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Apresentaciao

A cidade contemporanea constitui um dos
principais espagos de  materializagdo  das
contradicbes do capitalismo. Longe de representar
apenas o cenario onde se desenvolvem as relacbes
sociais, 0 espago urbano é produzido, apropriado e
transformado de acordo com os interesses
econdmicos, politicos e ideoldgicos que orientam a
dindmica da acumulacio do capital. Nesse contexto,
compreender 0s processos que estruturam os
territorios urbanos significa compreender também as
multiplas formas pelas quais o capital reorganiza a
sociedade, redefine paisagens e intensifica
desigualdades.

O e-book: Territérios do capital: a légica
urbana da acumulagao nasce da necessidade de
promover uma reflexdo critica sobre a producio do
espaco urbano, reunindo estudos que analisam as
relacbes entre territério, urbanizacdo, mercado
imobiliario, planejamento  urbano, segregacao
socioespacial, infraestrutura, mobilidade,
financeirizagdo e as diferentes estratégias de
apropriacdo do espaco pelo capital. Os textos aqui
apresentados dialogam com importantes referenciais
da Geografia Critica e de areas afins, buscando
interpretar a cidade como resultado de processos
histéricos e de disputas permanentes entre diferentes
agentes sociais.

Ao longo da obra, os autores demonstram
que a expansao urbana nao ocorre de forma neutra



ou espontanea. Pelo contrario, ela é condicionada por
interesses econdmicos que influenciam desde a
localizagdo de investimentos publicos até a
valorizacao diferencial da terra urbana, produzindo
territorios marcados por profundas desigualdades no
acesso a moradia, aos servigos publicos e as
oportunidades de desenvolvimento.

Além das analises teoricas, esta publicagao
apresenta pesquisas aplicadas que evidenciam como
a logica da acumulagcéo se manifesta em diferentes
escalas, desde grandes metropoles até cidades
meédias e pequenas, revelando que os mecanismos
de reproducado do capital assumem caracteristicas
especificas conforme o contexto regional, mas
preservam sua esséncia: transformar o espagco em
mercadoria e instrumento de valorizagao econémica.

Espera-se que esta obra contribua para
ampliar o debate sobre os desafios urbanos
contemporaneos, oferecendo subsidios para
pesquisadores, docentes, estudantes, gestores
publicos e todos aqueles interessados na
compreensao critica das transformacodes territoriais.
Mais do que reunir estudos sobre a cidade, este e-
book convida o leitor a refletir sobre os processos que
moldam o cotidiano urbano e sobre a necessidade de
construir alternativas que priorizem o direito a cidade,
a justica socioespacial e a democratizagdo do
territério.
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Prefacio

A obra: Territorios do capital: a légica
urbana da acumulagao convida o leitor a mergulhar
em alguns aspectos e elementos da cidade
contemporanea. O livro organiza uma série de
estudos que mostram como o territério urbano é
desenhado e transformado para servir ao lucro e a
acumulagdo de capital, muitas vezes ignorando as
necessidades basicas das pessoas que nele vivem.

O Capitulo 01 utiliza a musica “Admiravel
Gado Novo”, de Zé Ramalho, como uma possibilidade
de analise geografica para discutir a alienagao e o
controle social no espago urbano contemporaneo. O
texto demonstra como a cidade é estrategicamente
organizada para a reproducdo do capital,
transformando o territério em mercadoria e reduzindo
a capacidade critica dos individuos, que passam a
vivenciar o espago prioritariamente por meio do
consumo e sob constante vigilancia.

No Capitulo 02, o foco recai sobre as causas
e consequéncias da ocupacdo desordenada em
Caxias, Maranhao, especificamente no Riacho do
Ponte. Revela como a crise econdmica e a falta de
planejamento empurram populagdes vulneraveis para
areas de risco geoldgico, resultando em poluigdo
hidrica e perigo iminente de desastres naturais, o que
evidencia a necessidade urgente de planos de agao
preventivos e inclus&o habitacional segura.



O Capitulo 03 aborda o ‘“urbanismo de
plataforma”, analisando como o turismo e ferramentas
como o Airbnb estao inseridos na financeirizagao dos
centros histéricos brasileiros. Argumentando que
essa dindmica ndo democratiza 0 acesso a cidade,
mas intensifica a gentrificacdo e a conversdo da
moradia em um ativo financeiro, priorizando a
rentabilidade turistica em detrimento do direito de
habitar das populacdes locais.

O Capitulo 04 analisa o Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV) sob uma d&tica critica,
inserindo-o0 no contexto da crise econémica de 2008.
O texto expde que, embora tenha ampliado o acesso
a casa propria, o programa funcionou fortemente
como uma estratégia estatal anticiclica para socorrer
o setor da construcdo civil, resultando em
empreendimentos periféricos e segregados que
reforcam a légica de acumulagao capitalista.

No Capitulo 05, discute-se a triade
“imobiliario-financeiro-habitacional” como a nova
fronteira da acumulacao por urbanizacdo no Brasil
recente. A expansdo urbana tem servido para
absorver excedentes de capital em crise, promovendo
um intenso endividamento das familias via crédito
habitacional e inserindo  novos territérios,
especialmente no Nordeste, nos circuitos globais de
valorizagao imobiliaria.

O Capitulo 06 traz um estudo de caso em Sao
Luis, Maranhéo, sobre a ocupacgao irregular no Porto
da Vovo, explorando a tens&o entre o risco geoldgico
e a permanéncia dos moradores. O capitulo destaca
o conceito de “topofilia” e a dependéncia econbmica



da pesca como fatores que mantém as familias em
areas de encosta instaveis, mesmo diante da
auséncia de saneamento e do perigo de
deslizamentos.

O Capitulo 07 introduz a categoria analitica da
“culpabilizacao fetichizada” para tratar do trabalho
dos flanelinhas em Imperatriz, Maranhdo. Através de
uma leitura marxista, os autores denunciam a
invisibilidade social desses trabalhadores informais,
mostrando como o sistema desloca a
responsabilidade das falhas estruturais do capital
para o individuo, tratando a exclusdo social como se
fosse um fracasso moral pessoal.

E por fim, o Capitulo 08 analisa os conflitos
socioambientais como uma expressao territorial da
desigualdade inerente a producdo capitalista do
espaco. O texto discute como o Direito, apesar de
possuir instrumentos como o Estatuto da Cidade e a
funcao social da propriedade, muitas vezes atua de
forma limitada e reativa, falhando em enfrentar as
causas estruturais da segregagao urbana e da
ocupacao de areas ambientalmente frageis.

Ao concluir esta leitura, espera-se que o leitor
nao carregue apenas o peso das desigualdades aqui
expostas, mas a clareza de que a cidade € um
produto das nossas ag¢des e, como tal, pode e deve
ser transformada.

Edson Osterne da Silva Santos
Doutorando no programa de pés-graduagdo em Geografia na
Universidade Estadual Vale do Acarau (PROPGEO/UVA)
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RESUMO

A metafora do “Admiravel Gado Novo” de 1979,
popularizada por Zé Ramalho, simboliza individuos
submetidos a rigorosos mecanismos de controle,
conformismo e padronizagdo, cujas capacidades criticas
sdo reduzidas por estruturas ideolégicas e econdmicas



dominantes. O objetivo geral dessa pesquisa € analisar a
producao do espago urbano na sociedade do século XXI,
utiizando a metafora “Admiravel Gado Novo” como
elemento de reflexdo sobre os processos de alienacao,
controle social e acumulagdo capitalista. A metodologia
adotada caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa e
interpretativa, fundamentada no método materialista
historico-dialético. Realizou-se uma pesquisa bibliografica
e a analise de conteudo da letra da cangao para identificar
categorias tematicas pertinentes. Os resultados e a
discussdo demonstram que a cidade é um ambiente
estrategicamente organizado para a reproducéo do capital,
transformando o espago em mercadoria e naturalizando as
desigualdades socioespaciais. O controle manifesta-se
através da vigilancia e da privatizacdo de espagos
publicos, enquanto a alienagdo molda a percepgédo dos
sujeitos, que vivenciam o territério prioritariamente via
consumo. Por fim, a conclusé&o indica que o espago urbano
atua como instrumento de reproducao capitalista que
aprofunda a exclusdo social. Compreender essas
contradi¢cdes € essencial para fortalecer o direito a cidade.

Palavras-chave: Alienacdao; Controle social;
Industria cultural; Geografia critica; Capitalismo.

INTRODUGCAO

A producdo do espago urbano na
contemporaneidade € indissociavel das dindmicas do
capitalismo, que transforma o territério em mercadoria

para atender as exigéncias da acumulagao de capital.



Nesse cenario, o espago deixa de atender
prioritariamente as necessidades coletivas para
responder aos interesses do mercado, resultando em
processos de segregacdo e mercantilizagdo da
cidade. A problematica central reside na forma como
a alienagao e os mecanismos de controle social sdo
naturalizados pelos individuos, que passam a
perceber a cidade nao como um espaco de
convivéncia, mas como um ambiente de vigilancia e
consumo.

Diante desse contexto, emerge a metafora,
presente na obra de Zé Ramalho, como um potente
recurso analitico para interpretar o conformismo e a
padronizagao dos sujeitos submetidos as estruturas
ideologicas e econdmicas atuais. Assim, o objetivo
geral dessa pesquisa € analisar a producao do
espaco urbano na sociedade do século XXI, utilizando
a metafora “Admiravel Gado Novo” como elemento de
reflexdo sobre os processos de alienagao, controle
social e acumulagao capitalista.

A escolha desse termo é particularmente

pertinente quando se resgata sua etimologia:



originado do latim ganatus (ganhado), o termo gado
designava o rebanho como a principal medida de
riqueza e patriménio nas sociedades antigas, uma
acepcao que se entrelaga com a critica da cancao ao
evidenciar como, na loégica contemporénea, o0s
individuos, tal como bens acumulados, sao
submetidos a dindmicas de dominagdo que
transformam a vivéncia urbana em um ativo
estratégico para a reproducgéo do capital.

O artigo esta estruturado em quatro secdes
principais: a primeira discute a relagao entre espaco
e capitalismo; a segunda aborda os conceitos de
alienagdo e controle social; a terceira analisa a
musica como instrumento de critica social; e a quarta
detalha os procedimentos metodologicos, seguidos
pela apresentacdo dos resultados, discussao e

consideracdes finais.

PRODUGAO DO ESPACO E CAPITALISMO

O espagco urbano contemporaneo é

compreendido pela Geografia Critica como o



resultado histérico e social das relagdes econémicas
e politicas de cada periodo. Conforme Lefebvre
(2006), o espago € socialmente produzido, sendo
constantemente moldado pelas dindmicas de poder,
pelas formas de apropriacdo e pelos interesses das
diferentes classes sociais.

Segundo Carlos (1982), o espaco constitui um
produto das relagbes sociais estabelecidas em
determinado tempo historico, caracterizando-se como
um elemento ativo, dindmico e em permanente
processo de transformacdo. Nessa perspectiva, o
espaco geografico €& produzido pelas acgoes,
interacdes e praticas dos sujeitos que o vivenciam e
o modificam cotidianamente. Assim, ao se relacionar
com 0 meio em que vive, o homem participa
continuamente da produgdo e da reproducdo do
espaco, imprimindo nele valores, interesses,
necessidades e relacbes de poder que refletem a
organizagao da sociedade em cada periodo historico.

A producao cotidiana do espaco geografico
pelas praticas sociais e relagdes de poder materializa

a realidade objetiva teorizada por Milton Santos, na



qual a sociedade transforma continuamente esse
produto social por meio do tempo, da forma, da

funcao e da estrutura:

Um conceito basico é que o espaco
constitui uma realidade objetiva,
um produto social em permanente
processo de transformagdo. O
espaco impde sua  propria
realidade; por isso a sociedade nao
pode operar fora dele.
Consequentemente, para estudar
0 espacgo, cumpre aprender sua
relacdo com a sociedade, pois é
esta que dita a compreensao dos
efeitos dos processos (tempo e
mudancga) e especifica as nocoes
de forma, funcdo e estrutura,
elementos fundamentais para a
nossa compreensao da producao
do espaco (Santos, 2008, p.67).

A producgéo e a organizagao do espago urbano
refletem a dindmica histérica da sociedade e, sob o
modo de producdo capitalista, consolidam-se como
suporte estratégico voltado a acumulagéo de capital,
a circulagdo de mercadorias e aos interesses

mercantis.



Segundo Carlos (2004), diversos
empreendimento urbanos podem ser compreendidos
como expressdes desse processo, uma vez que sao
produzidos em estreita articulagdo com o capital
financeiro e imobiliario. Entre esses exemplos
destacam-se shopping centers, complexos turisticos
e de lazer, centros empresariais, edificios comerciais
e residenciais, além de condominios fechados, os
quais representam formas espaciais diretamente
vinculadas as estratégias de valorizacao do capital.

As transformagdes socioecondmicas
consubstanciam o espaco urbano nao apenas como
suporte para as atividades econbmicas, mas como
um produto intencional dos agentes sociais que,
orientado por interesses politicos e mercantis,
assegura a reproducdo das relagdes capitalistas e a
continua valorizacéo do capital.

Lefebvre (2006), destaca que a produgao do
espaco constitui uma dimensdo essencial da
reproducao das relagdes sociais de produgao, sendo
0 espacgo simultaneamente produto e condi¢ao para a

continuidade do sistema capitalista. Assim, a cidade



deixa de ser apenas o local onde as relagcbes
econOmicas acontecem e transforma-se em
instrumento ativo da acumulagao de capital.

Harvey (2005), argumenta que o capitalismo
encontra na urbanizacdo um importante mecanismo
para absorgao dos excedentes de capital, por meio da
expansao imobiliaria, da construcéo de infraestrutura
e dos investimentos em equipamentos urbanos. A
producdo do espago urbano, portanto, esta
profundamente associada as estratégias de
valorizagdao econdmica da busca constante pela

ampliacdo da acumulacgao capitalista.

ALIENACAO E CONTROLE SOCIAL

As transformacbes inerentes ao modo de
produgdo capitalista vdo além da reconfiguragdo
material do espacgo e atingem as esferas existenciais
dos sujeitos, materializando a alienagao teorizada por
Marx, condi¢gao na qual o trabalhador perde o dominio

sobre o processo produtivo e sobre a mercadoria



gerada, subjugando-se as proprias estruturas
econdmicas que consolida.

De acordo com Marx (2004), a alienagao
constitui uma condicdo na qual o individuo se
distancia de sua esséncia humana, de sua atividade
produtiva e das relagdes sociais que estabelece. No
capitalismo, o trabalho e as relagbes sociais passam
a ser mediados pela mercadoria, fazendo com que os
sujeitos se tornem cada vez mais dependentes das
din@micas de producio e consumo.

Entretanto, a alienacdo n&o se restringe
apenas ao ambiente de trabalho. No capitalismo
contemporaneo, esse processo expande-se para
diferentes dimensdes da vida social, influenciando
habitos, comportamentos, formas de consumo e
relacoes interpessoais. Os individuos passam a
incorporar valores e praticas que contribuem para a
reproducdo do préprio sistema que os condiciona,
muitas vezes sem perceber as estruturas de
dominacgao presentes em seu cotidiano.

Nesse sentido, a cultura apresenta forte

relacdo com a posicdo de classe, constituindo-se



como expressao das desigualdades e das disputas
presentes na sociedade capitalista. Conforme
argumenta Marx (2011), grupos sociais que
compartilham condigdes econémicas semelhantes
tendem a desenvolver interesses, modos de vida e
manifestacdes culturais especificas, distinguindo-se
das demais classes e estabelecendo relacdes
marcadas pelo conflito e pela oposi¢ao de interesses.

Associado a alienacdo, emerge o controle
social como mecanismo indispensavel para a
manutencdo das relagbes de dominagdo. Foucault
(2014), observa que as sociedades modernas
desenvolveram formas cada vez mais sofisticadas de
disciplina e vigilancia, capazes de regular
comportamentos e produzir individuos adaptados as
exigéncias da ordem vigente. O controle deixa de
ocorrer exclusivamente pela forca e passa a
manifestar-se através das instituicbes, das normas e
das praticas cotidianas.

No espaco urbano, esses mecanismos podem
ser identificados na fragmentagao socioespacial, na

vigilancia dos espacos publicos, na expansédo dos



condominios fechados e na distribuicao desigual dos
servigos e equipamentos urbanos. A cidade, portanto,
nao apenas reflete as relagbes de poder existentes,
mas participa ativamente da sua reproducéo.

Debord (1997), ao discutir a sociedade do
espetaculo, afirma que as relagbes sociais passam a
ser mediadas por imagens, mercadorias e
representacdes produzidas pelo capitalismo. Os
individuos tornam-se espectadores da propria
realidade, consumindo modelos de vida e padrdes de
comportamento que reforcam a passividade e
dificultam a construcdo de uma consciéncia critica
acerca das estruturas sociais que condicionam suas
existéncias.

Enquanto a alienagdo descrita por Marx
subordina o trabalhador as estruturas produtivas que
ele mesmo reproduz, a contemporaneidade
acrescenta a essa dinémica a alienagéo espetacular
de Debord, na qual as relagdes sociais convertem-se
em interacbes mediadas por imagens e mercadorias

que impulsionam o devir-mercadoria do mundo:



Cada mercadoria determinada luta
para si propria, nao pode
reconhecer as outras, pretende
impor-se em toda a parte como se
fosse a unica. O espetaculo é,
entdo, o canto épico deste
afrontamento, que a queda de
nenhuma ilion poderia concluir. O
espetaculo ndo canta os homens e
as suas armas, mas as
mercadorias e as suas paixdes. E
nesta Iluta cega que cada
mercadoria, ao seguir a sua
paixao, realiza, de fato, na
inconsciéncia algo de mais
elevado: o devir-mundo da
mercadoria, que é também o devir-
mercadoria do mundo. Assim, por
uma astucia da razdo mercantil o
particular da mercadoria gasta-se
ao combater, enquanto a forma-
mercadoria tende para a sua
realizagao absoluta (Debord, 1997,
p.48).

Nesse sentido, a industria cultural, conforme
Adorno e Horkheimer (1985), na padronizagao dos
gostos, das opinides e dos comportamentos. Inserida
na légica mercantil, a cultura deixa de ser apenas
expressao artistica e passa também a funcionar como

instrumento de reprodugéo ideoldgica, contribuindo



para a manutencado das relagdes de dominacao e
para a naturalizagao das desigualdades sociais.
Gramsci (2001), complementa essa discussao
ao afirmar que a permanéncia das estruturas de
poder depende nido apenas da coercao politica e
econbmica, mas também da construcdo da
hegemonia cultural. Os grupos dominantes buscam
transformar seus interesses particulares em
interesses universais, produzindo consensos e
legitimando formas de dominagao que passam a ser
percebidas como naturais pelos préoprios grupos

subordinados.

CULTURA, MUSICA E CRITICA SOCIAL

A expressdo geografica manifestada na
linguagem musical tem origem na traducao lirica e
ritmica das dinamicas espaciais das paisagens e das
disparidades socioterritoriais. Essa articulagao
revela-se de maneira evidente nas cangdes

populares, nas manifestacbes de protesto urbano e



nas crbénicas geograficas entoadas por variados
artistas ao redor do mundo.

A cultura constitui uma importante dimensao da
vida social, sendo capaz de expressar valores,
conflitos e contradicdes presentes em determinado
contexto historico. Mais do que manifestagdes
artisticas ou simbdlicas, as produgdes culturais
refletem relacdes sociais, econémicas e politicas,
podendo atuar tanto na reproducgao das estruturas de
poder quanto na construgcao de formas de resisténcia
e contestagao.

De acordo com Malinowski (2009), a partir de
uma perspectiva funcionalista, a diversidade cultural
pode ser compreendida por meio das diferentes
funcdes desempenhadas pelas instituicoes e praticas

sociais, explica:

[...] a cultura consiste no conjunto
integral dos instrumentos e bens
de consumo, nos codigos
constitucionais dos varios grupos
da sociedade, nas ideias e artes,
nas crengas e costumes humanos.
Quer consideremos uma cultura
muito simples ou primitiva, quer



uma cultura extremamente
complexa e desenvolvida,
confrontamo-nos com um vasto
dispositivo, em parte material e em
parte espiritual, que possibilita ao
homem fazer face aos problemas
concretos e especificos que se lhe
deparam (Malinowski, 2009, p.45).

Hall (2013), complementa essa discusséo ao
afirmar que a cultura constitui um campo de disputas
simbdlicas, no qual diferentes grupos sociais buscam
afirmar suas interpretagdes e representagcbes da
realidade. Dessa forma, os produtos culturais tornam-
se espagos de negociagao e conflito, evidenciando
que a cultura é também um instrumento de poder e

de producéao de identidades sociais:

No decorrer da longa transicéo
para o capitalismo agrario e, mais
tarde, na formacdo e no
desenvolvimento do capitalismo
industrial, houve uma luta mais ou
menos continua em torno da
cultura dos trabalhadores, das
classes trabalhadoras e dos
pobres. Esse fato deve constituir o
ponto de partida para qualquer
estudo, tanto da base da cultura



popular quanto de suas
transformacgdes. As mudangas no
equilibrio e nas relagdes das forcas
sociais ao longo dessa histéria se
revelam, frequentemente, nas
lutas em torno da cultura, tradi¢coes
e formas de vida das classes
populares. O capital tinha interesse
na cultura das classes populares
porque a constituicdo de uma nova
ordem social em torno do capital
exigia um processo mais ou menos
continuo, mesmo que intermitente,
de reeducacao no sentido mais
amplo. E a tradicdo popular
constituia um dos principais locais
de resisténcia as maneiras pelas
quais a “reforma” do povo era
buscada. E por isso que a cultura
popular tem sido ha tanto tempo
associada as questdes da tradicao
e das formas tradicionais de vida —
e o0 motivo por que seu
“tradicionalismo” tem sido tado
frequentemente mal interpretado
como produto de um impulso

meramente conservador,
retrogrado e anacrénico. Luta e
resisténcia — mas também,

naturalmente, apropriagédo e
expropriacdo. Na realidade, o que
vem ocorrendo frequentemente ao
longo do tempo €& a rapida
destruicdo de estilos especificos



de vida e sua transformacido em
algo novo (Hall, 2013, p. 273-274).

Segundo Williams (2011), esse movimento
corresponde ao processo de incorporacgao cultural, no
qual elementos oriundos das culturas subalternas sao
selecionados e integrados a cultura dominante.
Contudo, essa incorporacao ocorre de forma seletiva,
preservando os interesses e a hegemonia dos grupos
dominantes. Assim, determinadas expressdes
culturais s&o absorvidas e legitimadas, enquanto
outras sao marginalizadas ou excluidas, contribuindo
para a consolidacdo e naturalizacdo da cultura

hegemonica:

[...] s6 podemos entender uma
cultura efetiva e dominante se
compreendermos O  processo
social real do qual ela depende:
refro-me ao  processo de
incorporagdo. Os modos de
incorporacdo sdo de grande
importancia social. As instituicoes
educacionais sdo geralmente as
principais agéncias de transmissao
de uma cultura dominante e eficaz,



€ essa € agora uma atividade tanto
econbmica quanto cultural
prioritaria; na verdade, sdo ambas
ao mesmo tempo. Além disso, [...]
ha um processo que chamo de
“tradicao seletiva” o que, nos
termos de uma cultura dominante
efetiva, € sempre assumido como
“a tradicao”, ‘o passado
significativo”. Mas sempre o ponto-
chave é a selegdo — a forma pela
qual, a partir de toda uma area
possivel do passado e do presente,
certos significados e praticas sao
escolhidos e enfatizados,
enquanto outros significados e
praticas sado negligenciados e
excluidos. De modo ainda mais

importante, alguns desses
significados e praticas sao
reinterpretados, diluidos ou

colocados em formas que dao
suporte ou, ao menos, nao
contradizem os outros elementos
dentro da cultura dominante eficaz
(Williams, 2011, p. 53-54).

Nesse sentido, a musica destaca-se como uma
das formas mais significativas de interpretacdo da
realidade social, permitindo a traducdo de
experiéncias coletivas em linguagem artistica e

possibilitando leituras criticas sobre os processos



historicos, politicos e espaciais. A musica popular
brasileira, em particular, consolidou-se historicamente
como espago de contestacdo e denuncia, sendo
frequentemente  utilizada para  problematizar
desigualdades, relagdbes de exploragdo e
mecanismos de dominagao presentes na sociedade
brasileira.

E nesse contexto que se insere a obra
Admiravel Gado Novo, de Zé Ramalho. A musica
utiliza a metafora do “gado” para representar sujeitos
submetidos a processos de alienacéo,
disciplinamento e controle social, evidenciando como
as relacbes de dominacdo ultrapassam a esfera
econdmica e passam a moldar comportamentos,
desejos e formas de sociabilidade.

A critica presente na cangdo permite
estabelecer importantes conexdes com a producio
do espaco urbano contemporaneo, marcado pela
mercantilizacdo da cidade, pela desigualdade
socioespacial e pela reprodugcdo das relagdes
capitalistas de produgdo. Dessa forma, a musica

ultrapassa sua dimensdo estética e artistica para



assumir o papel de instrumento de interpretagao
geografica e critica social, revelando aspectos
fundamentais da organizagdo espacial e das
contradicbes que caracterizam o capitalismo

contemporaneo.

METODOLOGIA

Procedimentos metodologicos

A presente pesquisa caracteriza-se como
qualitativa e de carater interpretativo, uma vez que
busca compreender os significados, simbolismos e
criticas sociais presentes na musica Admiravel Gado
Novo, relacionando-os aos processos de produgao do
espagco urbano e as dinamicas do capitalismo

contemporaneo. Para Minayo (2008, p.21):

A pesquisa qualitativa [...] trabalha
com o universo dos significados,
dos motivos, das aspiragdes, das
crengcas, dos valores e das
atitudes. Esse conjunto de
fenbmenos humanos é entendido



aqui como parte da realidade
social, pois o ser humano se
distingue nao s6 por agir, mas por
pensar sobre o que faz e por
interpretar suas acdes dentro e a
partir da realidade vivida e
partilhada com seus semelhantes.

A pesquisa foi desenvolvida a partir de
pesquisa  bibliografica, seguido da analise
interpretativa da letra da musica Admiravel Gado
Novo, de Zé Ramalho. Inicialmente, realizou-se
revisdo da literatura referente as categorias analiticas
centrais do estudo, especialmente produgdo do
espago, alienagdo, controle social, hegemonia e
industria cultural, utilizando-se autores vinculados a
Geografia Critica e a teoria social marxista.

Posteriormente, realizou-se a analise
interpretativa da letra da musica Admiravel Gado
Novo, composta e interpretada por Zé Ramalho,
buscando identificar elementos relacionados aos
processos de alienagao, disciplinamento,

massificacdo e reproducao das relacdes capitalistas



presentes na sociedade contemporanea. Como

observados na Figura 1.

Figura 1 — Zé Ramalho e o codigo de acesso digital
(QR Code) referente a cangdo Admiravel Gado
Novo.

Fonte: Ramalho, (1979).

Procedeu-se a articulacédo entre os elementos
simbdlicos presentes na cancido e 0s processos de
producdo do espaco urbano, compreendendo a
musica como uma manifestacdo cultural capaz de
revelar  contradigbes  sociais e  espaciais
frequentemente naturalizadas no cotidiano.

A investigagdo fundamenta-se no método

materialista historico-dialético, por compreender a



realidade social como resultado de processos
histéricos marcados por contradigdes, conflitos e
relagcoes de poder. Esse método possibilita analisar a
producdo do espaco urbano e as manifestacdes
culturais como expressdes das relagdes sociais
estabelecidas no interior do modo de produgao
capitalista.

Complementarmente, foi utilizada a analise de
conteudo como procedimento para interpretacao da
letra da musica, permitindo identificar categorias
tematicas relacionadas a alienagdo, ao controle
social, a mercantilizacdo da vida cotidiana e as
formas de resisténcia cultural presentes na obra

analisada.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A letra de Admiravel Gado Novo, de Zé
Ramalho, configura-se como uma critica sociopolitica
contundente (andlise incisiva e direta das estruturas

de poder que expde sem eufemismos a exploracao, o



controle e a alienagdo das massas). Por meio de
metaforas zootécnicas (séo figuras de linguagem que
utilizam termos e comportamentos do universo animal
para descrever, caracterizar ou explicar a condicio
dos seres humanos), a obra expde a condi¢do de um
povo “marcado” e domesticado por estruturas de
poder vigentes, no qual a suposta felicidade coletiva
oculta a exploragdo, o controle ideolégico e a
resignagao diante das desigualdades estruturais,

como observado na letra da musica a seguir.

ADMIRAVEL GADO NOVO

Zé Ramalho

Oh, boi!

Vocés que fazem parte dessa massa
Que passa nos projetos do futuro
E duro tanto ter que caminhar
E dar muito mais do que receber

E ter que demonstrar sua coragem
A margem do que possa parecer
E ver que toda essa engrenagem

Ja sente a ferrugem lhe comer



Eh, oh, oh, vida de gado
Povo marcado, eh!
Povo feliz!

Eh, oh, oh, vida de gado
Povo marcado, eh!
Povo feliz!

La fora faz um tempo confortavel
A vigilancia cuida do normal
Os automoveis ouvem a noticia
Os homens a publicam no jornal

E correm através da madrugada
A unica velhice que chegou
Demoram-se na beira da estrada
E passam a contar o que sobrou!
E o Brasil!

Eh, oh, oh, vida de gado
Povo marcado, eh!
Povo feliz!

Eh, oh, oh, vida de gado
Povo marcado, eh!
Povo feliz!

Oh, boi
O povo foge da ignordncia
Apesar de viver tdo perto dela
E sonham com melhores tempos idos
Contemplam essa vida numa cela

Esperam nova possibilidade
De verem esse mundo se acabar



A arca de Noé, o dirigivel
Ndo voam, nem se pode flutuar

Nao voam, nem se pode flutuar
Ndo voam, nem se pode flutuar

Eh, oh, oh, vida de gado
Povo marcado, eh!
Povo feliz!

Eh, oh, oh, vida de gado
Povo marcado, eh!
Povo feliz!

Feliz, feliz, feliz
Oh, boi, oh, boi, eh, boi

A apreciagao critica de “Admiravel Gado Novo”
demanda, em um primeiro momento, a observacao da
trajetéria artistica de Zé Ramalho associada ao
panorama histérico que embalou a sua criagao.
Oriundo do estado da Paraiba, o musico consolidou
um percurso estético pautado na convergéncia entre
os tracos tradicionais da cultura nordestina, a MPB, o
rock e densas referéncias literarias e filoséficas. Essa
produgdo singular destaca-se pelo emprego
recorrente de metaforas, imagens visuais e recursos

poéticos que viabilizam a reflexao sobre a condigao



humana, as disparidades sociais e as fraturas da
sociedade brasileira.

Disponibilizada ao publico no crepusculo da
década de 1970, a obra insere-se em um cenario de
profundas mutagcdes politicas, econbémicas e
institucionais no pais. O arranjo lirico da cangao
articula denuncia social, elementos do cotidiano e
figuras de linguagem voltadas a submissdo e ao
direcionamento de massas. Sob tal perspectiva, a
composicao transborda os limites estritos da musica,
configurando-se como um documento cultural
enraizado em seu tempo e tensionado pelas

contradi¢des estruturais da época.

A simbologia do titulo

O enunciado que batiza a faixa inaugura, por si
sO, uma chave interpretativa densa. A expressao
justapde o adjetivo “admiravel” a imagem do “gado”,
gerando um contraste sugestivo: o que deveria

evocar deslumbramento ou avango € transmutado na



figura de seres conduzidos passivamente. Essa
metafora traduz a posi¢cdo de individuos enredados
em malhas sociais, econdmicas e politicas rigidas,
dialogando diretamente com debates acerca da
alienagdo, dos mecanismos de controle e da
reproducao das dinamicas capitalistas.

Ao cunhar tal nomenclatura, o compositor
entrega um painel critico do Brasil contemporéneo a
sua produgdo, marcado pelo regime militar. A
equiparagao da populagado a um rebanho simboliza o
subjugo das massas aos designios das elites
dominantes. Nesse arranjo, a classe trabalhadora,
sustentaculo da riqueza nacional, permanece atada a
estruturas que perpetuam a concentragao de poder e
capital.

Por fim, o libelo acentua a naturalizagao dessa
subserviéncia. Observa-se que 0s proprios sujeitos
submetidos a exploracdo frequentemente tornam-se
incapazes de decodificar ou questionar a prépria
realidade, absorvendo-a como algo corriqueiro,

inevitavel e, por vezes, conformista:



Neste particular, pouco importa se
uma nagéo se compde de homens
iguais ou desiguais, pois a
sociedade exige sempre que 0s
seus membros ajam como se
fossem membros de uma enorme
familia dotada apenas de uma
opinido e de um Unico interesse
(Arendt, 2000, p. 49).

A forca critica da musica Admiravel Gado Novo
de 1979, vai muito além de denunciar a exploragao no
trabalho. Ao usar aimagem do rebanho, a obra retrata
como a sociedade aceita passivamente o0s
comportamentos e os habitos de consumo impostos
pelo sistema capitalista. Sob a o6tica da Geografia
Critica, essa dinamica reflete-se na producdo do
espaco urbano contemporaneo, transformando a
cidade em um territério estrategicamente ordenado
pela financeirizagdo, pela especulagcao imobiliaria e
por mecanismos ideoldgicos e espaciais de controle.
Desse modo, a alienagao coloniza a vivéncia urbana
e naturaliza as desigualdades socioespaciais,
exigindo um esforgo analitico rigoroso voltado a

superacdo das contradicdes sistémicas e a



consolidacdo de uma praxis democratica ancorada na

justica social.

CONCLUSAO

Portanto, a produgdo e a organizagdo do
espagco encontram-se diretamente relacionadas a
categoria central da Geografia denominada espaco
geografico. Trata-se de uma construgdo social
continuamente transformada pelas a¢gdes humanas,
na qual aspectos econdmicos, politicos, culturais e
sociais se materializam e se reorganizam ao longo do
tempo. As praticas sociais, ao se desenvolverem no
territorio, produzem novas formas, fungdes e
estruturas espaciais, evidenciando o carater historico
e dinamico do espago.

Partindo dessa compreensao, o espago urbano
pode ser interpretado como uma das expressdes da
produgao do espago geografico. A concentragdo das
atividades humanas em nucleos urbanos promove a

formacdo de caracteristicas especificas que



distinguem as cidades e conferem singularidade as
suas formas de organizacao. A urbanizacido, nesse
sentido, representa uma das principais manifestagoes
da intervengdo humana sobre o meio, materializando-
se em cidades, vilas e demais aglomerados que
surgem e se desenvolvem conforme as necessidades
e interesses dos grupos sociais que os produzem e
utilizam.

O crescimento e a consolidacdo desses
espacos urbanos estdo intimamente relacionados as
fungdes desempenhadas pelos diferentes agentes
sociais, econdmicos e politicos envolvidos em sua
producdo. As cidades assumem, assim, papel central
na dindmica da sociedade contemporanea,
incorporando Novos Usos ao espaco e estruturando-
se a partir do avanco técnico e da divisao espacial do
trabalho.

Sob essa perspectiva, a formacdo e a
consolidacdo do espago urbano n&o ocorrem de
maneira aleatéria ou espontanea, mas estdo
diretamente vinculadas as necessidades e

estratégias de reprodugdo da sociedade em cada



contexto histérico. No capitalismo, essa dinamica
assume caracteristicas especificas, uma vez que o
espago urbano passa a desempenhar papel
fundamental na circulagdo de mercadorias, na
concentracao de atividades produtivas e na expansao
das relagdes econbmicas.

Com a consolidacdo do modo de produgcao
capitalista, o espago urbano passa a assumir uma
funcdo estratégica para a reprodugcdo econdmica,
tornando-se um importante suporte para os
processos de produgao, circulagdo e acumulagao de
capital. Nesse contexto, a producédo do espaco deixa
de atender exclusivamente as necessidades sociais e
passa a ser fortemente orientada pela logica
financeira e pelos interesses do mercado.

Esse processo, entretanto, ndo ocorre de
forma homogénea, resultando em profundas
desigualdades socioespaciais. Enquanto
determinados espagos recebem investimentos,
infraestrutura e servigos, outros permanecem
marcados pela precariedade, pela segregacao e pela

exclusdo social. Dessa forma, o espaco urbano passa



a expressar materialmente as contradigbes e
desigualdades inerentes ao modo de produgao
capitalista.

Nesse sentido, a cidade contemporanea torna-
se palco das disputas entre diferentes agentes
produtores do espaco, como o Estado, o mercado
imobiliario, as empresas e a propria sociedade civil.
As formas urbanas, a distribuicdo das atividades
econbmicas e 0O acesso desigual aos servigos
urbanos revelam que a producdo do espaco esta
diretamente relacionada as relagcbes de poder e as
estratégias de reproducéo do capital.

As diferencas entre as classes sociais nao se
restringem a posi¢cao ocupada no processo produtivo,
mas se manifestam também nos modos de vida, nos
interesses e nas formas de expressao cultural de
cada grupo social. No capitalismo, a burguesia e a
classe trabalhadora desenvolvem experiéncias
distintas relacionadas ao trabalho, a moradia, ao
consumo, ao lazer e a mobilidade, produzindo
praticas culturais que refletem suas condigbes

materiais de existéncia.



Assim, a cultura dominante ndo se impode
apenas pela coergdo econdmica ou politica, mas
também pela capacidade de apresentar determinados
valores, praticas e visdes de mundo como universais
e naturais, contribuindo para a consolidacdo da
hegemonia e para a reproducdo das relagbes de
poder existentes na sociedade.

A mercantilizacdo da cultura e do lazer
contribui para a conformagcdo dos modos de vida,
especialmente da classe trabalhadora, reforgando
mecanismos de controle social e reproducao
ideoldgica. Dessa forma, o consumo cultural torna-se
um instrumento importante para a manutengao das
relacbes de dominacdo, uma vez que favorece a
difusdo de valores, comportamentos e visdes de
mundo compativeis com os interesses do sistema
capitalista.

Com isso, a politica cultural das classes
dominantes ultrapassa a esfera econdmica e alcanca
a organizacao da vida cotidiana, produzindo novas
formas de socializagdo orientadas pela logica do

mercado. O resultado é a consolidagao de praticas e



valores que contribuem para a naturalizacdo das
desigualdades sociais e para o fortalecimento do
conformismo e da passividade diante das estruturas
de poder existentes.

A alienagado, a disciplina, o espetaculo e a
hegemonia cultural atuam conjuntamente na
producdo de sujeitos cada vez mais inseridos em
dindmicas de consumo, conformismo e
individualizacdo. E precisamente essa condi¢do que
a musica Admiravel Gado Novo, de Zé Ramalho,
denuncia ao utilizar a metafora do “gado” para
representar individuos conduzidos coletivamente,
submetidos a estruturas de poder e incorporados as
l6gicas de reproducao do capitalismo
contemporaneo.

Assim, compreender a produgdo do espago
urbano a partir dessas perspectivas permite
reconhecer que a organizagdo das cidades n&o é
neutra, mas resultado de processos historicos,
econdbmicos e politicos que expressam as
contradicbes da sociedade capitalista. E justamente

nesse contexto que manifestacbes culturais e



artisticas, como a musica Admiravel Gado Novo,
possibilitam  reflexdes criticas acerca  dos
mecanismos de alienacdo, controle social e
reproducéo das relagdes de dominagao presentes na
contemporaneidade.

Apesar disso, a cultura e a arte também podem
assumir um importante papel de resisténcia e critica
social. As manifestagdes artisticas possuem a
capacidade de revelar contradicbes, denunciar
desigualdades e estimular reflexdes acerca das
condicbes materiais e simbdlicas que estruturam a

vida em sociedade.

REFERENCIAS

ADORNO, Theodor Wiesengrund; HORKHEIMER,
Max. Dialética do esclarecimento: fragmentos
filoséficos. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1985.
Traducdo de Guido Almeida.

ARENDT, Hannah. A condigdao humana. 10. ed. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 2000.

CARLOS, Ana Fani Alessandri. A cidade e a
organizacao do espaco. Revista do Departamento
de Geografia. Sdo Paulo, USP, v. 1, p. 105-111,
1982.



CARLOS, Ana Fani Alessandri. A Cidade. Sao
Paulo: Editora Contexto, 2004. 98 p.

DEBORD, Guy. A sociedade do espetaculo.
Tradugéao decﬂorgg (ou tradugao tradicional). Rio de

Janeiro: Editora Contraponto, 1997.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da
prisdo. 42. ed. Petrépolis: Editora Vozes, 2014.
Traducdo de Raquel Ramalhete.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do carcere. Rio de
Janeiro: Editora Civilizacao Brasileira, 2001. Edigao
e traducéo de Carlos Nelson Coutinho; coedi¢cado de
Luiz Sérgio Henriques e Marco Aurélio Nogueira.

HALL, Stuart. Notas sobre a desconstrucédo do
“‘popular”. In: HALL, Stuart. Da diaspora:
identidades e mediagoes culturais. Organizacao
de Liv Sovik e traducao de Adelaine La Guardia
Resende et al. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2013.
p. 273-292.

HARVEY, David. A producao capitalista do
espaco. Tradugao de Carlos Szlak. Sao Paulo:
Editora Annablume, 2005.

LEFEBVRE, Henri. A produgao do espacgo.
Traducao de Doralice Barros Pereira e Sérgio
Martins. 4. ed. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2006.



MALINOWSKI, Bronislaw. Uma teoria cientifica de
cultura. Traducao Marcelina Amaral. Lisboa,
Portugal: Edigbes 70, 2009.

MARX, Karl. Manuscritos econdmico-filoséficos.
Traducao de Jesus Ranieri. Sao Paulo: Editora
Boitempo, 2004.

MARX, Karl. O 18 de Brumario de Luis Bonaparte.
Traducdo de Nélio Schneider. Sdo Paulo: Editora
Boitempo, [1852] 2011.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do
conhecimento: pesquisa qualitativa em saude.
11. ed. Sdo Paulo: Editora Hucitec, 2008.

RAMALHO, Zé. Admiravel gado novo. In:
RAMALHO, Zé. A peleja do diabo com o dono do
céu. Rio de Janeiro: CBS, 1979. 1 LP. Faixa 2 (Lado
B). Disponivel em: <https://www.letras.mus.br/ze-
ramalho/49361/>. Acesso em: 6 ago. 2026.

SANTOS, Milton. Por uma geografia nova: da
critica da geografia a uma geografia critica. 6. ed.
Sao Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo
(EDUSP), 2008. 285 p.

WILLIAMS, Raymond. Base e superestrutura na
teoria da cultura marxista. /n: WILLIAMS, Raymond.
Cultura e materialismo. Tradugao de André Glaser.
Sao Paulo: Editora Unesp, 2011. p. 43-68.


https://www.letras.mus.br/ze-ramalho/49361/
https://www.letras.mus.br/ze-ramalho/49361/

CAUSAS E CONSEQUENCIAS DA
OCUPACAO DESORDENADA: O CASO
DO RIACHO DO PONTE NA CIDADE DE
CAXIAS/MARANHAO

José Manoel Morais Silva

Mestrando em Geografia pela Universidade Federal do Piaui
(UFPI)

E-mail: josemanoelcx@gmail.com

Orcid: https://orcid.org/0009-0002-5471-8897

Ruan Gabriel Linhares Chaves

Mestrando em Geografia pela Universidade Federal do Piaui
(UFPI)

E-mail: ruangabriellinhares75@gmail.com

Orcid: https://orcid.org/0009-0004-7284-9318

Edson Osterne da Silva Santos

Doutorando no programa de pés-graduagao em Geografia na
Universidade Estadual Vale do Acarau (PROPGEO/UVA)
E-mail: edsonosterne23@gmail.com

Orcid: https://orcid.org/0000-0001-5707-245X

Jorge Martins Filho

Universidade Estadual do Maranhao - UEMA
E-mail: jorgefilho@professor.uema.br

Orcid: https://orcid.org/0000-0003-1174-2010

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo principal identificar as
causas e consequéncias da ocupacdo desordenada,
utiizando como exemplo a cidade de Caxias, no
Maranh&o. A metodologia adotada configura-se como uma
pesquisa bibliografica sobre a ocupacdo desordenada,
buscando identificar suas causas e consequéncias. Além



disso, foi realizada uma pesquisa de campo in loco no
afluente do rio Itapecuru, denominado Riacho do Ponte,
em maio de 2023, representando um exemplo de
ocupacao desordenada e suas causas. Ao final, foram
realizadas entrevistas informais com moradores locais.
Este artigo fundamenta-se na abordagem qualitativa,
descritiva, analitica e de sintese, utilizando registros
fotograficos. Busca-se, também, propor medidas
plausiveis para sensibilizar a populacéo sobre a ocupacao
desordenada, promovendo a contribui¢gdo coletiva para a
melhoria dos espacgos urbanos. Os resultados destacam a
ocupacao irregular de areas urbanas, especialmente em
zonas de risco, evidenciando a vulnerabilidade das
populacdes. Nesse contexto, é necessaria a intervengao
sobre essa realidade. Conclui-se que essa situagao afeta
a economia, o meio ambiente e coloca em risco a vida das
pessoas. Portanto, € imprescindivel a inclusdo dessas
pessoas em espacgos de ocupacdo seguros por meio de
planos de agao preventivos.

Palavras-chave: Ocupacao desordenada; Espagos
urbanos; Intervengao.

INTRODUCAO

A ocupacao inadequada em areas urbanas,
especialmente aquelas em situagao de risco, € um
problema comum e complexo enfrentado pelo Brasil.
As vezes realizadas de forma irregular e ilegal,

essas ocupacodes podem levar a conflitos juridicos e



até mesmo armados, principalmente quando ha
pedidos de reintegragdo de posse por parte dos
proprietarios legitimos. Nesses casos, a intervengao
do poder publico € necessaria para restabelecer a
ordem de maneira justa e transparente. No entanto,
a regularizagao fundiaria e o planejamento urbano
adequado desempenham um papel fundamental na
prevencdo dessas ocupagdes irregulares e na
garantia do direito a moradia digna para toda a
populacgao.

O crescimento das cidades brasileiras, aliado
a crise econbmica, tem reduzido as alternativas
habitacionais para a populagdo de baixa renda,
levando muitas pessoas a ocuparem areas
geologicamente desfavoraveis, sem planejamento e
infraestrutura adequados. Esse quadro tem
contribuido para o aumento das situagdes de risco
associadas aos processos do meio fisico.
Deslizamentos de terra, inundagdes e alagamentos
sao apenas alguns dos desastres naturais que
podem ocorrer nessas areas de ocupagao precaria.

Historicamente, o desenvolvimento urbano



no Brasil tem sido marcado pela segregacao
socioespacial, com obras de saneamento e
embelezamento sendo utilizadas para afastar a
populacdo mais carente para as periferias da
cidade. Essas areas periféricas acabaram se
tornando locais propicios para a ocupacao informal,
devido a falta de opgbes de moradia e a exclusao
social. Infelizmente, muitas pessoas em situagao de
vulnerabilidade social acabam habitando essas
areas de risco, 0 que aumenta ainda mais sua
vulnerabilidade e dificulta o acesso aos servigos
publicos essenciais, como saude, educacido e
segurancga.

Além dos riscos para a vida e a integridade
fisica dos moradores, as ocupacdes em areas de
risco também tém impactos significativos no meio
ambiente. A falta de infraestrutura de saneamento
basico adequado e a disposicdo inadequada de
residuos solidos domésticos nessas areas podem
causar a poluigao do solo e dos recursos hidricos,
comprometendo a qualidade ambiental.

Diante desse cenario, é fundamental que o



poder publico adote politicas de inclusao social e de
planejamento urbano adequado. A realocagao de
familias para areas com condi¢cées adequadas para
receber a populacdo de forma digna € uma das
possiveis solugcdes para amenizar as ocupagdes em
areas de risco. No entanto, € importante que essa
medida seja adotada com cuidado e respeito as
necessidades e as demandas das familias
envolvidas, garantindo que a mudancga seja feita de
forma voluntaria e que sejam oferecidas condi¢des
adequadas de moradia e acesso a servigos publicos
basicos.

Ademais, deve-se instituir medidas de
prevencdo e mitigagdo de riscos, como O
mapeamento e o monitoramento das areas de risco,
o controle do uso e ocupacdo do solo e a
implementacao de sistemas de alerta e evacuagéao
em caso de desastres naturais. O engajamento da
sociedade civil, incluindo as comunidades afetadas,
também é essencial para a busca de solugbes
sustentaveis e efetivas. A adocdo de politicas

habitacionais, que visem atender as demandas da



populacdo de baixa renda com a construgéo de
novas moradias que oferecam segurangca e
condi¢des adequadas, € fundamental.

Além disso, € necessario investir em
infraestrutura basica, como saneamento, energia,
agua potavel e transporte nessas areas para
garantir uma vida digna para seus moradores. Outro
aspecto importante a ser considerado € a educagao
e sensibilizagdo da populacdo sobre os riscos
associados as ocupagdes em areas de risco. A
disseminacao de informagdes sobre os perigos e a
promocdo de uma cultura de prevencdo sao
fundamentais para reduzir a exposicao das pessoas
a essas situagdes de risco

Em suma, as ocupagdes em areas de risco
representam um desafio complexo e multifacetado.
E basilar um esforco conjunto do poder publico, da
sociedade civil e de outras partes interessadas para
enfrentar esse problema de forma abrangente. A
regularizagao fundiaria, o planejamento urbano
adequado, a adogao de politicas habitacionais

inclusivas e a sensibilizagdo da populacdo sao



passos essenciais para garantir o direito a moradia
digna e segura para todos, reduzindo os riscos e
impactos negativos associados as ocupagdes em
areas de risco.

A metodologia deste estudo combina
pesquisa bibliografica, trabalho de campo e
entrevistas com moradores, a fim de compreender e
propor solugdes para o problema da ocupacao
urbana desordenada, com base em uma analise

qualitativa e documental.

MATERIAIS E METODOS

Area de estudo

Além das informacgdes coletadas da pesquisa
bibliografica se fez necessaria a realizagdo de uma
pesquisa de campo sobre a ocupacao desordenada
do afluente do rio Itapecuru (Riacho do Ponte) em

Caxias, conforme a Figura 1.



Figura 1 — Mapa do Afluente do rio Itapecuru
(Riacho do Ponte) em Caxias Maranh&o, 2024.
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Foram feitas observacdes desse trecho do
riacho Inhamum, afluente do rio Itapecuru, no qual
existe uma pequena ponte. Esta localizado no bairro
Campo de Belém, proximo a creche da Fundagao

José Castro na Figura 1.

OCUPACOES EM AREAS DE RISCOS




No Brasil, ocupacdes irregulares em areas
urbanas geram conflitos juridicos e armados.
Possuindo assim a intervengao do poder publico nos
tramites legais, tal como a regularizagao fundiaria e o
planejamento urbano sdo essenciais para evitar
ocupagdes irregulares e garantir o direito a moradia.

Conforme destaca Silva (2015, p. 6):

O marco regulatério compreendido
no complexo arcabougo legislativo
brasileiro reconhece a distingao
entre moradia e  domicilio,
atribuindo domicilio a pessoa
juridica e, ainda, demarcando o
domicilio da pessoa natural que
nao tem residéncia habitual o lugar
onde for encontrada. Nesta
situagdo anOmala, a pessoa nao
tem <casa e tem domicilio,
parametro formal de sua
localizacado no espacgo geografico e
social.

E comum que muitas pessoas se desloquem
para as regides periféricas, distantes do centro
urbano, em busca de moradia. No entanto, essas

areas podem apresentar diversos riscos para



habitagdo, especialmente quando se trata de areas
de risco, que possuem histérico de inundacoes,
alagamentos e deslizamentos de terra.

Segundo Osodrio (2006), o inicio do
desenvolvimento urbano no Brasil foi marcado por
alteragdes urbanas que tinham como objetivo afastar
a populagao mais carente para as periferias, por meio
de obras de saneamento e embelezamento.
Infelizmente, muitas pessoas em situagcdo de
vulnerabilidade social acabam habitando essas areas
de risco, o que aumenta ainda mais sua
vulnerabilidade e dificulta o acesso aos servigos
publicos essenciais, como saude, educagdo e
seguranga. Por isso, € fundamental que o poder
publico adote politicas de inclusdo social e de
planejamento urbano adequado, visando garantir o
direito a moradia digna para toda a populagéo.

Com isso:

A intensa urbanizacdo e o
agravamento da crise econdémica do
Brasil tém reduzido as alternativas
habitacionais da populagédo de mais



baixa renda, que passou a ocupar
areas geologicamente
desfavoraveis, sem planejamento e
infraestrutura. Esse quadro tem
contribuido para o incremento das
situacbes de risco associadas a
processos do meio fisico (Rosa
Filho; Cortez, 2010, p. 35).

O crescimento de centros urbanos sem um
planejamento correto pode vir a acarretar diversos
problemas da qualidade de vida dos habitantes.
Segundo Nascimento e Matias (2011), os centros
urbanos ndo podem crescer somente no tamanho,
mas também devem crescer socialmente dando
estrutura para uma boa qualidade de Vvida,
disponibilizando acesso a elementos necessarios
para uma vida satisfatoria e com segurancga., dentre
0s quais se destaca o acesso a terras urbanas para
construcbes de habitagbes. A situagdo €
notavelmente distinta daquilo que se esperaria.
Infelizmente, € comum nas emissoras de televisao
brasileiras a exibicdo de grandes desastres naturais

durante a temporada de chuvas, o que traz consigo



um enorme impacto negativo para a populagao local.
E dificil imaginar as dificuldades enfrentadas por
aqueles que se encontram no meio do caos causado
por esses eventos, que podem causar desde
interrupgdes no fornecimento de servigos basicos até

a perda de vidas humanas. Assim observa-se que:

Os escorregamentos ou
deslizamentos sdo os principais
responsaveis pelas mortes
decorrentes de desastres naturais
no Pais. Englobam uma variedade
de tipos de movimentos de massa
de solos, rochas ou detritos,
gerados pela agcdo da gravidade,
em terrenos inclinados, tendo
como fator deflagrador principal a
infiltracdo de agua, principalmente
das chuvas. Podem ser induzidos
pelas atividades do homem que
modificam as condicbes naturais
do relevo, por meio de cortes para
construcdo de moradias, aterros,
langamento concentrado de aguas
sobre as vertentes, estradas e
outras obras (Nascimento;
Carvalho, 2018, p. 5).



Dessa maneira, também pode trazer prejuizos
para 0 meio ambiente, pois com a falta de
infraestrutura de saneamento basico adequado,
coleta de residuos solidos domésticos, nas areas de
ocupacgdes, pode ocasionar a poluicdo do solo,
recursos hidricos. Assim, a urbanizagdo no Brasil
trouxe a tona um grave problema que € o crescimento
sem planejamento das cidades, e a parte da
populacdo mais afetada é aquela que se encontra em
situacao de vulnerabilidade social.

De acordo com Araujo (2017), a escassez de
oferta de servicos de assisténcia urbana basica e
adequada e a infraestrutura sdo um grande
emprazamento no progresso de assentamentos, com
o rapido alargamento urbano, os governos agora tém
mais desinteligéncia para atender essa grande

demanda habitacional. Dessa forma:

A urbanizagdo no Brasil levou ao
crescimento desordenado das
cidades, transformando
determinados territérios em locais
impréprios a ocupagao, caso este
das denominadas “areas



ribeirinhas”. As alteracbes
provocadas pela agao antrépica no
ambiente (langamento de
residuos, desmatamentos,
assoreamento dos rios, construgao
de moradias em areas de risco, e
outros) deixaram as pessoas em
situagdo de  vulnerabilidade,
constituindo assim um paradoxo: o
homem destréi o que constroil
(Silva et al., 2018, p. 11).

As habitacbes de risco estdo diretamente
relacionadas a moradias com estruturas precarias e
pouco planejamento, que acabam apresentando
perigo de vida para a populagdo que reside em
determinadas areas, como encostas de morros e
margens de rios. Infelizmente, a falta de politicas
publicas que visem prevenir essas situagdes esta
diretamente ligada a falta de moradias adequadas e a
desigualdade social, que impede o acesso da
populagdo mais carente a uma moradia digna e
segura.

A realidade é que muitas pessoas sao

obrigadas a viver em areas de risco devido a falta de



opcbes de moradia e a dificuldade de acesso ao

mercado imobiliario formal. Dessa forma:

Os acidentes geoldgicos
associados a deslizamentos no
Brasil vém aumentando e se
caracterizando como sendo uns
dos mais graves. Ocorrem em
muitos municipios,
destacadamente em areas
urbanas, onde ha perdas e danos
para muitas familias residentes. Os
bairros de padrao mais baixo
ocupam preferencialmente as
encostas de declividades altas, a
partir dos fundos de vale. O
adensamento desta ocupacido é
feito pela remocido da cobertura
vegetal e pela execugéo de cortes
e aterros em terrenos com
predisposicdo a escorregamentos
(Rosa Filho; Cortez, 2010, p. 39).

Vale ressaltar que, entre as possiveis solugdes
para amenizar situagbes como essas, encontra-se a
realocacdo de familias para areas com condi¢des
adequadas para receber essa parte da populagao de
forma digna. No entanto, é importante que essa

medida seja adotada com cuidado e respeito as



necessidades e as demandas das familias
envolvidas, garantindo que a mudancga seja feita de
forma voluntaria e que sejam oferecidas condigbes
adequadas de moradia e de acesso a servicos
publicos basicos, como saude, educacdo e
transporte. Soma-se a isso a adogao de medidas de
prevencao e mitigacdo de riscos, investimento em
programas sociais para construgdo de novas
moradias que oferecam seguranca.

Segundo Rezende et al., (2014), politicas
habitacionais foram criadas com a intencdo de
profligar necessidades e questionamentos sociais,
com alta do crescimento habitacional desordenado de
grandes centros urbanos e o aumento do éxodo rural,
com proliferacao e divulgacao de oferta de uma vida
digna e com empregos para essa populagao mais
vulneravel. Como isso esse grande grupo comegou
aglomerar nas regides periféricas sem nenhum
planejamento urbano e sem nenhum tipo de estrutura
de saneamento basico.

Nesse sentido, as politicas habitacionais

deveriam ter sido implementadas com um



planejamento adequado, considerando as
necessidades da populagcdo e as condicbes de
infraestrutura disponiveis em cada regiao.

Para isso:

O Estado precisa agir e tem que
ser agora. Nao se pode mais
esperar que esses eventos
acontecam para que se tome uma
atitude. Medidas precisam ser
adotadas, e, para que surtam o
efeito desejado, qual seja o de
reduzir e/ou eliminar essas
situacbes de risco, o Estado deve
estar a sua frente, gerindo-as de
forma proativa e vigilante. Em
sintese, faz-se necessaria a
atuacgao presente do Poder Publico
na adocido de politicas publicas
preventivas e mais eficazes [...]
(Nascimento; Carvalho, 2018, p.
13).

Para garantir a seguranga e o bem-estar da
populacdo em situacdo de vulnerabilidade social, é
imprescindivel realizar um planejamento adequado
para prevenir a ocorréncia de ocupagdes que

coloquem em risco a integridade fisica e psicolégica



dessas pessoas. Essa medida é vital para assegurar
um futuro seguro e digno para essa parcela da
sociedade. De acordo com Conjo, Souza e Chichango
(2022), é fundamental planejar cuidadosamente o
processo de ocupacao territorial para alcangar um
desenvolvimento sustentavel. Isso implica em realizar
uma analise minuciosa dos objetivos e avaliar os
impactos ambientais e sociais envolvidos.

Outrossim, € essencial gerir e alcangar
solucbes eficazes para garantr o melhor
desenvolvimento possivel do processo de ocupagao
espacial. Com a implementacao desse sistema de
controle espacial, o poder publico poderia mapear as
areas mais carentes e identificar as principais
demandas da populagao, permitindo o planejamento
e execucdo de acdes sociais mais efetivas e
direcionadas, visando a melhoria da qualidade de
vida de forma segura e acessivel, especialmente para
a parcela mais vulneravel da sociedade. Dessa

maneira:



E papel do Estado garantir os
direitos sociais fundamentais e que
estes devem compreender duas
dimensdes, uma defensiva, em
que o papel dos governantes é
evitar que suas proéprias condutas
possuam efeitos negativos as
instituicdes instaladas. A segunda
dimensdo seria o papel de
prestador de servigo sobre a qual o
Estado deve agir para suprir os
direitos a seguranca, educacao,
saude e habitagcao (Santos, 2020,
p. 3).

Um aspecto importante a considerar é a
participacdo da comunidade nesse processo. E mister
que os moradores das areas afetadas sejam ouvidos
e tenham voz ativa nas discussdes sobre as solugdes
a serem adotadas. Isso pode ajudar a criar um senso
de pertencimento e engajamento, além de contribuir
para o sucesso das intervengoes.

Vale ressaltar que todo esse processo
demanda recursos financeiros consideraveis. E
preciso que o poder publico esteja comprometido em
investir os recursos necessarios para garantir que a

populacdo tenha acesso a moradias dignas e



seguras. Isso inclui desde o investimento em obras e
infraestrutura até a contratacdo de profissionais
qualificados e a criagao de programas de capacitagao
e treinamento. Outro aspecto relevante é a
importancia de se ter um olhar de longo prazo para a
questao.

E preciso considerar ndo apenas as
intervengdes imediatas para solucionar as areas de
risco existentes, mas também trabalhar na prevencao
de novas ocupacgdes em areas vulneraveis. Isso inclui
o desenvolvimento de politicas publicas que
estimulem a construcdo de moradias em areas
seguras e com infraestrutura adequada.

Além disso, é primordial que essas politicas
sejam baseadas em estudos detalhados que levem
em conta as particularidades de cada regiao, como
topografia, condicbes climaticas, presenca de
encostas e outros fatores de risco. Esses estudos
devem ser conduzidos por especialistas qualificados
e independentes, com o objetivo de garantir uma
analise objetiva e precisa das condi¢gdes de cada

local.



Em resumo, é fundamental que os governos
invistam em programas e estudos para encontrar
solugbes plausiveis e confidveis para a questdo da
ocupacgao de areas de risco. Essas solugcbes devem
ser baseadas em estudos detalhados, levando em
conta as particularidades de cada regido, e devem
contar com a participagdo ativa das comunidades
locais. Somente assim sera possivel garantir um
desenvolvimento urbano seguro e sustentavel, que
promova O bem-estar e a seguranca das
comunidades envolvidas.

Por fim, é importante destacar que a questao
das ocupacgdes de risco ndo € apenas um problema
do poder publico. E preciso que toda a sociedade se
envolva nesse processo, desde empresas e
organizacgoes civis até os préprios cidadaos. Somente
com um esfor¢go coordenado e uma visdo de longo
prazo € possivel enfrentar essa situagcao de forma
efetiva e garantir que todos tenham acesso a

moradias dignas e seguras.

Gestao de risco e planejamento urbano



O planejamento urbano é um processo que
envolve a criagdo de estratégias para o
desenvolvimento e uso do espaco urbano. Ele visa
contemplar toda a regido integrada a area urbana,
buscando melhorias em diversos aspectos que
afetam a qualidade de vida da populacéo, tais como
infraestrutura, saude, educacgdo, mobilidade, entre
outros fatores.

De acordo com Costa e Ferreira (2010), o
plano diretor deve ser desenvolvido em colaboragao
com a populacado que vive nos locais afetados, a fim
de incorporar suas perspectivas e conhecimentos
sobre a realidade local. E importante que sejam
realizadas audiéncias publicas e outras formas de
consulta publica para ouvir as preocupacdes da
populacdo em relagcdo aos problemas urbanos
enfrentados no cotidiano.

Dessa forma, é possivel direcionar o foco para
as questdes mais relevantes e garantir que as
solugdes propostas atendam as necessidades da

comunidade. A gestao de risco faz parte da analise



dos possiveis fatores que podem prejudicar a
seguranga populacional, como desastres naturais e
crises econdmicas. E necessario identificar e avaliar
esses riscos para minimizar seus efeitos na cidade ou
regiao.

Outros fatores também podem afetar a
seguranga, e devem ser considerados na analise. A
gestdo de risco é essencial para garantir a protegéo
da populagéo e o bem-estar da regido. E preciso estar
preparado e agir preventivamente para lidar com
eventuais situagdes de risco. Como aponta Furtado
(2014, p. 11):

A andlise de riscos é feita tomando
como base o conhecimento gerado
pela identificacdo dos riscos e
compreende o zoneamento (ou
setorizacdo) das areas de risco,
quantificagao do risco;
cadastramento do risco; carta de
risco; hierarquizacdo de risco,
previsdo de possiveis cenarios
para acidentes. Esse tipo de
analise pode ser realizado, tanto
para uma area restrita, quanto para
um conjunto de areas. Sabendo-se
qual é o processo destrutivo e



como ele ocorre, buscam-se mais
informacdes e elementos da area
de risco (formas de ocupacao,
vulnerabilidade dos moradores,
sistema de micro e
macrodrenagem, presenca de
cortes e aterros, fossas, entre
outros), para avaliar as
consequéncias e hierarquizar as
diferentes situacdes identificadas
na area avaliada.

Os centros urbanos devem ter um
planejamento abrangente para alcangar resultados
satisfatérios em termos de organizagao urbana. Essa
organizagao resultara em estabilidade e seguranca
para a populacdo, especialmente para aqueles que
vivem em areas de risco. Por conseguinte, € precipuo
considerar a gestdo de riscos e buscar métodos
eficazes para gerencia-los e, para isso, implementar
estratégias de gestdo de riscos eficientes para
garantir a seguranga e o bem-estar da populagao.

Com o aumento da urbanizagao, o impacto de
eventos extremos, como enchentes e deslizamentos,
tem se tornado mais frequente e intenso,

evidenciando a necessidade de uma gest&o de risco



mais eficaz. Além disso, em momentos de crises
urbanas, a gestdo de risco se torna ainda mais
relevante, sendo um instrumento fundamental para a
reducdo de perdas motivadas por acidentes e
marginalizagao socioespacial.

Nesse contexto, a gestdo de risco pode
contribuir para tornar o ambiente urbano mais seguro
e democratico, através de medidas preventivas e
mitigadoras que considerem as diferentes
vulnerabilidades e necessidades da populagao.
Conforme Bandeira (2010, p. 74):

As acoes do Governo Federal sédo
imprescindiveis para o]
gerenciamento de areas de risco
nas cidades brasileiras. Apesar
das atividades realizadas nas
Acbes os diversos desastres
ocorridos recentemente no Brasil
mostram a fragilidade do sistema
de gerenciamento. O avancgo nas
etapas é de extrema importancia
para o éxito do processo. Os
municipios, em posse de seus
projetos aprovados, devem
executa-los o mais rapido possivel,
sabendo que a acgao antrépica é



acelerada e contribui para as
modificagdes das condic¢bes fisicas
da area, o que pode tornar os
projetos inadequados em face da
demora de sua execugao.

Dentre as agbes do governo federal de
gerenciamento de areas de riscos para 0s municipios,
destaca-se o Plano Diretor de Caxias (2006), que
estabelece varias diretrizes relacionadas a ocupacgao
do solo, a construgdo de moradias e a seguranga
habitacional.

Em resumo, a gestao de risco de cidades é o
processo de identificagdo, avaliagcao e redugao dos
riscos que as cidades enfrentam em relacdo a
desastres naturais, crises socioeconémicas e outras
ameacas. Isso envolve a analise dos possiveis riscos
que a cidade pode enfrentar, a avaliacdo de sua
capacidade de resposta a esses riscos e a
implementacdo de medidas para reduzir os efeitos

negativos dessas ameacas.

Ocupacio desordenada e seus impactos no meio

ambiente



Ao longo da histéria dos processos de
urbanizacao, pode-se perceber que sao muitas as
consequéncias causadas em diversas partes do
espaco urbano, sobretudo ao meio ambiente, que
com o passar dos anos muito tem sido modificado e
degradado, e isso deve-se as ocupagdes que
ocorreram de forma desordenada sobre o espaco
urbano causando diversos impactos que s&o
refletidos atualmente. De acordo com Vianna (2015,
p. 26):

@) crescimento urbano é
acompanhado aumento da
poluigéo ambiental. @)
desenvolvimento das cidades gera
cada vez mais lixo, principalmente
residuos que levam muito tempo
para ser degradado pelo meio
ambiente. Consequentemente
esse lixo se deposita em lugares
indevidos, como rios, solos
desprotegidos, afetando tanto a
fauna quanto a flora.



Todos esses problemas acima mencionados
sao decorrentes de um mal planejamento territorial
das cidades, o que gera ocupagdes desordenadas,
pois quanto mais as cidades vao se expandindo
maiores sdo as consequéncias causadas, sobretudo
ao meio ambiente, com o acumulo de residuos
solidos em locais indevidos, esgotos domeésticos
sendo despejados em cursos d’agua, entre outros.

Muitos sdo os afluentes e rios que vem
sofrendo com o0s impactos dessa ocupacao
desordenada, se for observar os rios e afluentes dos
grandes centros urbanos que ficam nas partes
centrais vé-se com clareza a tamanha poluicido que
eles estao sofrendo, ndo sé nos grandes centros, mas
nas pequenas cidades também, pois quanto mais a
ocupagao se expande préximo a mananciais hidricos,
maiores sdo os impactos causados. Para os autores
Barbosa e Junior (2009, p. 22):

Outro elemento a ser destacado é
0 éxodo rural que contribui para o
inchamento das cidades. As
pessoas saem do campo em busca



de melhores condicdes
econbmicas e sociais, gerando
conflitos, expulsdes, violéncia,
destruicdo ambiental e miséria. Os
emigrantes ao chegarem as
cidades acentuam a proliferacao
de ambientes degradados em
situagbes extremamente precarias,
restando-lhes apenas os espacos
de formacdo ilegal, como as
favelas ou, entdo, as areas de
protecao ambiental e 0s
mananciais de preservagao
permanente. Ocupam também
espagos publicos como pontes e
viadutos, agravando, ainda mais, a
sua condi¢do subumana.

Observando o fragmento mencionado pelos
autores Barbosa e Junior (2009), fica perceptivel que
sao muitas as consequéncias decorrentes de uma
ocupagdo desordenada, que vem se agravando ao
longo dos anos e pouco € vista uma forma de
intervencao sobre esse problema e, caso nada seja
feito, essa ocupacdo se tornara cada vez mais
agravante em grandes proporgdes. Segundo Barbosa
e Nascimento Junior (2009, p. 30):



Na tentativa de organizar e propor
de uma forma menos danosa os
desequilibrios ocorridos na cidade
em seus varios  processos
ecoldgicos, politicos econdmicos e
ambientais, faz-se necessario,
como parte inicial, um
direcionamento da qualidade de
vida da sociedade na cidade por
meio de um planejamento urbano.
Entretanto, o planejamento de uma
cidade estd longe de poder
resolver a contento todos os
problemas ocorridos no urbano. A
sua falta, porém, podera ser ainda
pior a medida que o plano traria
certa condigdo no que tange ao
desenvolvimento da cidade.

De acordo com o pensamento dos autores
Barbosa e Nascimento Junior (2009), pode-se
perceber que a questao do planejamento urbano nao
€ algo tao facil de se resolver, pois mesmo que haja
um planejamento urbano, ainda sim é dificil conter os
danos que este causa no urbano, mas vale ressaltar,

que sem ele é ainda mais complicado.



A OCUPACAO DESORDENADA E IMPACTOS
AMBIENTAIS NO RIACHO DO PONTE

A ocupacdo desordenada e os impactos
ambientais no afluente do rio Itapecuru sdo exemplos
do que seria a ocupagao desordenada e suas causas,
e essa realidade clama por medidas plausiveis de

mudangas, conforme a Figura 2.

Figura 2 — Fotografia dos residuos solidos e
esgotamento domestico.

Fonte: Autores (2023).

Com o crescimento desordenado das cidades,
aparecem essas perdas ambientais, e gera-se
contaminagao dos afluentes que ficam localizados no

meio urbano, ocasionando a destruicdo ambiental em



decorréncia da falta de planejamento das cidades e a
pratica de algumas pessoas morarem proximas a
margem desses afluentes.

O afluente do rio Itapecuru, onde foi realizado
estudo de campo, conhecido como “riacho do Ponte”,
localizado na cidade de Caxias, no Maranhdo, & um
exemplo vivo do que a ocupacgao desordenada pode
desencadear. Esse afluente, como bem é mostrado
nas Figuras 1 e 2, ao longo dos anos vem sendo cada
vez mais destruido pela poluicao por residuos sélidos
e 0 langcamento dos esgotos domésticos que sao
despejados cotidianamente em seu curso d’agua.

As entrevistas informais, realizadas com
moradores locais, indicam que a maioria sao
moradores de aproximadamente mais de quarenta
anos morando no local perto do rio Itapecuru, bem
como a maioria das respostas indicam que na década
de 1980 era mais comum ver os peixes pulando sobre
as aguas do rio e que no ano de 2023 é algo
praticamente raro. O que se pode observar € que com
0 passar dos anos nada vem sendo feito por parte do

poder publico para que esse problema seja



solucionado. E nota-se, gradualmente, apenas um
grande abandono por parte das autoridades
constituidas, o que ira gerar, futuramente, um grande
problema para as gerag¢des futuras que talvez ndo
possam mais usufruir desse manancial hidrico.

Segundo afirma Vianna (2015, p. 37):

A conscientizacéo e o]
monitoramento sao fatores
importantes, pois 0s maiores
prejudicados neste contexto sdo os
proprios seres humanos. A queda
na qualidade de vida, a escassez
de agua potavel, a diminuicdo dos
alimentos e aumento nos
poluentes do ar, comprometem a
vida humana. A “engrenagem”
desta “maquina” chamada Terra, é
intrincada e depende do
compromisso do ser humano em
entender o seu poder de influéncia
na Terra e responsabilidade com
0s outros seres vivos da Terra.

E evidente que as fontes de aguas podem se
tornar escassas. No entanto, € de suma importancia
que politicas ambientais ajam o quanto antes, a fim

de que ndo ocorra um agravamento maior do que ja



vem acontecendo nos ultimos anos. Caso tudo isso
que vem acontecendo com os mananciais hidricos
chegue ao seu apice, vai ficar muito dificil de reverter
essa situagdo. Outrora tiveram oportunidades de agir
e combater tudo aquilo que provocasse seu
esgotamento, mas, por falta de uma acdo que se
preocupasse realmente com todo esse processo e as
possiveis consequéncias, ficou inviavel reverté-lo.
Tendo como base o que ja foi abordado, fica
claro que a agua exerce multiplos papéis na vida do
ser humano, e isso a torna imprescindivel para o
sustento da vida. Mas, diante de toda essa
degradacéao que ela vem sofrendo causada pela agéo
humana decorrente de uma ocupacao irregular, seus
caminhos estdo indo para uma futura escassez. E,
apesar de ja termos ressaltado que ela é
importantissima para o sustento da vida, vale
ressaltar também mais uma vez o0s meios
degradadores que estdo as levando para esse
caminho, dentre eles, o principal € a poluigcao por
esgotos domeésticos, causada em virtude da

ocupacao desordenada.



Esse crescimento das zonas urbanas de forma
desordenada, juntamente com a expansado de
industrias que é algo bastante discutido desde a
Revolugdo Industrial, faz com que o numero de
poluicdo dos afluentes aumente de forma alarmante.
As residéncias domésticas (geradoras do esgoto
doméstico) sdo uma das principais causadoras de
danos as aguas a partir do momento em que
despejam seus poluentes de forma desastrosa,
causando assim sua possivel degradagao ao longo
do tempo. Para Guedes (2011, p. 213):

A visdo equivocada de que a agua
€ um bem abundante e
inesgotavel, ocasionando,
portanto, a auséncia de medidas
conservacionistas e uso adequado
dos recursos hidricos, com a
consequente contaminagcdo de
mananciais gerando a escassez de
agua, estd sendo reformulada no
sentido de que os recursos hidricos
sao um bem passivel de exaustao,
tendo como consequéncias graves
a deterioracao e escassez de agua
potavel para o abastecimento de
cidades.



O que muitos individuos pensam é que a agua
€ algo inesgotavel, mas acabam se esquecendo que
uma vez nao preservando e cuidando dessas aguas,
elas podem sim se tornarem esgotaveis e até mesmo
deixarem de ser potaveis, fazendo com que se
busquem solugdes para o problema, fato que ira gerar

um alto custo para a propria populagao.

CONCLUSAO

As causas e consequéncias deste fenbmeno
para subsidiar agées que envolvam a populagdo na
melhoria dos espacgos urbanos tém influéncia da
ocupacao desordenada do solo urbano, a qual pode
gerar diversas consequéncias preocupantes, desde
desabamentos em &areas de risco habitadas, até a
poluicdo de cursos d'agua proximos. E importante
abordar esse problema de forma abrangente, para
minimizar os impactos negativos na qualidade de vida
da populagdo. O que fica evidente com o

desenvolvimento desse artigo € que o motivo que leva



as pessoas a residirem em areas indevidas se da
muito pelo fato de n&o possuirem condicdes
financeiras necessarias para residirem em lugares
onde as moradias possuem alto custo.

A producédo imobiliaria do espago urbano faz
com que diversas pessoas sejam obrigadas a
residirem em areas periféricas, pois ao transformarem
0 espaco, essa produgdo o torna um espago com alto
custo, favorecendo assim que diversos individuos
com menor poder aquisitivo sejam “empurrados” para
zonas onde as residéncias ndao sdo dotadas de um
alto custo, e isso faz com que cada vez mais essas
zonas cresgam e causem a ocupacao desordenada.

Ao analisar o afluente do rio Itapecuru, ele se
destaca como um exemplo na pratica desse problema
abordado nesse artigo, o0 que se da muito em funcgéo
do poder publico municipal da cidade de
Caxias/Maranhdo, pois nao foi detectada a
preocupacao por parte do poder publico dessas
causas e consequéncias. Diante disso, € necessario
o0 investimento em meios de sensibilizacao da

populacdo para alertar que ha riscos quando se



ocupa areas indevidas. Desse modo, o poder
municipal esta deixando de cumprir o seu plano
diretor, que deve ser cumprido, mas a agédo desse
plano ndo é praticada de forma consciente ou é
minimamente executada, e sua acdo poderia
contribuir para o territério bem como para o bom
planejamento de suas areas.

A questdo da ocupacdo desordenada ainda
precisa ser muito debatida e discutida em varias
esferas, seja local, nacional e global, haja vista que
esse € um problema que historicamente ja vem se
arrastando de décadas até o século XKXI,
necessitando-se cada vez mais medidas plausiveis
que de fato podem minimizar esse problema.

A literatura dessa tematica sobre a ocupacéao
desordenada ndo se encontra acabada, tendo em
vista que ha varias publicagbes de artigos cientificos
que abordam esse tema em diversas escalas, tudo
como forma de buscar solugdes plausiveis para essa
problematica e contribuir para que o espago urbano
possa de fato ter um planejamento adequado e

estratégico.
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RESUMO

Este artigo analisa a articulacao entre turismo, reabilitacao
urbana e urbanismo de plataforma nos centros historicos
brasileiros, a luz das transformagdes recentes do
capitalismo neoliberal e da financeirizagdo do espaco
urbano. Parte-se do entendimento de que o turismo, longe
de constituir uma atividade neutra, opera como tecnologia
de gestéo urbana, contribuindo para a valorizacao seletiva
do territério e para a reorganizagdo de seus usos e
significados. A partir do dialogo com a literatura critica
sobre producao do espaco, urbanismo neoliberal e direito
a cidade, argumenta-se que a reabilitagdo urbana
orientada pelo turismo tem sido mobilizada como
estratégia de legitimacao de intervengbes voltadas a
reapropriacdo econdmica dos centros historicos. Nesse
contexto, a emergéncia do urbanismo de plataforma,
especialmente por meio de plataformas como o Airbnb,
intensifica a conversdo da moradia em ativo turistico e
financeiro, aprofundando tensbes entre permanéncia e
rentabilidade. Estudos empiricos recentes demonstram
que a expansao do aluguel de curta duragdo nao promove
a democratizacao do turismo, mas reforgca padrdoes de
seletividade territorial, pressiona o mercado de aluguéis e
contribui para processos de gentrificagao indireta. Conclui-



se que a articulagdo entre turismo, plataformizacéo e
reabilitacdo urbana constitui uma dinamica estrutural, que
tensiona o direito a cidade e exige novas abordagens
analiticas e institucionais.

Palavras-chave: Turismo; Urbanismo de
plataforma; Reabilitacdo urbana; Financeirizagcao
do espaco; Direito a cidade.

INTRODUCAO

O turismo tem ocupado posigao central nas
politicas contemporaneas de reabilitacdo urbana,
especialmente nos centros histéricos das cidades
brasileiras. Apresentado como atividade capaz de
dinamizar economias locais, atrair investimentos e
revitalizar areas degradadas, o turismo tem sido
mobilizado como discurso e pratica estratégica
para legitimar a retomada desses territérios pelo
capital. No entanto, longe de se constituir como
instrumento neutro ou intrinsicamente inclusivo,
insere-se em dindmicas historicas de desigualdade
social, seletividade territorial e mercantilizacdo do
espaco urbano, reproduzindo e, muitas vezes,

aprofundando assimetrias preexistentes.



A literatura evidencia que o turismo,
enquanto  atividade econbmica, responde
diretamente aos regimes de acumulagao
capitalista, apropriando-se de ativos sociais,
simbodlicos e territoriais conforme a ldgica
dominante de cada periodo histérico. Essa
perspectiva desloca o turismo do campo
estritamente setorial para o centro do debate sobre
producdo do espaco urbano, financeirizacao e
neoliberalizacdo das  cidades, permitindo
compreendé-lo como parte das estratégias
contemporaneas de valorizacdo do capital no
espaco urbano.

No contexto brasileiro, o turismo nasce
como pratica coletiva, mas se realiza de forma
profundamente desigual, sendo plenamente
usufruido por uma minoria  socialmente
privilegiada. Tal assimetria ndo constitui uma
distorcdo pontual, mas expressa a propria
formacao social do pais, marcada por escravidao,
racismo estrutural e concentragao histérica de

renda. Nesse sentido, o turismo ndo opera como



excegdo virtuosa, mas como continuidade
funcional dessa estrutura, contribuindo para
naturalizar desigualdades ao apresenta-las como
inerentes ao desenvolvimento.

E nesse cenario que os centros histéricos,
apos décadas de abandono (muitas vezes
produzido ou tolerado pelo proprio Estado e pelo
mercado), retornam a agenda urbana como
territorios estratégicos. A degradacédo acumulada
desses espacgos, seja material, social ou
simbolicamente construida, passa a operar como
justificativa para intervengbes orientadas a
valorizagdo econdmica. O turismo emerge, entao,
como narrativa privilegiada de redencgao urbana:
capaz de ‘“requalificar” o centro, atrair
investimentos, estimular o consumo cultural e
produzir consenso em torno de politicas que, na
pratica, favorecem a reapropriagdo seletiva do
territorio.

Contudo, essa dindmica adquire novos
contornos no contexto recente de financeirizagao e

emergéncia do chamado urbanismo de plataforma.



A crescente atuacao de plataformas digitais no
espago urbano - especialmente no setor de
hospedagem - intensifica a articulagdo entre
turismo, mercado imobiliario e capital financeiro,
promovendo a conversao sistematica da moradia
em ativo turistico e financeiro. Nesse cenario, o
turismo deixa de operar apenas como vetor de
dinamizagcdo econbémica para assumir papel
central na reorganizagdo das formas de uso,
apropriacdo e valorizacdo do territorio, mediado
por infraestruturas digitais que ampliam a captura
de renda urbana e reconfiguram os mercados de
habitacao.

Parte-se, assim, da hipotese de que ha uma
tensdo estrutural entre projetos de reabilitagao
urbana orientados pelo direito a cidade e pela
justica socioespacial e a logica do turismo,
especialmente quando este passa a ser mediado
por plataformas digitais e mobilizado como eixo
estruturante das politicas publicas. Ao transformar
o territério em mercadoria e priorizar usos voltados

ao consumo, a visitacdo e a rentabilidade, o



turismo tende a fragilizar a moradia como fungao
central dos centros historicos, contribuindo para
processos de gentrificagdo, expulsdo indireta e
reordenamento simbdlico das populacdes que
historicamente habitam esses espacos.

Diante desse quadro, o objetivo deste artigo
€ analisar de que maneira o turismo, em sua
articulagdo com o urbanismo de plataforma, se
integra as  politicas  contemporaneas de
reabilitacao urbana no Brasil, operando como vetor
de financeirizagdo do espago urbano, e como essa
dinAmica se materializa nos centros histéricos,
produzindo efeitos socioespaciais desiguais. Para
tanto, o trabalho dialoga com a literatura critica
sobre  acumulacdo  capitalista, urbanismo
neoliberal, financeirizagdo, plataformizacédo e
direito a cidade, construindo o arcabouco tedrico
que fundamenta a analise desenvolvida ao longo

do artigo.

FUNDAMENTACAO TEORICA



Compreender a relagao entre turismo e
reabilitacao urbana exige situar a atividade turistica
no interior dos regimes histéricos de acumulagao
capitalista. O turismo n&o constitui um setor isolado
da economia nem um fendbmeno meramente
cultural ou recreativo. Trata-se, antes, de uma
atividade econbmica estruturalmente articulada as
transformagdes do capitalismo e as estratégias
dominantes de valorizacdo do capital em cada
periodo histérico. Sua expansao, organizacao
espacial e formas de apropriacao do territério
respondem as logicas hegemobnicas de
acumulacao, refletindo processos mais amplos de
financeirizagao, mercantilizagdo do espaco urbano
e reorientacdo das politicas publicas.

No contexto do neoliberalismo, essa
capacidade adaptativa do turismo se expressa na
intensificacdo de sua articulagdo com o mercado
imobiliario, o capital financeiro e as politicas
urbanas orientadas a competitividade territorial. A
liberalizagao financeira, a desregulacéo econémica

e a abertura ao investimento estrangeiro direto



foram amplamente celebradas pela industria
turistica brasileira, especialmente a partir da
expansao de redes hoteleiras internacionais, do
crescimento do mercado de segunda residéncia e
da entrada de capital especulativo no setor
(ARAUJO, 2024). Como destaca Araujo (2024, p.
41), “liberalizagao financeira, desregulagcdo e
investimento estrangeiro direto foram os itens mais
aplaudidos pela industria turistica brasileira”,
evidenciando o alinhamento estrutural entre
turismo e a agenda neoliberal.

No plano macroecondmico, esse
alinhamento se materializa em um conjunto
consistente de medidas estatais voltadas a criagao
de um ambiente favoravel ao capital turistico-
imobiliario: subsidios a empresas estrangeiras em
paridade com as nacionais, isencodes fiscais sobre
remessas de lucros, facilitagdo do acesso ao
mercado financeiro, ampliacdo da conectividade
aérea internacional, flexibilizacdo de vistos e
adocao de politicas de “céus abertos” (ARAUJO,

2024). Longe de configurar uma politica



redistributiva, o turismo consolida-se como
instrumento de gestao urbana neoliberal, no qual o
Estado atua como agente facilitador da
acumulagdo privada, conforme ja apontado por
Harvey (2005) ao analisar o urbanismo
empreendedor e a reorientacdo seletiva das
funcbes estatais.

Essa dinamica ajuda a compreender por
que, apesar de o turismo ter adquirido status de
politica publica no Brasil ha varias décadas, seus
efeitos sobre a redugao das desigualdades sociais
permanecem limitados. Como observam Silva e
Araujo (2022), o crescimento do turismo néo se
traduz automaticamente em mobilidade social nem
em distribuicdo equitativa dos beneficios gerados.
Ao contrario, o setor se estrutura de forma
territorialmente seletiva e socialmente excludente,
concentrando investimentos, infraestrutura e
servicos em poucos territorios eleitos, enquanto
vastas parcelas da populagéo e do espaco urbano

permanecem a margem desse processo.



Essa seletividade territorial assume especial
relevancia no contexto das politicas de reabilitacéo
de centros historicos. Apos décadas de abandono,
frequentemente produzido ou tolerado pelo proprio
Estado e pelo mercado, esses territorios retornam
a agenda urbana ndo como espacos prioritarios de
moradia ou reprodugdo da vida cotidiana, mas
como ativos estratégicos de valorizagao
econémica. O turismo desempenha papel central
nessa inflexdo ao oferecer uma narrativa
socialmente  legitimadora de revitalizagao,
seguranga e dinamismo econdmico. Conforme ja
indicado por Silva e Araujo (2022), o turismo
contribui para normalizar a desigualdade ao
apresenta-la como custo necessario do
desenvolvimento, ajudando a produzir consenso
em torno de intervengbes que privilegiam
determinados usos e publicos em detrimento de
outros.

Nesse processo, a promessa de geragao de
emprego e renda opera como argumento

legitimador recorrente. Contudo, a literatura critica



demonstra que o turismo absorve majoritariamente
populacdes pobres em postos de trabalho
precarios, informais ou mal remunerados,
reforcando uma divisdo social e racial do trabalho.
Elites econdbmicas e profissionais qualificados
ocupam posicoes estratégicas e decisorias,
enquanto trabalhadores locais s&o relegados a
fungdes subalternas, frequentemente marcadas
pela instabilidade e pela auséncia de direitos
(SILVA & ARAUJO, 2022). Assim, mesmo quando
ha crescimento do emprego no setor, isso nao se
traduz em incluséo cidada, mas em formas de
inclusao produtiva subordinada.

Nos centros histéricos submetidos a
processos de reabilitagao orientados pelo turismo,
essa légica tende a se intensificar. Populagdes
locais sao frequentemente deslocadas (direta ou
indiretamente), pressionadas a se adaptar a novos
usos do territério, perdem acesso a areas
valorizadas e passam a depender
economicamente de subempregos gerados pelo

proprio turismo. Grandes empreendimentos



capturam terra, paisagem e infraestrutura urbana,
enquanto comunidades historicamente enraizadas
nesses espagos sao empurradas para areas
periféricas ou excluidas do novo centro
“revitalizado”.

Sob essa perspectiva, o turismo nao deve
ser interpretado como consequéncia neutra das
politicas de reabilitagdo urbana, mas como um de
seus principais motores. Ele opera como uma
tecnologia de gestdo urbana capaz de articular
interesses econdmicos, discursos de
modernizacdo e dispositivos de producdo de
consenso social, contribuindo para a
reconfiguragdo dos usos e significados do espaco
urbano.

Essa funcdo ganha novos contornos no
contexto recente de financeirizagdo e crescente
digitalizagao das dindmicas urbanas. A articulacéo
entre turismo, mercado imobiliario e capital
financeiro passa a ser mediada por infraestruturas
digitais que ampliam a capacidade de captura de

renda urbana e intensificam a conversdao do



espaco em ativo econbmico. Nesse cenario, o
turismo nado apenas dinamiza territorios, mas
participa ativamente da reorganizagdo dos
mercados urbanos, abrindo caminho para formas
mais avancadas de mercantilizacdo, nas quais a
moradia passa a ser progressivamente integrada a
circuitos de valorizagao mediados por plataformas.

Como ja advertia Lefebvre (2008), quando o
valor de troca se sobrepde ao valor de uso, o
espaco urbano deixa de ser concebido como lugar
de vida e passa a ser produzido como mercadoria.
Nos centros histéricos, essa inversdao se
materializa de forma particularmente intensa,
tensionando o direito a cidade e a possibilidade de
permanéncia das populagdes que historicamente
construiram e habitaram esses territorios, dinamica
que se aprofunda com a emergéncia do urbanismo

de plataforma, analisada na segéo seguinte.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS



Este estudo caracteriza-se como uma
pesquisa qualitativa, de natureza exploratéria e
fundamentacédo tedrico-conceitual, cujo objetivo
consiste em analisar a articulacdo entre turismo,
reabilitacdo urbana e urbanismo de plataforma nos
centros historicos brasileiros, a Iluz das
transformagdes recentes do capitalismo neoliberal
e dos processos de financeirizacdo do espaco
urbano. Considerando o carater analitico da
investigagao, adotou-se como  estratégia
metodolégica a revisdo bibliografica critica,
buscando identificar, sistematizar e problematizar
as principais contribuicdes tedricas relacionadas a
producdo do espago urbano, ao urbanismo
neoliberal, a financeirizacao, a plataformizacéo da
economia e ao direito a cidade.

A pesquisa foi desenvolvida a partir da
analise de obras classicas e contemporaneas que
discutem as relagdes entre capitalismo e produgao
do espaco, com destaque para autores como
Lefebvre, Harvey e demais estudiosos do

urbanismo critico, articulando suas contribui¢cdes



ao debate sobre turismo e reabilitagdo urbana.
Complementarmente, foram examinados estudos
recentes acerca dos impactos das plataformas
digitais no espaco urbano, especialmente aqueles
voltados a atuagao do Airbnb e seus efeitos sobre
o mercado imobiliario, a moradia e os processos de
gentrificacdo em cidades brasileiras. A selegao do
referencial tedrico privilegiou trabalhos que
abordam o turismo nao apenas como atividade
econbmica, mas como elemento constitutivo das
estratégias contemporaneas de valorizagdo do
capital e reorganizacéo territorial.

A analise buscou identificar convergéncias
entre as politicas de reabilitagdo urbana orientadas
pelo turismo e os mecanismos contemporaneos de
financeirizagdo da moradia, evidenciando como as
plataformas digitais ampliam a capacidade de
captura de renda urbana e reforcam processos de
valorizac&o seletiva dos centros historicos. Nesse
sentido, o artigo ndo se propde a realizar um
estudo de caso especifico, mas a construir uma

interpretacdo  tedrica integrada capaz de



compreender as conexdes estruturais entre
turismo, urbanismo de plataforma e reabilitagao
urbana no contexto das cidades brasileiras

contemporaneas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A intensificacdo recente da relacdo entre
turismo e reabilitagcdo urbana ocorre em um
contexto marcado pela financeirizagdo do espaco
urbano e pela emergéncia do que a literatura tem
denominado urbanismo de plataforma. Nesse
cenario, plataformas digitais passam a atuar como
infraestruturas privadas de organizagdo da vida
urbana, reconfigurando praticas cotidianas,
mercados e expectativas sociais. Como observam
Andrade, Araujo e Cristino (2025), a
plataformizacdo reorganiza praticas urbanas
corriqueiras (como deslocar-se, alimentar-se e
hospedar-se) e consolida um modelo no qual

empresas digitais exercem controle significativo



sobre dinédmicas espaciais e econbmicas da
cidade.

No caso do turismo, o Airbnb se destaca
como expressdo emblematica dessa nova etapa do
capitalismo urbano. Longe de representar uma
forma alternativa ou colaborativa de hospedagem,
a plataforma se insere no interior do urbanismo
neoliberal e da financeirizacdo, operando a
conversao sistematica de moradias em ativos
turisticos. Cruz, Araujo e Abreu (2024) interpretam
esse processo como parte de uma ldgica mais
ampla na qual a cidade deixa de ser apenas “lugar
de negdcios” para se tornar o proprio negécio, isto
€, a producao do espaco urbano passa a funcionar
diretamente como mecanismo de valorizacdo do
capital.

A expansdo do Airbnb deve ser
compreendida, portanto, como continuidade - e
nao ruptura - das estratégias neoliberais de
produgcdo do espacgo. Inserida no capitalismo de
plataforma, sua atuacédo se beneficia da redugao

do papel regulador do Estado, da precarizagao do



trabalho e da disseminacdo da ideologia do
empreendedorismo individual. Esse
enquadramento ajuda a explicar por que a
hospedagem peer-to-peer (P2P) cresce com baixa
friccao institucional, frequentemente amparada por
discursos de inovacgao, autonomia e
democratizagdo do acesso ao turismo, ainda que
seus efeitos concretos sejam profundamente
assimeétricos (CRUZ, ARAUJO & ABREU, 2024).
Do ponto de vista territorial, os estudos
empiricos desmontam a narrativa de que o Airbnb
promoveria uma dispersao equilibrada do turismo
pelo espago urbano. Ao contrario, a plataforma se
concentra de forma seletiva em areas que ja
dispdem de amenidades urbanas, infraestrutura
consolidada e mercados imobiliarios aquecidos.
Em cidades como Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
mais de 90% das ofertas de hospedagem P2P
estdo concentradas no Airbnb, com predominancia
de anuncios de “imovel inteiro”, que chegam a
cerca de 80% do total (CRUZ, ARAUJO & ABREU,

2024). Esse dado evidencia que o fendbmeno esta



muito mais associado a conversdo da moradia em
uso turistico do que a praticas de
compartilhamento.

A expansao acelerada dessas ofertas,
especialmente a partir de 2023, articula-se a
estratégias do mercado imobiliario voltadas a
producdo de unidades residenciais concebidas
desde a origem como ativos financeiros. No caso
de S&o Paulo, diretrizes urbanisticas associadas
ao adensamento e ao uso misto foram apropriadas
pelo mercado para a produgdo de studios
destinados a investidores, tendo o Airbnb como
canal privilegiado de captura de rentabilidade. No
Rio de Janeiro, a valorizagdo paisagistica e a
centralidade turistica de areas como a orla
reforgcam a conversao de unidades residenciais em
ativos de aluguel de curta duracgao, intensificando
a disputa territorial.

Essas dindmicas produzem impactos
diretos sobre o mercado de aluguéis e sobre o
acesso a moradia, especialmente em contextos de

déficit habitacional persistente. Estudos recentes



demonstram que o Airbnb altera significativamente
o mercado de aluguel, concentrando-se em areas
turisticas e avangando progressivamente sobre
bairros adjacentes, reconfigurando dinamicas
locais (ANDRADE, ARAUJO & CRISTINO, 2025).
O fenbmeno revela um paradoxo urbano: a
expansao do aluguel de curta duragao coexistindo
com imoveis vagos e com a crescente dificuldade
de acesso a moradia.

Nos territérios de maior renda e atratividade
turistica, a conversdo de unidades para o curto
prazo pressiona o mercado de aluguel de longo
prazo, eleva precos e dificulta a permanéncia de
moradores. A gestao de multiplas propriedades por
um mesmo anfitrido evidencia estratégias de
investimento especulativo, reforgcando a leitura do
Airbnb como mecanismo de financeirizagdo do
espaco urbano. Trata-se, portanto, de um processo
que intensifica a gentrificagao turistica, ndo apenas
pela elevacao dos valores imobiliarios, mas pela

redefinigdo dos usos legitimos do territério.



Essa légica conecta-se diretamente as
politicas de reabilitacdo urbana dos centros
histéricos. Ao promover a valorizagdo simbdlica e
econbmica desses territorios, o turismo cria
condi¢bes favoraveis para a converséo do estoque
habitacional em produtos turisticos e financeiros,
aprofundando a tenséo entre moradia permanente
e rentabilidade. Como observa Harvey (2011), a
acumulacao por despossessdo no espaco urbano
frequentemente opera por mecanismos indiretos,
nos quais populagdes sado deslocadas nao por
remocdes explicitas, mas pela elevacdo dos
custos, pela mudancga dos usos e pela redefinicao
do que é socialmente aceitavel no territorio.

Sob essa perspectiva, o Airbnb aparece
menos como inovacgao disruptiva e mais como
desdobramento esperado de projetos de
reabilitacdo urbana ancorados no turismo. Ao
mesmo tempo em que discursos oficiais afirmam a
promogao da moradia e a reocupagao dos centros
historicos, os incentivos ao mercado imobiliario

viabilizam a produgdo de unidades voltadas



prioritariamente ao aluguel de curta duracéo,
esvaziando o sentido social dessas politicas. O
direito a cidade, entendido por Lefebvre (2008)
como direito de habitar, permanecer e participar da
producdo do espago urbano, torna-se
progressivamente subordinado as logicas de
circulagao, consumo e valorizacao financeira.

A analise desenvolvida permite afirmar que
a articulacdo entre turismo, plataformizacdo e
reabilitacdo urbana ndo € contingente, mas
estrutural. Inserida na racionalidade neoliberal de
producdo do espago, essa dinamica opera
simultaneamente como  vetor  econdmico,
mecanismo de reorganizagdo territorial e
dispositivo de produgcdo de consenso. Ao ser
mobilizado como ancora das politicas de
reabilitacao, o turismo contribui para a valorizacao
seletiva dos centros histéricos, para a redefinicao
de seus usos e para a intensificagao de processos
de exclusao indireta.

Diante disso, a analise do turismo nao pode

permanecer restrita ao plano setorial ou



econdémico. Quando passa a operar como eixo
estruturante da reabilitagdo urbana e se articula ao
urbanismo de plataforma, o turismo desloca o
préprio problema urbano, em que a moradia, a
permanéncia e a reproducdo da vida cotidiana
cedem lugar a atratividade, a visibilidade e a
rentabilidade do territério. E nesse deslocamento
que emerge a questdo politica central: reabilitar
para quem, para qué e sob quais racionalidades,
evidenciando a tensdo entre o direito a cidade e a
producdo dos centros historicos como vitrines de

consumo, circulagao e valorizacao financeira.

CONCLUSAO

Este artigo partiu do pressuposto de que o
turismo, longe de constituir um setor neutro ou
meramente instrumental, integra as dinamicas
estruturais de produgdo do espaco urbano no
capitalismo contemporaneo. Ao analisar sua
articulagdo com as politicas de reabilitagao urbana,

argumentou-se que o turismo opera como



tecnologia de gestdo urbana no contexto do
neoliberalismo, contribuindo para a valorizacéo
seletiva dos centros histéricos e para a
reorganizagao de seus usos, significados e formas
de apropriagao.

A incorporacdo da perspectiva do
urbanismo de plataforma permitiu avangar nesse
debate ao evidenciar que a relacéo entre turismo e
reabilitacdo urbana adquire novos contornos na
atual fase de financeirizagdo do espaco urbano. A
atuacgao de plataformas digitais, especialmente no
setor de hospedagem, nao apenas amplia a
capacidade de captura de renda urbana, como
também intensifica a conversdo da moradia em
ativo financeiro e turistico. Nesse cenario, o
turismo deixa de operar apenas como vetor de
dinamizacdo econbmica e passa a integrar
circuitos mais complexos de valorizacdo, mediados
por infraestruturas digitais que reorganizam
mercados, praticas e expectativas urbanas.

Os estudos analisados demonstram que

essa dindmica ndo promove a democratizagao do



turismo nem a redistribuicdo espacial de seus
beneficios. Ao contrario, refor¢a padrdes historicos
de seletividade territorial e exclusao social,
concentrando investimentos e visibilidade em
areas ja valorizadas, ao mesmo tempo em que
pressiona o mercado de aluguéis, eleva custos de
permanéncia e intensifica processos de
gentrificagdo indireta. Nos centros historicos, esses
efeitos se mostram particularmente agudos, na
medida em que a reabilitagcdo urbana orientada
pelo turismo cria as condicbes para a
reconfiguragcdo do estoque habitacional em fungao
da rentabilidade, tensionando a moradia como
fungao central desses territorios.

A luz da critica de Harvey, tais processos
podem ser compreendidos como formas
contemporaneas de acumulacéao por
despossessao, operadas ndo necessariamente por
remogdes diretas, mas por mecanismos mais
difusos de reordenamento espacial, simbdlico e
econdmico. Nesse contexto, o Estado nao se

ausenta, mas atua de forma seletiva, criando as



condicbes institucionais e normativas que
viabilizam a valorizagdo do capital, em
consonancia com o urbanismo empreendedor. A
promessa de geragdo de emprego e renda,
frequentemente mobilizada como justificativa das
politicas publicas, mostra-se insuficiente para
promover inclusdo substantiva, funcionando
muitas vezes como mecanismo de legitimagao de
processos que aprofundam desigualdades
preexistentes.

Do ponto de vista normativo, essas
transformacgdes tensionam diretamente o direito a
cidade, tal como formulado por Lefebvre. Ao
subordinar o valor de uso ao valor de troca, o
turismo - especialmente em sua forma
plataformizada - contribui para fragilizar o direito de
habitar, permanecer e participar da produgdo do
espaco urbano, deslocando o centro histérico de
lugar de vida para produto de consumo e
investimento.

Diante desse quadro, sustenta-se que

projetos de reabilitagdo urbana orientados pela



justica socioespacial enfrentam limites estruturais
quando ancorados no turismo como eixo central de
desenvolvimento, sobretudo em um contexto de
plataformizacao. Mais do que corrigir
desigualdades, o turismo tende a operar dentro
delas e, frequentemente, a reforga-las,
reorganizando o espago urbano de acordo com
l6gicas de circulagao, visibilidade e rentabilidade.
Por fim, este artigo contribui ao propor uma
leitura integrada entre turismo, reabilitagcdo urbana
e urbanismo de plataforma, evidenciando que a
analise dessas dinamicas nido pode permanecer
restrita ao campo setorial das politicas de turismo.
Ao contrario, exige sua inscricdo no debate mais
amplo sobre financeirizagao, producao do espaco
e disputas em torno do direito a cidade. Como
agenda futura de pesquisa, aponta-se a
necessidade de aprofundar investigagdes
empiricas sobre os efeitos territoriais da
plataformizacdo em diferentes contextos urbanos,
bem como de explorar alternativas institucionais

capazes de tensionar essa logica e recolocar a



moradia e a permanéncia no centro das politicas

de reabilitagao urbana.
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RESUMO

A urbanizagao brasileira consolidou-se de forma desigual,
marcada por um expressivo déficit habitacional e pela
producdo de desigualdades socioespaciais, o que
evidencia a centralidade das politicas habitacionais na
organizacdo do espaco urbano. Nesse contexto, o
presente trabalho tem como objetivo analisar o Programa
Minha Casa Minha Vida para além de sua dimensao
habitacional, compreendendo seu papel na dindmica
econbmica e na produgdo do espago urbano,
especialmente no contexto da crise econbémica de 2008.
Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa de
abordagem qualitativa, de carater exploratério, analitico e
critico, fundamentada em pesquisa bibliografica e analise
documental, com base em referenciais da Geografia
Urbana e em documentos oficiais relacionados ao
programa. Os resultados indicam que o PMCMV, embora
tenha ampliado o acesso a moradia, foi concebido
também como uma estratégia de dinamizacao



econdbmica, atuando como mecanismo de estimulo ao
setor da construgao civil em um contexto de crise. Sua
implementacdo, orientada pela logica de mercado,
contribuiu para a reproducédo de padrbes de urbanizacao
excludentes, evidenciando a subordinagdo da politica
habitacional as estratégias de acumulagao capitalista.

Palavras-chave: crise econdmica; politicas
habitacionais; produgao do espaco; Programa Minha
Casa Minha Vida.

INTRODUCAO

A urbanizacgao brasileira, a partir da metade do
século XX, consolidou-se de forma acelerada e
desordenada, impulsionada pelo avangco da
industrializagdo e do éxodo rural, resultando em uma
ocupagao urbana marcada por profundas
desigualdades socioespaciais. Conforme aponta
Santos (2005), esse processo ocorreu sem
planejamento adequado, intensificando disparidades
regionais e promovendo a expansao de areas
periféricas precarizadas.

O crescimento urbano nao foi acompanhado
pela ampliacdo da infraestrutura basica, o que

resultou em um expressivo déficit habitacional entre



as camadas trabalhadoras. Nesse cenario, como
apontam Vieira, Roma e Miyazaki (2007), a expansao
das cidades ocorre de forma fragmentada e
desarticulada, marcada por precariedades
estruturais. Assim, multiplicam-se formas de moradia
precaria, como autoconstrugdes, corticos e favelas,
evidenciando a insuficiéncia das agdes estatais na
garantia do direito a habitagdo adequada.

Diante desse contexto, no ambito do governo
de Luiz Inacio Lula da Silva, o Estado brasileiro
passou a implementar politicas publicas voltadas a
habitacdo, dentre as quais se destaca o Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), instituido pela Lei
n° 11.977, de 7 de julho de 2009.

Embora amplamente apresentado como uma
politica de enfrentamento ao déficit habitacional, o
PMCMV foi implementado em um contexto marcado
pelos efeitos da crise econ6mica internacional de
2008, evidenciando seu papel para além da
dimensao social. Nesse sentido, o programa também
atendeu a interesses econOmicos, ao estimular o

setor da construgdo civil, gerar empregos e



impulsionar a circulagcao de capital, configurando-se
como uma estratégia estatal de dinamizagcdo da
economia.

Tal perspectiva evidencia que as politicas
habitacionais extrapolam a simples provisdo de
moradia, articulando-se aos interesses econdémicos e
a logica de produgcdo do espago urbano. Nesse
sentido, como afirma Amore (2015), o PMCMV foi
concebido, em sua origem, como um programa de
carater econdmico, idealizado pelos Ministérios da
Casa Civil e da Fazenda, o que revela contradicbes
inerentes as politicas publicas em contextos
capitalistas.

Diante disso, este trabalho parte do seguinte
problema de pesquisa: em que medida o Programa
Minha Casa Minha Vida pode ser compreendido nao
apenas como uma politica habitacional, mas também
como uma estratégia de enfrentamento da crise
econdmica e de reproducgao da légica de acumulagéo
capitalista no espago urbano brasileiro?

A partir desse questionamento, tem-se como

objetivo geral analisar o Programa Minha Casa Minha



Vida para além de sua dimensao habitacional,
compreendendo seu papel na dinamica econémica e
na producado do espago urbano. Como objetivos
especificos, busca-se: (I) discutir o processo de
urbanizagdo brasileira e suas implicagdes na
produgcdo de desigualdades socioespaciais; (ll)
compreender o contexto de criagdo do PMCMYV,
especialmente no cenario de crise econémica; e (lll)
analisar as contradigbes inerentes ao programa,
considerando sua dupla funcao social e econémica.

A relevancia deste estudo justifica-se pela
necessidade de aprofundar a compreensao acerca
das politicas habitacionais no Brasil, especialmente
no que se refere as suas implicagdes para a
producao do espaco urbano e para a reprodugao das
desigualdades. Ao adotar uma perspectiva critica,
busca-se contribuir para o debate académico ao
evidenciar que tais politicas ndao podem ser
analisadas de forma isolada, sendo imprescindivel
considera-las no interior das dinamicas econdmicas
e das estratégias estatais de enfrentamento de

crises.



No que se refere aos procedimentos
metodologicos, este estudo caracteriza-se como uma
pesquisa de abordagem qualitativa, de natureza
analitica e carater exploratorio, analitico e critico.
Para sua realizagdo, foram adotados pesquisa
bibliografico e analise documental, com base em
referenciais tedricos da Geografia Urbana e em
documentos oficiais relacionados ao Programa
Minha Casa Minha Vida. Além disso, o trabalho
articula a analise tedrica com a investigacao
empirica, permitindo compreender as multiplas
dimensdes do programa e suas implicagbes na

producdo do espacgo urbano.

PRODUCAO DO ESPACO E URBANIZACAO
DESIGUAL

A compreensao das politicas habitacionais no
Brasil requer, inicialmente, a analise do espaco
urbano como uma constru¢ao social, historicamente
produzida e articulada as dinamicas do modo de
producao capitalista. Nesse sentido, como afirma
Lima (2020):



O afluxo imenso de pessoas para
as cidades foi acompanhado por
uma brutal concentracio de renda.
Por outro lado, esse processo nao
foi acompanhado por politicas
publicas urbanas e habitacionais
que suprissem a demanda
crescente  por moradia. A
consequéncia urbana desse
desenvolvimento é uma cisédo da
cidade entre quem pode pagar por
sua moradia e aqueles que nao
tém possibilidade para isso (Lima,
2020, p. 4).

Tal constatacao evidencia que a produgao do
espaco urbano se da de forma desigual e excludente,
reforcando a segregacao socioespacial. Nessa
perspectiva, Lefebvre (2001) compreende o espago
como um produto das relagcbes sociais, sendo
simultaneamente condicdo, meio e resultado da
reproducdo do capital. Assim, a urbanizacao
ultrapassa sua dimensao material, configurando-se
como expressao das contradicbes estruturais da
sociedade capitalista.

No contexto brasileiro, Santos (2005) contribui

ao destacar que a urbanizacdo se deu de forma



desigual e seletiva, marcada pela coexisténcia de
diferentes circuitos da economia urbana e pela
prevaléncia de interesses econbmicos sobre as
necessidades sociais. Esse processo resulta na
produgdo de um espaco fragmentado, no qual as
populacdes de baixa renda sao sistematicamente
direcionadas para areas periféricas, frequentemente
desprovidas de infraestrutura e servigcos essenciais.

Corroborando essa analise, Villaga (2001)
destaca que a estruturagdo do espaco urbano
brasileiro € marcada por uma légica de segregacéao
socioespacial, na qual a distribuicdo dos grupos
sociais no territério expressa relacdes de poder,
desigualdade e valorizag&do imobiliaria, articuladas a
atuacdo de agentes publicos e privados. Nesse
contexto, a moradia, inserida na dinamica capitalista,
assume simultaneamente valor de uso e valor de
troca, sendo tratada como mercadoria acessivel
conforme a capacidade de pagamento.

Como ressalta Santos-Junior (2011), embora o
acesso a habitagdo seja mediado pelo mercado e

pela propriedade privada, trata-se de um bem



essencial a vida, uma vez que todos os individuos
necessitam de um lugar para viver e se reproduzir
socialmente, ainda que em condigdes precarias.
Dessa forma, torna-se evidente que o acesso
desigual a moradia constitui um dos principais
elementos estruturantes das desigualdades no

espaco urbano.

ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E
ACUMULACAO CAPITALISTA

No ordenamento juridico brasileiro, cabe ao
Estado a promocao do bem-estar social por meio da
implementacao de politicas publicas. A Constituicao
Federal de 1988 estabelece, em seu Art. 3°, como
objetivos fundamentais da Republica a construgao de
uma  sociedade justa, a promogdo do
desenvolvimento e a reducdo das desigualdades
sociais, enquanto o Art. 6° assegura direitos sociais
essenciais, dentre os quais se destaca a moradia, ao
lado de educacdo, saude, trabalho e seguranca
(BRASIL, 1988).



Entretanto, a atuacido estatal no campo das
politicas habitacionais ndo se limita a garantia de
direitos, devendo ser compreendida também no
ambito das dinamicas do capitalismo. Nesse sentido,
Harvey (2014) argumenta que o sistema capitalista é
atravessado por crises recorrentes de
superacumulacéo, nas quais ha excedente de capital
sem possibilidades imediatas de investimento
rentavel. Diante disso, o Estado assume um papel
estratégico ao viabilizar a absor¢cédo desse excedente,
frequentemente por meio de investimentos em
infraestrutura e no setor imobiliario, evidenciando a
articulacdo entre politicas publicas e interesses

econdbmicos.

Nesse sentido, a urbanizagao torna-se um dos
principais mecanismos de absorcdo de capital,
funcionando como uma “saida espacial” para as
crises econbmicas. Segundo Harvey (1980), o
investimento no ambiente construido permite nao
apenas a continuidade da acumulagédo, mas também
a reorganizacao das relagdes espaciais, reforgcando

desigualdades ja existentes.



Complementarmente, Brenner (2018) destaca
que, no capitalismo contemporaneo, o urbano
assume centralidade estratégica, sendo
constantemente reconfigurado por meio de
intervengdes estatais e investimentos privados.
Assim, politicas publicas, inclusive as habitacionais,
passam a desempenhar um papel que ultrapassa o
campo social, inserindo-se em dindmicas mais

amplas de reestruturacdo econémica e territorial.

No caso brasileiro, autores como Rolnik (2009)
evidenciam que as politicas habitacionais tém sido
historicamente influenciadas por interesses do
mercado imobiliario e do setor da construgédo civil.
Dessa forma, mesmo quando orientadas por
objetivos sociais, tais politicas tendem a reproduzir a
l6gica de mercantilizacao da moradia,

transformando-a em ativo econémico.

POLITICAS HABITACIONAIS NO BRASILE O
PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA

Ao longo do tempo, o Estado brasileiro tem

implementado diferentes estratégias no campo das



politicas habitacionais, frequentemente pautadas
pelo discurso de ampliagdo do acesso a moradia.
Entre essas iniciativas, destacam-se a criacdo do
Banco Nacional da Habitacdo (BNH) e do Sistema
Financeiro da Habitagdo (SFH), na década de 1960,
responsaveis por estruturar o financiamento
habitacional no pais, além de programas como o
Programa de Arrendamento Residencial (PAR), nos
anos 1990, e, mais recentemente, o Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC) e o Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV), que ampliaram a
producdo habitacional e o0s investimentos em
infraestrutura urbana.

A seguir, a Figura 1 apresenta uma linha do
tempo das principais politicas habitacionais
implementadas no Brasil, evidenciando seus

diferentes contextos histéricos ao longo do tempo.



Figura 1 — Linha do tempo da politica habitacional
no Brasil (1946—-2023), destacando os principais
programas e instrumentos criados em diferentes

periodos historicos.
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Fonte: BRASIL. Caixa Econbmica Federal. Cartilha
PMCMV-FAR. Brasilia: Caixa, 2023. Disponivel em:
https://www.caixa.gov.br/Downloads/habitacao-minha-
casa-minha-vida/Cartilha-PMCMV-FAR.pdf. Acesso
em: 27 mar. 2026.

Entretanto, as politicas  habitacionais
brasileiras tém oscilado entre a¢des de carater social
e estratégias voltadas a dinamizagdo econdémica.
Conforme discutem Cardoso, Aragao e Aenisch
(2017), essa trajetéria evidencia uma estreita

articulacdo entre o Estado e o setor privado,

sobretudo na produgao habitacional em larga escala,




revelando que tais politicas ndo apenas buscam
atender as demandas sociais, mas também
respondem a interesses econémicos vinculados ao
mercado imobiliario e a construgao civil.

Nesse contexto, O Programa Minha Casa,
Minha Vida, instituido em 2009, configura-se como
uma das principais politicas habitacionais do pais,
tanto pela expressiva produgao de unidades quanto
por sua ampla abrangéncia territorial. Seu objetivo
central foi ampliar o acesso a moradia e promover a
inclusdo social, conforme afirma o Ministério das
Cidades (2023):

Gerenciado pelo Ministério das
Cidades, o programa oferece
subsidios e taxas de juros
reduzidas para tornar mais
acessivel a aquisicado de moradias
populares, tanto em areas urbanas
quanto rurais, com o objetivo de
combater o déficit habitacional no
Pais. Desde a sua criacdo, o
programa ja entregou mais de 6
milhdes de habitagdes (Ministério
das Cidades, s/n, 2023).



Contudo, sua formulacdo e implementagcao
ndao podem ser compreendidas de forma isolada,
uma vez que as politicas habitacionais no Brasil sdo
historicamente condicionadas pelos contextos
econdmicos, politicos e sociais de cada periodo
(Maricato, 1996; Bonduki, 1988).

Nesse sentido, conforme analisa Rolnik
(2011), o programa foi concebido ndo apenas como
resposta ao déficit habitacional, mas também como
estratégia de estimulo a economia, especialmente ao
setor da construgao civil. Tal configuracédo evidencia
seu carater hibrido, ao articular, simultaneamente,
objetivos sociais e interesses econdmicos.

Além disso, Amore (2015) destaca que o
programa foi estruturado com forte participagao de
agentes financeiros e empresariais, reforcando sua
insercdo na logica de mercado. Tal configuragao
contribui para a padronizacdo dos empreendimentos
e para sua localizacdo em areas periféricas, onde o
custo da terra € mais baixo, o que, por sua vez,

intensifica processos de segregagao socioespacial.



A relagao entre politicas habitacionais e crises
econdmicas evidencia o carater estratégico dessas
intervencgdes no ambito do capitalismo
contemporaneo. Conforme discutido por Harvey
(2011), momentos de crise exigem a criacédo de
mecanismos capazes de restabelecer a dinamica de
acumulacdo, sendo o investimento no ambiente
construido uma das principais alternativas.

No caso brasileiro, a implementacdo do
PMCMV em 2009 coincide com a necessidade de
mitigar os efeitos da crise financeira internacional,
reforcando seu papel como instrumento de politica
econdmica, contribuindo para a manutencdo do
crescimento econémico e para a geragdao de
empregos.

Entretanto, essa estratégia ndo ocorre sem
contradicbes. A politica habitacional assume um
papel ambiguo, atuando simultaneamente como
instrumento de inclusao social e de reproducao da

l6gica de acumulagao capitalista.



PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa adota uma abordagem
qualitativa, de carater exploratério, analitico e
orientada por uma perspectiva critica no ambito da
Geografia Urbana. Conforme destaca Minayo (2017),
esse tipo de abordagem € adequado para a analise
de fenbmenos sociais complexos, marcados por
contradicoes, historicidade e multiplas
determinacgdes.

Essa perspectiva encontra respaldo em
autores como Santos (2005) e Corréa (2005), que
defendem a necessidade de leituras criticas do
espacgo, sensiveis as praticas sociais e aos
processos histéricos que estruturam os territorios.
Assim, a pesquisa busca interpretar o objeto de
estudo considerando sua inser¢cdo em um contexto
mais amplo de producdo capitalista do espaco
urbano.

Trata-se, ainda, de uma pesquisa de natureza
aplicada, uma vez que articula reflexdo tedrica e

realidade concreta. Conforme apontam Freire (1987)



e Demo (2021), a pesquisa social deve assumir um
compromisso com a transformacdo da realidade,
integrando conhecimento e pratica. Nessa diregao,
adota-se o método dialético como orientagao tedrico-
metodoldgica, por possibilitar a compreensdo da
realidade em sua totalidade, evidenciando suas
contradicbes e dinamicidade, conforme discutem
Diniz e Silva (2008).

No que se refere aos procedimentos técnicos,
a investigagdo fundamenta-se em pesquisa
bibliografico e documental. A pesquisa bibliografica
contempla autores da geografia e areas correlatas,
com destaque para aqueles que discutem a produgao
do espaco, a urbanizagao e a atuacao do Estado no
capitalismo, tais como: Santos, Lefebvre, Rolnik,
Harvey, Maricato, Brenner, entre outros, contribuindo
para a construgao do referencial tedrico e analitico da
pesquisa.

A analise documental, por sua vez, baseia-se
em documentos oficiais relacionados a politica
habitacional, como legislagcbes, planos e relatorios

institucionais. Entre o0s principais materiais



analisados, destacam-se o Plano Nacional de
Habitacdo, o Manual Operacional do PMCMV e
documentos de o6rgaos como o IBGE, a Caixa
Econémica Federal e o Ministério das Cidades,
permitindo compreender as diretrizes, objetivos e

estratégias de implementagao do programa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise dos dados evidencia que a criacao
do Programa Minha Casa Minha Vida, em 2009, n&o
pode ser compreendida de forma dissociada do
contexto da crise econdbmica internacional de 2008,
originada no colapso do mercado de crédito
imobilidrio  norte-americano  (subprime),  cujos
impactos se disseminaram globalmente.

No Brasil, embora os efeitos tenham sido
inicialmente mais moderados, verificou-se a
necessidade de adocdo de medidas voltadas a
sustentacdo do crescimento econémico, em um
cenario ja marcado por profundas desigualdades

sociais, dentre elas o persistente déficit habitacional.



Nesse contexto, a formulagdo do PMCMV
atendeu a uma dupla finalidade. Conforme destacado
por um dos idealizadores do programa (Revista
Brasileira de Habitagc&do, 2011 apud Lacerda, 2019),
sua concepcao esteve ancorada tanto no
enfrentamento do déficit habitacional quanto na
mitigagdo dos impactos da crise sobre a economia
brasileira. Tal constatacao refor¢a a interpretacdo de
que o programa extrapola o campo das politicas
sociais, inserindo-se em uma estratégia mais ampla
de dinamizagao econdmica.

Os resultados apontam que o Estado brasileiro
reconheceu o setor da construgdo civii como
estratégico, dada sua elevada capacidade de
geracao de emprego e renda, bem como seus efeitos
multiplicadores sobre outros segmentos da
economia. Dessa forma, a implementacdo do
PMCMV pode ser interpretada como uma resposta
anticiclica, na qual o investimento publico em
habitacdo operou como mecanismo de estimulo a
atividade econdmica. Em momentos de crise, o

investimento no ambiente construido constitui uma



alternativa para absorcdo de capital e retomada do
crescimento.

Corroborando essa interpretagao, observa-se
que o programa foi estruturado com forte participacéo
de agentes estatais e privados, envolvendo a
articulacédo entre Unido, estados e municipios, além
da atuacao direta de construtoras, incorporadoras e
instituicdes financeiras. Nesse arranjo, destaca-se o
papel da Caixa Econdmica Federal como agente
operador e financiador, responsavel pela gestao dos
recursos e pela viabilizagdo dos empreendimentos.
Isso evidencia a centralidade do Estado na indugao
do mercado habitacional, ao mesmo tempo em que
revela sua articulacdo com interesses do setor
produtivo.

Outro aspecto relevante refere-se a
diversidade de fontes de financiamento mobilizadas
pelo programa, incluindo recursos do Orgamento
Geral da Unido (OGU), do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR), do Fundo de Desenvolvimento
Social (FDS) e do Fundo de Garantia do Tempo de

Servico (FGTS). Essa estrutura financeira



possibilitou a rapida expansao do programa, que, ja
em seus primeiros anos (2009-2010), alcangou a
marca de um milhdo de unidades habitacionais
contratadas, cumprindo metas estabelecidas pelo
governo federal.

Entretanto, a analise critica desses resultados
permite  problematizar seus desdobramentos.
Embora o PMCMV tenha ampliado significativamente
0 acesso a moradia, sua implementagcdo esteve
fortemente associada a légica de producdo em
massa e a busca por reducédo de custos, o que, em
muitos casos, resultou na localizacdo dos
empreendimentos em areas periféricas e pouco
integradas ao tecido urbano. Essa dinamica reforga o
argumento de Villaga (2001) acerca da producéao de
um espago urbano marcado pela segregacao
socioespacial.

A continuidade do programa durante o
governo Dilma Rousseff, a partir de 2011, refor¢a seu
papel como instrumento de politica econdmica.
Diante dos efeitos prolongados da crise internacional,

especialmente no contexto europeu, 0 governo



adotou medidas de carater anticiclico, alinhadas a
chamada Nova Matriz Econbmica, conforme analisa
André Singer (2015). Nesse cenario, 0 aumento do
gasto publico e a ampliagcdo do crédito foram
utiizados como mecanismos de estimulo a
economia, sendo o setor habitacional um dos
principais eixos dessa estratégia.

De acordo com Cardoso, Aragao e Jaenisch
(2017), mesmo com sinais de desaceleragao
econdmica a partir de 2014, o setor imobiliario
manteve relativa estabilidade, impulsionado pela
expansao do crédito habitacional, que atingiu niveis
expressivos em relagdo ao Produto Interno Bruto. Tal
desempenho esteve diretamente associado a
continuidade do PMCMV e a ampliacdo dos
financiamentos com recursos do FGTS e do Sistema
Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE).

Dessa forma, os resultados indicam que o
PMCMV, embora tenha ampliado o acesso a
moradia, esteve profundamente inserido na légica de
reproducdo do capital, atuando como instrumento de

dinamizagdo econémica em um contexto de crise.



Sua implementacdo, orientada por interesses do
mercado e pela necessidade de estimulo ao setor da
construgao civil, contribuiu para a manutengao de
padrées de urbanizacdo excludentes, refor¢cando
desigualdades socioespaciais e evidenciando que a
politica habitacional, nesse contexto, se subordina as

estratégias de acumulacgao capitalista.

CONCLUSAO

A analise desenvolvida permitiu compreender
que o Programa Minha Casa, Minha Vida néo se
limita a condicdo de politica habitacional, estando
diretamente  vinculado as  estratégias de
enfrentamento da crise econémica de 2008. Nesse
sentido, sua implementacdo deve ser entendida
como uma acao estatal de carater anticiclico, voltada
a dinamizacao da economia por meio do estimulo ao
setor da construgao civil.

Embora tenha ampliado o acesso a moradia, o
programa foi estruturado sob a légica de mercado,

subordinando a politica habitacional aos interesses



da acumulagdo capitalista. Como resultado,
contribuiu para a reprodugdo de padrbes de
urbanizagdo excludentes, com a expansao de
empreendimentos periféricos e a manutencado das
desigualdades socioespaciais.

Dessa forma, conclui-se que o PMCMV
evidencia os limites das politicas habitacionais no
capitalismo, ao demonstrar que, mesmo quando
orientadas por objetivos sociais, permanecem
condicionadas as demandas econbmicas e a

reproducao das desigualdades no espago urbano.
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RESUMO

A producdo do espaco urbano capitalista congrega
processos e dindmicas que, nas primeiras décadas do
século XXI, sdo marcadas pelo capital em crise e dos
aprofundamentos de formas de continuagdo da
acumulacdo por meio da producdo imobiliaria-financeira-
habitacional. Na realidade brasileira, a criacdo e
desenvolvimento do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), uma politica do Estado — em associagdo com o
capital imobiliario e financeiro, que garante a acumulagao
via crédito e especulacdo. Nesse sentido, partiu-se do
questionamento geral de como o0 processo de expansao
do urbano, a partir do imobiliario-financeiro-habitacional e
o PMCMYV atuaram na dinamizag¢ao de uma nova frente de
acumulacéao do capital em crise no Brasil? Assim, buscou-
se analisar o papel da produgao do imobiliario-financeiro-
habitacional na expanséo da producao do espaco urbano
e a contribuicdo da politica publica habitacional do
PMCMYV a partir do contexto brasileiro (2009-2020). Para



tanto, foram utilizados procedimentos metodoldgicos
baseados em pesquisa de estudo de caso, revisdo
bibliografica, levantamento de dados do IBGE, Banco
Central e Governo  Federal referentes aos
empreendimentos imobiliarios do PMCMV, que foram
analisados sob a luz do materialismo histérico-dialético.
Tem-se, no caso brasileiro, uma forte relacao da expansao
do imobiliario-financeiro-habitacional, por meio do papel
preponderante do PMCMV na inser¢gdo de novos locais
aos circuitos de valorizagao do imobiliario nacional, tendo
uma média geral de 30% de participagdo do PMCMV no
aumento de novos domicilios entre 2010 e 2022, sendo
que 9 estados superando a marca de 40% - com destaque
para a regiao Nordeste. Conclui-se que na busca por se
reproduzir e aumentar suas taxas de lucro, o sistema do
capital, por meio de sua dinamica imobiliaria-financeira-
habitacional, articulou e dinamizou novas areas ao
processo de acumulagao geral na realidade brasileira.

Palavras-chave: capital; espaco urbano; habitacao;
PMCMV.

INTRODUGAO

Na producido do espaco urbano, as relagdes
sociais e de produgdo se d&o como processos
continuos de reproducao do capital e da reproducao
das relagdes sociais e das praticas socioespaciais. O
espaco € dinamizado e reproduzido como momento

de um processo geral de acumulagao do sistema do



capital em sua crise estrutural. O capital busca manter
suas taxas de acumulagdo no processo de
valorizagdo do valor, que em suas crises tende a
agudizar as contradigdes da triade Estado, capital e
trabalho.

Com base na concepcao de Mészaros (2021),
o sistema do capital em sua autoexpansao,
principalmente apds os anos de 1970, tem sentido
transformagdes em seu interior, em suas bases, que
indicam processos improvaveis de solugdo dentro do
modelo sociometabdlico atual. Os sintomas se
apresentam em formas neoliberais, financeirizacao e
precarizagao do trabalho, que dao o sentido maior da
crise atual.

Nesse  sentido, caminha-se para ©
entendimento sobre dindmicas recentes de
acumulacdo, baseadas na financeirizacdo do
imobiliaria e da politica habitacional (Royer, 2013),
como forma de produgdo de uma urbanizacdo via
expansao dos tecidos urbanos para o aumento da

fronteira urbana da acumulagao capitalista em crise.



O deslocamento da produgao das coisas no
espaco, como coloca Carlos (2007) para o proprio
espago como ativo financeiro e mercadoldgico. Situa-
se, dessa forma, que a expansao da acumulacao se
tem feito por meio do imobiliario — processos que
conjugam desde a producdo de moradias, como
obras e comercializacao de terras, assim como
calcado cada vez mais no mercado financeiro
movimentando e lucrando com esse processo, tendo
no habitacional, principalmente por meio do Fundo
Publico, um importante dinamizador, conformando o
que se denota como dindmica imobiliaria-financeira-
habitacional.

No caso do Brasil, como periferia do capital
mundializado, parte-se do entendimento do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV) ponto central para
entender a expansao recente desse processo para
locais diversos do espaco brasileiro e na agudizagao
das desigualdades histéricas. Assim, indaga-se como
O processo de expansao urbana, a partir do
imobiliario-financeiro-habitacional e o papel do

PMCMYV aturam na dinamizacao de uma nova frente



de acumulagdo do sistema do capital em crise no
Brasil?

Partindo-se dessa problematica que se coloca
como imperativa do entendimento da realidade atual
da reproducdo da acumulagcdo no Brasil, busca-se
analisar o papel da produgédo do imobiliario-
financeiro-habitacional na expansao da producao do
espaco urbano e a contribuicdo da politica publica
habitacional do PMCMV (2009-2020);
especificamente, visa-se discutir a crise do capital e o
processo continuo de acumulagcdo capitalista na
constituicdo da acumulacdo por urbanizacao,
compreender o papel do imobiliario como nova
fronteira da acumulagao e relacionar o PMCMV na
insercdo da populagdo ao complexo financeiro-
imobiliario.

Diante do exposto, esforcou-se em contribuir
com as discussdes sobre o PMCMV na realidade
brasileira a partir da leitura da acumulagao capitalista
e producgao do espaco, tendo como pano de fundo sua
espacializagdo no territorio brasileiro. Assim, a luta

historica pela habitacdo social e a producdo do



espaco urbano como producdo humana para a
reproducdo da vida motiva o presente estudo no
sentido de desmistificar e criar subsidio cientificos
para o entendimento da habitagdo no movimento do
imobiliario-financeiro-habitacional no sistema do
capital, sendo uma parte da reflexdo que vem sendo
desenvolvida no ambito de pesquisa de tese sobre a
producdo habitacional/imobiliaria no estado do Piaui.
A analise efetuada para a realizagdo deste
estudo estda baseada no Materialismo Historico-
dialético como método de analise da realidade. Assim
guia-se por meio de categorias e processos que
explicam a sociedade do capital e as contradi¢cdes de
sua autoexpansao, buscando na realidade concreta
as multideterminagdes da producao do espaco.
Como procedimentos metodoldgicos, usou-se
de forma mais intensa da pesquisa e revisao
bibliografica, com base em tedricos como: Harvey
(2005), Mészaros (2021), Carlos (2007), Rolnik
(2019) e Rufino (2020) — que fundamentaram
teoricamente a pesquisa e possibilitaram um olhar

mais aprofundado sobre a tematica. Na coleta e



organizagédo dos dados utilizados, buscou-se banco
de dados sobre habitagdo e endividamento, como no
caso dos quantitativos de Unidades Habitacionais do
PMCMV nos estados, a partir de variaveis como Faixa
de renda, ano e habitagdes entregues — solicitados
por meio da Lei de Acesso a Informacéao; dados de
endividamentos das familias com o Sistema
Financeiro Nacional presente em relatérios do Banco
Central do Brasil, assim como dados dos domicilios
recenseados pelos censos de 2010 e 2022. A
produgao cartografica foi de suma importante para
entender a distribuicdo e espacializacdo dos
fendbmenos investigados, a partir de mapas

coropléticos e de circulos.

ACUMULACAO CAPITALISTA E O
IMOBILIARIO-FINANCEIRO-HABITACIONAL
NA PRODUCAO DO ESPAGCO URBANO

O processo de acumulacdo nas primeiras
décadas do presente século XXI, entende-se, é
marcado pela triade imobiliaria-financeira-

habitacional, isto &, compreende um tipo de



acumulacao alicercada em trés pilares principais da
producao imobiliaria baseada na mercadorizagdo do
espaco e dos objetos necessarios a reprodugao da
vida, mediado pelo capital financeiro e tendo na
politica habitacional impulso fundamental dado pelo
Estado.

A produgao e reprodugao do espago urbano,
como momento e tempo da acumulacido capitalista
via imobiliario-financeiro-habitacional, ocorre por
meio de processos e dinamicas interrelacionadas as
escalas local, nacional e global, tendo no modo de
producao capitalista uma focalizagdo no processo de
acumulagéao e valorizagao do valor (enquanto criagéo
de capital) e maximizagao da taxa de lucro.

Esse movimento da producdo do espago no
sistema do capital de autoexpansao, como discute
Mészaros (2021), tem na triade Estado, capital e
trabalho sua base de reproducdo. O trabalho, como
afirma Marx (2023), é quem, no capitalismo, gera
valor — sob a usurpagao constante da classe
dominante, isto é, os donos dos meios de produgao,

através do mais-valor absorvido no processo de



valorizagdo do capital, tendo no Estado braco
fundamental para manter as relagdes de exploracao
do trabalho e financiar a maquina do capital.

Calcado na constante busca por aumento do
mais-valor e da reproducdo das condicbes de
producdo capitalista, com base no aumento da
acumulagao sempre constante, o sistema do capital
estd fadado a crises periddicas, segundo Harvey
(2005), essas crises tendem a redirecionar as agdes
do capital na tentativa de supera-las, quase sempre
por meio de novas frentes de expansao e forma de
regulagao.

A partir dos anos 1970, constata-se que ha
uma crise profunda no sistema do capital, na virada
do fordismo para o pos-fordismo ou acumulagcao
flexivel, nas palavras de Harvey (1992), ensejando
mudancas no mundo no trabalho e no processo
produtivo, a exemplo das reformas trabalhistas,
neoliberalizacdo econbmica, producao flexivel e
avancgo das tecnologias na produgao.

Apesar de linhas gerais concomitantes, ha

visdes diferentes sobre as raizes e significados da



crise p6s-1970, para autores como Mészaros (2021)
e Kurtz (2014), a crise que se arrasta desde entao é
do tipo estrutural, isto €, abrange as bases do modo
de producgao capitalista, sendo, portanto, sistémica e
n&do conjuntural ou ciclica. Na visdo dos autores, ha
uma tendéncia de fenecimento do sistema do capital
para algo diferente, pois as bases que o sustentaram
por tanto tempo ndo mais se apresentam como
sélidas.

Na visao de Kurtz (2014) o capital em crise tem
buscado desde entdo formas de tentar superar esse
processo em curso, porém, em sua concepgao, sao
formas de colocar a crise para frente, uma espécie de
“‘empurrar com a barriga”; como exemplo das politicas
neoliberais, austeridade fiscal, usurpacdo do fundo
publico, financeirizagdo da economia e expansao de
processos espoliativos na producdo do espaco
urbano (Mészaros, 2021).

Carlos (2007) chama atengdo para a
centralidade da produg¢éo do espago urbano desigual
e fragmentado como um modo de expansdo do

capital em crise, que ao mesmo tempo em que,



baseado na propriedade privada da terra e na
detencdo dos meios de produgado, a producédo do
espago torna-se central para a expansdo dos
negocios e da cidade como um ativo financeiro
negociavel nas bolsas de valores.

A centralidade da fronteira urbana,
principalmente nos paises da periferia do capital,
como no caso da América Latina, especialmente o
Brasil, abrem a possibilidade de expansao do urbano
por meio de novos produtos imobiliarios (Rufino,
2020) — atrelados aos mecanismos que o capital
busca para manter a taxa de lucro elevado, pois “[...]
ha uma tendéncia ao capital ser deslocado para a
producdo do ambiente construido, onde as taxas de
lucro permanecem mais altas e onde é possivel,
através da especulacao, a apropriagéo de renda da
terra, apesar de nada ser produzido” (Smith, 2007,
p.26).

A producgao do espaco urbano, nesse sentido,
€ dinamizada pelo processo de acumulagao por meio
da expanséao da urbanizagao, que se faz por meio da

articulagao imobiliaria, financeirizagcdo e do papel do



Estado na dotacdo do Fundo Publico e na
consumacgao de politicas publicas habitacionais. O
complexo imobiliario-financeiro-habitacional tem sido,
como promotor de significativas transformagdes nas
cidades brasileiras nas ultimas décadas, fator
fundamental para a acumulagao capitalista.

No caso brasileiro, esse panorama teve papel
fundamental do Estado, por meio do aumento
exponencial do crédito habitacional e da criacéo de
um programa habitacional, isto €, o PMCMV, que se
tornou um dos maiores programas de habitagédo do
mundo e fomentou a expansdo da acumulagao por
urbanizacao, tendo como base as dinamicas do
complexo imobiliario-financeiro-habitacional.

O PMCMYV nasceu como uma forma do capital
imobiliario expandir seus negodcios, nao somente
devido a crise estrutural, mas também devido a crise
ciclica de 2008, que nao anula a crise estrutural, mas
€ devido aos proprios sintomas dela. Criada pelas
equipes econdmicas e da casa civil, em estrita
relagdo com as empresas de construgado civil e do

mercado financeiro (Rolnik, 2019), o programa foi



formatado com base em premissas do capital
imobiliario, como as decisbes nas maos das
empresas e as formas de financeiro e subsidio
habitacional.

A estruturacdo do PMCMV e sua
operacionalizagao foram baseadas em dois pilares
principais, o0s subsidios maiores e créditos
habitacionais menores a populacado de baixa renda,
por meio da modalidade Faixa 1 e 1,5, e nos subsidios
menores e créditos habitacionais maiores nas Faixas
2 e familias com renda comprovada minima de um
salario minimo até o maximo de seis salarios
minimos. Essa conjuntura perdurou por todo o
periodo de 2009 a 2020.

Nas Faixas 1 e 1,5 do programa houve uma
forte participacao de recursos do Orgamento Geral da
Unido (OGU) — que é um recurso a fundo perdido, ou
seja, ndo € um investimento financeiro para retorno
em formas de lucros; porém nas demais Faixas de
financiamento, além do subsidio estreitamento
publico ter sido menor, houve canalizacdo tendo

como principal fonte de recursos o Fundo Garantidor



por Tempo de Servigo (FGTS), por ser um fundo de
investimentos, na pratica, requerer retornos de
recursos ao fundo, em forma de lucro, portanto.

Nesse sentido, por meio do processo de
securitizacdo, o FGTS e outros fundos vendem no
mercado financeiro as dividas dos financiamentos
dos beneficiados pelo PMCMV, principalmente nas
Faixas 2 e 3. A financeirizagdo da politica
habitacional, conforme Royer (2013), foi estruturada
como forma de inserir a populagdo de menor renda
aos circuitos financeiros-imobiliarios. Essa expanséao
das dindmicas financeiras sobre a habitacdo popular
foi com base no crédito financeirizado, visto que “[...]
La mercancia inmobiliaria internaliza entonces en una
unidad dialéctica, su doble potencial de bien industrial
y financeiro (Rivas, 2017, p. 59) [...].

Como o tipo de financiamento € a longo prazo,
incluindo taxas de juros, o crédito habitacional tem um
carater de endividamento das familias. Em relacao a
realidade brasileira nos ultimos anos, como consta no
grafico da Figura 1, o endividamento das familias com

o Sistema Financeiro Nacional em relagdo a renda



acumulada dos ultimos doze meses (RNDBF) —
relatérios do Banco Central do Brasil (2020), aponta
para um crescimento continuo, pois saltou de 18% em
2005 para 28% em 2009 e chegou a 40%, em 2015;
fato mais intenso ainda no tocante a média anual de
endividamento das familias com o Sistema Financeiro
Nacional, no tocante ao crédito habitacional, em
relacdo a renda acumulada dos ultimos doze meses
(RNDBF), haja vista que aumentou de 2,60%, em
2005, para 4,40% em 2009 e chegando a 15,60%, em
2015.

Figura 1 — Endividamento médio anual das familias
com o Sistema Financeiro Nacional.
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Fonte: Banco Central do Brasil (2020). Organizagao: Os
autores (2026).



Com os dados de endividamento das familias com o
Sistema Financeiro Nacional, além de denotar o aumento
intenso a partir do inicio da década de 2000, também ¢
possivel auferir a forte relacdo desse aumento com o
surgimento do PMCMYV nas cidades brasileiras. Houve uma
correlagdo dos investimentos do programa com o aumento
do crédito habitacional e, portanto, do endividamento das
familias com o sistema financeiro.

Destarte, corrobora-se com Rufino (2020) sobre a
forca do crédito habitacional disponibilizado pelo PMCMV
na expansdo de um modelo de habitacdo calcada na
financeirizag¢do e na expansao de padroes de urbanizagao e
producao do espago. A base, logo, do aumento da fronteira
econdmica/urbana do imobilidrio-financeiro-habitacional
foi a reprodu¢do ampliada da acumulacdo dos
empreendimentos do PMCMYV na dotagdo da habitagcao
para quem nao tinha acesso ao mercado imobiliario,
principalmente as fragdes sociais de menor renda e, ao
mesmo tempo, a inser¢ao dessa populagdo aos mecanismos

de acumulacao do capital em crise.




O PMCMV E A PRODUGCAO DO ESPAGO
CAPITALISTA NA CRISE DO CAPITAL

A questdo imobiliaria, no Brasil, tem se
destacado nas primeiras décadas do século XXI pela
rapida expansao dos produtos habitacionais, como
colocado no subcapitulo anterior, como forma do
capital em crise aumentar a taxa geral de lucro a partir
da produgao do espago urbano, tendo no produto
imobiliario-financeiro-habitacional  seu principal
caminho da acumulacgao.

No caso do papel do PMCMV, ele reuniu
condicbes, a partir do Fundo Publico e da
disseminagcdo de mecanismos de articulacdo da
financeirizagdo do financiamento habitacional.
Conquanto o programa nao foi a unica frente de
expansao do imobiliaria, pois a dinamica da producéao
do espaco pelo imobiliario converge diferentes agdes
e formas, principalmente para quem pode pagar mais
caro ou ter acesso a terra urbanizada, porém sua
contribuicao foi fundamental para inserir uma parte da
populacdo e mesmo de locais em que havia poucas

possibilidades de acesso ao mercado formal de



moradia, principalmente nas cidades pequenas,
assim como das regides Nordeste e Norte do Brasil.

Desse modo, € importante dimensionar a
variavel aumento de moradias, por meio dos dados de
domicilios permanentes nas cidades brasileiras, ou
seja, nas zonas urbanas, tendo em vista os censos de
2010 e 2022, para possibilitar dimensionar melhor a
insercao do PMCMYV e sua espacializacédo no pais.

Como mostra a tabela da Figura 2, o aumento
de domicilios permanentes no Brasil, entre 2010 e
2022 foi de 14.780.422 milhdes, sendo, em termos
percentuais um aumento de 30%, isto representa um
incremento  significativo de novos domicilios
permanentes nas cidades brasileiras, marcando uma
paisagem urbana de intensas transformacdes por
meio da construgdo de empreendimentos
habitacionais destinados a moradia, como o0s
condominios fechados e distantes dos perimetros
urbanos, assim como 0s volumosos conjuntos
habitacionais do PMCMV.



Figura 2 — Aumento do numero de domicilios

permanentes por unidade da federacéo (2010-2022).

Unidade da

~ 2010 2022 Aumento %
Federagao
Roraima 92.241 142.749 50.508 55
Mato 755.026  1.110.665  355.639 47
Grosso
Santa
Catarina 1.691.851 2.493.788 801.937 47
Para 1.320.605 1.886.031 565.426 43
Sergipe 441.799 627.970 186.171 42
Goias 1.698.379 2.390.658 692.279 41
Maranhdo 1.073.972 1.516.477 442505 41
Amazonas 658.730 920.452 261.722 40
Acre 144 .543 200.593 56.050 39
Tocantins 316.497 427 .511 111.014 35
Espirito
928.725 1.240.350 311.625 34
Santo
Rio
Grandedo 712.246 944.165 231919 33
Norte
Paraiba 829.761 1.100.270 270.509 33
Mato
Grossodo  655.482 870.658 215176 33
Sul
Alagoas 638.112 847.770 209.658 33
Parana 2.839.072 3.760.798 921.726 32
Piaui 568.312 746.351 178.039 31
Pemcimb“ 2091157 2.701.185  610.028 30
Ceara 1.809.494 2.344.174 534.680 30
Rondoénia 338.453 438.916 100.463 30
Bahia 3.035.107 3.953.575 918.468 30
Minas g5 187034 6672784 148995 o9
Gerais 0



3.415.96

Sio Paulo 12.344.26  15.760.199 A 28
Distrito 75 633 959.238  208.605 28
Federal
Amapa  141.308 179.748 38.440 27

Rio
Grande do 3.084.215  3.743593  659.378 21
Sul
Riode 54579561 6.026505 946.944 19
Janeiro
Total 492?‘5'75 640.077.173 14;20'4 30

Fonte: IBGE (2010; 2022). Organizagao: Autores (2026).

Apesar do aumento de domicilios permanentes
ter sido, em média geral nacional de 30%, isto nao
ocorreu de forma homogénea na distribuicdo
nacional, mas se distribuiu de forma desigual e
distinta, tendo como base os numeros estaduais. A
tabela da Figura 2 e, principalmente, o mapa da
Figura 3 demonstram que os estados que obtiveram
maior aumento foram Roraima, com 55%, Santa
Catarina e Mato Grosso, ambos com 47% de
aumento de domicilios, seguido por Para, Sergipe e
Maranhao na classe entre 39% e 43% (Figura 3). No
que tange aos menores percentuais registrados no

periodo de 2010 a 2022, os domicilios permanentes
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obtiveram um incremento menor nos estados do Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul, Amapa, Sao Paulo,
Distrito Federal e Minas Gerais, com indices

percentuais entre 19% e 29%.

Figura 3 — Espacializagdo do aumento do numero
de domicilios permanentes por unidade da
federacao (2010-2022).

I ESPACIALIZACAO DO AUMENTO DOS DOMICILIOS NOS ESTADOS DO BRASIL (2010 -2022) l
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2026)

Fonte: IBGE (2010; 2022). Organizagao: Os autores
(2026).




No que tange ainda aos numeros de aumento
de domicilios permanentes entre 2010 e 2022, com
base nos dados das Figuras 2 e 3, apesar de estados
historicamente mais populosos e com maior numero
de domicilios, como Sao Paulo, Minas Gerais e Rio
de Janeiro — que tiveram os maiores aumentos
absolutos, mas que no incremento em relagdo aos
domicilios existentes, esses quantitativos nao
representaram impacto como em estados que tinham
até entdo um numero reduzido de domicilios, em que
mesmo tendo um aumento absoluto menor,
apresentaram incremento relativo mais significante.

Diante desse contexto, reforca-se que o
imobiliario-financeiro-habitacional seguiu uma logica
da expansdao do processo de acumulagado por
urbanizacdo para locais que ainda estavam como
pouco dindamicos na questdo da producio
habitacional, isso fica reforcado pelos dados de
aumento de domicilios em estados como Roraima e
Mato Grosso, assim como na consolidacdo do

mercado imobiliario de centros urbanos



historicamente de maior crescimento, como Santa
Catarina.

Segundo reflexdes aludidas por Rivas (2019),
0 espaco urbano, dentro desse contexto imobiliario,
tem uma tendéncia baseada em uma divisao de locais
mais rentaveis aos investimentos imobiliarios — que
estdo ou estavam “em espera de futuras brechas de
renta — ejército de lugares de reserva — y lugares
periféricos” (p. 254), que, na visdo aqui defendida,
tiveram no PMCMV uma espécie de garantia de maior
capacidade de investimentos e baixa de riscos
associados a produgcdo e comercializacdo de
habitacao.

Em relacdo a participagcdgo do PMCMYV,
enquanto quantitativo de UH’s entregues no periodo
de 2009 a 2020, é possivel dimensionar essa relagao
na Tabela da Figura 4 e mapa da Figura 5, em que se
destacam os estados do Amapa (131%), Alagoas
(59%), Rio Grande Norte (51%) e Goias (50%), com
0s maiores percentuais de participagdo do PMCMV
no aumento de domicilios, sendo que o Amapa

chegou a ter um aumento de domicilios menor que o



quantitativo do PMCMYV, infere-se dois
direcionamentos sobre essa especificidade do Amapa
com 130%, inconsisténcia na contagem dos
domicilios devido as dificuldades de mobilidade no
estado, assim como o uso das habitacdes do PMCMV
para fins de especulacao imobiliaria.

Nos menores indices, destacam-se os estados
do Acre (13%), Amazonas (14%), Espirito Santo
(16%), Distrito Federal (19%) e Roraima (19%).
Assim, observa-se que no caso dos estados do Norte,
como Amazonas e Roraima, apesar de terem indices
altos de incremento de domicilios, o PMCMV né&o
contribuiu de forma intensa como ocorreu no estado
do Nordeste, conforme a Figura 5 destaca, ou seja,
no caso dos estados do Nordeste houve uma
correlagdo mais forte entre o quantitativo de
domicilios permanentes novos e o PMCMV nesse
aumento, visto que, dos dez estados com mais
participacdo do PMCMV no aumento de domicilios,
40% foram registrado na regido Nordeste, 20% no
Sul, 20% no Centro-oeste, 10% no Sudeste e 10% no

Norte. Sendo, portanto, a regido Nordeste o destaque



no papel do PMCMV no incremento de novos

domicilios.

Figura 4 — Participacdo do PMCMV no aumento de
domicilios permanentes por unidade da federacao
(2010-2022).

Unidade da

- Aumento PMCMV %
Federagao
Amapa 38.440 50.267 131
Alagoas 209.658 123.775 59
Rio
Grande do 231.919 118.926 51
Norte
Goias 692.279 345.802 50
Rio
Grande do 659.378 32.3078 49
Sul
Mato
Grosso do 215.176 105.705 49
Sul
Paraiba 270.509 133.697 49
Piaui 178.039 85.192 48
Parana 921.726 415.346 45
Minas = 1e5550 559.726 38
Gerais
Rondoénia 100.463 36.375 36
Maranhao 442.505 145.067 33
Bahia 918.468 298.396 32
Sao Paulo 3.415.963 1'0611'16 31
Mato 355.639  106.321 30
Grosso
Ceara 534.680 152.729 29
Sergipe 186.171 53.196 29



Tocantins 111.014 31.319 28

Pe"(‘j)mb“ 610.028  167.515 27
Santa
con® 801937 207.778 26
Rio de 946.944  238.292 25
Janeiro
Para 565.426  110.836 20
Roraima 50.508 9.560 19
Distrito 208.605  39.978 19
Federal
Espirito 311.625 50.750 16
Santo
Amazonas 261.722 35.341 14
Acre 56.050 7.331 13
Total  14.780.422 5'0193'45 33.91959

Fonte: IBGE (2010; 2022), Brasil (2023). Organizacao:
Os autores (2026).

O PMCMV representou uma participacdo de
aumento dos domicilios, entre 2010 e 2022, acima de
30% em 14 estados da federagéo, isso quer dizer uma
porcentagem de 52% dos estados brasileiros com
participacdo do PMCMV acima de 30% nos novos
domicilios (Ver Figura 5). Assim, é possivel denotar
que a realidade do setor imobiliaria no Brasil obteve

no PMCMV ponto central da producdo de seus
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negocios e de insergcdo do Brasil nos ditames da

autoexpansao do capital diante de suas crises.

Figura 5 — Participacdo do PMCMV no aumento de
domicilios permanentes por unidade da federagao
(2010-2022).
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E 2022) NOS ESTADOS BRASILEIROS
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Dawm: SIRGAS 2000
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Fonte: Brasil (2023); IBGE (2010; 2022)
Elaboragdo: Lucas Ribeiro (2026)

Fonte: IBGE (2010; 2022), Brasil (2023). Organizacao:
Os autores (2026).



Assim, é possivel constatar o PMCMV como
elemento primordial para alavancar, por meio da
garantia do fundo publico e da inser¢gdo maior da
classe trabalhadora aos circuitos de valorizagdo do
imobiliaria. Como chamariz econémico, como revela
Rolnik (2019), os parametros urbanisticos e do direito
a cidade foram deixados de lado, mais uma vez, para
o focar uma rapidez em ganhos de lucro cada vez
mais crescentes — o capital em crise em seu
movimento de acumulagéao, portanto, a expansao e a
producéo do urbano no Brasil passam por entender o
movimento do capital e a questao imobiliaria, tendo
como base, nas ultimas década a atuagao do PMCMV

e seus efeitos no pais.
CONCLUSAO

Através do estudo da producdo do espaco
urbano e o processo de acumulacdo por meio do
complexo imobiliario financeiro no Brasil — em
articulagdo com o movimento do capital em crise, foi

possivel denotar a forma como o Estado, por meio do



PMCMV, atuou no sentido de assegurar esse
processo de expansao para novos locais na realidade
brasileira, contribuindo para a expans&o urbana e, na
mesma intensidade, reprodugao das desigualdades e
insercao das familias ao financiamento habitacional —
via endividamento a longo prazo.

Os dados discutidos, a exemplo do aumento de
domicilios e a participaggo do PMCMV -
evidenciaram uma distribuicdo que, apesar de em
termos absolutos concentrarem-se nos maiores
centros urbanos do pais, constatou-se que do ponto
de vista relativo, isto &, percentual, houve uma maior
participacao do PMCMV na insercao das cidades da
regido Norte e Nordeste do pais, sugerindo um papel
de dinamizador do mercado imobiliario para além dos
centros tradicionais.

Destarte, o presente estudo contribui para o
debate das causas estruturais da acumulacédo e
producdo do espago urbano no Brasil, tendo em vista
o PMCMV e os processos de financiamento
habitacional que, por um lado contribuiu para o

acesso das familias a habitagdo, mas dentro de um



conjunto de contradicbes propria do sistema

sociometabdlico do capital.
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RESUMO

Este trabalho trata-se de um estudo de caso que analisa a
ocupacao desordenada e os conflitos socioambientais na
area do Porto da Vovd, localizada no municipio de Sao
Luis (MA). A pesquisa tem como objetivo analisar os
impactos socioambientais da ocupacéo irregular do solo
no Porto da Vovd, identificando os fatores que influenciam
a permanéncia da populagdo em areas de risco.
Metodologicamente, trata-se de um estudo qualitativo, de
carater descritivo, baseado em observacgao direta durante
atividade de campo, registros fotograficos e conversas
informais com moradores. Os resultados evidenciam a
presenca de processos erosivos, instabilidade do solo,
auséncia de saneamento basico e acumulo de residuos
solidos, além da influéncia de fatores naturais, como a
precipitacdo e a dindmica das marés. Observou-se
também que, mesmo diante dos riscos, a populacéo



permanece no local devido a dependéncia econémica e ao
vinculo com a area. Conclui-se que o Porto da Vové
apresenta um quadro de vulnerabilidade socioambiental,
resultante da ocupacgao irregular e da auséncia de politicas
publicas eficazes.

Palavras-chave: conflitos socioambientais;
ocupagao irregular; risco ambiental; uso do solo;
vulnerabilidade social.

INTRODUCAO

No Brasil, a urbanizacdo desordenada se
acelera abruptamente a partir de 1950, com o éxodo
rural e a industrializagdo. A rapida migragdo de
populagcdes do campo para as cidades em busca de
empregos, sem planejamento habitacional e
infraestrutura, gerou ocupagdes espontdneas e
irregulares, como em encostas e margens de rios,
aumentando o0s riscos ambientais, tais como
deslizamentos e inundagbes (Santos, 1993; IBGE,
2010).

A ocupacéo de areas ambientalmente frageis
contribui para a degradagdo ambiental e &

impulsionada pela vulnerabilidade social. A auséncia



de planejamento urbano e de infraestrutura adequada
agrava esses impactos, comprometendo a qualidade
de vida da populacédo e dificultando a recuperacgéo
ambiental dessas regides (Santos, 1979; Maricato,
2001).

Diante desse quadro, o presente trabalho
aborda um estudo de caso com enfoque
socioambiental e urbano, buscando compreender a
dindmica entre ocupacéo irregular, risco ambiental e
permanéncia da populacdo no Porto da Vovo,
localizado na regido costeira de Sao Luis (MA). O
local € exemplo de area inserida em um contexto
urbano marcado por ocupacdes desordenadas que
geram conflitos socioambientais expressos na disputa
pelo uso do solo entre moradia e preservacao
ambiental, além de impulsionarem a vulnerabilidade
social. Tradicionalmente utilizado para atividades
pesqueiras com pequenas embarcacgdes, evidencia a
proximidade entre zonas produtivas e areas
ambientalmente frageis, como manguezais e

margens arenosas.



O problema que orienta a pesquisa consiste
em compreender como a ocupagao irregular do solo
em areas de encosta no Porto da Vové contribui para
a vulnerabilidade socioambiental, gera conflitos
urbanos e influencia a permanéncia da populagdo em
areas de risco.

Diante disso, o objetivo geral deste trabalho é
analisar os impactos socioambientais da ocupacao
irregular do solo no Porto da Vovd, identificando os
fatores que influenciam a permanéncia da populagao
em areas de risco. Como objetivos especificos,
busca-se caracterizar a ocupagao irregular do solo,
com atencdo a localizacdo em encostas e areas
ambientalmente frageis, e identificar os conflitos
socioambientais  urbanos  decorrentes  dessa
ocupagao, como acumulo de residuos solidos, falta
de saneamento, eroséo e risco de deslizamento.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, a
pesquisa apresenta abordagem qualitativa, voltada a
compreensao aprofundada dos fenbmenos
socioambientais observados no Porto da Vové. Trata-

se de um estudo de caso, que permite analisar



detalhadamente a ocupacgao irregular do solo em
areas de encosta e os impactos sobre a populacao e
0 meio ambiente.

Foram adotados os seguintes procedimentos:
observacgéo direta e registro fotografico das condi¢des
do solo, das encostas e das construgdes irregulares;
conversas informais com moradores, para
compreender percepcdes sobre riscos ambientais,
conflitos urbanos e motivos da permanéncia em areas
de risco; e andlise qualitativa dos conflitos
socioambientais, relacionando dados de campo com
conceitos tedricos, como produgdo do espaco, direito
a cidade e segregacdo socioespacial. Essa
metodologia permite integrar evidéncias empiricas e
tedricas, garantindo que a analise seja consistente,

contextualizada e fundamentada cientificamente.

FUNDAMENTACAO TEORICA

O processo de urbanizacdo no Brasil ocorreu
de forma acelerada e, em grande parte, sem o devido
planejamento urbano, o que resultou na expansao

desordenada das cidades e na ocupacao de areas



ambientalmente fragilizadas. No Brasil, esse
processo ocorreu na metade do século XX, com a
migragao populacional em massa do campo para as
cidades (Barbosa Junior, 2014).

Fatores como a busca por melhores condi¢des
de vida, emprego e acesso a servigos basicos estao
associados ao éxodo rural, segundo Santos (1979, p.
21), “com discrepancias socioecon0micas t&o
evidentes e bem definidas, percebe-se a existéncia
de duas cidades coexistindo e convivendo dentro do
mesmo espacgo geografico”, esse processo reflete a
producao desigual do espaco urbano, marcada pela
concentracdo de infraestrutura e oportunidades em
determinadas areas.

Diante disso, observa-se que a urbanizagao,
associada ao éxodo rural, gerou impactos
significativos no espago urbano, especialmente no
que se refere a desigualdade social e a distribuicdo
da populagdo. O crescimento desordenado das
cidades, aliado a alta demanda populacional, levou
muitas pessoas a ocuparem areas com pouca ou

nenhuma infraestrutura (Campos; Branco, 2021).



Como consequéncia, populagdes de menor poder
aquisitivo passaram a ocupar areas periféricas e
ambientalmente frageis, como encostas e margens
de rios, evidenciando processos de segregagao
socioespacial, caracteristicos da organizagéo
desigual do espacgo urbano (Santos, 1979).

Portanto, conflitos socioambientais que se
referem a integracdo entre questbes sociais e
ambientais, esses conflitos reconhecem que o bem-
estar humano e a preservacdo da natureza sao
interdependentes, sendo geralmente provocados
pela disputa pelo uso e apropriacdo do espaco,
especialmente em contextos de desigualdade social
e auséncia de planejamento urbano, relacionando-se
também a negacgao do direito a cidade para parcelas
da populacgéao, conforme discutido por Harvey (2008).

Aproximadamente 4,6 milhdes de brasileiros
vivem em areas de risco nos municipios mapeados, 0
que demonstra a dimensdo da vulnerabilidade
socioambiental no pais (SGB, 2026). Esse cenario
esta relacionado n&o apenas ao processo de

urbanizagdo, mas também a auséncia de politicas



publicas eficazes voltadas ao planejamento urbano e
a reducgao das desigualdades.

Nesse contexto, observa-se que a ocupagao
desordenada de areas vulneraveis contribui para o
aumento de riscos ambientais, especialmente em
comunidades com infraestrutura precaria e acesso
limitado a servigos basicos, configurando situagdes
de conflitos socioambientais, na medida em que
evidencia a desigualdade na apropriagédo do espago
urbano e a maior exposicdo de populagdes
vulneraveis aos riscos ambientais. Essa assimetria
reflete o que Lefebvre (2001) conceitua como a
negacdo do direito a cidade, onde a produgao
capitalista no espago segrega as classes populares
em ambientes desprovidos de seguranca.

Essa realidade pode ser observada em
diversas cidades brasileiras, incluindo o municipio de
Séo Luis (MA), onde areas urbanas apresentam
ocupagdes em locais suscetiveis a desastres
naturais. Nesse contexto, destaca-se o Porto da

Vovo, localizado na regiao Itaqui-Bacanga, uma area



proxima ao litoral e tradicionalmente utilizada para
atividades pesqueiras e transporte fluvial.

A regiao apresenta uso do solo marcado por
ocupagoes irregulares, auséncia de cobertura vegetal
e presenga de encostas vulneraveis, fatores que
contribuem para a instabilidade do terreno,
expressando contradicbes na producdo do espaco
urbano, conforme propde Lefebvre (1974). Assim
tornando-o um exemplo concreto de conflito
socioambiental demonstrando a disputa entre
moradia e preservagao.

A regido Itaqui-Bacanga passou por intensas
transformagdes nas ultimas décadas, impulsionadas
pela instalagdo do Porto do Itaqui e pela expansao
das atividades portuarias. Apesar dessas mudancas,
o Porto da Vové manteve sua fungao tradicional,
embora enfrente desafios relacionados a pressao da
urbanizacado desordenada, a poluicdo e a falta de
infraestrutura, fatores que contribuem para a
vulnerabilidade social da populagao local. Além disso,

a area apresenta elevada exposigdo a riscos



ambientais, agravados pelas caracteristicas naturais
do local.

A atuacdo da zona de convergéncia
intertropical, responsavel por altos indices de
precipitacado na regido, intensifica processos erosivos,
especialmente em areas sem cobertura vegetal. De
acordo com Pereira e Zaine (2007), os solos da regiao
apresentam caracteristicas que os tornam suscetiveis
a erosdo, como a presenga de materiais argilosos,
arenosos e hidromorficos, o que contribui para a
instabilidade das encostas.

Dessa forma, o Porto da Vovo apresenta um
cenario de vulnerabilidade e conflito socioambiental,
marcado pela ocupacgado irregular do solo, pela
exposicao a riscos ambientais e pela auséncia de
infraestrutura adequada. A presenca de residuos
solidos, a falta de saneamento basico e a ocupagao
de areas de encosta intensificam os processos de
degradacdo ambiental e aumentam os riscos a
populacao residente, evidenciando as desigualdades
estruturais na organizacdo do espago urbano
brasileiro (Acselrad, 2004).



PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa, de natureza descritiva e carater
qualitativo, busca compreender os fenébmenos sociais
por meio da analise de comportamentos, atitudes e
contextos, sem reduzi-los a numeros ou estatisticas.
Foi desenvolvida a partir de um estudo de campo, o
qual possibilita a observacdo direta da realidade
investigada e a apreenséao dos fendbmenos sociais em
seu proprio contexto (Lakatos; Marconi, 2003). O
estudo foi realizado na area conhecida como Porto da
Vové, localizada na regido Itaqui-Bacanga, no
municipio de S&o Luis (MA) conforme apresentado na
Figura 1.



Figura 1 — Mapa de localizagao do Porto da Vovo,
municipio de Sao Luis, capital do estado do
Maranhao.
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O estudo adotou como estratégia metodoldgica
a observacgao direta da area, permitindo a analise das
condi¢cbes de uso e ocupacao do solo, bem como a
identificacao dos principais problemas
socioambientais presentes na localidade. Durante a

atividade de campo, foram realizadas conversas




informais com os moradores, com 0 objetivo de
compreender a percepg¢ao da populagao acerca dos
riscos ambientais e das condicbes de moradias.

Como instrumento de coleta de dados, foram
utilizados registros descritivos em diario de campo e
registros fotograficos, que possibilitaram documentar
aspectos como a ocupagado das encostas e seus
processos erosivos, o acumulo de residuos solidos, a
auséncia de saneamento basico, situagdes de risco
geoldgico, entre outros.

A analise de dados foi realizada de forma
interpretativa, buscando relacionar as informagdes
obtidas em campo com a literatura sobre ocupacao
desordenada e vulnerabilidade socioambiental
juntamente com o uso irregular do solo urbano,
permitindo  a compreensao dos  conflitos

socioambientais existentes na area estudada.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Condicoes ambientais e riscos geolégicos



A area do Porto da Vovo apresenta elevados
niveis de suscetibilidade a processos erosivos e
movimentos de massa, especialmente em funcéo da
ocupacao de encostas instaveis, a ocupagao irregular
de areas de encosta e o uso inadequado do solo sao
fatores criticos para aceleragdo de processos
erosivos e a instabilidade geotécnica. Conforme
analisado por Cardoso (2006) que discute como
essas praticas contribuem para o agravamento das
condicbes socioambientais em areas de riscos.
Durante a visita de campo, foram observadas
diversas evidéncias de instabilidade, como fissuras
em paredes e muros das residéncias, arvores
inclinadas com raizes expostas e cicatrizes erosivas
nas encostas, indicando processos ativos de
degradacao do solo.

Além disso, a dinamica hidrica local intensifica
esses processos, sobretudo pela influéncia da
barragem do Rio Bacanga, cuja abertura das
comportas provoca aumento significativo do volume e
da velocidade da agua, acelerando a erosao das

encostas. A variacdo da maré também contribui para



a instabilidade do terreno, ampliando o risco de
deslizamentos, especialmente em areas ocupadas
irregularmente.

Outro fator relevante refere-se a dinémica
climatica da regido. Em razdo de sua localizagdo no
litoral norte do Maranhdo, a area sofre influéncia
direta da Zona de Convergéncia Intertropical, que
atua de forma mais intensa no periodo chuvoso, entre
0s meses de janeiro e junho, resultando em elevados
indices de precipitagdo. O grafico a seguir (Figura 2)
evidencia essa condi¢gdo, demonstrando uma media
anual de precipitacdo acumulada superior a 2000 mm

ao longo de uma série historica de 30 anos.



Figura 2 — Indices de precipitacio média anual (série
historica de 30 anos).

=== Média Histérica (2169.11 mm)

2500

1500

'S 1000

Precipitacao Acumulada Anual (mm)
w 8
(=] =3
(=] o
1
i
]
I
i
1
]
I
i
]
i
]

0

AAASAAN AN AARNN NSNS SN SN NN NN N NN NS

Fonte: Estacdo 82280 / INMET.

Esse  volume de chuvas contribui
significativamente para a intensificacdo dos
processos erosivos, uma vez que favorece a
infiltragdo da agua no solo e a redugdao de sua
estabilidade, sobretudo em areas que nao possuem
infraestrutura adequada. Nesse contexto, o Porto da
Vovo apresenta elevada vulnerabilidade, tendo em
vista a combinagéao entre fatores naturais e antrépicos

que potencializam os riscos de deslizamento.

Uso do solo e degradacio ambiental




O uso do solo na area é caracterizado por
ocupagdes irregulares em ambientes ambientalmente
frageis, marcados pela auséncia de cobertura vegetal
e de infraestrutura urbana adequada. Observou-se
também a presenca significativa de residuos sélidos
dispostos de forma inadequada, tanto nas encostas
quanto as margens do rio, evidenciando um cenario
de degradacao ambiental, podendo ser observado na

Figura 3.

Figura 3 — Area da encosta com presenca de
residuos solidos.




A falta de saneamento basico contribui para o
agravamento dessas condi¢gbes, favorecendo
processos como a erosdo e a contaminagao do solo
e da agua, além da eutrofizacdo do Rio Bacanga,
associada ao langamento de esgoto doméstico, o que
compromete o0 ecossistema aquatico e amplia os
riscos a saude da populagdo, conforme analisa
Santos (1993) a desigualdade espacial e a falta de
planejamento urbano contribuem para a degradacéao
ambiental e a segregacao das cidades.

Nesse contexto, a vulnerabilidade da area é
intensificada ndo apenas pelas formas de uso do solo,
e negligéncia governamental, mas também pelas
caracteristicas naturais do terreno. Segundo Pereira
e Zaine (2007), o entorno da bacia do Rio Bacanga
apresenta solos predominantemente argilosos,
arenosos e areno-argilosos, além de solos
hidromorficos nas areas de mangue, que sao ricos em
matéria organica e apresentam baixa drenagem.
Essas caracteristicas tornam o solo mais suscetivel a

erosdo, especialmente em areas sem cobertura



vegetal, como ocorre no Porto da Vovo,
potencializando os processos de degradagao

ambiental e instabilidade do terreno.

Vulnerabilidade social e permanéncia em area
de risco

Apesar das condi¢cdes de risco, observa-se a
permanéncia da populagdo na area, mesmo apos
acgdes de remocao realizadas por 6rgaos publicos.
Durante a atividade de campo, moradores relataram
terem sido realocados temporariamente, com auxilio
financeiro, o qual foi posteriormente interrompido,
levando ao retorno as areas de risco.

De acordo com Foucault (1975) as relagbes de
poder e os mecanismos de controle social s&o
fundamentais para entender as escolhas e as
condicbes de vida de populagbes que estdo a
margem da sociedade. Esse retorno esta associado
ndo apenas a auséncia de alternativas habitacionais,
mas também a dependéncia econémica da area, uma
vez que a populagcédo local desenvolve atividades

como pesca e construcdo de embarcacgoes,



garantindo sua subsisténcia. Além disso, destaca-se
o forte vinculo afetivo com o lugar, caracterizado
como topofilia de acordo com Tuan (1974),
evidenciado no relato de moradores que vivem ha
anos na localidade e demonstram apego ao espaco,

mesmo diante dos riscos.

Conflito Socioambiental

Para Lefebvre (1994) o espaco nao ¢é
simplesmente uma coisa, mas € um produto de acdes
e relagdes sociais, sendo profundamente marcado
pelas lutas politicas, econbmicas e sociais. A
realidade observada no Porto da Vovo evidencia um
claro cenario de conflito socioambiental, marcado
pela disputa entre a necessidade de moradia e
sobrevivéncia da populacéo e a fragilidade ambiental
da area ocupada. A permanéncia dos moradores em
areas de risco reflete a desigualdade no acesso ao
espaco urbano e a auséncia de politicas publicas
eficazes que garantam condigdes dignas de

habitacao.



Nesse contexto, o risco ambiental ndo é
distribuido de forma homogénea, atingindo
principalmente populagdes socialmente vulneraveis,
o que reforca os processos de segregagao
socioespacial discutidos na literatura. Assim, a area
estudada materializa, na pratica, as contradi¢bes da
producdo do espago wurbano, onde grupos
marginalizados sdo expostos a condigdes ambientais

adversas.

CONCLUSAO
A andlise realizada permitiu compreender que

a area do Porto da Vovo apresenta um cenario
marcado pela ocupagao desordenada e pela intensa
vulnerabilidade socioambiental. Os dados de campo
evidenciaram a presenga de riscos geoldgicos
associados a instabilidade das encostas, agravados
por fatores naturais, como a elevada precipitacéo e a
influéncia da dindmica hidrica local. Além disso, a
auséncia de infraestrutura basica e o uso inadequado
do solo contribuem para a degradagdo ambiental e

para o aumento dos riscos a populagao.



Observou-se que, mesmo diante das
condi¢cdes adversas e das tentativas de remogao por
parte do poder publico, muitos moradores
permanecem na area, motivados principalmente pela
dependéncia econdmica e pelo vinculo com o local.
Esse cenario evidencia a existéncia de conflitos
socioambientais, marcados pela disputa entre a
necessidade de moradia e a preservagao ambiental.

Dessa forma, conclui-se que a problematica
analisada esta diretamente relacionada a auséncia de
politicas publicas eficazes voltadas ao planejamento
urbano e a garantia de condigbes dignas de
habitacdo. Torna-se fundamental a implementacao de
acdes que considerem tanto os aspectos ambientais
quanto sociais, visando a redugdo dos riscos e a

melhoria da qualidade de vida da populagéao local.
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RESUMO

A invisibilidade social € uma discussdo fundamental,
especialmente quando relacionada a grupos
marginalizados como os flanelinhas e inserida em um
contexto urbano especifico como a area central em
Imperatriz/MA. Esses trabalhadores exercem suas
atividades em espacgos publicos e urbanos, sendo
frequentemente  estigmatizados, criminalizados e
responsabilizados individualmente por sua condigdo
social. O presente estudo teve como objetivo analisar o
fendbmeno da culpabilizacdo fetichizada associado ao
trabalho dos flanelinhas, a partir de uma leitura marxista
da invisibilidade social que atravessa essa forma de
trabalho. Com uma pesquisa de abordagem qualitativa e
de carater bibliografico, articulada a analise empirica da
invisibilidade social local. Os resultados indicaram que a
culpabilizacdo fetichizada opera como um mecanismo
ideolégico que desloca a atencdo das contradicbes
estruturais do capital, atribuindo aos préprios



trabalhadores a responsabilidade por sua marginalizagao.
Assim, conclui-se que a compreensao critica do trabalho
dos flanelinhas, sob a perspectiva marxista, é fundamental
para dar mais clareza as relacbes de exploracdo e
desigualdade que sustentam o capitalismo periférico, bem
como para orientar politicas publicas comprometidas e
subsidiadas com a justi¢ca social.

Palavras-chave: Culpabilizagao fetichizada;
flanelinhas; invisibilidade social; trabalho informal.

INTRODUGCAO

A observacgao cotidiana que origina a pesquisa
revela uma caracteristica central da teoria marxista, o
conhecimento parte da experiéncia concreta, mas
busca compreender as determinagdes estruturais que
organizam essa realidade. O recorte da pesquisa,
area central ' de ImperatrizZMA, como podemos
referenciar na Figura 01, constitui um microcosmo
das relagdes de producao e circulagao no capitalismo

periférico brasileiro. Ela concentra trabalhadores

" Consideramos nessa pesquisa como area central da cidade de
Imperatriz/MA, o Setor Mercadinho (circulo maior da Figura 01),
o Calgadao (centro comercial) (circulo menor da Figura 01) e
suas ruas circunvizinhas. Essa area é caracteriza por intensa
concentragdo de comércio tanto varejistas, quanto atacadista e
feiras publicas.



formais, informais e subalternizados, operando como
um territério onde se materializam as contradigbes

entre trabalho, sobrevivéncia e desigualdade.

Figura 01 — Localizagdo da Area de Estudo.
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PINHEIRO, Klewton et al., (2022); Adaptado pelos autores,
(2026).

Essa percepcgéo inicial ja revela uma marca
estrutural do capitalismo dependente brasileiro, a

producdo de amplos contingentes de trabalhadores




excedentes, a chamada superpopulagado relativa
(Marx, 2017). O autor explica que, em todas as fases
de desenvolvimento capitalista, o sistema mantém
deliberadamente uma massa de trabalhadores
descartaveis, que podem ser mobilizados ou
abandonados conforme a conveniéncia do capital. Os
flanelinhas, nessa perspectiva, ndo constituem um
acidente social, mas um produto necessario e
funcional ao modo de producéo. A informalidade que
0s absorve opera como uma valvula de escape
estrutural, deslocando responsabilidades sociais do
Estado e do capital para o préprio individuo.

Além disso, a ilegalidade que marca essa
ocupagao nao é meramente juridica € uma forma de
ilegalidade produzida, na qual o Estado
simultaneamente tolera, explora politicamente e
invisibiliza esses sujeitos. O trabalho € real e
socialmente util, mas se encontra fora das formas
socialmente reconhecidas porque nao se estrutura
sob a forma juridica da mercadoria for¢a de trabalho
contratada. A invisibilidade observada nas ruas esta,

portanto, vinculada a forma-mercadoria e aos



mecanismos de reconhecimento instituidos pelo
capital.

Segundo Antunes (2009; 2018), no que diz
respeito ao mundo do trabalho, pode-se presenciar
um conjunto de tendéncias que, em seus tragos
basicos, configuram um quadro critico e que tém
sido experimentadas em diversas partes do mundo
onde vigora a légica do capital.

A informalidade aparece como uma das
expressdes mais agudas da subsungdo real do
trabalho ao capital. Aqui, os flanelinhas simbolizam o
que Antunes (2018), chama de “novo proletariado de
servigos precarizados”, ou seja, trabalhadores sem
estabilidade, sem direitos, sem reconhecimento e
expostos a formas extremas de vulnerabilidade.

Assim, o trabalho dos flanelinhas deve ser
entendido como parte da dinamica da acumulagao
capitalista, que precisa de uma massa de
trabalhadores desprotegidos para ajustar a oferta e a
demanda de forga de trabalho, garantindo a presséao
descendente sobre salarios e direitos. Trata-se,

portanto, de uma expressao radical daquilo que Marx



(2017) descreveu como o carater destrutivo e
excludente do capitalismo na reprodugao do trabalho
Vivo.

Dessa forma, a informalidade ndo € uma
auséncia de trabalho formal, mas um modo de
organizagado estrutural do trabalho no capitalismo
brasileiro, que opera historicamente a partir da
colonialidade, do racismo estrutural e da
desigualdade social.

A Dbusca pela sobrevivéncia que leva
trabalhadores as ruas relaciona-se ao que Marx
(2017) denominou de luta pela vida do trabalhador
livre sob o capitalismo. Trabalhador livre ndo é livre
porque nao escolhe onde trabalhar, mas porque nao
possui meios de subsisténcia que lhe permitam viver
sem vender sua forga de trabalho. Quando nao ha
mercado capaz de absorver sua for¢ca de trabalho
formalmente, o trabalhador € jogado para o exterior
do capital, mas sem jamais dele escapar.

Lukacs (2003) denomina esses sujeitos de
figuras marginais da sociedade capitalista, cuja

existéncia ndo é um erro, mas uma necessidade



sistémica, fruto da propria forma social fundada na
extracdo da mais-valia. Assim, a analise do motivo de
estarem nas ruas requer compreender as
determinagdes econbmicas, politicas e sociais que
empurram esses sujeitos para zonas de excluséo,
compondo um exército industrial de reserva ampliado.

Investigar o motivo de estarem nas ruas,
portanto, ndo € uma analise individual, mas estrutural,
ou seja, envolve compreender como a produgao
social da invisibilidade opera por meio da
desigualdade, da precarizagdo e da falta de
reconhecimento politico, juridico e simbdlico desses
sujeitos.

Como citaremos mais a frente, as pessoas ja
estdo acostumados em encontrar pessoas
trabalhando na informalidade e se quer sentem-se
incomodadas, s&o indiferentes as formas de
trabalho, seja ela com ou sem vinculo.

Acabamos habituados as conversas magra e
palida, anoréxicas. E porque ficamos todos nds
também anoréxicos, recusando o sabor dos outros,

azedume ou dogura, nao importa, sem que seja



possivel alimentar-se da presengca do outro. A
conversa econdmica, magra por assim dizer, &
resultado de olhar estreito que no mundo mercantil
admitimos em geral, anestesiados (Costa e
Constantino, 2007).

Essa normalizagao da informalidade deve ser
entendida como parte da naturalizagéo ideoldgica da
desigualdade capitalista (Althusser, 1985). O
cotidiano urbano cria uma forma de anestesia coletiva
que impede a percepgado critica. Trata-se de um
processo de cotidianizagdo da barbarie (Martins
2002; Lefebvre, 2001), ou seja, aquilo que ¢é
estruturalmente violento se torna habitual.

A indiferenca social ndo é espontanea, mas
socialmente produzida. Logo, a invisibilidade do
flanelinha é resultado de uma pedagogia social da
indiferenga, ensinada e reproduzida no cotidiano
capitalista.

Essa naturalizacao da informalidade n&o pode
ser interpretada como simples falta de empatia, ela é
resultado de um processo profundo de produgao de

ideologia. Nessa perspectiva, Althusser (1985)



explica que o capitalismo reproduz as condigdes de
producdo nao apenas economicamente, mas
ideologicamente, criando mecanismos que nos fazem
perceber como normal aquilo que mantém a
desigualdade estrutural.

Essa indiferenca social que Costa e
Constantino (2007) chamam de conversas magras
que significa a expresséo subjetiva de um processo
objetivo, ou seja, a manutengédo de uma ordem social
que desumaniza trabalhadores considerados
descartaveis. Invisibilizar o flanelinha é invisibilizar o
proprio conflito de classes que sua presenca
materializa no espago urbano.

Percebe-se que em qualquer situagado que se
expressa uma forma de trabalho onde haja
hierarquia, ha certa acomodagdo ou mesmo
aceitacado de que a indiferenga seja natural. Embora
presentes no cotidiano da cidade, permanecem

invisiveis enquanto sujeitos de direitos.

FUNDAMENTACAO TEORICA



A invisibilidade social € uma discussdo muito
rica e relevante, especialmente quando relacionada a
grupos marginalizados como os flanelinhas, ainda
mais em um contexto urbano especifico como
Imperatriz/MA. Analisar como € desenvolvido o
trabalho informal, sem nenhum tipo de conforto ou
seguranga, observando que esse tipo de atividade
nao € visto pela sociedade como trabalho, gerando
assim a invisibilidade social, passa a ser nosso foco
investigativo. Segundo Sawaia (2014), a invisibilidade
social refere-se a negacao do reconhecimento de
determinados sujeitos, tratados como inexistentes ou
socialmente irrelevantes. Para Souza (2011), essa
condicdo é reforgada pela logica excludente das
estruturas sociais que determinam quem ¢é
considerado digno de cidadania.

A relevancia da invisibilidade social ganha
profundidade quando analisada a partir da teoria
marxista, especialmente porque o fendbmeno esta
enraizado na propria l6gica de produgao e reprodugao
da vida social sob o capitalismo. Marx (2004) afirma

que, no capitalismo, o trabalho sé adquire valor social



quando se insere na forma-mercadoria. Isso significa
que atividades que ndo se institucionalizam como
trabalho assalariado formal tendem a ser
desconsideradas enquanto trabalho socialmente
valido. Os flanelinhas, apesar de executarem uma
atividade que responde a necessidades reais da vida
urbana, ndo se enquadram na forma juridica do
trabalho assalariado e, por isso, sdo relegados a
esfera da ndo-existéncia social.

Estudar a invisibilidade dos flanelinhas
significa compreender como o capitalismo periférico e
dependente produz hierarquias internas entre
trabalhadores, classificando-os de acordo com seu
suposto valor econdmico e social. A invisibilidade nao
€ apenas um fendmeno psicolégico, mas uma
categoria politica, que expressa a marginalidade da
forca de trabalho excedente.

Ao desempenharem funcdes que
complementam servigos urbanos, vigilancia informal,
auxilio em carregamento e apoio logistico
improvisado, os flanelinhas ocupam o que Castel

(1998) descreve como zona de vulnerabilidade um



espaco intermediario entre integragdo e exclusao,
marcado por incerteza e pela auséncia de direitos.
Eles realizam atividades que sustentam a vida
econdmica do bairro, mas sua participacdo nao é
juridicamente reconhecida. Essa desconexao entre
utiidade social e reconhecimento formal é uma
caracteristica central do processo de desfiliagcdo da
classe trabalhadora sob o neoliberalismo.

No entanto, observamos que algumas
pessoas se sentem incomodadas quando eles
pedem ou aguardam algum dinheiro em troca do
servico realizado. Ao mesmo tempo em que o0s
flanelinhas se disponibilizam a ajudar também se
tornam invisiveis, boa parte das pessoas se quer os
cumprimentam, até mesmo algumas pessoas
sentem medo, pelo fato deles também usarem
algum tipo de droga ou estarem alcoolizados, como
constatado em campo. Entretanto, sua atuacao
revela uma forma de resisténcia a exclusao total, ja
que encontram no trabalho informal uma
possibilidade de sobrevivéncia diante da falta de

oportunidades formais de emprego.



O desconforto e 0 medo das pessoas dialogam
com o conceito de panico moral produzido pelas
classes médias urbanas e reforgado pela midia e pelo
Estado penal (Wacquant, 2001). Esse sentimento ndo
€ espontaneo, ele é alimentado por discursos que
criminalizam a pobreza e associam informalidade a
ameaca, deslocando problemas estruturais para a
esfera moral. Marx (2017) ja apontava que o
capitalismo tende a responsabilizar individuos pelo
fracasso estrutural do sistema, produzindo a ideia de
culpa individual dos pobres.

Do ponto de vista marxista, a atividade do
flanelinha também pode ser interpretada como
trabalho de reproducédo social invisibilizado, cuja
funcdo € manter a circulagao de pessoas, produtos e
mercadorias, ou seja, € parte do circuito ampliado do
capital. Mesmo que seja um trabalho informal, é
efetivamente trabalho, pois produz valor de uso e
participa da manutengcao da ordem urbana.

Portanto, o flanelinha encarna tanto a
precariedade quanto a criatividade da classe

trabalhadora na luta cotidiana pela reprodugao da



7

vida. Sua presenga € uma denuncia viva da
incapacidade do capitalismo em garantir integracao
laboral digna.

Além disso, a auséncia de politicas publicas
especificas contribui para perpetuar a invisibilidade,
ja que ndo ha medidas de protecdo social, de
capacitagao profissional ou de alternativas de
insercao laboral voltadas a esse grupo.

A inexisténcia de politicas publicas dirigidas a
trabalhadores informais insere-se no contexto da
gestao neoliberal da pobreza. Como aponta Dardot e
Laval (2016), o neoliberalismo desloca para o
individuo a responsabilidade por sua sobrevivéncia,
retirando do Estado o dever de garantir direitos
sociais.

A auséncia de politicas de reconhecimento e
protecao reflete a légica neoliberal de que cada um
deve se virar, a0 mesmo tempo em que mantém
esses sujeitos disponiveis em wuma zona de
precariedade util ao sistema. Para Marx (2017), esta
€ uma das formas pelas quais o capitalismo

administra o excedente populacional, mantendo-o



vivo, porém em condi¢gdes minimas, sem direitos, sem
estabilidade e sem reconhecimento, aquilo que hoje
denominamos precarizagao estrutural.

Ainvisibilidade é, assim, um dispositivo politico
que naturaliza a exclusao, legitima a auséncia de
politicas e reforgca a desumanizacdo da forca de
trabalho excedente.

Logo, analisar como o trabalho informal dos
flanelinhas, localizados na area central, na cidade de
Imperatriz/MA, revela processos de producdo de
invisibilidade social e precarizagao estrutural do
trabalho no capitalismo brasileiro, e como esses
processos se articulam as dinamicas socioespaciais
da cidade. Analisar o fendbmeno da culpabilizagéo

fetichizada? associado ao trabalho dos flanelinhas, a

2 A Culpabilizagdo Fetichizada desenvolvemos como uma
categoria analitica derivada. Definimos como o processo pelo
qual efeitos estruturais das relagdes de produgao capitalistas
séo deslocados para a responsabilidade individual dos sujeitos,
ocultando as determinagdes sociais da exploragéo. Trata-se de
uma forma especifica de fetichismo social, na qual a estrutura
aparece como natural e o individuo como culpado por sua
prépria condicdo. Em termos marxianos, isso decorre do
fetichismo da mercadoria, que inverte as relagdes reais entre
sujeitos e a estrutura, fazendo com que as relagbes sociais



partir de uma leitura marxista da invisibilidade social
que atravessa essa forma de trabalho nos permite
uma leitura profundamente ancorada na teoria
marxista do trabalho, pois investigar a dindmica do
trabalho informal significa compreender como o
capitalismo contemporaneo reorganiza formas de
exploragao fora do assalariamento tradicional.
Portanto, € fundamental para desvendar os
mecanismos ideoldgicos e simbdlicos que sustentam
a invisibilidade social, pois revela a tensdo entre
sujeicdo e resisténcia no cotidiano desses

trabalhadores.

METODOLOGIA: OS CAMINHOS DA PESQUISA

aparegam como atributos individuais e/ou morais. Karl Marx
define o fetichismo da seguinte forma: “E apenas uma relagéo
social determinada entre os proprios homens que aqui assume,
para eles, a forma fantasmagoérica de uma relagéo entre coisas.”
(MARX, 2017, p. 148) Por ser uma categoria analitica derivada
reforcamos sua reformulagdo dialogando criticamente com
desenvolvimentos  contempordneos que analisam a
naturalizagdo da desigualdade e a responsabilizacdo dos
pobres, notadamente em Jessé Souza (2011; 2017), na nogéo
bourdieusiana de violéncia simbdlica (Bourdieu, 2002), bem
como nas analises de Dardot e Laval (2016) sobre a
racionalidade neoliberal e o deslocamento da responsabilidade
social para o individuo.



O objetivo proposto, como ja mencionado, é
analisar a dinédmica do trabalho dos flanelinhas na
area central da cidade de Imperatriz/MA e para tal, a
pesquisa teve natureza qualitativa, com realizagao
de entrevistas semiestruturada.

Além de entrevistas semiestruturadas que
teve como objetivo de apreender questdes mais
cotidianas dos sujeitos da pesquisa, foi aplicado um
questionario com os 05 flanelinhas da area central
de Imperatriz/MA. Cada questionario continha 24
perguntas, que abarcaram questdes
socioeconomicas, geograficas e pessoais.

Optar por uma metodologia qualitativa é
coerente com o propodsito critico desta pesquisa,
especialmente quando situada dentro do campo do
pensamento marxista. A pesquisa qualitativa permite
apreender as determinagdes subjetivas, simbdlicas e
histéricas que atravessam a vida dos flanelinhas,
buscando compreender as relagdes sociais em sua
totalidade algo impossivel de capturar por

metodologias puramente quantitativas.



Ao trazer os flanelinhas para centralidade da
investigacao, significa reconhecer que suas falas sao
mediagdes entre sua experiéncia concreta, sua
posicdo na estrutura social, a ideologia que molda
suas percepcdes, as condicbes materiais da
precarizagao urbana.

A entrevista, portanto, busca captar o
movimento da realidade, algo essencial para a
pesquisa marxista. Adotou-se a entrevista
semiestruturada por esta atender nossas principais
demandas de pesquisa, tais como, 1) reconhecer o
sujeito como produtor de conhecimento; 2) permite
captar contradicbes, em uma sociedade de classes;
3) revela a ideologia incorporada, a fala do
trabalhador mostra como a ideologia dominante €&
internalizada; 5) se articula com a categoria marxista
de consciéncia, a entrevista permite identificar, como
por exemplo a consciéncia ingénua, a consciéncia
pratica e elementos embrionarios de consciéncia de
classe. Assim, a entrevista nao é apenas uma técnica

e sim uma ferramenta epistemoldgica critica.



Logo, entendemos que a metodologia
escolhida para o desenvolvimento desta pesquisa &
coerente com o nivel de profundidade requerido para

analise marxista.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Aqui vamos analisar os dados empiricos
obtidos a partir da aplicacdo de questionarios
semiestruturados e entrevistas com flanelinhas que
atuam na area central de imperatriz/MA. A analise é
orientada por uma perspectiva qualitativa, critica e
interpretativa, fundamentada no referencial teérico
marxista.

O processo analitico seguiu trés etapas
articuladas, sao elas: (a) a pré-analise, caracterizada
pela leitura dos questionarios e entrevistas; (b) a
exploracédo do material, na qual foram identificadas
unidades de registro e nucleos de sentido
recorrentes; e (c) o tratamento dos resultados e

interpretacdo, momento em que os dados foram



organizados em categorias analiticas e interpretados
a luz do referencial tedrico marxista.

As categorias empiricas emergentes, tais
como precarizagdo do trabalho, estigmatizacéo
social, invisibilidade, sofrimento cotidiano e
estratégias de sobrevivéncia, foram posteriormente
articuladas a categorias tedricas do marxismo, como
alienacao, reificagdo, superpopulagdo relativa e
ideologia. Essa articulagdo permitiu superar uma
leitura meramente descritiva, avangando para uma
compreensao critica da totalidade social em que os
sujeitos estao inseridos.

Os sujeitos entrevistados  apresentam
trajetérias marcadas pela precariedade social, baixa
escolarizagao, histérico de insercdo instavel no
mercado de trabalho e auséncia ou fragilidade de
vinculos formais de emprego. Esses elementos nao
devem ser interpretados como atributos individuais,
mas como expressdes concretas da posicao de
classe ocupada por esses trabalhadores no

capitalismo periférico brasileiro.



Os flanelinhas integram a superpopulacao
relativa, conceito central desenvolvido por Marx
(2017). Trata-se de um contingente de trabalhadores
que, embora excluidos do emprego formal, séo
estruturalmente necessarios a reproducao do capital,
pois funcionam como reserva de forca de trabalho
disponivel, pressionando salarios e naturalizando a
precarizacgao. A informalidade, nesse sentido, ndo é
residuo do atraso, mas parte constitutiva da légica

capitalista dependente.

Analise individual das entrevistas

FLANELINHA o01: analfabetismo, alienagcio e
desumanizacao do trabalho

A trajetdria do flanelinha 01 expressa de forma
exemplar a articulagdo entre analfabetismo estrutural,
informalidade e invisibilidade social. Sua exclusao
precoce da escolarizagao revela o carater de classe
do acesso a educacdo, funcionando como
mecanismo de reprodugdo das desigualdades. No

plano marxista, a auséncia de escolarizagao limita



nao apenas a insergdao no trabalho formal, mas
também a apropriagdo critica da realidade social,
aprofundando a alienagao.

Sua atividade como flanelinha evidencia uma
contradicao central do capitalismo, o flanelinha 01
trabalha cotidianamente, produz valor de uso e
organiza o espacgo urbano, mas nao é reconhecido
como trabalhador socialmente legitimo. Isso ocorre
porque, no capitalismo, apenas o trabalho que
assume a forma de trabalho abstrato assalariado é
plenamente reconhecido. A associagao recorrente
entre sua figura e a criminalidade revela o processo
de fetichizagdo social, no qual relagdes sociais
aparecem como atributos morais dos individuos.

A invisibilidade, aqui, assume a forma de
desumanizagao ativa, o sujeito € visto, mas nao
reconhecido como humano pleno. Trata-se de uma
expressao da alienagao social ampliada, na qual o
trabalhador é separado ndo apenas do produto de
seu trabalho, mas do proprio reconhecimento

enquanto sujeito historico.



FLANELINHA 02: o niao-olhar e a reificacio do
trabalhador informal

O relato do flanelinha 02 revela uma forma
particularmente aguda de invisibilidade social: 0 ndo-
olhar. Essa indiferencga cotidiana expressa o processo
de reificagdo, conceito desenvolvido por Lukacs
(2003), no qual os sujeitos sdo transformados em
coisas, partes indiferenciadas da paisagem urbana. O
trabalhador informal deixa de ser percebido como
sujeito e passa a existir apenas como fungédo ou
obstaculo.

Na légica do capital, o trabalho do flanelinha 02
ndo se converte diretamente em mercadoria
mensuravel, o que contribui para sua desvalorizacio
simbdlica. Sua escolha pela atividade de flanelinha
deve ser compreendida como uma escolha negativa,
determinada pela exclusao estrutural do mercado
formal de trabalho. Trata-se de uma racionalidade da
sobrevivéncia, produzida pela coercdo econémica, e

nao de liberdade substantiva.



FLANELINHA 03: trabalho, envelhecimento e
a crise da promessa salarial

A trajetoria do flanelinha 03 evidencia uma
contradicdo central do trabalho assalariado no
capitalismo dependente: mesmo décadas de insergao
formal ndo garantem protecdo social efetiva. Sua
passagem do trabalho industrial formal para a
informalidade na velhice expressa o esgotamento da
promessa integradora do salario, analisada
criticamente por Marx (2004) e, posteriormente, por
Castel (1998).

A naturalizacdo da necessidade de tratar bem
para ser respeitado revela a interiorizacdo da
dominagdo simbdlica, deslocando a questdo do
reconhecimento do plano estrutural para o plano
comportamental. Essa internalizagdo evidencia a
forca da ideologia liberal, que transforma direitos
sociais em concessdes morais, obscurecendo a

responsabilidade do Estado e do capital.

FLANELINHA o04: corpo, forgca de trabalho e
desgaste fisico



O caso do flanelinha 04 permite aprofundar a
andlise da forga de trabalho como mercadoria
peculiar. Seu adoecimento na construgdo civil
explicita os limites fisicos da exploracao capitalista e
o carater destrutivo do trabalho precarizado sobre o
corpo do trabalhador. Marx (2017) ja apontava que o
capital tende a consumir a forca de trabalho até seus
limites maximos, descartando-a quando deixa de ser
funcional.

A atribuigdo de sua condigéo a falta de estudo
expressa a internalizagdo do discurso meritocratico,
funcionando como ideologia que encobre as
determinacgdes estruturais da exploracao. A violéncia
simbodlica cotidiana, como o gesto de fechar o vidro
do carro, revela a desvalorizacao radical da vida do

trabalhador informal, reduzido a risco potencial.

FLANELINHA os: disciplina moral e ideologia
do reconhecimento condicionado

A narrativa do flanelinha 05 expressa de forma
clara a ideologia do reconhecimento condicionado. O

respeito aparece como resultado do comportamento



individual e ndo como direito social, reforcando a
individualizacado da exclusdo. Essa logica € funcional
ao capital, pois desloca o conflito social para o plano
moral, neutralizando sua dimensao politica e de
classe.

Mesmo com maior escolaridade relativa, o
flanelinha 05 permanece inserido na informalidade,
evidenciando que a precarizagdo nao € apenas
resultado da baixa qualificagdo, mas da propria
estrutura do mercado de trabalho capitalista
periférico.

A andlise conjunta das entrevistas permite
identificar categorias centrais: alienacéo, reificagao,
superpopulacao relativa, fetichismo social,
precarizagao estrutural e ideologia meritocratica.
Essas categorias operam de forma articulada,
produzindo uma invisibilidade social que nao é
acidental, mas estruturalmente funcional ao
capitalismo.

A recorrente individualizagao da
responsabilidade pela exclusédo revela a eficacia da

ideologia dominante, que transforma desigualdades



histéricas em fracassos pessoais, despolitizando a
questao social.

Os dados empiricos demonstram que a
invisibilidade social dos flanelinhas de Imperatriz/MA
ndo decorre da auséncia de trabalho, mas da
negagao de reconhecimento do trabalho enquanto
trabalho socialmente necessario. No capitalismo, o
reconhecimento esta condicionado a forma
mercadoria do trabalho.

A invisibilidade social cumpre, portanto, uma
funcdo politica central, ou seja, legitimar a
precarizagcao, disciplinar os corpos excedentes e

garantir a reproducao da ordem capitalista.

CONCLUSAO

A analise aqui desenvolvida permitiu
compreender a invisibilidade social dos flanelinhas
que atuam na area central da cidade de
Imperatriz/MA, ndo como um fendbmeno episddico ou
decorrente de trajetérias individuais isoladas, mas

como uma expressao estrutural da forma como o



capitalismo organiza o trabalho, o espacgo urbano e as
relagbes sociais. A articulagdo entre os dados
empiricos e o referencial tedrico revelou que a
invisibilidade n&o resulta da auséncia de trabalho,
mas da negacdo do reconhecimento social do
trabalho informal enquanto trabalho socialmente
necessario.

Os relatos dos sujeitos pesquisados
evidenciaram que o trabalho dos flanelinhas cumpre
fungcbes objetivas na dindmica urbana, mas
permanece desqualificado do ponto de vista social,
simbdlico e institucional. Essa contradicdo confirma a
centralidade da categoria trabalho para a
compreensao da invisibilidade social, ou seja, no
capitalismo, apenas o trabalho que se realiza sob a
forma assalariada e juridicamente reconhecida tende
a ser legitimado como trabalho pleno.

A partir da articulacdo entre os dados
empiricos e a totalidade social, observa-se que a
invisibilidade social opera mediante um duplo
movimento, de um lado, a presenga objetiva desses

trabalhadores no cotidiano urbano e de outro, sua



negacao enquanto sujeitos sociais portadores de
direitos, reconhecimento e historicidade. Tal
contradicdo nao é acidental, mas corresponde a
l6gica do fetichismo das relagdes sociais, pela qual os
efeitos da exploracéo sao ocultados e naturalizados.

E nesse contexto que esta pesquisa
desenvolve a categoria analitica de culpabilizagao
fetichizada, entendida como o processo ideolégico
por meio do qual contradicbes estruturais do
capitalismo sdo deslocadas para a responsabilidade
individual dos sujeitos subalternizados. Derivada do
conceito marxiano de fetichismo da mercadoria, essa
categoria permite, como ja desenvolvido ao longo
desta escrita, compreender como a pobreza, a
informalidade e a exclusdo passam a ser
interpretadas como falhas morais ou trajetérias
pessoais malsucedidas, e ndo como expressdes
necessarias da dindmica de acumulacéao capitalista.

Os relatos dos trabalhadores analisados
indicam a internalizacdo parcial desse discurso
culpabilizante, evidenciando que a invisibilidade

social ndo se limita ao plano externo do



reconhecimento, mas alcanga a dimensao subjetiva,
produzindo formas de auto-responsabilizagao e auto-
negacdo enquanto pertencentes a classe
trabalhadora.

O ineditismo da categoria de culpabilizagéo
fetichizada reside em sua capacidade de articular
invisibilidade social e fetichismo, evidenciando que o
apagamento simbdlico dos sujeitos € reforgado por
um deslocamento ativo da culpa, funcional a
manutencéo da ordem social.

A analise empirica também revelou a forga da
ideologia dominante na conformagdo das
subjetividades. A recorrente individualizagdo da
responsabilidade pela exclusdo, expressa em
discursos meritocraticos, na culpabilizagao pela baixa
escolaridade ou na crenga de que o respeito depende
do comportamento individual, demonstra como a
dominagao se reproduz nao apenas por meio de
mecanismos econdémicos, mas também simbdlicos.
Nesse sentido, a invisibilidade social opera como
forma de dominagdo ideolégica, ao ocultar as

determinacgdes estruturais da exploracao e deslocar o



conflito social para o plano moral, ou seja, pela
culpabilizagéao fetichizada.

Ao mesmo tempo, os dados evidenciam que a
invisibilidade ndo se manifesta de maneira
homogénea. Ela assume diferentes formas, como por
exemplo, estigmatizacdo  ativa, indiferenca,
desumanizacéao, naturalizagdo, que variam conforme
idade, trajetéria laboral, escolaridade e experiéncias
de violéncia simbdlica. Essas variagdes ndo negam o
carater estrutural da invisibilidade, mas revelam suas
multiplas mediagdes no cotidiano dos sujeitos,
confirmando a necessidade de uma analise dialética
que articule particularidade e universalidade.

Em termos mais amplos, esta pesquisa
contribui para o debate critico sobre trabalho e
invisibilidade social ao evidenciar que a
marginalizagdo de trabalhadores informais nao
constitui um desvio do sistema, mas uma de suas
engrenagens centrais.

Ao reinscrever a analise da invisibilidade social
no horizonte da totalidade marxista, esta pesquisa

reafirma a centralidade da categoria trabalho e da luta



de classes para a compreensao das formas
contemporaneas de exclusdo. A superacido da
invisibilidade social exige, portanto, ndao apenas
politicas de reconhecimento, mas a desfetichizagao
das relagbes sociais, recolocando a desigualdade no
campo das determinagbes estruturais e da

transformagao histoérica da sociedade capitalista.
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RESUMO

O presente artigo analisa os conflitos socioambientais
urbanos como expressao da ocupacgao desordenada do
espaco na dindmica da producao capitalista. Justifica-se
pela relevancia do tema diante do crescimento urbano
desigual e da intensificacao de problemas ambientais e
sociais nas cidades brasileiras. O objetivo consiste em
compreender de que forma a légica de mercantilizacao do
solo urbano contribui para a geragdo de conflitos
socioambientais e qual o papel do Direito na mediacéo
dessas tensdes. A metodologia adotada é qualitativa, de
carater exploratério e descritivo, baseada em pesquisa
bibliografica e documental, com utilizagdo do método
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dedutivo e analise critica do referencial tedrico da
Geografia Critica e do Direito Urbanistico e Ambiental. Os
resultados evidenciam que a ocupacdo de areas
ambientalmente frageis por populagdes vulneraveis
decorre da exclusdo do mercado formal de terras,
revelando que os conflitos socioambientais séao,
essencialmente, conflitos sociais territorializados.
Constatou-se, ainda, que, embora o ordenamento juridico
brasileiro disponha de instrumentos relevantes, como a
funcdo socioambiental da propriedade e o Estatuto da
Cidade, sua aplicacdo ocorre de forma limitada, nao
enfrentando as causas estruturais da desigualdade
urbana. Conclui-se que a superacao desses conflitos exige
uma atuacao integrada entre Direito, planejamento urbano
e politicas publicas, voltada a promocao da justica
socioespacial e do desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: conflitos socioambientais;
ocupagao desordenada; producdo do espaco;
segregagao socioespacial; urbanizagao.

INTRODUCAO

O processo de urbanizagdo brasileiro
consolidou-se de maneira acelerada e
profundamente desigual ao longo do século XX,
intensificando-se especialmente a partir da segunda
metade da década de 1960, quando o pais passou a

vivenciar um fluxo migratério continuo do campo para



a cidade. Esse crescimento urbano, impulsionado
pela industrializacdo e pela reestruturagao
econbmica, ocorreu em ritmo muito superior a
capacidade estatal de planejamento e provisdo de
infraestrutura, resultando em cidades marcadas por
precarizagao habitacional, déficit de servigos publicos
e expansao periférica desordenada.

Entretanto, compreender tal dindmica apenas
como auséncia de planejamento ou falha
administrativa €&  insuficiente. A  ocupagao
desordenada do espago urbano nao constitui um
acidente histérico, mas um resultado estrutural da
forma como o espago urbano é produzido sob a légica
capitalista, na qual o solo urbano & apropriado como
mercadoria e distribuido de forma desigual segundo
a capacidade de pagamento. Conforme defendido por
Milton Santos (2000), a organizagao do territorio na
atualidade € orientada por uma racionalidade
marcada pelo avanco técnico e pela intensa
circulagao de informagdes, que tende a privilegiar os
interesses globais em detrimento das necessidades

locais, agravando a exclus&o social nas cidades.



Nessa perspectiva, a fragmentagao
socioespacial, a segregacao territorial e a ocupacao
de areas ambientalmente frageis nao sao distor¢des
externas ao sistema, mas resultados estruturais de
um modelo de urbanizagdo orientado pela
valorizagao imobiliaria e pela concentragao de renda.

Sob essa ldgica, conflitos socioambientais
manifestam  territorialmente  a  desigualdade
estrutural. Para Lefebvre (1991), sob o capitalismo, o
espaco urbano perde sua dimensao de vivéncia
cotidiana e passa a ser tratado essencialmente como
um bem econdmico, submetido a Iégica de mercado,
o que intensifica as desigualdades na cidade. A
ocupacao de areas frageis por populacdes excluidas
do mercado formal revela a contradi¢cao entre o direito
a cidade e a mercantilizagao do espaco. Tais conflitos
acabam enquadrados juridicamente como problemas
pontuais ou irregulares, ignorando-se suas raizes na
producdo e apropriacdo do solo urbano

Diante desse cenario, o presente artigo parte
do seguinte problema de pesquisa: De que maneira a

producdo capitalista do espago urbano estrutura



conflitos socioambientais que, posteriormente, sao
objeto de regulacgao juridica?

Portanto, o objetivo do estudo consiste em
analisar os conflitos socioambientais urbanos como
expressao da desigualdade socioespacial inerente a
producao capitalista do territério, examinando o papel
do Direito, especialmente no ambito da politica
urbana brasileira, como instrumento de mediagao
dessas tensdes. Busca-se, assim, superar uma
leitura  fragmentada dos conflitos urbanos,
evidenciando sua dimensao estrutural e sua insergao
na dindmica histérica de formacdo das cidades

brasileiras.
FUNDAMENTACAO TEORICA

A producao do espaco e a Iogica da urbanizacao
desigual

Espaco como produto social

A compreensdo do espagco urbano como

produto historico e social constitui um dos pilares da



Geografia Critica. Em oposicdo a visao do espaco
como mero suporte fisico das atividades humanas,
Henri Lefebvre (2006) sustenta que o espago é
produzido pelas relacbes  sociais, sendo
simultaneamente condigdo, meio e resultado das
dinamicas econdmicas, politicas e ideoldgicas. Dessa
forma, para o autor, o espago nao antecede as
instituicdes nem o Estado como uma realidade neutra
ou natural, mas € continuamente produzido e
organizado conforme as exigéncias do modo de

produgao dominante. Nesse sentido, afirma:

O espaco social manifesta sua
polivaléncia, sua "realidade" ao
mesmo tempo formal e material.
Produto que se utiliza, que se
consome, ele é também meio de
producao; redes de trocas, fluxo de
matérias-primas e de energias que
recortam o espago e sdo por ele
determinados. Este meio de
produgdo, produzido como tal, ndo
pode se separar nem das forgas
produtivas, das técnicas e do
saber, nem da divisdo do trabalho
social, que o modela, nem da
natureza, nem do Estado e das



superestruturas (Lefebvre, 2006, p.
113-114, grifos do autor).

A passagem evidencia que o espago social
estd intrinsecamente ligado as relagbes de
propriedade, a divisao do trabalho e a atuacao do
Estado, revelando sua dimensdo simultaneamente
material e politica. No contexto capitalista, o solo
urbano transforma-se em mercadoria, subordinado a
l6gica do valor de troca, o que condiciona a forma de
expansdo das cidades e estrutura a desigualdade
territorial.

Entretanto, para aprofundar essa analise, é
necessario distinguir espaco e territério. “O territério €
uma construcao historica e, portanto, social, a partir
das relagdes de poder (concreto e simbdlico) que
envolvem, concomitantemente, sociedade e espaco
geografico” que também é sempre de alguma forma
natureza (Haesbaert; Limonad, 2007, p.42). Nao se
trata, portanto, de mera delimitacdo administrativa ou
propriedade formal, mas de espaco apropriado e

atravessado por disputas.



Nessa mesma perspectiva, Saquet (2009)

afirma que:

(...) o espago corresponde ao
ambiente natural e ao ambiente
organizado socialmente, enquanto
que o territério é produto de acbes
historicas que se concretizam em
momentos distintos e sobrepostos,
gerando diferentes paisagens,
logo, é fruto da dindmica
socioespacial (Saquet, 2009,
p.81).

Assim, o territério representa a forma pela qual
a sociedade se apropria do espaco, transformando-o
segundo suas necessidades materiais e simbdlicas.
Ao relacionar essa discussao a cidade, compreende-
se que O espaco urbano é expressao concreta dessas
relacdes.

Nesse contexto, a urbanizagao, orientada pela
reproducdo ampliada do capital, intensifica a
exploragédo dos recursos naturais e produz formas
desiguais de ocupagao. Segundo Gongalves e Guerra

(2004), o ambiente urbano resulta das



transformagdes antropicas acumuladas ao longo do
tempo, sendo particularmente sensivel a processos
como desmatamento, erosao, ocupagao irregular e
assoreamento de cursos d’agua. Tais fendmenos
revelam que a producido do espacgo urbano nao é
apenas socialmente desigual, mas também
ambientalmente contraditéria.

Dessa maneira, a ocupacgao desordenada do
espaco nao pode ser compreendida como simples
falha de planejamento, mas como expressao da
l6gica estrutural que orienta a produgao capitalista da
cidade. O espaco, enquanto produto social,
materializa as relacbes de poder, as disputas
territoriais e as desigualdades socioambientais que

caracterizam a urbanizagdo contemporanea.

Segregacao Socioespacial

A cidade é o palco de atuacdo de agentes
como o Estado, o mercado imobiliario e grupos
sociais, cujas agbes transformam o espago urbano

em um reflexo das complexas relagdes sociais que o



estruturam. Esse padrdo organiza-se pela
segregacao socioespacial, ou residencial,
fundamentada na diferenciacdo econdOmica entre
classes. Para Negri (2008), essa segregacédo é a
expressao espacial das desigualdades, manifesta na
concentracdo de grupos especificos em areas
determinadas. Assim, a cidade nao € neutra, mas
fruto de disputas de poder onde grupos privilegiados
concentram infraestrutura e oportunidades, enquanto
outros sido relegados a periferias e areas
ambientalmente frageis.

Ademais, a tese que se sustenta é que, por
meio da segregagdo socioespacial, as classes
economicamente dominantes exercem controle sobre
a produgcdo e organizacdo do espaco urbano,
moldando-o conforme os seus interesses. Nesse
sentido, Flavio Villaga (2000) afirma: “Trata-se,
portanto, de um caso de efeito do espaco sobre o
social. Evidentemente esse espaco produzido €, ele
préprio, social. S6 o social pode constranger ou
condicionar o social” (Villaga, 2000, p. 360). Dessa

forma, a afirmacgdo evidencia que o espaco urbano



nao & mero reflexo passivo das relagdes sociais, mas
também elemento ativo na sua reproducdo. Assim, o
espago produzido socialmente passa a condicionar
praticas, oportunidades e formas de sociabilidade,
reforgando desigualdades preexistentes.

Na modernidade capitalista, a segregacao
assume carater estruturante, diretamente vinculada a
propriedade privada da terra e a légica de valorizagao
imobiliaria. No contexto brasileiro, tal processo
intensificou-se com a urbanizagdo acelerada do
século XX, consolidando a concentragao das elites
em areas centrais ou valorizadas, dotadas de
infraestrutura e servigcos, enquanto as camadas
populares foram deslocadas para periferias e areas
ambientalmente frageis. Dessa forma, o espacgo
urbano torna-se instrumento de dominagcao simbdlica
e material, reproduzindo a hierarquia social na prépria
configuracdo territorial da cidade. Assim, a
segregagao socioespacial deve ser compreendida
como mecanismo estrutural de organizagao urbana,
por meio do qual o espago atua simultaneamente

como produto e produtor das relagbes sociais,



reforcando desigualdades econbmicas e
consolidando o controle territorial pelas classes

dominantes.

Conflitos socioambientais com0 expressio
territorial da desigualdade

Os conflitos socioambientais constituem
manifestacbes concretas das  desigualdades
estruturais que marcam a produg¢ao do espacgo urbano
e rural no Brasil. Longe de serem fendmenos
meramente ambientais ou naturais, esses conflitos
expressam disputas sociais em torno da apropriagao,
uso e significado do territorio.

Segundo Zhouri e Laschefski (2010), os
conflitos ambientais surgem das distintas praticas de
apropriacdo técnica, social e cultural do mundo
material, configurando-se a partir de visGes
divergentes sobre a utilizacdo do espago. Assim,
quando diferentes grupos sociais atribuem sentidos
distintos a natureza e ao territorio, especialmente em

contextos de profunda desigualdade social, emergem



tensdes que ultrapassam a esfera ecoldgica,
alcancando dimensdes politicas e simbdlicas.

Nesse sentido, os conflitos socioambientais
revelam situagcdes de injustica ambiental, entendida
como a condicao tipica de sociedades desiguais nas
quais os danos ambientais do desenvolvimento
recaem, de maneira desproporcional, sobre

populacdes vulneraveis:

Eles evidenciam situagbes de
injustica ambiental, que ¢é a
condicdo de existéncia coletiva
prépria a sociedades desiguais
onde operam mecanismos
sociopoliticos que destinam a
maior carga dos danos ambientais
do desenvolvimento a grupos
sociais de trabalhadores,
populacbes de baixa renda,
segmentos raciais discriminados,
parcelas marginalizadas e mais
vulneraveis da cidadania (Zhouri;
Laschefski, 2010, p.14).

Desse modo, os conflitos socioambientais nao
podem ser dissociados da légica de desenvolvimento

baseada na expansdo de grandes projetos de



infraestrutura, monoculturas de exportagcdo e
exploragao intensiva de recursos naturais e, além
disso, a consolidacdo do pais como exportador de
commodities intensificou a multiplicacdo de impactos
ambientais e tensdes sociais, tanto no campo quanto
na cidade.

Outrossim, a dimenséo territorial desses
conflitos torna-se ainda mais evidente quando se
observa que muitos deles decorrem da sobreposicao
de territorialidades distintas. De um lado, estdo as
territorialidades vinculadas ao capital e ao Estado,
marcadas pela légica da mercantilizacéo da terra e da
maximizac¢ao da produtividade. De outro, encontram-
se as territorialidades de povos tradicionais,
comunidades periféricas e grupos vulneraveis, cujos
modos de vida dependem da reprodugao material e

simbdlica do territorio.

A Evolucao do Direito de Propriedade

Desde as sociedades mais antigas

organizadas sob alguma forma de estrutura social, ja



se identificava a nocdo de posse e dominio,
elementos que fundamentaram a construcédo do
conceito de propriedade. De acordo com Arnaldo
Rizzardo (2002), ao longo da histéria foram
desenvolvidas diversas teorias destinadas a explicar
a natureza juridica desse direito, sobretudo nos
Cadigos Civis de matriz liberal, como o Code civil des
Francgais (1804), que consagrou a propriedade como
um direito de carater absoluto. Dentro dessa
concepgao tradicional, atribuia-se ao proprietario
ampla liberdade para usar, fruir e dispor do bem
conforme sua vontade, desde que nao contrariasse
disposi¢bes legais ou regulamentares, afastando-se,
em regra, a ingeréncia de terceiros.

Entretanto, a evolugdo social e constitucional
afastou o rigoroso individualismo que marcou o
século XIX e o inicio do século XX. Por conseguinte,
o contexto historico do Codigo Civil de 1916 e da
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 1891 privilegiava a propriedade plena e
individual, sem maiores limitagdes. Contudo, com o

aumento populacional, a urbanizagao acelerada e a



afirmagao da dignidade da pessoa humana como
valor central, a propriedade passou a ser
compreendida sob uma perspectiva social.

Nessa conjuntura, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 assegura o direito de
propriedade como garantia fundamental (art. 5°,
XXII), condicionando, todavia, o seu exercicio ao
atendimento da  funcdo  social, conforme
expressamente dispde o inciso XXIlI do mesmo
artigo. Desse modo, as faculdades de usar, gozar e
dispor do bem nao se revestem de carater absoluto,
subsistindo apenas enquanto compativeis com as
exigéncias impostas pela fungéo social.

O texto constitucional consagra a fungéo social
da propriedade como principio da ordem econémica
(art. 170, IlIl), integrando-a a estrutura do instituto
como elemento indissociavel e condicionante de sua
legitimidade. Ao elevar-se ao status de norma
fundamental, a funcdo social deixa de ser uma
limitacdo externa para tornar-se requisito intrinseco
ao exercicio do dominio. Assim, a propriedade

somente se legitima e recebe tutela juridica na



medida em que atende aos interesses coletivos e as
finalidades sociais do ordenamento

Nesse sentido, a doutrina contemporanea
reconhece que a propriedade deixou de ser
concebida como direito absoluto para assumir
natureza funcional Nesse contexto, a funcédo social
impdée uma releitura do direito de propriedade,
condicionando seu exercicio a harmonizagdao com
valores e finalidades que transcendem a esfera

individual. A esse respeito, esclarece Derani:

Ao se dizer que a propriedade deve
responder a uma fungao social,
estd-se impondo uma nova
configuragdo pelo modo como o
sujeito ira se apropriar do objeto e
transforma-lo. E 0
desenvolvimento da relagado entre
sujeito e objeto apropriado que
faz a propriedade existir em
conformidade com o direito. Nao
cabe nessa relacao de
propriedade, a que se impde o
principio juridico de funcdo social
da propriedade, o emprego pelo
sujeito de meios de apropriacao
que possam vir a prejudicar a
sociedade, nem a realizagao de



atividades cujo  procedimento
contrarie valores sociais (Derani,
2002, p. 60).

No meio wurbano, a fungcdo social da
propriedade exige a observancia das diretrizes do
Plano Diretor e das normas de uso do solo. Ja no
ambito rural, requer o atendimento aos requisitos de
exploragdao adequada e racional. Assim, a fungao
social torna-se requisito essencial a legitimidade do
direito de propriedade. A evolugao juridica brasileira
ampliou essa visdo ao incorporar a dimensao
socioambiental. Com base no art. 225 da Constituigcao
Federal, que garante o direito ao meio ambiente
equilibrado, a propriedade deve observar sua funcao
socioambiental por meio da protegcdo dos recursos
naturais e da promocdao do desenvolvimento
sustentavel.

Conforme  assinala Kildare  Gongalves
Carvalho (2009), a propriedade, sem perder sua
natureza privada, sofreu um processo de
socializagdo, passando a orientar-se pela

maximizag¢ao de sua utilidade para a coletividade, em



conformidade com o interesse social. Na mesma
perspectiva, Raquel Rolnik (1997) destaca que a
existéncia de normas urbanisticas, tais como cédigos
de obras, legislagdes de parcelamento e uso do solo
e normas ambientais, representa limitagdo concreta
ao exercicio do dominio, vedando a ocupagao
indiscriminada e o uso inadequado da propriedade.
Diante desse panorama, a propriedade deixa
de ser um direito absoluto e ilimitado, submetendo-se
ao poder/dever da Administracdo Publica de
implementar politicas de ordenacao territorial e
assegurar a funcao socioambiental. O
descumprimento dessas exigéncias pode ensejar
sancoes, inclusive a desapropriagao por necessidade
ou utilidade publica. A transicdo do modelo liberal
para a concepgao socioambiental revela a
incorporacao de novos deveres juridicos, reforcando
que o dominio constitui ndo apenas prerrogativas,
mas responsabilidades. Nesse contexto, a
propriedade consolida-se como instrumento de

politicas publicas e desenvolvimento sustentavel,



harmonizando o interesse individual as demandas

sociais e ambientais da ordem constitucional de 1988.

Estatuto da Cidade, Planejamento e Conflitos
Socioambientais

A politica urbana brasileira responde a uma
urbanizacdo acelerada e desordenada que
intensificou desigualdades e conflitos
socioambientais. Nesse contexto, o Estatuto da
Cidade atua como marco normativo para orientar o
Poder Publico na promocdo do desenvolvimento
sustentavel, da funcdo social da propriedade e do
planejamento participativo. Logo, a articulagao entre
gestao territorial e participagdo social é fundamental
para mediar tensdes de ocupacgao do solo e viabilizar
cidades inclusivas e equilibradas.

Sob essa perspectiva, o Estatuto da Cidade
estabelece diretrizes gerais que orientam a
compreensao da cidade como um sistema integrado,
superando o paradigma setorial e tecnocratico que

marcou o planejamento urbano ao longo do século XX



(Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal,
2001). Nesse contexto, a politica urbana passa a ser
concebida de forma abrangente, articulando as
dimensdes social, econdmica, ambiental e territorial.
O diploma legal reforca a gestdo democratica ao
determinar que o planejamento urbano seja
construido com a participagao continua da sociedade,
incorporando os diversos interesses e demandas do
espaco urbano.

O planejamento territorial € fundamental para
a organizagcao racional do espaco, definindo a
localizagdo de atividades e disciplinando o uso do
solo para promover o desenvolvimento equilibrado e
democratizar o acesso sustentavel aos recursos
urbanos. A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu
o Plano Diretor como instrumento basico da politica
urbana, e o Estatuto da Cidade ampliou sua
obrigatoriedade. Agora, além de cidades com mais de
vinte mil habitantes, o plano & exigido em regides
metropolitanas, areas de interesse turistico ou zonas
sob influéncia de empreendimentos com significativo

impacto ambiental.



O Plano Diretor € o principal instrumento de
orientacdo do desenvolvimento local, integrando
fatores politicos, socioecondmicos, ambientais e
territoriais.Sua implementacéo deve estar articulada
aos instrumentos de planejamento orgcamentario,
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentarias e
Lei Orcamentaria Anual, além de exigir a participagao
da sociedade em sua elaboragdo e a revisao
periddica de seu conteudo (Instituto Brasileiro de
Administracao Municipal, 2001). Segundo Moreira
(2008), um de seus objetivos centrais € promover a
qualidade urbana, prevenindo a expansao
desordenada e assentamentos informais. A falta de
planejamento adequado aprofunda a desigualdade
socioespacial, manifesta na coexisténcia entre a
cidade formal, dotada de infraestrutura, e a informal,
marcada pela precariedade e caréncia de servigcos

Entre os instrumentos de politica urbana
previstos no ordenamento juridico, destaca-se
também o Imposto Predial e Territorial Urbano, de
competéncia municipal, conforme dispde o art. 156 da

Constituicdo Federal de 1988. Trata-se de tributo



incidente sobre a propriedade predial e territorial
urbana, caracterizando-se como imposto sobre o
patrimdnio. Nos termos do art. 32 do Cddigo Tributario
Nacional, o fato gerador do imposto € a propriedade,
o dominio util ou a posse de bem imével localizado
em zona urbana, cuja delimitagdo compete a
legislagdo municipal. O Caddigo Tributario Nacional

dispbe sobre o conceito de zona urbana:

Art. 32. O imposto, de competéncia
dos Municipios, sobre a
propriedade predial e territorial
urbana tem como fato gerador a
propriedade, o dominio util ou a
posse de bem imdvel por natureza
ou por acessao fisica, como
definido na lei civil, localizado na
zona urbana do Municipio. § 1°
Para os efeitos deste imposto,
entende-se como zona urbana a
definida em lei municipal;
observado o requisito minimo da
existéncia de melhoramentos
indicados em pelo menos 2 (dois)
dos incisos seguintes, construidos
ou mantidos pelo Poder Publico: | -
meio-fio ou calgamento, com
canalizacao de aguas pluviais; Il -
abastecimento de 4agua; Il -
sistema de esgotos sanitarios; IV



- rede de iluminagao publica, com
ou sem posteamento para
distribuicdo domiciliar; V - escola
primaria ou posto de saude a uma
distincia maxima de 3 (irés)
quildbmetros do imével considerado
(Brasil, 1966, art. 32).

Dessa forma, o Imposto Predial e Territorial
Urbano também se apresenta como instrumento
relevante de gestdo territorial e de indugdo ao
adequado uso e ocupacao do solo urbano. Assim, o
conjunto de diretrizes e instrumentos previstos no
Estatuto da Cidade, especialmente o Plano Diretor,
revela-se fundamental para a concretizagdo da
funcao social da propriedade e para a harmonizagao
entre interesses individuais e coletivos no espaco
urbano. Ao estabelecer pardmetros para o uso e
ocupagao do solo, o planejamento urbano contribui
para prevenir conflitos socioambientais, promover a
distribuicdo mais justa dos beneficios e 6nus da
urbanizagao e assegurar que o desenvolvimento das

cidades ocorra em consonancia com 0s principios



constitucionais de justiga social, equilibrio ambiental

e ordenacéo territorial.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa caracteriza-se como um
estudo de natureza qualitativa, com abordagem
exploratéria e descritiva, tendo em vista a
necessidade de compreender os conflitos
socioambientais urbanos como expressao da
producdo capitalista do espaco e sua posterior
regulacédo juridica. Trata-se de pesquisa bibliografica
e documental, fundamentada na analise de obras
classicas e contemporaneas da Geografia Critica, do
Direito Urbanistico e do Direito Ambiental, bem como
na legislagdo pertinente, especialmente a
Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade
(Lei n° 10.257/2001). Foram utilizados, ainda, artigos
cientificos, livros doutrinarios e  producdes
académicas que abordam a produgdo do espaco
urbano, a segregagao socioespacial e os conflitos

socioambientais.



Do ponto de vista metodologico, adotou-se o
meétodo dedutivo, partindo de teorias gerais acerca da
producao do espago e das relagdes de poder para a
analise especifica dos conflitos socioambientais
urbanos e sua regulamentagao juridica, aliado ao
meétodo critico, com o0 objetivo de problematizar as
limitagdes da atuacao estatal e do Direito frente as
desigualdades estruturais. Os procedimentos
consistiram na leitura e analise critica do referencial
tedrico, seguida da interpretacdo sistematica das
normas juridicas aplicaveis ao tema, buscando
estabelecer relagdes interdisciplinares entre os
conceitos de territério, produgao do espaco, funcéo
socioambiental da propriedade e conflitos

socioambientais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise dos referenciais tedricos e
normativos evidencia que 0s conflitos
socioambientais  urbanos ndao podem  ser

compreendidos como eventos isolados ou



meramente decorrentes de falhas administrativas,
mas como manifestagdes estruturais da forma
desigual de produgao do espago urbano no contexto
capitalista. Nesse sentido, os resultados apontam
que a urbanizagao brasileira, marcada pela l6gica da
mercantilizac&do do solo e pela valorizagao imobiliaria,
promove uma distribuicdo desigual de infraestrutura,
servigos e oportunidades, resultando na consolidagao
da segregacao socioespacial.

Observou-se que a ocupagdao de areas
ambientalmente frageis por populacbes de baixa
renda nao constitui uma escolha livre, mas uma
imposigcao decorrente da exclusdo do mercado formal
de terras urbanas. Tal dinamica reforca a tese de que
os conflitos socioambientais sdo, antes de tudo,
conflitos sociais territorializados, nos quais diferentes
grupos disputam o acesso e o uso do espago urbano
em condi¢bes profundamente desiguais. Essa
constatagédo esta em consonancia com a perspectiva
de autores como Lefebvre (1991) e Milton Santos
(2000), que compreendem o espago como produto

das relagdes sociais e das estruturas de poder.



Juridicamente, os resultados indicam que
avangos como a funcdo socioambiental da
propriedade e o Estatuto da Cidade enfrentam limites
na realidade urbana, pois o Direito costuma atuar de
forma reativa e fragmentada. Ao tratar conflitos como
irregularidades isoladas sem enfrentar causas
estruturais, revela-se uma tensio entre o arcaboucgo
normativo e a pratica institucional, marcada pela
insuficiéncia de politicas publicas e a prevaléncia de
interesses econdémicos. Assim, o Direito opera mais
na contengao de efeitos do que como mecanismo de
transformacgao socioespacial.

Ademais, a analise do planejamento urbano,
especialmente por meio do Plano Diretor, demonstra
que, embora este seja concebido como instrumento
central de ordenacéo territorial e de democratizacao
do acesso a cidade, sua implementagcao
frequentemente se da de forma limitada ou
desconectada das dinamicas reais de producao do
espaco. A auséncia de participacdo efetiva da

populagao e a influéncia de agentes econémicos no



processo decisorio comprometem a realizagdo da
fungao social da cidade.

Os resultados indicam que a persisténcia dos
conflitos socioambientais deriva de um modelo de
desenvolvimento excludente que articula
desigualdade social, degradacdo ambiental e
fragilidade institucional. A discussdo evidencia a
necessidade de uma atuacgao estrutural do Direito que
supere a légica formalista e incorpore as dimensdes
sociais, econOmicas e ambientais na mediacao
urbana. A superacao dessas tensdes exige, além do
aprimoramento juridico, politicas publicas voltadas a
justica socioespacial e ao desenvolvimento
sustentavel, garantindo o direito a cidade as
populagdes marginalizadas. A analise confirma que
tais conflitos sdo manifestacbes estruturais da
produgdo desigual do espacgo, indissociaveis da
l6gica capitalista. Assim, a organizacéo territorial
brasileira reflete relagdes histéricas de poder que
condicionam o acesso a terra e aos recursos

ambientais.



Conforme sustenta Henri Lefebvre (1991), “o
espago ndo é um dado natural, mas um produto
social, construido a partir das relagbes de producgao e
das dindmicas de poder” (Lefebvre, 1991, p. 26).
Nessa perspectiva, a producéo do espaco urbano sob
a légica do capital implica sua transformacdo em
mercadoria, subordinando-o ao valor de troca. Essa
concepcgao é fundamental para compreender por que
a urbanizagdo brasileira se caracteriza pela
valorizagdo seletiva de determinadas areas em
detrimento de outras, gerando desigualdades
territoriais profundas.

Corroborando essa analise, Milton Santos
(2000) destaca que “o uso do territério, no contexto
técnico-cientifico-informacional, privilegia interesses
globais e econdmicos, frequentemente em detrimento
das necessidades locais e sociais” (Santos, 2000, p.
95). Assim, a cidade passa a ser organizada de forma
funcional a acumulagao de capital, o que contribui
para a marginalizagdo de amplos setores da

populagao.



Os resultados demonstram que a segregacao
socioespacial constitui elemento central desse
processo. Conforme observado, a concentragcédo de
infraestrutura, servicos e investimentos em areas
valorizadas contrasta com a precariedade das
periferias urbanas, onde predominam ocupacgdes
irregulares e condigdes ambientais degradadas.
Nesse sentido, como afirma Villaga (2000), “o espago
produzido é, ele proprio, social” (Villaga, 2000, p.
360), de modo que sua configuragdo nao apenas
reflete, mas também reproduz as desigualdades
sociais.

A ocupagao de areas ambientalmente frageis,
como encostas, margens de rios e areas de protegao
permanente, materializa a dinamica excludente da
cidade, pois nao decorre de escolhas individuais, mas
da falta de alternativas habitacionais no mercado
formal. Assim, conflitos socioambientais emergem da
contradicdo entre o direito a moradia e a
mercantilizacdo do espaco. Nessa linha, Zhouri e
Laschefski (2010) afirmam que os conflitos

ambientais evidenciam situagdes de injustica



ambiental, nas quais “a maior carga dos danos
ambientais do desenvolvimento recai sobre
populacdes de baixa renda e grupos socialmente
vulneraveis” (Zhouri; Laschefski, 2010, p. 14). Tais
conflitos sdo, portanto, sociais e politicos, envolvendo
disputas desiguais pelo uso do territorio

No plano juridico, o ordenamento brasileiro
avangou ao reconhecer a fungéo socioambiental da
propriedade na Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°,
XXIII). Entretanto, persiste uma lacuna entre a norma
e sua efetivacdo, pois o Direito frequentemente trata
os conflitos socioambientais de forma fragmentada,
desconsiderando suas causas estruturais e
individualizando problemas de natureza coletiva.

Além disso, instrumentos fundamentais de
politica urbana, como o Plano Diretor e o Estatuto da
Cidade, embora concebidos como mecanismos de
democratizagcado do acesso a cidade e de ordenacgao
territorial, = apresentam  limitagbes em  sua
implementacdo. Conforme apontado pelo Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal (2001), a

auséncia de planejamento efetivo e de gestédo



democratica contribui para a manutengdo de uma
estrutura urbana dual, marcada pela coexisténcia de
uma cidade formal, dotada de infraestrutura, e uma
cidade informal, caracterizada pela precariedade e
pela excluséo.

O planejamento urbano ¢é frequentemente
influenciado por interesses imobiliarios, o que
compromete a fungao social da propriedade e da
cidade. Como destaca Raquel Rolnik (1997), a
aplicacao ineficaz da legislagao urbanistica permite a
perpetuacao de padrées excludentes de ocupacao.
Essa tensao estrutural revela que o Direito, embora
medeie conflitos, € insuficiente para transformacgdes
profundas por ndo enfrentar as bases econdmicas e
sociais que os produzem.

A superacdo dessas tensdes exige uma
abordagem que articule Direito, planejamento e
politicas publicas. Segundo Lefebvre (1991), o
"direito a cidade" requer a participagdo ativa dos
cidadaos na gestao do espaco, sendo imprescindivel
fortalecer a gestdo democratica e a fungao

socioambiental da propriedade. Conclui-se que os



conflitos socioambientais sdo expressbdes da légica
do sistema, desafiando o Direito a superar
formalismos e assumir um papel critico na construgao

de cidades justas e sustentaveis.

CONCLUSAO

A analise desenvolvida ao longo deste estudo
permite concluir que os conflitos socioambientais
urbanos n&o constituem fendmenos isolados ou
meramente decorrentes de falhas administrativas,
mas expressdes estruturais da forma desigual de
producéo do espaco urbano no contexto capitalista. A
urbanizagao brasileira, historicamente orientada pela
l6gica da mercantilizagdo do solo e da valorizagao
imobiliaria, produziu um territério marcado pela
segregacgao socioespacial, pela exclusao de parcelas
significativas da populagao e pela ocupagao de areas
ambientalmente frageis.

Nesse cenario, os conflitos socioambientais
revelam-se como manifestacbes territoriais da

desigualdade social, evidenciando a disputa entre



diferentes formas de apropriacdo do espaco e do
meio ambiente. Tais conflitos ndo podem ser
compreendidos de maneira fragmentada, pois
envolvem dimensdes sociais, econdmicas, politicas e
simbdlicas que se articulam na produgcao e
reproducdo das cidades.

No plano juridico, apesar do avango com a
funcao socioambiental da propriedade e o Estatuto da
Cidade, a efetividade das normas é limitada pela
atuacgao reativa do Direito, que foca nos efeitos sem
enfrentar as causas estruturais. Torna-se imperativa a
superagao do formalismo juridico em prol de uma
atuagao integrada com o planejamento e politicas
publicas que priorizem a justica socioespacial e a
gestdo democratica. Por fim, a construcao de cidades
sustentaveis depende do reconhecimento do espacgo
como produto social transformavel, cabendo ao
Direito garantir a efetivacdo do direito a cidade e a

dignidade das geragdes presentes e futuras.
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