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APRESENTA(KO

Programa de Pos-graduagao em Desenvolvimento

Socioespacial e Regional (PPDSR) da Universidade

Estadual do Maranhao (UEMA) iniciou suas
atividades em agosto de 2010, com o objetivo de formar
mestres em desenvolvimento regional, capazes de
compreender, interpretar e intervir na realidade social do
Estado do Maranhdo, com suas singulares particularidades
socioeconOmicas e ambientais.

Préximo de completar seus 15 anos, o programa
publica um conjunto de artigos de egressos e discentes por
meio dos Cadernos do Observatdrio. Conhecimento tedrico e
praticas investigativas sobre as questdes regionais e politicas
territoriais implantadas a partir de determinados modelos de
“desenvolvimento” regional e local no ambito da Amazodnia
brasileira. E importante sublinhar que a questio regional
ultrapassa o Brasil e ja estd posta, mas nao resolvida. Sobre
isso, é bom lembrar de Chico de Oliveira que, em um dos
seus classicos trabalhos, “Elegia para uma Re(li)giao”, propos
uma economia politica do planejamento a partir do Nordeste
brasileiro. Do mesmo modo, Tania Bacelar, referéncia
obrigatdria sobre a questdo regional, fala das herancas de
um pais com as permanéncias de um passado colonial, mas
também com seus biomas e especificidades regionais. Autores
Classicos, como Antonio Gramsci em “A Questao Meridional”,
dé& muitas li¢des a partir da Itdlia (Norte desenvolvido e Sul
subdesenvolvido).
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O debate sobre o desenvolvimento regional no
Maranhado tao presente nas dissertagdes dos nossos egressos,
articulam-se aos processos globais mediados pelas questoes
estruturais, especificidades locais e a dimensao socioespacial
do desenvolvimento capitalista (dependente) brasileiro.
Consequentemente, a emergéncia de novas concepgdes de
desenvolvimento e propostas de modelos alternativos tem
exigido a busca de novos conhecimentos em meio a esse
verdadeiro turbilhdo social, intrinsecamente associado ao
movimento de transnacionaliza¢ao do capitalismo.

Com a publicagao de textos sinteses de relevantes
pesquisas, os Cadernos do Observatodrio terdo como desafio a
ardua tarefa de produzir e oferecer reflexdes tedricas e dados
concretos sobre a atual configuracao da realidade regional
do Maranhao, considerando as determinagdes politicas
econdmicas nacionais e transnacionais. Ao adotar uma
periodicidade semestral, o Observatorio de Desenvolvimento
Regional do Programa de Pés-graduacgao em Desenvolvimento
socioespacial e regional, pretende disseminar esses
conhecimentos produzidos cumprindo seu papel de conjugar
a pesquisa académica, articulando o global, o regional e o local

como realidades intrinsicamente relacionadas.

Prof.? Dr.* Zulene Muniz Barbosa

Organizadora
dos Cadernos do
Observatdrio de Desenvolvimento Regional
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PREFACIO

um grande prazer prefaciar esta publicagao que expoe

resultados de pesquisas de discentes e egressos do

Programa de Pds-graduagao em Desenvolvimento
Socioespacial e Regional (PPDSR) da Universidade Estadual
do Maranhao (UEMA), justamente na ocasiao em que se
aproximam as comemoragdes de 15 anos de sua proficua
existéncia. Pelo que tive o prazer de conhecer de perto, em
varias ocasiOes, desde o inicio desta rica experiéncia, o
programa € voltado a formagao cidada de recursos humanos
bem qualificados, de pesquisadoras e pesquisadores criticos
e comprometidos com a transformagao social. Destaco seu
compromisso social com os destituidos e com os territdrios
mais frageis e desiguais e com as populacdes marginalizadas
pelo chamado processo de desenvolvimento. Nesse contexto, o
PPDSR/UEMA prop0s (e alcangou) uma capacitagao cientifica
ampla e rigorosa e orientada para a mudanca sociopolitica e a
defesa da democracia, desde a sua criagao em 2010, no sentido
do alargamento dos horizontes de possibilidades, em geral,
do Brasil e, particularmente, do Estado do Maranhao.

Me chamou a atencao na leitura dos instigantes
textos que veem a seguir a importancia de aprendermos a
conciliar, através de diversas bases tedricas e metodoldgicas,
uma leitura com uma perspectiva abrangente dos espacos-
tempos conjunturais e estruturais. Sao pesquisas que
lograram a cultivar um prisma analitico particular, através

das temporalidades mais curtas -aquelas que se processam na
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cotidianidade dos modos de vida concretos, ficando atento ao
momento presente, em que ha a confluéncia de formas e forgas
sociais contraditorias em disputa em cada espago- porém,
simultaneamente, conseguindo apreender os movimentos
historicos macroestruturais de maior duragao. Ao longo dos
artigos, sob variados arcabougos tedricos, metodologicos e
analiticos sao apresentadas dimensdes importantes, como a
urbano-rural-regional e ambiental, investigando seus agentes,
sujeitos e atores sociopoliticos e econdmicos e os dilemas e os
desafios do processo de desenvolvimento maranhense.

Realizo na sequéncia alguns comentdrios esparsos
e despretensiosos, sem hierarquizar ou privilegiar alguma
importancia de temadtica dos textos a seguir, todos sao dignos
de leitura atenta, mas apenas para pingar alguns pontos para
convidar a leitora e o leitor para aproveitarem esta importante
publicacao.

O primeiro e o segundo artigos dos Cadernos do
Observatério aqui publicados, desenvolvem argumentos
precisos sobre esta perspectiva histdrico-estrutural-
conjuntural. No primeiro, o debate sobre os riscos da tutela
militar sempre presentes ao longo da trajetdria historica
brasileira, destacando dois momentos decisivos (1946-1964
e 0 po0s-1988), demonstrando que a ldgica tutelar pode se
revestir de formatos variados em cada conjuntura historica,
nesta América Latina ferida pelos golpes e pelas ditaduras.
No segundo, se analisa o movimento das “Diretas Jd”,
quando esse completa 40 anos, discutindo como a transi¢ao
de momentos ditatoriais a momentos democraticos podem se
apresentar na forma histdrica de transi¢des concertadas ou de

revolugdes politicas.
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Em seguida sdo discutidos processos fundamentais
do processo hibrido de neoliberalizagdo, marcado por
extrativismos, expropriacao de formas de vida e os decorrentes
conflitos agrarios e socioambientais no Brasil e no Maranhao.
Neste momento da leitura me lembrei dos riscos, apontados
por Celso Furtado do Brasil em 1964, de o pais vir a se
transformar em um “imenso fazendao”, o que atualizando
seria um “imenso sojal” ou de enclaves extrativos com pouco
ou nenhum impacto positivo em seus territorios.

Também encontramos na publicagdo importantes
contribui¢des para o debate sério da cidade, das lutas
sociopoliticas pelo direito a cidade e a preméncia por uma
politica urbana e as disputas por um planejamento e uma
gestao publica voltados a substancialidade da vida humana e
nao-humana e ndo para os negocios privados especulativos e
imobilidrios.

Dimensodes essenciais, como o poder das narrativas,
sao bem tratadas nesse nimero do Cadernos do Observatdrio.
Demonstra-se como o uso de determinadas palavras como
exercicio continuado de poder no processo de producao do
espacourbanoacabarealizandoverdadeirasexpropriagdes, por
parte de uma elite estigmatizadora, das narrativas dos agentes
subalternizados. Legitima-se dessa forma, discursivamente, a
segregacao socioespacial na cidade de Sao Luis, silenciando e
solapando as lutas populares pelo bem viver.

Explorando as disputas territoriais, sao analisados
os embates entre a expansao do Centro de Lancamento de
Alcantara (CLA) e a comunidade de Marud4, bem como a
implantagao do Porto Sao Luis versus a regiao de Cajueiro.

Nessas lutas, comunidades locais sdao desapropriadas
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compulsoriamente, mesmo quando ja certificadas pelo préprio
Estado.

Outro artigo, destaca alguns empreendimentos
solidarios liderados por mulheres na producao de derivados
do babacu na regidao de Itapecuru Mirim. Argumenta-se
que essas cruciais iniciativas promovem o desenvolvimento
sustentavel e a emancipacao social.

O projeto de expansao do Centro de Langamento de
Alcantara (CLA) insere-se no contexto das relagoes interestatais
de poder mundial, refletindo interesses externos ao Programa
Espacial Brasileiro (PEB), especialmente dos EUA sao
abordados a seguir. Sdo apresentadas nuances de como esse
projeto aprofunda os conflitos territoriais locais. Destaca-se a
resisténcia das comunidades quilombolas e a atuagao estatal.

Examina-se em seguida a ocupacao do bairro Vila Isabel
Cafeteira, buscando apreender as relagOes entre aspectos
socioeconomicos dos moradores (como renda familiar,
escolaridade e trajetoria ocupacional) e suas motiva¢des para
ocupar essa localidade. Uma rica pesquisa empirica, por
meio de entrevistas com os moradores e observacao direta da
realidade pesquisada, é descrita, além de dados secundarios
e uma base tedrico-metodologica sélida do processo de
urbanizacao brasileira e maranhense.

Considerando caracteristicas marcantes da urbanizacao
brasileira nas tiltimas décadas, como a desigualdade de acesso
ao espago e a moradia, evidenciou-se o processo de segregacao
social intrinseco ao crescimento das cidades. Buscou-se
explicar como a produgao do espago urbano em Sao Luis, a
partir desse bairro, reproduz esses aspectos mais amplos. Essa

pesquisa baseou-se em dados primadrios obtidos.
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Também as problematicas da gentrificacio e da
segregacao socioespacial em meio a especulacdao imobiliaria
em Sao Luis sao investigadas a partir de uma visao
do desenvolvimento geografico desigual da oferta de
infraestrutura urbana e os agentes sociais em disputa que
atuam na producao desse espago urbano-regional.

Este nimero dos Cadernos tem ao seu final duas
resenhas de dois textos fundamentais. A primeira, importante
por sintetizar um dos textos mais criativos do pensamento
social, o livro escrito originalmente em 1977 por Albert O.
Hirschman, que discute os primordios discursivos originados
antes do capitalismo, isto ¢, dos argumentos politicos e das
justificativas discursivas a favor desse sistema social da
“preparacao do terreno” das narrativas, que cumpriram
o papel de preparar abrir espaco cultural e politico para
sua expansao por todo o planeta. A segunda resenha ajuda
a entender como histérica e permanentemente funciona
o capitalismo, destacando também uma outra espécie de
“preparacao do terreno”, através de processos coercitivos e
violentos, para o avango expropriativo e de disciplinamento
de massas populacionais para os processos de exploracao da
forca de trabalho.

Em suma, como fica claro na leitura dos textos, estes sao
amparados rigorosamente por pesquisas, ora mais tedricas,
ora mais empiricas, inclusive as marcadas pela observacao
direta da realidade pesquisada, mas todas com alta qualidade
e orientadas criticamente.

A iniciativa desta publicacao, resultante do dedicado
trabalho de pesquisa de discentes e egressos nos Cadernos

do Observatério, deve ser saldada. E assim (também) que se
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faz ciéncia com e para a transformacao social, neste pais das
injusticas socioespaciais e das destitui¢does de direitos e dos

frequentes riscos a soberania nacional e a democracia.

Carlos Brandao - Prof. Titular IPPUR/UFR]

www.carlosbrandao.org

www.espacoepoder.org
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A TUTELA MILITAR E SEUS LIMITES

Lucio Flavio Rodrigues de Almeida’

RESUMO:

O objetivo deste pequeno artigo é contribuir para um maior
esclarecimento do que, no Brasil, é chamado de tutela militar.
Buscamos, por um lado, delimitar, na formagao social brasileira, a
periodicidade da tutelamilitare, por outro, sinalizar particularidades
das relagdes sociopoliticas nos dois periodos em que ela ocorreu
(1946-1964) e ocorre (p0s-1988). Enfim, apresentamos uma hipdtese
sobre o atual risco de mutacao da tutela militar.

Palavras-chave: golpes de Estado; ditaduras; tutela militar.

ABSTRACT

The objective of thisshortarticleis to contribute to greater clarification
of what, in Brazil, is called military guardianship. We seek, on the
one hand, to delimit, in Brazilian social formation, the periodicity
of military tutelage and, on the other, to signal particularities of
sociopolitical relations in the two periods in which it occurred
(1946-1964) and occurs (post-1988). Finally, we present a hypothesis
about the current risk of mutation of military guardianship.

Keywords: coups d’état; dictatorships; mlitary tutelagem.

* Professor associado da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo;
coordenador do Nticleo de Estudos de Ideologias e Lutas Sociais(NEILS);
e editor da revista Lutas Sociais, desde 1996.
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1. Introdugao:

Dois aspectos adquirem enorme importancia na atual
crise politica brasileira: uma forte expansao do neofascismo
que até deixa saudades de quando, uns cinco anos atras,
discutiamos sobre a existéncia de uma onda conservadora
no Brasil; o debate sobre a tutela militar quase cai na boca do
povo.

Inevitavel nao é, mas, pelo que temos visto e vivido,
¢ bastante provavel que, especialmente no caso de uma
intensificacao das contradi¢des internas a formacgao social
brasileira e um aprofundamento da crise mundial em um
jogo geoestratégico complicadissimo, este pais constitua um
cenario bastante favoravel ao crescente entrelacamento -e
mesmo a fusao- da forte presenga politica dos militares com o
avango do neofascismo.

Neste artigo, longe de abordar a questao em toda a sua
complexidade, o que implicaria levar em conta, por exemplo,
dimensdes corporativas especificas das Forcas Armadas,
centro o foco, de modo ainda bastante genérico, nas relagdes,
ao longo do desenvolvimento capitalista brasileiro, entre
tutela militar e as classes populares em democracias liberais

restritas.
2. Passado e presente da tutela militar

Segundo diversos estudiosos, a tutela militar se
constituiu com a formagao do Estado independente a partir
de 1822-24 e jamais se foi. Até porque, apesar do debate, nao

temos um conceito suficientemente claro de tutela militar,
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deixo, neste momento, de discuti-la no interior de formacoes
sociais pré-capitalistas e apenas registro uma duvida tedrica
que, no Brasil atual, tem imediatas implicagdes politicas: a
distincao qualitativa entre o Estado escravista moderno e o
Estado burgués nao deveria ser mais considerada ao falarmos
de uma bicentendria tutela militar?

Creio que, se tracarmos esta linha de continuidade
muito direta, corremos o risco de legitimar posi¢des que, de
um modo ou de outro, justificam a proeminéncia militar na
politica contemporanea com a referéncia a um passado mitico
de um povo apatico, inclusive em razao de determinagoes
raciais e, portanto, incapaz de se conduzir. Centro o foco
no periodo marcado pela presenca de um Estado nacional
brasileiro cuja existéncia coincidiu com a da forma de governo
republicana ao longo de 135 anos de Historia.

Mesmo assim, assinalo um problema: a questao da
tutela militar no Brasil se escancara a céu aberto quando se
trata de democracias liberais de massas, pois, em se tratando
de ditaduras (especialmente a militar), corre-se o sério risco
(ndao a inevitabilidade) de ficar a meio caminho do truismo
e da analogia. O que, ironicamente, ndo impede que, nas
constitui¢des ditatoriais brasileiras, artigos mais diretamente
relacionados com o papel das Forcas Armadas lhes atribuam
um papel mais subalterno ao Executivo. Ja as Cartas Magnas
das duas democracias liberais de massas neste pais, 1945-1964
e desde 1989, trazem o registro da tutela militar: artigos n® 177
e 142 das Constitui¢oes de 1946 e 1988, respectivamente.

Estranho paisno qual a simples aceitacao da democracia
¢ acompanhada do aviso constitucional de que as Forgas

Armadas estao de olho e prontas para agir. Neste texto, centro
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o foco em alguns aspectos das rela¢des entre o ramo militar da
burocracia do Estado brasileiro e a Presidéncia da Reptblica

frente as lutas das classes populares.
3. Transicao de capitalismo e lutas politico-ideologicas

No periodo 1945-1964, militares atuavam em todas as
frentes de disputa a respeito da politica de Estado. O principal
eixodadiscordiagiravaemtornodaimplementagaode politicas
necessarias ao desenvolvimento nacional brasileiro, o que, de
tao genérico, beirava o consensual. Em termos objetivos, estava
em disputa a continuidade da politica de desenvolvimento
capitalista industrial (dependente) implementada durante a
Era Vargas (1930-45). Em torno desta é que se manifestavam
interesses e variantes ideoldgicas contraditdrias no interior da
classe dominante, entre camadas da classe média e segmentos
do aparelho estatal em um periodo marcado, do inicio ao fim,
pela ascensao politica das classes populares.

Comparados aos atuais 38 anos do regime em vigor, os
19 daquela democracia foram de prender o folego.

As contendas nao se limitaram aos debates orais e
escritos dentro e fora dos partidos politicos, no parlamento, na
imprensa e, ao longo dos anos 1950, na intelectualizadissima
Revista do Clube Militar. Beiraram as vias de fato quando,
na undécima hora, o general Lott liderou o famoso “golpe
da legalidade” (11/11/1955) que assegurou a posse da dupla
Kubitschek e Goulart, legitimamente eleita, mas contestada
pelos adversarios civis (principalmente udenistas) e militares
adeptos do candidato derrotado, general Tavora.

Questionamento da vitoria eleitoral, longe de invengao
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tucana, foi fortissimo em relagdo a dois importantissimos
presidentes brasileiros: Vargas, em 1950, e o mencionado
Kubitschek em 1955, sem falar no risco de confronto armado
produzido pelo veto dos trés ministros militares a posse
do vice-presidente Joao Goulart na esteira da rentincia de
Janio Quadros em 25/08/1961. Enfim, em todas as elei¢coes
presidenciais do periodo, houve, no minimo, um militar entre
os candidatos mais votados. Em 1945, dois, um general e um
brigadeiro.

Nestes breves 19 anos de vida, ocorreu formidavel
ascensao das lutas operdrias e também, a partir de 1955, o
ingresso promissor das ligas camponesas na luta politica. E,
no frigir dos ovos, esta ebulicao sociopolitica desembocou na
montagem de um capitalismo industrial dependente que, por
um longo tempo, deixou para tras o debate sobre a vocagao
agraria da economia brasileira.

Neste processo, os conflitos no interior do ramo militar
daburocracia de Estado foram decisivos. Basta mencionar, por
exemplo, a politica em relagdo ao petrdleo, ao envio ou nao
de militares para a Guerra da Coreia, ao aumento do salario-
minimo, ao reatamento de relagdes com a URSS (rompidas em
1947), as organizagoes dos trabalhadores e dos estudantes.

E, enfim, o proprio golpe de 1964. O que justifica
o recurso a nocao de tutela militar e, a0 mesmo tempo, a

necessidade de nao a confundir com regime ditatorial-militar.
4. Tutela militar e democracia nos anos dourados

Um segundo aspecto que ainda aguarda a devida

atencao € que a tutela militar no Brasil se revestiu de diferentes
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aspectos ao longo dos dois periodos de democracia liberal de
massas restrita: o curto verdao da democracia populista dos
anos 1946-64; e os atuais 36 que se seguiram a promulgacao
do texto constitucional em vigor. Por mais simples que sejam
as analises desses dois periodos, é preciso levar em conta os
vinculos entre tutela militar e as relacoes internas a formacgao
social brasileira, bem como a insercao desta no sistema
imperialista.

O segundo quinquénio dos anos 1950, foi, paradoxal
e contraditoriamente, o periodo mais virtuoso da democracia
liberal restrita no periodo 1946-1964, no bojo de um acelerado
processodeconsolidagdodocapitalismoindustrial dependente;
grande afirmagao cultural, do esporte a musica popular,
teatro, cinema, artes plasticas, arquitetura e urbanismo;
e expansao da participacao politica popular (mesmo de
excluidos dos direitos de cidadania politica) esteve longe
de contar com o apoio unanime das fra¢cdes burguesas, das
camadas médias; e também de militares fortemente divididos
em torno da politica interna e internacional (Almeida,2006). E
estes “anos dourados” teriam sido mero devaneio na auséncia
uma correlacdo de forcas bastante favoravel ao nacional-
desenvolvimentismo no interior das For¢cas Armadas.

Ao longo do quinquénio -especialmente nos dois
primeiros anos- o conjunto da grande imprensa tradicional
brasileira, cujo discurso se pautava em figurino liberal
fortemente elitista, combateu o governo Kubitschek, a politica
de industrializacdo, a existéncia de empresas estatais de
grande importancia estratégica e as mobilizagdes populares.
Por exemplo, o jornal O Estado de S. Paulo, o mais influente do

pais, ao combater a escolha do “despreparado” parlamentar
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mineiro José Maria Alckmin para futuro Ministro da Fazenda
chegou a (des)qualificar Juscelino Kubitschek, em editorial de
10/01/1956, ou seja, vinte e um dias antes da posse deste, como
“aquele que se diz presidente da Republica e nao deveria
ser levado a sério”. E explicou o motivo: “(...) as causas que
nos (sic) impeliram aquelas duas intervengdes das Forgas
Armadas' atuam, de norte a sul do Pais, extraordinariamente
agravadas pela inércia governamental”. O jornal também
nutria forte rejeicdo ao mencionado general Lott, ministro
da Guerra, principal sustentdculo militar da Presidéncia da
Republica e, portanto, adversario da ala estreitamente ligada
as forcas antipopulistas e envolvidas com a tentativa de golpes
de Estado.

O general Lott era incansavel participante de eventos
e processos decisorios relacionados com diversas dreas de
atividade. Por exemplo, foi paraninfo da Turma Getulio
Vargas da Escola Brasileira de Administracao Publica; durante
a celeuma produzida por 6rgaos de imprensa e entidades
patronais contrdrias a elevacao do saldrio-minimo a partir
de 01 de agosto de 1956, o assunto foi parar no Supremo
Tribunal Federal, o que levou o presidente da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI) a enviar
memoriais ao presidente JK, ao Ministro do Trabalho e -por
que nao?- ao ministro da Guerra com a solicitagao de que
se tomassem “providéncias para o cumprimento do decreto
do saldrio-minimo e salientando que os patrdes ameagavam
nao cumprir a lei” (O ESTADO DE S. PAULO, 02/08/1956).

1 Referéncia as duas deposi¢des de Vargas (1945 e 1954).
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Além de inimeras outras atividades, o general também foi
solicitado a intervir na politica cafeeira. Ao longo do governo
JK, ocorreram diversas tentativas de se realizar, desde o
Parana e/ou Sao Paulo, a “Marcha da Produc¢ao” contra o
chamado confisco cambial. Em agosto de 1958, o governador
de Sao Paulo, Janio Quadros, fez um relato da situacdao ao
general Lott, que teria ficado bastante impressionado. Isso
levou o presidente do Instituto Brasileiro do Café a enviar um
empresario do setor para explicar com detalhes a situagao.
Lott ouviu atentamente, fez perguntas, mas terminou por
aprovar a politica implementada pelo Ministério da Fazenda.
E pronto, no dia seguinte o ministro da Fazenda comunicou
4 imprensa que politica cafeeira ficaria como estava (Ultima
Hora-R], 23/08/1958)>.

Em suma, mesmo ao longo do mandato do mais
importante presidente civil nos quadros de uma democracia
paradoxalmente restrita e de massas, ocorreu intensa tutela
militar. A diferenga é que perdurava, desde os idos de1945,
forte divisdao no interior das For¢as Armadas, o que as levava a
distintas e contraditdrias posi¢Oes frente aos cendrios interno e
internacional. Em suma, durante o governo Goulart, partir de
1961, a ala nacionalista das Forcas Armadas brasileiras chegou
ao paroxismo e se esvaiu ao ponto de nao opor qualquer
resisténcia efetiva ao golpe de 1964.

O proprio avango do processo de desenvolvimento
do capitalismo industrial dependente e as novas relagoes

entre classes e fracdes de classes contribuiram para o

2 Importante estudo sobre a trajetéria de Lott foi escrito por William
(2005). A parte correspondente aos anos JK esta nas p 283.
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enfraquecimento das vdrias vertentes da esquerda militar no
Brasil e, a0 mesmo tempo, estrelas relagdes entre o conjunto
da nova burguesia interna e a mais diretamente vinculada ao
imperialismo®, processo que, no plano politico, desembocou
no golpe de Estado e na estreita alian¢a com o imperialismo,
perdao, como escreveu o general Golbery do Couto e Silva
“o mundo livre, cristao e democratico sob direcao dos EUA”4.
E assim se passou de uma complexa e contraditéria tutela a

ditadura militar.
5. Lutas de trabalhadores e transicao transada

A crise da ditadura militar foi marcada por uma
extraordindria presenca das lutas operdrias e populares que
deixam até hoje registros nos nomes de partidos, movimentos
e entidades de representacdo corporativa de trabalhadores e
segmentos da classe média, produgao cultural, sem falar nas
atividades que, perdidas na memoria, requerem pesquisa.
Houve momentos em que diversos segmentos da classe
meédia entravam em greve, o que contribuiu para que muitos
dos que os integravam, ao encherem o carro de compras no
supermercado, reservassem um pouco delas para doar ao
fundo de greve.

Todavia, essas lutas que encantaram boa parte do

3 Uma andlise até hoje valiosa das greves politicas de trabalhadores
realizadas desde o final do governo JK ao de Joao Goulart foi feita por
Erickson (1979).

4 Um valioso levantamento empirico das empresas e empresarios que
participaram da preparacdao do golpe de 1964 pode ser encontrado no
livro de Dreyfuss (1981).
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mundo nao conseguiram dirigir o processo de transi¢ao da
ditadura para a democracia. Um dos resultados da transi¢ao
transada - expressao do saudoso Florestan Fernandes- é a
Constituicao Cidada com este famoso artigo 142. Ela mal
completou 35 dias e ocorreu forte intervencao do Exército
na cidade de Volta Redonda para reprimir a greve dos
trabalhadores da Companhia Siderurgica Nacional (o
chamado Massacre de Volta Redonda). Cinco anos depois, a
empresa foi privatizada. Tropas do Exército também atuaram
contra a greve dos Petroleiros em maio de 1995 (governo
FHC), com impactos importantissimos para as lutas dos
trabalhadores neste pais. E, expressando a virada das relagoes
sociais, as operagoes de GLO, estritamente conforme o famoso
artigo 147, foram transmitidas de governo a governo. Ou seja,
a atual democracia (restrita) brasileira nasceu com o selo da

tutela militar.
6. A tutela e seus limites

Durante o interregno Temer, no bojo da reafirmagao
da hegemonia da grande finanga, pari passu com as derrotas
das classes populares, liquidou-se o que restava da “heranga
varguista” e, em meio a crise do sistema partidario, a
cena politica foi inflada de agremiagOes reaciondrias e
conservadoras ligadas a setores da burguesia interna rural e
urbana, assim como as fracoes mais diretamente vinculadas
ao imperialismo. E um grupo de generais passou a intervir
ostensiva e simploriamente na implementacao de politicas de
Estado, como a econdmica, externa, cultural, de costumes e

eleitoral.

Cadernos do Observatorio Caderno 01

de Desenvolvimento Regional
Licio Flavio Rodrigues de Almeida



Neste ultimo caso, bloqueou a candidatura Lula a
presidente da Reptblica e se envolveu diretamente na de Jair
Bolsonaro e, em seguida no mandato deste. Estas politicas
foram apresentadas como racionais, voltadas para a defesa
da lei e da ordem e a regeneragao nacional, o que implicaria
profundo combate a corrupcao. E, no geral, receberam apoio
entusidstico do conjunto da classe dominante brasileira,
amplos setores da classe média e todos os grandes meios de
comunicacao de massa.

Com o mesmo apoio, entdo bem mais emocionado e
com maior penetrac¢ao nas classes populares, ocorreu a vitoria
de Bolsonaro e se configurou uma relacdo entre militares
e politica que, salvo melhor juizo, nao tem precedentes na
historia deste pais.

Estabeleceu-se um governo fascista profundamente
atentatorio a democracia liberal, ainda mais atrelado ao
financismo, voltado para a exportacao de bens primadrios
e refratdrio a politicas de desenvolvimento industrial e de
apoio a pequena producao rural e urbana. A exacerbacao
deste modo de exercicio da hegemonia do capital financeiro
levou a defesa objetiva, sob o nome de responsabilidade
fiscal, de uma politica econdmica de aspectos socialmente
predatdrios, atentados constantes a democracia liberal, politica
internacional desastrada e politica sanitadria catastrofica,
sempre com o envolvimento do referido grupo predominante
no interior das For¢cas Armadas.

Ao longo de 2022, o que seria uma simples disputa
eleitoral abriu espaco para, na auséncia de qualquer inimigo
real ou potencial, um surto de descoordenacgao nos (e entre

os) diversos segmentos do ramo repressivo do Estado
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(Forcas Armadas, Policias Militares, Policia Federal e Policia
Rodoviaria Federal). E, no 8 de janeiro de 2023, o centro do
palco foi ocupado por personagens movidos a violéncia cega e
formulagdes simplistas quase sempre expressadas por meio de
escasso repertdrio de xingamentos idiotizantes. Aguardemos
as pesquisas sobre a inser¢ao social dos que, no 8 de janeiro de
2023, vandalizaram a Praca dos Trés Poderes.

Nos casos classicos, a ascensao de fascismos passou pela
impregnacao (e posterior comando) do aparato repressivo de
Estado. A ascensao do bolsonarismo, cujo lider ja foi avaliado
por dirigentes da ditadura militar como nada afeito a carreira
castrense, mas € admirado pela base da tropa, sinaliza, em um
contexto marcado pelo avanco da extrema-direita em vdrias
partes do mundo, o risco de preocupante mutagao da tutela
militar no Brasil.
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25 DE JANEIRO DE 1984, QUARENTA ANOS DAS
DIRETAS JA

Valerio Arcary’
RESUMO

Este artigo desenvolve um argumento tedrico, duas hipdteses de
interpretacao politica e uma li¢do histérica. O argumento tedrico é
que a passagem de regimes ditatoriais para regimes democraticos
pode assumir duas formas: transi¢oes concertadas ou revolugdes
politicas.

Palavras-chave: regimes ditatoriais e democraticos; transi¢des;
revolugdes politicas

ABSTRACT

This article develops a theoretical argument, two hypotheses of
political interpretation, and a historical lesson. The theoretical
argument is that the transition from dictatorial to democratic regimes
can take two forms: concerted transitions or political revolutions.

Keywords: dictatorial and democratic regimes; transitions; political
revolutions.

25 DE JANEIRO DE 1984, QUARENTA ANOS DAS
DIRETAS JA

Este artigo desenvolve um argumento tedrico, duas
hipoteses de interpretagdo politica e uma ligao histérica. O

argumento tedrico é que, na época histdrica contemporanea,

1 Historiador, professor titular aposentado do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo (IFSP).
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as passagens de regimes ditatoriais para regimes democraticos
podem assumir, essencialmente, duas formas ou padroes
tipicos: transi¢oes concertadas ou revolugoes politicas. Nao se
encontrarao na historia, contudo, processos “quimicamente
puros”. Mobilizacdes com impulso revoluciondrio para
derrubar regimes odiados nao excluem, em alguma medida,
negociagoes ou acordos.

A primeira hipotese é que o plano de uma abertura
lenta e gradual de Geisel/Golbery/Figueiredo -um projeto de
transicao politica controlada para um regime bonapartista- foi,
parcialmente, implodido. O respeito das formas institucionais
do processo de passagem da ditadura para a democracia
pareceu uma transicao negociada, mas elas ocultaram o
contedo politico-histérico do que tinha acontecido. O
governo se manteve até a eleicao de Tancredo e Sarney pelo
Colégio Eleitoral, mas junto com Figueiredo era a ditadura
que tinha sido vencida. As Diretas Ja nao foram em vao.

A segunda hipodtese é que a direcao do PMDB estava
dividida em relacdo ao objetivo das Diretas J4, desde o inicio da
campanha. Ulysses Guimaraes de um lado, e Tancredo Neves
do outro, disputavam entre si a candidatura a presidéncia.
Ulysses queria ser candidato em elei¢des diretas e Tancredo
acreditava que so poderia vencer em elei¢des indiretas. Mas
a rivalidade pessoal expressava diferentes projetos. Ulysses
apostava na campanha porque acreditava na possibilidade
de dividir o PDS e aprovar as elei¢coes diretas dentro do
Congresso Nacional. Tancredo manobrava com a campanha
para garantir um racha no partido da ditadura, e conquistar
maioria dentro do Colégio Eleitoral.

A licao historica é que, na luta de classes, mais
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importante que apostar na divisao dos inimigos de classe, o
decisivo é confiar na mobilizacao de massas dos trabalhadores,
da juventude e das massas populares oprimidas. Explorar os
conflitos entre distintas fracoes da classe dominante para abrir
um caminho é inteligéncia tatica. Mas nada é mais fundamental
que preservar a independéncia de classe -a firmeza estratégica-
para nao deixar que o povo seja manipulado.

O governo Figueiredo nao alcangou plenamente
o objetivo que todas as ditaduras em crise desejam: uma
passagem indolor que garantisse a inviolabilidade de
interesses que defendiam, embora tenha conseguido
impunidade para os crimes da ditadura. A queda do regime
foi amortizada por uma negociagao, e o projeto de transicao
foi deslocado. Figueiredo nao foi derrubado, mas a ditadura
acabou. Figueiredo nao tinha uma estratégia de transicao
para um regime democratico-eleitoral com plenas liberdades
civicas e politicas. Como assinalou o insuspeito Elio Gaspari

(2004. p.388), em geral, deslumbrado pelo papel de Geisel:

Geisel carregava inteiro o saco de maldades
da ditadura. O que o distanciava de Carter,
aproximando-o dos generais Videla e Pinochet
nado era apenas uma visao diversa da questao
dos direitos humanos, mas uma compreensao
antagdnica da democracia.

A oposicao liberal encarou desde o inicio, ou seja,
logo depois da posse dos governadores em 15 mar¢o de
1983, a articulagao da campanha pelas Diretas como uma
campanha de pressao para negociagdoes com Figueiredo. Os
limites burgueses da direcao do PMDB condicionavam a sua

participacao em uma luta através da mobilizacdo popular.
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Desde antes do comicio na Praca da Sé, Tancredo ja estava
decidido a ser candidato na elei¢do indireta pelo Colégio
Eleitoral (LEONELLL OLIVEIRA, 2004).

A propria direcao do PMDB ja se sentia derrotada
antes de comecar a luta nas ruas. Quase ndo houve presenga
de empresarios na campanha pelas Diretas. Os que subiram
nos palanques foram uma excec¢do. Da grande midia, nenhum
canal de TV e somente um jornal apoiou a campanha, a Folha
de Sao Paulo. Por que, depois de vinte anos, tanta hesitacao
burguesa? Pelo temor da dinamica da mobilizacdo dos
trabalhadores e da juventude. Porque nao podiam saber, por
antecipacao, quais seriam os custos de uma desestabilizacao
de Figueiredo.

No dia seguinte ao comicio da Praca da Sé de 25 de
janeiro de 1984, em editorial, a Folha de Sao Paulo comemorava
a grandiosidade da manifesta¢ao, mas destacava que foi uma
concentragao ordeira, pacifica, civilizada. Ou seja, suspirava
de alivio, porque foi controlada. O PMDB abandonou, na
verdade, a luta pelas Diretas antes da derrota do 25 de abril,
quando ficou claro que nao seria possivel derrotar Figueiredo
no Congresso. A emenda Dante de Oliveira nao teria os votos
para aprovacgao “a frio”. Seria incontorndvel uma radicaliza¢ao
das mobiliza¢oes de massas. Algo impensavel pelas liderangas
da “Frente Ampla”.

Tancredo estava em negociacdes discretas, porém,
nao secretas, com os lideres do Estado-Maior das Forcas
Armadas, entre eles o general-ministro do Exército Lednidas
Pires Gongalves, com uma parte da cupula da CNBB da
Igreja Catolica, e ninguém menos do que a Rede Globo (que

silenciou, escandalosamente, sobre o primeiro comicio de
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massas na Praca da Sé). A Folha de Sao Paulo (25/04/1984, p.4)

noticiou:
O porta-voz do Palacio do Planalto, Carlos Atila
comentou: o governo sé pode ver com bons olhos
a atitude do governador Tancredo, o presidente
Figueiredo tem reafirmado seu desejo de negociar.

A participagdo de Tancredo em negociagdes com a
ditadura, aceitando o seu nome como candidato, antes da
votagdo da emenda Dante no dia 25 de abril era publica:
“Tancredo jogou a pa de cal na Emenda (..) ao se oferecer como
mediador entre as oposic¢Oes e o governo Federal tendo ja um
plano mais de governo do que de mediador” (Idem)

Na verdade, Tancredo iniciou negociacdes com a
direcao do PDS desde antes do comicio da Praca da Sé de 25 de
janeiro de 1984 (CASQY, 27 abr. 1984)% Alids, o que merece ser
considerado excepcional no processo das Diretas Ja nao é que
Tancredo tivesse conspirado com a ditadura, mas que Ulysses
e Montoro tenham convocado a mobilizacao de massas contra
Figueiredo.

A desconfianga da participacao popular foi o padrao
da conduta politica da burguesia brasileira. S6 a obstinacao
da alta oficialidade das Forcas Armadas na defesa obtusa
do regime, quando uma nova relacao de forgas interna e
internacional o deixaram obsoleto, pode explicar a decisao in

extremis de Ulysses e Montoro de resolver conflito apelando a

2 Asnegociag¢oes que Tancredo realizava com os interlocutores do governo,
desde antes do comego das mobiliza¢oes de rua em janeiro, nao eram
um segredo. Depois da derrota da emenda das Diretas passaram a ser
publicas e envolveram o proprio Figueiredo. Na manchete da Folha de
Sao Paulo do dia 27 de abril de 1984, ninguém menos que o ministro
da justica, o mineiro Abi Ackel, admitia que Tancredo poderia ser até
o candidato do consenso do governo e oposicao (CASQY, 27 abr. 1984).
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mobilizacao de massas.

O processo das Diretas foi grande o bastante para
consolidar nas ruas a conquista das liberdades democraticas,
e derrotar o regime. Foi uma mobilizacdo que venceu a
ditadura, porém, paradoxalmente, nao culminou com a queda
do governo Figueiredo. A pactuagao de um consenso entre
a direcao do PMDB e as forgas politicas que sustentavam a
ditadura -PDS e, sobretudo, Forcas Armadas- resultou em
um compromisso politico com uma solugao institucional de
conciliacao. O apoio na classe dominante, quase unanime, por
uma solugao negociada deixou a fra¢ao de Ulysses Guimaraes
isolada.

Renunciando a continuidade da campanha para
conquistar elei¢des diretas imediatas, uma campanha que
exigia a radicalizacdo das formas de luta para desafiar, tanto
Figueiredo como o Congresso controlado pela ditadura, a
oposicao liberal liderada pelo PMDB fez o célculo que seria
demasiado perigoso continuar mobilizando milhdes de
pessoas nas ruas.

Mas o “grande acordo” nao teria sido possivel sem a
mobilizacao de massas que subverteu o pais e impds uma
nova relacdo politica e social de forcas, que explica a divisao do
partidodaditaduraliderado por Sarney e o apoio a candidatura
de Tancredo Neves no Colégio Eleitoral. Comparativamente,
na Argentina triunfou uma revolu¢do democratica em 1982
contra a Junta militar liderada por Galtieri, e no Chile vingou
um processo de transi¢ao depois do afastamento de Pinochet.
No Brasil prevaleceu uma dinamica intermediaria.

As Diretas Ja, como ficaram conhecidas as jornadas

de 1984, foram a maior mobilizacdo politica de massas da
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historia do Brasil do século XX. Foi na campanha pelas
Diretas que o Datafolha iniciou o calculo de pessoas presentes
nas manifestacoes usando a medicao do numero de metros
quadrados ocupados pelos presentes. Este método é um
critério pouco polémico. O Datafolha (26 jan.1984) estimou que
300.000 pessoas estiveram na Praca da Sé em Sao Paulo no dia
25 dejaneiro de 1984. Durante os noventa dias de mobiliza¢oes
estima-se que sairam as ruas em todo o pais mais de 5 milhoes
de pessoas. Em 1984, a PEA (Populacdo Economicamente
Ativa) era estimada em 40 milhoes. A escala desta mobilizagao
corresponderia agora em 2024 a algo préximo a 10 milhoes
nas ruas.

As Diretas tiveram desde o inicio a direcao liberal-
burguesa do PMDB, embora Lula fosse o orador mais
entusiasticamente aplaudido em todos os atos, e a vanguarda
mais mobilizada fosse petista. A ditadura foi surpreendida
pela decisao de uma parcela da dire¢ao do principal partido de
oposicao, que venceu as elei¢des para governadores em 1982,
de tentar impulsionar uma mobilizag¢ao de rua pelas Diretas
Ja para a presidéncia, subvertendo o calendario da transi¢ao
controlada pelo regime militar.

O impacto da crise econdmica aberta com a crise da
divida externa foi decisivo. Em dois anos, entre 1982/84, o
crescimento da inflacdo e do desemprego abriram uma crise
social que incendiou o mal-estar entre os trabalhadores e
provocou uma séria, ainda que minoritaria, divisao burguesa,
arrastando a classe média para o campo da oposi¢ao a ditadura.
A “fadiga’ do regime era avassaladora. Esta nova relacao
politica de forcas se traduziu em um isolamento politico do

governo que inviabilizou o projeto da transi¢cao pelo alto,
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tal como tinha sido elaborado durante o mandato de Geisel/
Golbery. Uma nova geragao entrou em cena e, aos milhdes,
descobriu a forga social de choque de sua mobilizacao.

Embora o governo Figueiredo tenha sido paralisado,
nao chegou a ser derrubado no dia 25 de abril de 1984.
A crise do governo se transformou em crise de regime. A
principal instituicao da ditadura, as proprias For¢cas Armadas,
descobriram-se desmoralizadas diante da vontade da nacao
expressa nas ruas. Figueiredo ficou suspenso no ar, ou seja,
por um fio. Faltou o empurrao final.

Até o fim do mandato, Figueiredo deixou de poder
governar. Sua queda foi evitada por uma operagao politica
complexa que envolveu governadores da oposi¢ao como
Tancredo e Brizola, o alto comando das Forcas Armadas e até
uma ala da Igreja Catolica. Somente o jovem PT se posicionou
contra, boicotou o Colégio Eleitoral e nao votou na chapa
Tancredo/Sarney. O governo ndo ruiu, mas a ditadura acabou.

Figueiredo manteve seu mandato, mas politicamente
o regime militar foi derrotado. As liberdades democraticas
conquistadas nas ruas foram garantidas e, finalmente, o
regime militar acabou. A forga politica das Diretas Ja revelou-
se insuficiente para alcancar imediatamente o direito de
eleger pelo sufragio universal o presidente da Republica. A
tatica de convocagao de um de greve geral para 25 de abril
foi defendida pela CUT, liderada por Jari Meneguelli. Ulysses
chegou a concordar com a ideia de uma paralisa¢ao civica
nacional, chamada por patrdes e trabalhadores, mas Tancredo
Neves vetou.

A democracia liberal brasileira nasceu de uma luta

politica de massas, a ditadura foi deslocada, mas o governo
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Figueiredo nao caiu. O fim da ditadura foi amortecido por
um grande acordo que, apesar de ter sido respeitado, sequer
pode ser comprido. Quis o acaso que o resultado das Diretas
terminasse sendo esdrtuxulo: Tancredo Neves foi eleito
presidente, tendo José Sarney como vice, mas nao tomou
posse, porque veio a falecer vitima de uma doenca que,
misteriosamente, ninguém suspeitava existir.

Sarney, o presidente civil do partido que defendia a
ditadura militar, foi o primeiro presidente nao eleito do regime
democratico-liberal, mas ficou refém da maioria emedebista
eleita para a Constituinte em 1986. Tancredo passou uma
rasteira em Ulysses, o destino passou uma rasteira em
Tancredo e Ulysses passou uma rasteira em Sarney.

Tem coisas que s6 no Brasil.
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As contradigdes do desenvolvimento no Maranhdo



O LUGAR DO MARAN!—IAO NO CONTEXTO DA
GLOBALIZACAO NEOLIBERAL

Diogo Diniz Ribeiro Cabral®

RESUMO

Este artigo analisa os projetos desenvolvimentistas implantados
no Maranhdo decorrentes da expansdao do agronegdcio da soja,
atingindo comunidades tradicionais por meio de processos
violentos que ameagam o modo de vida dessas populagdes. A
problematica se insere em uma realidade de intensos conflitos
agrario e socioambiental face ao modelo economico de extrativismo
total, adotado no Maranhdo com a ampliacao da fronteira agricola
Matopiba.

Palavras-chave: Globalizagao; Agronegocio; Conflitos
socioambientais.

ABSTRACT

THE PLACE OF MARANHAO IN THE CONTEXT OF
NEOLIBERAL GLOBALIZATION

This work analyzes the place of Maranhao in the globalized economy
under the neoliberal aegis, the process of commercial opening,
widespread deregulation and privatizations, which privileged
segments dominated by mega companies linked to the international
market, represented, in the state, by the implementation of large
economic projects and an agro-export complex with soy as its
main commodity, enclaves of industrial modernity with areas
using cutting-edge technology and, contradictorily, structures
surrounded by profound inequalities, misery, violence and highly
impactful from a socio-environmental point of view.

Keywords: Globalization; Agribusiness; Socio-environmental

conflicts.
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1. INTRODUCAO

O crescimento do agronegdcio no Maranhao no
século XXI esta articulado aos ditames estabelecidos pelo
neoliberalismo, a partir da década de 1990, expresso no
Consenso de Washington, uma agenda politica e econdmica
estabelecida por agéncias internacionais, dentre as quais:
Fundo Monetdrio Internacional (FMI), Organizacao Mundial
do Comércio (OMC) e Banco Mundial (BM). Segundo James
Petras (1999), visavam diminuir a por¢ao social do trabalhador,
aumentar o retorno do capital e transferir propriedades
publicas para os monopolios privados, promovendo a
apropriacao estrangeira de recursos nacionais estratégicos.

Na atual fase de mundializa¢ao do capital (CHESNALIS,
1996), marcada por profundas transformacgoes socioespaciais
e econdmicas no Maranhdao, empresas globais realizam o
controle efetivo da producao, financiamento, comercializagao
de commodities em extensas areas, impulsionadas pelas
facilidades governamentais em termos de financiamentos e
incentivos fiscais (MESQUITA, 2011; MESQUITA et al., 2020;
MESQUITA; LIMA, 2022).

Duménil e Lévy (2003) compreendem que o
neoliberalismo deunovasformasao processo de mundializa¢ao
do capital, e a fase atual é sua extensdao gradual ao conjunto
do planeta. O resultado dessa articulacao pode ser expresso
em abertura comercial, desregulamentacdo generalizada e
privatizacdes, que privilegiaram segmentos dominados por
megas empresas articuladas ao mercado internacional em
detrimento daqueles voltados ao mercado regional/nacional,

que geram renda, emprego e desempenham papel essencial
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na seguranca alimentar, em um cendrio econdomico externo
favoravel dos precos, derivado do crescimento da demanda
por commodities, que passa a ser o principal determinante
dessa expansao (MESQUITA; LIMA, 2022).

2. Grandes projetos: autoritarismo, expulsoes e brutalidades

A integracao do Maranhao a economia global, processo
que ganhou maior intensidade ainda na Ditadura Militar,
tem como marca a instalacio de megaprojetos no “estilo
do desenvolvimento de cima”, nos quais as informagoes
a populacao sao insuficientes, a exemplo do Programa
Grande Carajas (KOHLHEPP, 2002). Esse processo emerge
paradoxalmente como descompasso no tempo e no espago
em relac¢ao aos processos de desenvolvimento do capitalismo?
(TAVARES, 2008).

Na década de 1980, sob a marca do autoritarismo
militar, além da Estrada de Ferro Carajas (EFC), outros
grandes projetos foram implantados no Maranhdo, criando
enclaves de modernidade industrial e planejando areas com

uso de tecnologia de ponta e, contraditoriamente, estruturas

2 Com base nas pesquisas de Arcangeli (1987) e Mesquita (2011), a
formacao socioecondmica do Maranhao pode ser dividida em sete fases:
conquista e povoamento inicial (inicio do século XVII até o inicio da
segunda metade do século XVIII); insercao na divisdo internacional do
trabalho (primeiros anos da segunda metade do século XVIII até a nona
década do século XIX); involugdo econdmica (ultimos anos do século
XIX até a década de 1940); inser¢ao na divisao nacional do trabalho
(1950-1985), implantagao do Projeto Grande Carajas (1985-1989); inicio
da exploracao da soja (1990 ao inicio do século XXI) e consolidagao de
outros produtos do agronegdcio, cana, eucalipto, producdo de carvao,
ampliacao da soja e pecuaria empresarial; e formagao do Matopiba
(inicio do século XXI aos dias atuais).
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cercadas por profundas desigualdades, misérias altamente
impactantes do ponto de vista socioambiental -um modelo
precario para o futuro das comunidades amazonicas.

O Maranhao se reestruturou e voltou a se inserir na
dindmica do capitalismo internacional como corredor de
exportacao de minério de ferro. Esse periodo foi marcado por
uma profunda crise econdmica internacional, decorrente do
esgotamento do antigo padrao de acumulacao, vigente desde
o poés-Segunda Grande Guerra, do efeito avassalador da crise
do petrdleo, e depois da escorchante taxa de juro (MESQUITA,
2011), em uma relagao de subordinacdo para assegurar a
reproducdo ampliada da dependéncia (MARINI, 1990).

A penetragao autoritdria do capitalismo nacional e
transnacional no Maranhdo, ancorada na égide neoliberal,
provocou profundos impactos agrarios e socioambientais
envolvendo pequenos produtores, posseiros e os grandes
grupos industriais que se apropriaram de enormes extensoes
de terra para os seus projetos privados (BARBOSA, 2013).
Com essa apropriacado, alteraram-se biomas e modos de vida
de populagdes locais, também conhecidas como populagoes
tradicionais, através de reordenamento socioecondmico e
espacial de dreas destinadas a implantacao desses projetos
(SANT ANA JUNIOR, 2009).

A violéncia subsiste como marca permanente na

historia do desenvolvimento do capitalismo no Maranhao?,

3 Durante a implantagao dos grandes projetos econdmicos no Maranhao,
ao longo da década de 1980, assistiu-se ao incremento da violéncia
letal no campo. Somente entre 1980 e 1985, conforme dados coletados
da Fetaema, foram assassinados setenta trabalhadores rurais em
decorréncia de conflitos agrarios. Além dos assassinatos, povoados
inteiros foram destruidos para dar lugar a grandes complexos industriais
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que se vincula a acumulagdo capitalista em larga escala,
engendrada por interesses politicos e econdmicos em escala
local, nacional e internacional. A agenda politica e econdmica
neoliberal implementada a partir dos anos 1990 teve graves
consequéncias socioambientais no estado, resultando na
ampliacdo do desmatamento de florestas, sobretudo do
Cerrado, conflitos e violéncia bruta, com inimeros casos de
assassinatos de liderancgas rurais®.

Svampa (2019) propde uma periodizagao da expansao
do mercado de commodities nos paises da América Latina.
Segundo a autora, a partir dos anos 2000, o conjunto de paises
dessa regido vivenciou trés distintas fases: positividade (2003-
2008), multiplicagao dos megaprojetos e dos conflitos (2008-
2013) e exacerbagao do neoextrativismo (desde 2013).

A terceira e atual fase ¢ marcada pela queda dos
precos das commodities, fim do ciclo progressista, ascensao da
extrema-direita, continuidade dos megaprojetos extrativistas
e expansao das fronteiras de producdo de commodities ou
neoextrativismo contemporaneo, a que Svampa (2019, p. 21-

22) define como:

El neoextrativismo puede ser caracterizado
como un modelo de desarrollo basado em la
sobreexplotacion de bienes naturales, cada
vez mas escasos, em gran parte no renovables,
asi como em la expansion de las fronteras de
explotacion hacia antes considerados como

e agropecudrios. Durante a instalagao da Alumar em Sao Luis, dezessete
povoados foram destruidos.

4 De acordo com CABRAL, D. D. R. C. et al (2022), entre 2020 e 2022,
quatorze pessoas foram assassinadas no Maranhao, em decorréncia de
conflitos agrarios.
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improductivos desde el punto de vista del
capital. El mismo se caracteriza por la orientacion
a la exportacion de bienes.

A agenda neoliberal implementada nas ultimas trés
décadas desmantelou um conjunto de politicas sociais, dentre
as quais: reforma agraria’, titulacao quilombola® e demarcagao
de terras indigenas’. Sob o Consenso das Commodities® ao longo
das ultimas duas décadas, esse desmantelamento permitiu a
apropriacao de milhoes de hectares de terra pelo agronegdcio,
especialmente no Cerrado brasileiro, e a hegemonia de um
modelo de desenvolvimento fundamentado na monocultura,

na produgao de commodities em grandes extensdes de terra,

5 Art. 184 da Constituigao Federal (CF): “Compete a Unido desapropriar
por interesse social, para fins de reforma agraria, o imovel rural que nao
esteja cumprindo sua fungao social, mediante prévia e justa indenizac¢ao
em titulos da divida agraria, com cldusula de preservacao do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissao, e cuja utilizagao sera definida em lei” (BRASIL, 1988, p. 1).

6 Art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT):
“Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras ¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo
o Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (Ibidem).

7 Art. 231 da CF: “Sao reconhecidos aos indios sua organizacao social,
costumes, linguas, crengas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens” (Ibidem).

8 Para Svampa (2019, p. 26), “el Consenso de los Commodities puso en el centro
la implementacién masiva de proyectos extractivos orientados a la exportacion,
estableciendo un espacio de mayor flexibilidad en cuanto al rol del Estado, lo
cual permite el desplieque y coexistencia entre gobiernos progresistas, que han
cuestionado el consenso neoliberal en su version ortodoxa, con aquellos otros
gobiernos que continvian profundizando una matriz politica conservadora en el
marco del neoliberalismo” .
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nas praticas predatorias dos recursos naturais e na reproducao
ampliada do capital no campo (ARAUJO; ARAUJO
SOBRINHO, 2022).

Nesse prisma, Gudynas (2012) esclarece que enquanto
o velho extrativismo visava as “exportacoes” e ao “mercado
mundial”, os governos progressistas substituiram aquele
discurso por outro que esta voltado para a “globalizacao” e a
“competitividade”.

Ofim do ciclo doneoextrativismo desenvolvimentista se
iniciou com o golpe parlamentar que culminou no impeachment
da presidenta Dilma Rousseff, em 2016, na ascensao de Michel
Temer ao posto de Presidente da Reptiblica, no mesmo ano,
e na vitdria eleitoral de Bolsonaro em 2018, a partir de um
movimento juridico-politico capitaneado por setores da
extrema-direita em alianga com o agronegocio.

Nesse periodo, assistiu-se a um acelerado crescimento
econdmico no Maranhdao, por vezes superior a média
nacional, centrado na producao e exportacdes de commotidies,
com as quais o estado se (re)conectou a economia mundial.
Segundo o Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos
e Cartograficos (IMESC, 2022), em 2022 o Maranhao assistiu a

nova alta na producao de soja’.

9 “A producao de cereais, leguminosas e oleaginosas no Maranhao devera
chegar a 5,99 milhdes de toneladas em 2022, crescimento de 4,7% em
relacdo ao ano passado, promovendo o sexto recorde seguido da
producado no estado, segundo os dados do Levantamento Sistematico
da Produgao (LSPA) de novembro, realizado pelo IBGE. (...) Em relacao
a producao da soja, 0 Maranhao devera ter aumento de 8,3% em relacao
a 2021, alcancando 3,4 milhdes de toneladas em 2022. Ressalta-se que
apesar da semeadura ser tradicionalmente tardia quando comparada
aos estados do Centro-Sul, a expansdao da area plantada em 7,5%
possibilitou a ampliacao da produgao” (IMESC, 2022, p. 29).
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3. Agronegdcio, conflitos e pilhagem

A expansao do agronegdcio no Maranhao ocorreu sobre
terras tradicionalmente ocupadas por distintos segmentos
étnicos, com a intensificacdo de conflitos agrarios e impactos
ambientais nos territdrios das comunidades ditas “tradicionais”
(SODRE, 2017). Conforme Harvey (2004), o caso das alteracdes
da territorializagdo mostra claramente que nao ha nada
“natural” nas fronteiras politicas, mesmo que caracteristicas
naturais com freqiiéncia [sic] tenham tido algum tipo de papel
em sua definicao.

Esse movimento de amplo crescimento ¢ acompanhado,
contraditoriamente, da manutencdao de parte significativa
de populagdo rural e urbana, em condi¢oes de completa
indignidade e inseguranca alimentar e nutricional. Para
Barbosa e Almeida (2013), os indicadores sociais no Maranhao,
estado que coaduna grandes projetos agricolas, minerais e
sidertrgicos, refletem a relacao intrinseca existente entre o
moderno e o arcaico.

A associagao entre interesses publicos e privados,
voltada para a ampliagao do capitalismono Maranhao, conecta
diretamente o Estado e grandes empreendimentos instalados
na regiao, sobretudo aqueles com grandes extensdes de terra
para o mercado de commodities.

NoMaranhao,aaliangaestado-capital-agronegociopode

ser expressa em normas' estaduais agrarias e ambientais, em

10 Leis, decretos, normas, resolugdes e portarias.
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propostas de regulamentacdo de Lei de Terra'' e no or¢camento
publico incompativel com as demandas por terra e territorio
apresentadas por sindicatos, associagdes e camponeses junto
ao Iterma'?. Nessa direcao, conforme Acselrad e Bezerra (2010),
os empreendedores passaram a buscar, com muito maior
liberdade de movimento, as localidades mais apropriadas a
rentabilizacao de seus investimentos.

No plano estadual, um conjunto de novas normas
foi inserido no ordenamento juridico, para fins de expansao,
legalizacao e legitimacdo do capital no campo. Para Harvey
(2008, p. 81)

O Estado Neoliberal tipico tende a ficar do lado
do clima de negdcios favoravel em detrimento
seja dos direitos (e da qualidade de vida)
coletivos do trabalho, seja da capacidade de
autorregeneracdo do ambiente. (...) em caso

11 Através do seu presidente, Jesuino Mendes Junior (Junior Verde), o
Iterma encaminhou ao governador Flavio Dino do Partido Socialista
Brasileiro (PSB), em 27 de agosto de 2020, proposta de alteragao da Lei
de Terras-Lei n°® 5.315/1991, e uma das principais propostas se refere a
regularizagao fundidria de ocupantes de terras com area equivalente a
até 2.500 ha continuos, que as tornem produtivas com seu trabalho e
de sua familia, devendo o ocupante e seu conjuge comprovar morada
permanente ou habitual, cultura efetiva, exploracao direta, continua e
racional da drea pelo prazo minimo de cinco anos, e ter a sua principal
atividade concentrada em exploragao agropecuaria, agroindustrial,
extrativa, florestal, pesqueira ou de turismo rural e ecoldgico.

12 “Cerca de 44% das terras no Maranhao nao tém destinacdo fundiaria
ou informagdes de destinagao disponiveis. Cerca de 41% dessa area
sem definicao, ou 18% do estado, estava inscrita como imovel privado
no CAR (Cadastro Ambiental Rural) (...). No entanto, pela auséncia
de dados disponiveis sobre a situagao fundiaria desses imoveis, nao
é possivel afirmar se sdao propriedades legalmente constituidas ou
ocupagdes em terras publicas pendentes de avaliagdo pelos 6rgaos
fundiarios” (ALMEIDA; BRITO; GOMES, 2021, p. 9).
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de conflito, os Estados neoliberais tipicamente
favorecem a integridade do sistema financeiro
e a solvéncia das institui¢cdes financeiras e nao
0 bem-estar da populagio ou a qualidade
ambiental.

A partir da década de 1990, as economias
subdesenvolvidas, como o Brasil, passaram a experimentar os
ditames neoliberais impostos pelo Consenso de Washington,
tendo como objetivo o rompimento de estruturas, conquistas
sociais e formas tradicionais de organizagao da produgao, e
sobretudo pela desconstitui¢ao do Estado do bem-estar social®?
e desenvolvimentista (MESQUITA et al., 2020).

Por outro lado, medidas que se relacionam com corte
orcamentario peloGoverno Estadual (e Federal) impossibilitam
a execugao de politicas publicas para fins de garantir o acesso
a terra/territorio demandado por povos e comunidades
tradicionais através de suas organizacdes politicas. Os valores
constantes no orgamento estadual entre 2016-2023)" sao

infimos para titulagao quilombola e regularizacao fundidria

13 Contraditoriamente, a Carta Constitucional de 1988 estabeleceu um
novo pacto social, reconhecendo uma série de novos direitos, como
os dos quilombolas e indigenas aos seus territorios (art. 68 do ADCT e
art. 231), meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225), reforma
agraria (art. 186), além de uma série de garantias individuais e sociais
(arts. 5% 6% e 79).

14 Neste estudo, foram analisadas as dotacdes orcamentarias do Iterma
destinadas a regularizacdo fundidria em dareas remanescentes de
quilombos, assentamento de trabalhadores e arrecadacao de terras,
constantes nos Projetos de Lei Or¢amentaria Anual (PLOA), entre os
anos de 2016 e 2023, durante os governos Flavio Dino (2015-2022) e
Carlos Brandao (2022):
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e se enquadram como medidas de carater neoliberal”®, que

resultaram em entraves a concretizacao de direitos territoriais
étnicos'®. Nesse sentido, Shiraishi Neto (2021, p. 15) defende

que:

No caso do Maranhdo, o mandamento
constitucional foi destinado ao Instituto de
Colonizac¢ao e Terras do Maranhao (Iterma),
criado na década de 80 para executar a politica
fundiaria de desenvolvimento do estado,
mas os desdobramentos praticos de tratar um
direito de natureza étnica como agrario nao
foram avaliados, mesmo diante de todos os
entraves (estruturais, legais e procedimentais)
que tém dificultado a efetividade desse direito
fundamental. Os resultados praticos revelam,
pelo visto, que as titulagdes das terras estao
vinculadas as questdes que envolvem operagdes
de poder. Tais operagdes estdao relacionadas
a quem pode viver ou ndo uma vida digna,
conforme os modos proprios de viver.

Foram muitas as agles estatais em prol da

territorializacao do agronegdcio no Maranhao que envolveram

15 As politicas neoliberais condicionam as acdes estatais e determinam
cortes no investimento publico social, privatizacdes, desregulacdes e
liberalizages e dao seguimento a intensos processos de recessdao nos
paises, acompanhados do crescimento das desigualdades, dos menores
investimentos e de politicas de austeridade.

16 De acordo com Sodré (2017, p. 149), “Os conflitos por terra, assim
como todo conflito agrario, evidenciam a incapacidade institucional do
Estado, ao tempo que mostram também a capacidade dos mais pobres
na busca dos seus direitos através da luta que aponta caminhos para a
cidadania. Quando se rebelam contra os seus opostos, 0os camponeses
demonstram suas vontades politicas, ainda que para isso, considere-se
a possibilidade de sofrer violéncias e de perder a propria vida”.
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obras de logistica'’, cooperagao técnica'®, projetos, parcerias,
financiamento mediante bancos publicos e privados e
aprovagdes de normas', o que resultou em uma rigida
economia de enclave, insustentavel do ponto de vista social,
econOmico e ambiental. Segundo o Projeto de Lei da Revisao
do Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 do Estado do Maranhao:

A economia maranhense baseia-se na produgao
de commodities, isto é, produtos que constituem

17Destacam-se algumas obras executadas pelos Governos Estadual,
Federal e por empresas privadas: a pavimentacao do corredor do Anel da
Soja, entre Balsas e o Povoado Ouro e entre o Povoado Ouro e aregiao de
Batavo, para auxiliar no escoamento da produgao no sul do Maranhao;
a duplicacdo da EFC, pela Vale, que impactou centenas de comunidades
tradicionais; a duplicagdo da BR-135, trecho Bacabeira-Miranda do
Norte-Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT),
que impactou dezenas de comunidades quilombolas; a construcdo do
Terminal de Graos do Maranhao (Tegram), instalado no Porto do Itaqui;
a construcdo do novo Terminal de Fertilizantes e Combustiveis; o inicio
da constru¢dao do Terminal Portuario de Sao Luis, em parceria com a
China Communications Construction Company (CCCC), que resultou no
despejo da comunidade tradicional Cajueiro em Sao Luis/MA.

18Em 2021, o Governo do Estado do Maranhao, por meio da Secretaria
de Estado da Agricultura, Pecuaria e Pesca do Maranhao (Sagrima), e
a Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), agéncia
alema de cooperagao internacional, firmaram um projeto de cooperacgao
para a produgao de 200 mil t de soja sustentavel no estado, que sera
operacionalizado a partir de uma cooperagao com a Archer Daniels
Midland Company (ADM), uma das principais traders de commodities
agricolas do mundo, e a Produzindo Certo, empresa privada
especializada na transformacao de cadeias produtivas do agronegdcio.

19 Destacam-se: a Lei Estadual n® 11.269/2020, que institui o ZEE do Bioma
Amazodnia; a Lei n® 11.734/2022, que institui o ZEE do Bioma Cerrado
e Sistema Costeiro do Estado do Maranhao; a Lei n® 11.640/2021, que
dispde sobre a regularizagao de passivos ambientais e o requerimento
de licengas ambientais junto a Sema; a Lei n® 11.578/2021, que institui
a REDD+, da Gestao dos Ativos Ambientais e do PSA do Estado do
Maranhao, denominada Sistema Jurisdicional de REDD+ e PSA.
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matérias-primas essenciais, produzidas em larga
escala e facilmente estocaveis e conservaveis. (...)
Nesta conjuntura, a concentragao do Maranhao
nos produtos de baixa complexidade fez com
que o Produto Interno Bruto-PIB se mantivesse
em patamares mais estaveis e ultrapassasse o
parametro de muitos outros Estados, mas essa
estratégia nao possibilitou a distribuicdo dos
recursos e das atividades econdémicas ao longo
de todo o territorio. Por isso, centrou-se em
locais onde havia infraestrutura, mao de obra
adequada e disponivel e acesso a distribuigao,
promovendo a concentracdo de renda, que
se acentuou com o advento do coronavirus.
(MARANHAO, 2021a, p. 114-115).

4. Consideracoes gerais

O movimento de territorializacdo do capitalismo no
Maranhao, forjado em um contexto de politicas neoliberais e
daintensificagdo dos processos de concentracao e centraliza¢ao
do capital em multiplas escalas (FEITOSA; SILVA; MESQUITA,
2020), atualiza formas de conquista, controle territorial e
acumulacgao por espoliacao (HARVEY, 2005). Nesse cendrio, o
Estado exerce um papel preponderante na entrada de capitais
nessa regido e de sua integracao ao comércio global de
mercadorias, em uma marcha lenta, contraditoria e carregada
de violéncia e brutalidade.

Esses mecanismos, violentos e brutais, “marcam uma
nova fase” (SASSEN, 2015), orientada pela desnacionaliza¢ao
do Estado, dos interesses nacionais e pela transnacionaliza¢ao
do capital, produzindo mudangas nas relagdes produtivas
e sociais, com a intensificacdo das expropriagdes urbanas e

rurais necessdrias a concentracdo dos meios de produgao
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e a geracao de mercadoria, forca de trabalho, especulacao
fundidria e imobilidria em geral (ARCANGELI, 1987).

O atual movimento de internacionalizacao da
producdo no Maranhao tem como coroldrio o fortalecimento
do agronegocio e, por conseguinte, a expansao da soja e de
outros produtos agricolas, como cana-de-acticar, eucalipto e
producdo de carvao, o que implica uma série de problemas
socioambientais (desmatamento, queimadas, poluicao,
contaminagao por agrotdxico) e agrarios (concentracao de
terras).

Esse novo contexto ¢ marcado pelas condigoes
favoraveis de mercado, com o crescimento da demanda global
por commodities, as profundas transformacdes operadas na
divisao internacional do trabalho, o aumento exponencial dos
conflitos agrarios e a destruicao acelerada da Amazonia e do

Cerrado.
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A CIDADE, O “DIREITO A CIDADE” E A GESTAO
PUBLICA: reflexdes sobre o modus operandi da vida
urbana

Elgonzales Magalhaes Almeida’
Resumo

Este artigo € resultado de muitas leituras que permitiram reflexdes
tedricas sobre o acesso a cidade em um contexto de valorizacao do
espago geografico. Entre outras abordagens, o artigo se dedicou
a discutir os problemas urbanos e o planejamento de a¢des em
beneficio da coletividade social. Este trabalho possui carater critico-
reflexivo ao discutir as categorias: cidade, direitos a cidade e
politica urbana. As ideias foram construidas com base em literatura
especifica, sustentando o pensamento tedrico aqui apresentado
e visa a discutir o modus operandi da vida urbana em termos das
categorias enfatizadas. Oferece a oportunidade de pensar a
estrutura e o funcionamento da vida urbana sob a perspectiva de
como a administragao publica lida com a questdo social a partir do
gerenciamento de politicas e programas sociais.

Palavras-chave: Cidade; direito a cidade; gestao publica.
Abstract

THE CITY, THE “RIGHT TO THE CITY” AND PUBLIC
MANAGEMENT: the modus operandi of urban life

This article is the result of extensive reading that has allowed for
theoretical reflections on access to the city in a context of geographic
space appreciation. Among other approaches, the article focuses
on discussing urban problems and planning actions for the benefit
of social collectivity. This work has a critical-reflexive character in
discussing the categories of city, right to the city, and urban policy.
The ideas were constructed based on specific literature, supporting

1 Graduado em Geografia. Mestre em Desenvolvimento Socioespacial
e Regional. Aluno de doutorado em Politicas Publicas na Universiade
Federal do Maranhdao. Sao Luis, Maranhao — Brasil.
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the theoretical thinking presented here and aiming to discuss the
modus operandi of urban life in terms of the emphasized categories.
It offers the opportunity to think about the structure and functioning
of urban life from the perspective of how public administration
deals with social issues through the management of social policies
and programs.

Keywords: City; right to the city; public management.

1. INTRODUCAO

“A politica de desenvolvimento urbano (...) tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” (BRASIL,
2008, p. 10). Nesse contexto, a questao do ordenamento urbano
¢ determinada obedecendo a constitui¢ao legal maior, bem
como as diretrizes deliberadas na forma da Lei n® 10.257/2001,
mais conhecida como Estatuto da cidade que, entre outros
delineamentos, estabelece as posi¢des do direito a cidade,
além de fazer referéncias a politica urbana.

Portanto, antes de aprofundar a discussao do direito
a cidade, é preciso pensar o proprio entendimento do que é
cidade. Na concepgao de Lefebvre (2009), a cidade é pensada
como um espago socialmente construido, onde os aspectos
tisicos e sociais estao interligados. Acredita-se que a cidade seja
um produto da relacao entre os seres humanos e o ambiente
construido, e que todas as dimensdes da vida urbana (politica,
econOmica, cultural) sdo importantes para compreender a
cidade em sua totalidade.

O filosofo marxista argumenta que a cidade é um

espaco de conflito e contradi¢do, marcado por lutas de poder e
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desigualdades sociais. Enfatiza a importancia da participacao
e da democratizagao do espaco urbano, defendendo o direito
de todos participarem na producdo da cidade. Além disso,
ressalta a importancia da experiéncia cotidiana e do espago
vivido na compreensao da cidade. E critica a forma como a
cidade contemporanea € alienante e fragmentada, propondo a
revalorizagao do espago publico e da vida comunitaria como

formas de resgatar sua dimensao social.
2. A cidade e 0 modo de ocupacao do espaco

A Lei n® 10.257/2001, que faz mencao ao Estatuto da
Cidade, é uma lei brasileira que estabelece diretrizes gerais
para o desenvolvimento urbano, promovendo a fungao social
da cidade e da propriedade urbana. Entre outras finalidades,
seu principal objetivo estaria em regulamentar o uso da terra e
promover a justa distribuicao dos beneficios e 6nus advindos
do processo de urbanizagao. Desse modo, fica evidenciado
que: “Para todos os efeitos, esta Lei, (...), estabelece normas
de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e
dobeme-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental”
(BRASIL, 2008, p. 15).

Neste contexto, o termo cidade ¢ definido como o
nucleo urbano que possui um conjunto de edificagdes, vias
publicas e dreas adjacentes e concentracao de pessoas que
mantém relagdes sociais, econdmicas e culturais. Em geral,
¢ possivel considerar que uma drea seja uma cidade quando
hd uma populagao urbana significativa e uma infraestrutura

bésica que atenda as necessidades da populagio. E importante
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ressaltar que a defini¢ao de cidade varia de acordo com o pais e
a legislacdo vigente em cada localidade. O Estatuto da Cidade
no Brasil considera o conceito de cidade a partir de suas
caracteristicas relacionadas a organizacao do espaco urbano e
a vida em comunidade.

Nao distante do que é regulado no Estatuto da Cidade,
existe uma abordagem bem mais profunda quando se discute
os fatores que compdem a cidade. Milton Santos (1996)
entendia a cidade como um espaco social e politico, um lugar
onde as pessoas vivem, interagem e constroem sua identidade.
Assim, a cidade é compreendida como uma construgao
coletiva, resultado das relacOes sociais e das necessidades da
populacdo que a habita. Trata-se de um ambiente de contrastes
e desigualdades, onde diferentes grupos sociais tém acesso
a diferentes recursos e oportunidades. Além disso, seria
um local de diversidade cultural, em que diferentes modos
de vida se cruzam e se influenciam mutuamente. Defendeu
a ideia de uma cidade mais justa e inclusiva, onde todos os
cidaddos possam desfrutar de uma boa qualidade de vida.

Ainda na tentativa de conceituar o termo cidade,
recorre-se aos estudos de Manuel Castells (1983) que define
cidade como um espago material e simbolico onde ocorre a
concentragao de populagdo e que desempenha um papel
fundamental na organizagao e desenvolvimento da sociedade.
Nesse contexto, a cidade seria um local de interacao social, em
que ocorrem relacoes de poder, economia, cultura e tecnologia.
Além disso, destaca que a cidade nao deve ser compreendida
apenas como um espaco fisico ou geografico, mas como um
sistema complexo de relagoes e fluxos que englobam tanto

aspectos materiais quanto imateriais.
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Através dessas interacOes, a cidade se tornaria um local
de criagdo e transformacao social, onde ocorrem processos de
inclusao e exclusao, conflitos e negociacoes. Nesse sentido, a
cidade nao pode ser vista de forma isolada, mas como parte
de uma rede global de cidades interconectadas em constante
transformacao e adaptacao as dinamicas econdmicas, sociais,
politicas e culturais contemporaneas. Assim, € possivel pensar
a cidade a partir do olhar de quem constroéi a cidade, a relagao
do homem com o homem -de quem construiu e de quem nela
habita.

Considerando toda a producgao espacial que se realiza
no cotidiano das pessoas e aparece como forma de ocupacao de
determinado lugar em dado momento, é que se cria a relagao
estreita entre o espago ocupado e seu modo de producao. Desse
modo, o ser humano necessita ocupar um determinado lugar
no espago para exercer suas atividades vitais, até mesmo para
que ele possa existir. Contudo, a questao ndo estd na ocupagao
de espaco puramente, mas em tornar esse espago produtivo,
utilizando-o como instrumento para a produgao e reproducao
do proprio lugar (LEFEBVRE, 2009).

No dizer de Carlos (2007, p. 45), “a cidade enquanto
constru¢ao humana, produto social, trabalho materializado,
apresenta-se enquanto formas de ocupagdes”. Desse modo, é
possivel perceber que a ocupac¢ao de um determinado local
na cidade dependera da necessidade de realizar determinadas
tarefas, seja de produgao, de consumo, de habitar ou de viver.

Compreende-se entao que a necessidade de suprir as
condi¢0es materiais bdsicas para a existéncia humana seria
um fator primordial, pois estd diretamente ligada a producao

dos meios de subsisténcia. Isso significa que a forma como
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os seres humanos produzem sua propria vida material esta
relacionada ao desenvolvimento das forgas produtivas, que
incluem tecnologia, recursos naturais e a propria organizagao
social. A produgao da vida material nao se limitaria apenas a
reproducao fisica do homem, mas também envolve as relagoes
sociais e 0 modo de vida em que ele estd inserido.

Na percepgao do produtor de mercadorias, a cidade
desempenha um papel fundamental na producao, distribuicao,
circulagao e troca, e nesse sentido ¢ o ldcus da producao, pois
¢ considerada o local onde ocorre a geracao de mais-valia, ou
seja, onde o lucro é gerado. Além disso, a cidade também ¢é
vista como um mercado, onde sao encontrados os recursos
necessarios para a producdo (matérias-primas, mercadorias
e forca de trabalho), bem como as atividades de apoio a
producdo, como escritérios, agéncias bancdrias e depositos.
A cidade seria o local da habitagdao, além de ser o espago
para a oferta de servicos basicos para a reproducdo da vida
em sociedade (CARLOS, 2007). Segundo Ana Fani A. Carlos
(2007), é possivel compreender o uso do solo urbano como
alvo de uma disputa diferenciada para cada segmento social,
o que de modo previsivel produziria conflitos como parte da

vida urbana.

3. A apropriacao do espaco urbano

Sobresegregacaoespacial eo privilégiode determinados
grupos sociais usufruirem terras, Maricato (2015) analisa como
sendo um dos principais problemas das cidades brasileiras,
resultado das desigualdades socioespaciais tao acentuadas

desde a formacao socioecondmica da sociedade brasileira. A
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segregacao espacial € resultado de diversos fatores, como a
especulacdo imobilidria, a falta de politicas ptblicas efetivas
de habitagao popular e o modelo de desenvolvimento urbano
que privilegia a valorizacdo do mercado imobilidrio em
detrimento da funcao social da cidade.

Esses fatores contribuem em grande medida para a
criacdo de dreas segregadas, onde as populacdoes de baixa
renda sdo relegadas a bairros periféricos, distantes dos
servigos basicos e com precdrias condi¢des de moradia. A falta
de planejamento urbano ignora as necessidades das classes
populares, e a auséncia de investimentos em infraestrutura
nessas regides perpetua a segregacao e as desigualdades
espaciais.

Em O direito a cidade, Lefebvre (2009) nos estimula
a examinar as relacdes entre espaco urbano e sociedade, de
modo a perceber que a cidade é um direito fundamental e
deve ser garantido a todos. Enfatiza que a apropriacao do
espaco urbano por institui¢Oes e interesses privados leva a
exclusao e marginalizagao de certos grupos sociais, como 0s
pobres e minorias. Argumenta que o direito a cidade deve ser
garantido através da democratizagao do espago urbano, com
a participagao ativa dos cidaddos na tomada de decisdes sobre
o planejamento e uso do espaco.

Na mesma perspectiva, Maricato (2015) chama atengao
para a necessidade de um planejamento urbano que seja
inclusivo e socialmente justo, priorizando a qualidade de
vida e o bem-estar dos cidaddos. Na perspectiva de superar
a realidade em que se opera o0 modo da vida urbana nas
cidades, Harvey (2014), especificamente na obra Cidades

Rebeldes, analisa as dinamicas da urbanizacao capitalista. A
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partir desse ponto entende que a cidade é um espago essencial
para a acumulacdo de capital e a reproducdo do sistema
capitalista por meio gentrificagdo, especulacdo imobiliaria
que, no ambito das politicas neoliberais, priorizam o lucro
em detrimento das necessidades coletivas. Contudo, a cidade
também constitui um terreno fértil para a resisténcia e a luta
por uma vida melhor.

Além de examinar criticamente a historica relacao
entre capitalismo e urbanizagao, destacando como a expansao
urbana se baseia na apropriacao do espaco e na segregacao
socioespacial, Harvey (2014) aponta para as multiplas formas
de resisténcia e organizacdo que emergem nas cidades, a
exemplo dos movimentos sociais urbanos (os sem-teto, luta
por moradia, os movimentos ambientais e 0os movimentos
antigentrificacdo). Estes desafiam a légica do capital e buscam

construir uma cidade justa e sustentavel.
4. Gestao publica e 0o modo da vida urbana

O processo de urbanizacdo capitalista € um fendomeno
global em que as atividades econdmicas sao centralizadas nas
cidades, impactando a organizacao e o crescimento urbano.
No Brasil, essas politicas tém passado por diferentes fases
desde os anos 1950. Na década de 1980, com o processo
de redemocratizacao, houve uma maior participacao da
sociedade civil: foram implementados alguns programas
de regularizacdao fundidria e de melhoria nas condi¢oes das
periferias. Na primeira década do século XXI, as politicas
urbanas foram ampliadas com a criacdo do Ministério das

Cidades, em 2003, e a implementacao do Estatuto da Cidade.
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Essas iniciativas visam a garantir o direito a cidade, promover
a participagao popular na gestao e planejamento urbano, além
de combater a segregacao espacial e a desigualdade social nas
cidades (SANTOS, 2008; MORAES, 2007; RIBEIRO, 2012).

No entanto, apesar dessas iniciativas, a gestdao das
cidades no Brasil ainda enfrenta muitos desafios. A falta de
planejamento urbano adequado e a especulacdo imobilidria
resultam em desigualdades na distribuicao de servicos e
infraestrutura. O crescimento “desordenado” das cidades,
com a expansao de favelas e periferias, dificulta o acesso a
direitos basicos, como moradia, transporte, saneamento basico
e saude. Além disso, a corrupgao e a ma gestdao dos recursos
publicos também sao problemas enfrentados na gestao das
cidades. O desvio de verbas destinadas a infraestrutura e a
falta de transparéncia nas licitagdes e contratos contribuem
para a ineficiéncia das politicas urbanas e para a ma qualidade
dos servicos oferecidos aos cidadaos (SANTOS, 2008).

Para superar esses desafios, de acordo com Maricato
(2001), € necessdrio investir em politicas publicas que
promovam a inclusdo social, o desenvolvimento sustentavel, a
mobilidade urbana, a regularizacao fundidria e a preservagao
do patrimonio historico e ambiental nas cidades. Além disso, é
importante fortalecer a participagdao popular e a transparéncia
na gestdo, para que haja uma maior fiscalizagao e controle
social sobre as politicas e investimentos realizados nas cidades.
E importante sublinhar que a gestao ptblica é responsavel por
planejar, elaborar e executar politicas e programas sociais que
visam atender as necessidades basicas da populagao, como
saude, educacdao, moradia, alimentacdao, entre outros. Isso

inclui a alocagao adequada de recursos e a busca de parcerias
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e recursos complementares para viabilizar essas agoes.

Cabe a gestao publica assegurar o direito a cidade, que
consiste em garantir a todos os cidadaos o acesso a servigos e
infraestrutura urbana de qualidade, como transporte publico,
saneamento basico, iluminacao, seguranca, entre outros. Isso
implica numa disputa no interior do “Estado ampliado” que
permita a participacdo da sociedade civil e de diversos atores
na formulacgdo, implementagao e avaliagdo das politicas e
programas sociais e urbanos.

Segundo Ferreira (2010), o atual modelo de “urbanismo
as avessas” se configura como um caso dramatico a ser
superado. O autor constréi uma critica baseada na forma
como as cidades brasileiras sao planejadas e desenvolvidas
de maneira desigual e excludente. Isso resulta em uma cidade
segregada, em que dreas mais ricas recebem investimentos
e infraestrutura adequada, enquanto dreas mais pobres
sofrem com a falta de servigos basicos, como transporte
publico, saneamento e espagos de lazer, contribuindo para
a perpetuacao das desigualdades sociais e espaciais, de
sobremaneira a impactar negativamente a qualidade de vida
e a sustentabilidade das cidades.

Posto isto, Maricato (1986) propde a adogao de politicas
publicas que promovam a democratizagao do acesso a cidade,
como a implementacdo de programas de regularizacdao
fundidria, a criacao de moradias populares em dreas centrais
e a ampliacdo de servigos e infraestrutura nas periferias.
Defende a participagao popular no planejamento e gestao
urbana como forma de garantir a efetivagao dessas politicas.

Nesse mesmo sentido, Harvey (2014) vai desenvolver

uma critica esperangosa pois, além de destacar a necessidade
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de uma mudanga estrutural no sistema capitalista, mostra
as potencialidades transformadoras das lutas urbanas,
considerando uma perspectiva interdisciplinar sobre a cidade
que combina caracteristicas econdmicas, politicas e sociais para
trazer uma compreensao abrangente das dinamicas urbanas e
suas possibilidades de transformacao. Desse modo, enfatiza
a importancia do “direito a cidade”, que vai além do acesso
fisico ao espago urbano, incluindo o direito a participagao

politica, ao uso comum dos recursos e a qualidade de vida.
5. Considerac¢oes Gerais

Em uma realidade em constante mutagao, permeada
pelos cendrios econdmicos, politicos, culturais e sociais, é
valido debater o verdadeiro significado da cidade e ponderar
a quem ela verdadeiramente pertence. Considerando o
aspecto legal, o ordenamento urbano é regulamentado com
base na legislagao constitucional e nas diretrizes estabelecidas
pelo Estatuto da Cidade, também conhecido como Lei n°
10.257/2001. Esse estatuto define o direito a cidade e aborda
questodes relacionadas a politica urbana.

Recorreu-se ao pensamento de diversos autores e foi
possivel compreender que a cidade pode ser compreendida
nao apenas como uma organiza¢ao publica, gerida por
autoridades, mas também considerando diversos fatores que
institui a cidade como resultado da interacao entre os seres
humanos e o ambiente construido ao seu redor. Também
considerou as facetas da vida urbana, como politica, economia,
cultura, que sao fundamentais para uma compreensao

abrangente da cidade. A partir dos conceitos apresentados,
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foi possivel compreender que a ressignificagdo do espaco é
fundamental para construir uma cidade mais justa e inclusiva.

Quanto aodireitoa cidade, foi possivel perceber que esse
¢ um direito fundamental do cidadado, que deve ser garantido
através da participagao ativa na produgao e uso do espago
urbano, buscando uma cidade mais inclusiva e voltada para
o bem-estar de todos os habitantes. Embora o que se visualize
seja o contrario. A mercantilizagdo do espaco tém sido uma
das principais barreiras para o acesso de todos a cidade. O
que se percebe € que existe um movimento de apropriacao
do espago urbano por institui¢cdes e interesses privados, que
tende a gerar exclusao e marginalizacdo de determinados
grupos sociais, como os pobres e demais minorias, resultando
em areas de severas segregagdes no contexto urbano.

A privatizagdo de espacos publicos no Brasil nao é
um fendmeno recente, mas foi ganhando forcas a partir da
adocao de um pensamento politico neoliberal e intensificou
uma série de problemas nas dreas urbanas. Entre eles estao
a gentrificacdo, a privatizacao de espagos publicos, o despejo
de comunidades marginalizadas e a falta de acesso igualitdrio
a servigos basicos, como moradia, transporte e saude. Além
disso, a ideologia neoliberal tende a diminuir a participacao
democratica dos cidadaos nas decisdes sobre as cidades,
concentrando o poder nas mados de corporacdes e elites
econdomicas.

A auséncia de um planejamento urbano adequado da
gestao publica, juntamente com a especulagdo imobilidria,
colabora para as disparidades na alocacao de servigos e
infraestrutura nas areas urbanas. Desse modo, a fim de

superar essas dificuldades, caberia ao poder publico dedicar
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esfor¢os para implementar politicas e programas sociais que
estimulem a inclusao social, mobilidade urbana, regulariza¢ao
fundidria e preservagao do patrimonio nas cidades. Além
disso, é fundamental fortalecer a participacdo da populagdoea
transparéncia na gestao urbana, de modo a permitir uma maior
fiscalizacdao e controle social sobre as acdes e investimentos
feitos nas cidades.

Finalmente, debater o direito a cidade e como as
relacdes sao estabelecidas no contexto do espago urbano nao
¢ um equivoco, mas uma necessidade urgente. Isso se deve
ao fato de que a apropriagao do espago urbano tem sido cada
vez mais influenciada pelo poder de compra de uma minoria
privilegiada -longe de ser um espaco justo e igualitario a todos

que compdem a cidade.
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A palavra e o poder na producao do espaco urbano em Sao
Luis do Maranhao: o caso da “Vila” Progresso

Emanuele Bani!
Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar a dimensdo simbolica da
producgao do espago urbano, tendo como exemplo empirico o
bairro “Vila” Progresso na cidade de Sao Luis do Maranhao, Brasil.
A atengdo volta-se para a compreensao do uso de determinadas
palavras como exercicio de poder no processo de producgao do
espacgo urbano. Para a realiza¢ao desse artigo recorreu-se as fontes
bibliograficas, além da pesquisa de campo realizada no periodo de
Julho de 2015 a Margo de 2016 com entrevistas ndo padronizadas
com informantes-chave, aplicagio de 50 questiondrios com
perguntas semiestruturadas junto aos moradores e realizacdao
de registros fotograficos. Valeu-se ainda da andlise do discurso
em face da necessidade de descortinar o sentido das palavras e
entendé-las em suas esséncias. Constatou-se que morar na “Vila”
Progresso tornou-se mais excludente por causa da producdo
simbolica do nome “Vila”, sendo o termo frequentemente utilizado
de forma pejorativa para estigmatizar os moradores do bairro
e legitimar a segregacao socioespacial presente na cidade de Sao
Luis do Maranhao. Conclui-se que apesar de existir uma estratégia
discursiva por parte dos moradores visando a construir uma
imagem que favorega a autoestima coletiva, o que predomina € o
discurso da classe dominante que passa a ser naturalizado como algo
inquestionavel, ideologicamente comprometido com a perpetuacao
de desigualdades e assimetrias no contexto da cidade capitalista.

Palavras chaves: Palavra; Poder; Produgao do espago urbano.

Abstract

This article aims to analyze the symbolic dimension of the
production of urban space, taking as an empirical example the
“Vila” Progresso neighborhood in the city of Sao Luis do Maranhao,
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PPDSR/UEMA. Mestre em Satide e Ambiente- PPGSA/UFMA.
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Brazil. Attention turns to understanding the use of certain words
as an exercise of power in the process of producing urban space.
To carry out this article, bibliographical sources were used, in
addition to field researchs. It also used discourse analysis in view
of the need to uncover the meaning of words and understand them
in their essence. It was found that living in “Vila” Progresso became
more exclusionary because of the symbolic production of the name
“Vila”, the term being often used in a pejorative way to stigmatize
the residents of the neighborhood and legitimize socio-spatial
segregation in that city. Given the proposed analysis, the assertion
that words can be used to exercise power and thus reproduce
inequalities is justified. It is concluded that there is a need to include
the study of the use of words in research aimed at analyzing the
production of urban space.

Keywords: Word; Ruling; Production of urban space.

INTRODUCAO

Este artigo pretende discutir a dimensdao simbolica
da produgao do espago urbano, tendo em vista que a cidade
produz-se materialmente numa série de formas e cores, cujo
entendimento, todavia, perpassa a simples observacao do real
e obriga a pensar o concreto como resultado de um processo
oculto, incluindo as praticas sociais como a linguagem.

Opontoaseraquidestacado € aimportancia de enxergar
a disputa ideoldgica em torno de determinadas palavras, que
de fato nao se apresentam como “meras palavras” e tampouco
como ferramentas neutras, mas sdo usadas pelos agentes
sociais para exercer o poder na producao do espaco urbano.
Infelizmente, assim como lembra Souza (2014), muitos
pesquisadores gastam pouquissimo tempo refletindo sobre as
palavras, como se o vocabuldrio nao demandasse cautela.

O espaco urbano de Sao Luis tornou-se lugar de
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segregacao onde surgiram e se expandiram bairros periféricos,
representados por dreas de ocupacdo e/ ou invasdo, além
de palafitas, como a realidade da “Vila” Progresso que, de
fato, tornou-se alternativa obrigatdria para seus habitantes,
impedidos de adquirir suas proprias moradias nas melhores
areas da cidade mencionada, em funcao do acesso seletivo ao
solo urbano.

A questao apresentada é sobre o papel dos agentes
sociais produtores do espac¢o na (in)definicdo-permanéncia
do nome “Vila” Progresso. Com efeito, decidiu-se por o nome
“Vila” entre aspas a fim de evitar comparagdes com outras
localidades situadas fora de Sao Luis, que se dinamizaram e
foram elevadas as categorias administrativas de termo, vila e/
ou cidade, mas também para ressaltar o carater ideologico/
discriminatorio dessa denominacao.

O embasamento teorico-metodoldgico fundamentou-se
a partir das contribui¢des de Henri Lefebvre, Neil Smith, David
Harvey e Ana Fani Alessandri Carlos e, sobre os estudos sobre
a linguagem, baseou-se em Pécheux (1995), Foucault (1999),
Bakhtin (2006) e Souza (2014). Para avancar na reflexao sobre
a producdo simbdlica do espago urbano, buscou-se analisar
as representagdes socioespaciais que, segundo Souza (2014,
p- 160), “participam dos processos de organizagao simbolico-
discursiva da realidade social”.

O método de interpretacao adotado foi o materialismo
historico-dialético, pois permite pensar as contradi¢des do
processo de produgao do espaco urbano (CARLOS, 2015).
Quanto as técnicas, utilizaram-se pesquisa bibliografica e
trabalho de campo, realizado no periodo de Julho de 2015

a Marco de 2016, com entrevistas nao padronizadas com
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informantes-chave, aplicacdo de 50 questiondrios com
perguntas semiestruturadas aos moradores e realizacao de
registros fotograficos, além da utilizacao da técnica de andlise
do discurso devido a necessidade de descortinar o sentido das
palavras e entendé-las em suas esséncias.

Para atingir o objetivo proposto, o artigo estrutura-se
da seguinte forma: apds essa introdugao, faz-se breve reflexao
tedrica acerca da producao do espago urbano e darelacdo entre
a palavra e o poder; passa-se depois a analisar a producao
da ‘Vila’ Progresso na cidade de Sao Luis do Maranhao
e sua producao simbdlica. Em seguida, apresentam-se as

consideracoes finais.
1. A reflexao sobre a producao do espaco

Dentre as diversas explicacdes, Lefebvre (2006)
refere-se ao espa¢o nao como uma natureza mais ou menos
modificada, mas como um produto. No entanto, o espago nao
¢ um produto insignificante, simplesmente um objeto, mas
um sistema de relagdes. Nessa proposi¢ao, o espaco nao pode
ser mais concebido como passivo, mas como produtor de seu
préprio produto. “Ele se dialetiza: produto-produtor, suporte
de rela¢des econdmicas e sociais” (LEFEBVRE, 2006, p. 5).

A tendéncia dominante é de ver o espago como
receptaculo passivo, assinala Lefebvre (2006), no lugar de
explicitar as rela¢des sociais implicadas no espago. Smith
(1988, p. 111) reforca essa critica ao afirmar que hoje o espago
¢ concebido mais como “um receptaculo no qual os objetos
existem e os eventos ocorrem”. Comenta também que é

esse conceito absoluto de espaco de Newton que prevalece
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e informa o senso comum em relacdo ao espaco, tratando-o
como um suporte fisico e associando-o a primeira natureza,
a partir da qual o espago social se desenvolve e se diferencia.

O conceito de espaco como um produto surge, portanto,
como uma critica a concepcao dualista do espaco e dasociedade
e se preocupa em nao negar a objetividade do espago, mas ao
mesmo tempo pretende explica-la como produto da sociedade
(SMITH, 1988). Esse autor pondera que ndo se trata de uma
simples interacdo entre espaco e sociedade, em que os padroes
geograficos refletem as relacdes sociais, pois a concepcao de
producdo do espaco permite se aproximar da unidade entre
os dois termos.

Segundo Carlos (1994), o espago geografico nao é
humano porque o homem o habita, mas antes de tudo porque
¢ produto, condi¢ao e meio de toda a atividade humana.
Sob o capitalismo e de forma mais evidente, “o processo de
reproducdo espacial envolve (...)umasociedade hierarquizada,
dividida em classes, produzindo de forma socializada para
consumidores privados” e como resultado “a cidade aparece
como um produto apropriado diferencialmente por cada
individuo”, em que “o homem vive onde ele pode morar, e
onde pode morar serd determinado pela renda que recebe e
pelos sacrificios que ele pode fazer” (CARLOS, 1994, p. 134).

No entendimento de Carlos (1994), a nogao de
producdo traz questdes importantes: seu sentido revela os
contetidos do processo produtivo, os sujeitos produtores, os
agentes da producdo material, as finalidades que orientam
essa producao no conjunto de determinada sociedade. Assim,
cada sociedade produz seu proprio espago, um espago

determinado e especifico, uma vez que ele é produzido em
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funcao das exigéncias e necessidades daquela sociedade.

2. A palavra e o poder na producdo do espaco urbano

Assevera Souza (2014) que o senso comum revela uma
agudeza que bem poderia estar mais presente nos estudos do
urbano, e se refere a crenca popular que as palavras “tém um
poder”. De fato, para o referido autor (SOUZA, 2014, p. 147):

age-se muito frequentemente como se o
vocabuldrio ndo demandasse maiores cautelas.
Com efeito, mesmo muitos pesquisadores
convictamente anticonservadores e
antipositivistas costumam gastar pouquissimo
tempo refletindo sobre algo tdo corriqueiro
como...palavras (“meras palavras”’, como
amitide se ouve — e como se as palavras fossem
inocente ou inofensivas).

O cume da arte, escreve Bourdieu (2010, p. 20),

estd sem ddvida em ser-se capaz de por em jogo
“coisas tedrica” (grifo doautor) muitoimportante
a respeito de objectos ditos “empiricos” (grifo do
autor) muito precisos, frequentemente menores
na aparéncia, e até mesmo um pouco irrisorios.
Tem-se demasiada tendéncia para crer, em
ciéncias sociais, que a importancia social ou
politica do objecto € por si mesmo suficiente para
dar fundamento a importancia do discurso que
lhe é consagrado — é isto sem duivida que explica
que os sociologos mais inclinados a avaliar a
sua importancia daqueles que, actualmente,
se interessam pelo Estado ou pelo poder, se
mostrem muitas vezes os menos atentos aos
procedimentos metodoldgicos.

A importancia do estudo da linguagem é ressaltada por

Foucault (1999) quando escreve que:
A partir do século XIX, a linguagem se dobra
sobre si mesma, adquire sua espessura propria,
desenvolve uma histdria, leis e uma objetividade
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que s6 a ela pertencem. Tornou-se um objeto
do conhecimento entre tantos outros: ao lado
dos seres vivos, ao lado das riquezas e do
valor, ao lado da histéria dos acontecimentos
e dos homens. Comporta, talvez, conceitos
proprios, mas as analises que incidem sobre ela
sdo enraizadas no mesmo nivel que todas as
que concernem aos conhecimentos empiricos
(FOUCAULT, 1999, p. 319).

Alinguagem, continuaFoucault (1999, p.322), “constitui
o lugar dos habitos mudos do pensamento, do espirito obscuro
dos povos”. Mas os homens nao sao os donos das palavras e
“crendo que seus propdsitos lhes obedecem, ndo sabem que
sao eles que se submetem as suas exigéncias”. Avisa Souza
(2014, p. 163) “Que se constate e aceite: nao se subestimem as
palavras por serem “nada mais do que palavras”.

Ainda em relagao a linguagem, Bakhtin (2006) assinala
que as palavras sao de natureza social, ou seja, elas ndao existem
fora de um contexto social. Logo, elas sao objetos de disputa
ideologica. Da mesma forma, Pécheux (1995, p. 160) assevera
que as palavras, assim como as expressoes ou as proposigoes,
“mudam de sentido segundo as posi¢des sustentadas por
aqueles que as empregam, o que quer dizer que elas adquirem
seu sentido em referéncia a essas posigoes, isto € em relagao as
formagoes ideologicas”.

O importante, escreve Souza (2014, p. 163), é:

Que se volte a atencdo para as palavras em si,
e ndo somente para a decisao explicita que
encerram. Que palavras sdo usadas, com quais
propdsitos, em que circunstancias, por quem?
Que efeito ideoldgico subliminar desempenhar?
Como as palavras sao “armas”’, podem elas
também... desarmar? Vulnerabilizar? Amansar ou
domesticar? E como isso se da ou pode se dar, em
cada caso concreto?
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No caso dos estudos da producao do espaco, a critica
de Souza (2014) é direcionada para a excessiva énfase dada
ao processo em detrimento do estudo das praticas sociais
dos produtores do espago, incluindo “suas expectativas,
seus valores, seus temores. E, claro, suas palavras”. H4 uma
“disputa simbolica em torno de determinadas palavras”,
continua Souza (2014, p. 149). Os nomes propostos pelos
planejadores urbanos, como representantes do Estado, muitas
vezes “atritam” com nomes usados por outros agentes sociais
que produzem o espaco. Favela, assevera o referido autor
(2014, p. 151):

€ um desses termos que parecem ja ter adquirido
feicdes de vocabulo “naturalizado”, mas que
costumam carregar um conteudo pejorativo
que ndo escapa a percepcao daqueles que
sofrem com valoragbes negativas por trazerem
a marca de um estigma sécio-espacial (no caso, 0s
“favelados”). Nao € a toa que, algumas vezes,
o termo “Favela” (grifo do autor) é, de algum
modo, tacita ou explicitamente contestado.

Outro exemplo € de Silva (1990, apud DINIZ 1999, p.
27), quando ressalta o carater politico-ideologico do termo
invasdo ao afirmar que ele foi estabelecido, no caso da cidade

de Sao Luis do Maranhao,
para desvirtuar o sentido do processo natural
de ocupagdao wurbana, restringindo-o aos
setores pobres e desprotegidos, impondo uma
conotacdo ideoldgica de contravencdao a uma
pratica decorrente do proprio desenvolvimento
do capitalismo no Estado.

O termo vila também nao escapa dessa disputa

ideologica. Em Sao Luis, as areas de ocupacgao irregular sao
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hoje denominadas, na maioria das vezes, de “Vilas”, referindo-
se as areas ocupadas pela populacgao de baixa renda e, de fato,
acompanhando-as por carga de discriminagao que por muitas
delas tiveram o efeito de ampliar a exclusao social. Assim, a
seguir enfatiza-se a discussao a partir da realidade empirica

da “Vila” Progresso.

3. A producado da “vila” progresso na cidade de Sao Luis do
Maranhao

O espago urbano de Sao Luis, que até a década de 1950
apresentava-se homogéneo e linear no sentido Centro-Anil,
come¢ou a mudar e ampliar suas contradi¢does vinculadas
ao processo de segregacdo socioespacial, comum a todas
as cidades brasileiras que registraram incremento mais
significativo a contar de 1970. Isso porque a partir da segunda
metade da década de 1960 a cidade de Sao Luis expandiu-se de
forma acelerada. Segundo os dados dos censos demograficos
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
populacao total de Sao Luis registrou crescimento, entre 1940
e 2010, de 74.675 para 1.011.943 habitantes.

Convém ressaltar que o crescimento demografico nao
foi acompanhado nem por maiores oportunidades de emprego
para a populagdo nem por ampliagao dos servigos basicos; isto
porque os imigrantes que nao sao absorvidos pelo mercado
formal e tampouco conseguem arcar com despesas de aluguel
ou aquisi¢do de moradia, deparando-se com a condicao de
“subempregado ou nao, [de maneira que] a populacgdo se
integra ao processo produtivo e vai ocupando um lugar no
espaco fisico” (DINIZ, 1999, p. 69).
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Em Sao Luis do Maranhao, relata Ferreira (1999, 2014)
que a presenca de dreas de ocupagao irregular ou invasao? ja
se registrava desde 1930, na medida em que as populagoes de
baixa renda ndo restava alternativa para morar. Mas € a partir
da segunda metade da década de 1960 que a producao de
areas de ocupacao vem se delineando de forma acelerada, em
funcao da transformacao profunda dessa cidade que, no breve
periodo de trinta e cinco anos, ao dizer de Burnett (2007, p. 2),
perdeu “primeiro paulatinamente e depois abruptamente, seu
valor de uso pela mercantilizagao da vida”, transformando-se
em uma cidade segregada, dividida entre aqueles que podem
permitir-se viver nos melhores lugares e aqueles que, nao
tendo uma renda suficiente, abrigam-se em lugares insalubres
ou de dificil acesso.

A necessidade de realizacdo da producao do espaco, no
sentido de suprir a demanda de consumo para a reproducao
da vida dos homens, fez com que uma grande parcela de
populacdo da sede de Sao Luis se instalasse em dreas ainda
nao ocupadas em func¢ao da precaria localizagdao, como por
exemplo, em encostas de colinas ou em dareas de mangue,
como € o caso da “Vila” Progresso, que se situa numa area
préxima aos conjuntos habitacionais Vinhais, Recanto do
Vinhais e Cohafuma e a drea de ocupacgao Vila Marinha, ao
Leste do Centro Historico dessa cidade, estando escondida

pela vegetacdo de mangue e mata ciliar em se tratando de

2 Destaca-se aqui a ponderacao de Silva (1995), segundo a qual o termo
invasdo seria mais adequado para caracterizar o processo de ocupacao
dessas areas em Sao Luis, pois 0 mesmo nao ocasiona muitas distor¢des
da realidade socio-juridica, enquanto que o termo ocupacio, relacionado
a tomada de posse de coisa sem dono nao tem fundamento juridico,
pois juridicamente ndo ha no Brasil imével sem dono.
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dois grandes corredores urbanos, a Avenida Jeronimo de
Albuquerque e a Via Expressa, sendo esta ultima de recente
construcao.

Cabe ser ressaltado que hd uma relacao de dependéncia
entre a “Vila” Progresso e os conjuntos habitacionais proximos
(Vinhais, Recanto do Vinhais, Cohafuma) quanto aos servicos
e infraestruturas que dispdem, como escolas, supermercados,
postos de satde, etc., que sdao deficientes e/ ou ausentes no
bairro pesquisado.

Assim como outras areas da cidade de Sao Luis, a “Vila”
Progressonado € exatamente um bairro, mas € melhor dizer que
se trata de “uma localidade ou uma célula pouco dinamica na
vida de relagdes econdmicas do espago geografico de Sao Luis
do Maranhao” (PACHECO, 1999, p. 1 apud DINIZ, 1999). De
fato, ela nao atende as necessidades basicas de consumo como
justica, seguranca, educacdo, lazer, alimentacdo e servigos,
além de nao possuir certa independéncia quanto ao poder
de reivindicacdo de melhorias junto ao poder publico que,
segundo Pacheco (1999 apud DINIZ, 1999), sao caracteristicas
que pertencem a um bairro.

Através das entrevistas realizadas com os moradores
da “Vila” Progresso, foi possivel identificar que a ocupacao
da area foi similar ao modus operandi que caracteriza, segundo
Diniz (1999), a dinamica das ocupagdes em Sao Luis, em que
certo numero de familias se organiza e ocupa coletivamente,
no mesmo dia, uma drea para se instalar.

As informacoes coletadas permitem classificar a “Vila”
Progresso como pertencente ao tipo de ocupagao-invasao
“espontanea”, nos termos adotados por Maricato (2011, p. 82)

quando o define como “uma alternativa habitacional que faz
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parte da estrutura de provisao de habitacao no Brasil”.

O aspecto contraditéorio da implementacao de
infraestruturas e servigos urbanos, como o abastecimento legal
de dgua e luz, em uma 4area ilegal como a da “Vila” Progresso
evidencia como a produgao das areas de ocupacao é estrutural
e inevitavel na producdo da cidade capitalista. Isto implica
que, se a producao das areas de ocupacdo ndo fosse tolerada
pelo Estado, devido a falta de alternativa para a populacgao
pobre, teriamos uma situagao de “guerra civil” (MARICATO,
2000).

Com relacao a paisagem da “Vila” Progresso, nota-se
alternancia de casas de alvenariae um misto de autoconstrucoes
de madeira e palafitas concentradas nas bordas do bairro,
que refletem as condi¢des econdmicas diferenciadas de seus
habitantes, além da dinamicidade do processo de segregacao
espacial. Ainda, observou-se preocupagao com a estética das
casas, deixando entender que a forma externa e a fachada
das habitagOes sdao questdes importantes para os moradores,
cuja percepgao € que uma imagem melhor de suas habitacoes
consegue produzir uma melhor reputagao e posi¢ao social.

Apesar desse esforco “estético”, o que foi possivel
perceber andando pelas ruas é que ha sempre uma sensag¢ao
de algo inacabado, em constante construcado. Os tijolos, a areia
e as pedras encontradas nas ruas sinalizam esta condi¢dao. O
tempo das construgdes € lento, estabelecido de acordo com as
possibilidades econdmicas das familias. Salvo raras excegdes,
as ruas se apresentam sem pavimentagdo e esburacadas,
dificultando o deslocamento das pessoas. Ademais, sem
saneamento bdsico, nas ruas escorrem esgotos a céu aberto e

lixo é encontrado regularmente.
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Do ponto de vista da infraestrutura, a drea estudada é
marcada pela quase ou total inexisténcia de servigos urbanos
como o sistema de esgoto, asfalto (parcialmente), escolas,
prontos-socorros, postos de satuide, area de lazer etc. Ha
pequenos comércios onde sao comercializados itens basicos
de consumo. Opgdes de lazer sdao praticamente inexistentes,
ficando apenas os bares como diversao para os adultos e as
ruas para as criangas.

A seguir, aborda-se a producao simbdlica da “Vila”

Progresso, a partir do estudo etimologico da palavra “Vila”.
4. A producao da “Vila” Progresso como linguagem

O desejo inicial das primeiras familias era chamar o esse
bairro de Jardim Progresso. Hoje este é conhecido como “Vila”
Progresso, cujo termo € frequentemente utilizado de forma
pejorativa, igual a favela, conforme mostrado anteriormente
por Souza (2014). Quanto a isso, Diniz (1999, p.70) deixa clara
essa associacao definindo Vila como a “Favela Maranhense”.

Observando a etimologia da palavra vila, nota-se que
ela tem origem na palavra latina villa que designava uma
“casa di campagna” (casa de campo), uma quinta ou um
sitio. No entanto, segundo o diciondrio italiano “Treccani” a
palavra villa (do latim villa) passou a se referir também, na
idade média, a um pequeno povoado rural, tornando-se mais
tarde villaggio (Vilarejo em portugueés).

Sobre as denominagdes que remontam ao processo de
colonizagao na América portuguesa, convém lembrar que as
localidades nao eram classificadas de forma aleatéria uma vez

que vilas
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Eram ntcleos urbanos fundados pela iniciativa
de donatarios, capitdaes e governadores, que
tinham poder para cria-las ou resultaram de
ordem régia que autorizou a elevagdo a essa
categoria de algum arraial [...]. Quanto a criagao
de cidades, [..] foi sempre um direito exclusivo
da Coroa, [por] essa razao ntcleos urbanos
eram chamados de cidades reais. Os Donatarios
nao podiam funda-las e os governadores e
capitdes-mores somente poderiam funda-las
com autorizagdo régia (ZANOTTELI 2014, p.
167).

Matos (2014, p. 111) analisou o toponimo Vila Passos,
bairro da cidade de Sao Luis, exemplificando o significado

distinto do termo:

Nesse caso [Vila Passos], o qualificativo de vila
nao tera a mesma significagdo daquela adotada
para a Vila Bacanga (povoacao inferior a cidade,
mas superior auma aldeia), ja que vai se referir as
casas de recreagdo nos arrabaldes das cidades, o
mesmo que quintas, sitios (Sitio da Machadinha,
Quinta do Machadinho).

Mais interessante ainda para este artigo € a etimologia
da palavra vildo, que no seu significado original identificava
o habitante da wvila, um camponés. Pois bem, significando
algo nao nobre, assim como vinha sendo associado durante
a idade média, o termo passou a ser usado para se referir a
pessoa de baixo valor, de nivel socioeconémico inferior. Nao é
por acaso que em Sao Luis as primeiras dreas que abrigavam
os operarios que trabalhavam na industria téxtil, no final do
século XIX e inicio do século XX, eram chamadas de vilas
operarias. Eis o trecho em que Matos (2014, p.123) relata a
desapropriagao, por utilidade publica, das areas habitadas

pela populacao proletariada no Centro Histdrico de Sao Luis,
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em que é evidenciada a associacao entre nticleos proletarios e

Vilas:

A Lei Municipal n® 381, de 11/10/1927,
promulgada pelo Prefeito Jaime Tavares, no
seu 2° artigo desapropriava, por utilidade
publica, bem do estado sanitario e estética
do progresso da Capital, todos os terrenos
particulares constituidos em nucleos de
populacdo proletariada mais ou menos densas
em sete bairros do Centro Historico de Sao
Luis. Os lugares considerados como niicleos de
populagdo proletariada mais ou menos densas eram
as chamadas Vilas Operarias.

Através das falas dos moradores da “Vila” Progresso
pOde-se constatar que, para eles, o termo “Vila”, utilizado
para definir seu local de moradia, reforca a ideia de que na
comunidade moram criminosos, pois o termo hoje é associado
as areas mais perigosas na cidade de Sao Luis. No entanto,
ninguém sabe quando o termo “Vila” surgiu para definir o
bairro. Os moradores mais antigos lembram que o nome
proposto desde o inicio da ocupagao foi o de Jardim Progresso.

Essa situagao foi constatada através de 50 questionarios
aplicados aos moradores, pois quando foi arguido qual é o
nome da comunidade usado para definir o proprio endereco,
84% responderam usar a denominacao “Vila” Progresso e
outros 14% usavam Jardim Progresso. E quando questionado
quais sao 0s nomes com os quais é conhecida a comunidade,
os percentuais mudaram, uma vez que “Vila” Progresso
equivaleu a 72% enquanto Jardim Progresso correspondeu a
28%.

Nos trabalhos de campo realizados, encontraram-

se diversas formas de denominacao dos domicilios. Pode-se
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averiguar que hd uma tensao presente no mesmo nome das
placas deidentificagao das casas. Nao hd uma verdadeira uniao
entre os moradores da “Vila” Progresso. Alguns moradores
até preferem colocar s6 o nome do conjunto habitacional
préximo ao bairro (Recanto do Vinhais), tentando evitar a
discriminagdo que o nome “Vila” traz consigo. Apenas em
uma casa se encontrou a placa com o nome Jardim Progresso.

Em depoimento, uma moradora descreve seu
pensamento sobre o termo “Vila”: “No meu pensamento Vila
¢ quando mora uma comunidade com o povo tudo unido,
mas hoje pela sociedade, Vila, pela sociedade de hoje, mora s6
bandidos, sociedade, aquela vilinha, entdo foi esse motivo que
tem que chamar com o nome certo, Jardim Progresso”. Assim,
depreende-se que o discurso usado pelos moradores nao é o
mesmo utilizado pela classe dominante, embora o significado
pejorativo do termo Vila seja conhecido pela maioria da
populacao.

No caso do discurso dos oprimidos, trata-se de um
discurso autonomo que, conforme Souza (2014, p. 154),
visa a defender e afirmar “a autodeterminacao e a auséncia
de dominacao como valores fundamentais”, e no caso da
classe dominante, de um discurso heterdbnomo que, ao
contrario, € produzido por individuos e institui¢oes direta
ou indiretamente comprometidos com a perpetuacao de
desigualdades e assimetrias estruturais, legitima, reforca
ou fomenta a heteronomia, em qualquer uma de suas
manifestacOes (classe, sexo, racismo, etc.).

Assim como no caso da palavra “comunidade”,
comentado por Souza (2014), salta aos olhos a estratégia dos

pobres para construir “uma imagem que favoreca a autoestima
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coletiva, em vez de reforcar a estigmatizacao socioespacial ou
a mera vitimizagao” (SOUZA, 2014, p. 155).

Sabe-se que a classe dominante consegue difundir sua
visdo do mundo sobre toda a sociedade e que esta passa a
pensar e agir conforme as ideias dessa classe dominante. Para
Marx, isso deriva da ideologia, “que implica ilusao, ou se
refere a consciéncia deformada da realidade que se d4 através
da ideologia dominante: as ideias das classes dominantes sao
as ideologias dominantes na sociedade” (LOWY, 1989, p. 12).

Em verdade, nos discursos mencionados é possivel
enxergar duas visoes conflitantes do mundo: a que vé a “Vila”
como uma oportunidade de vida comunitaria; e a que, ao
contrdrio, a enxerga como ameaga a manutencao da ordem
estabelecida.

Cabe aqui destacar a contribui¢ao do socidlogo Karl
Mannheim, em seu livro Ideologia e Utopia, com a distin¢ao
entre a visao do mundo de cardter conservador (ideologia)
e as ideias que aspiram uma realidade diferente, e que tem,
portanto, uma fungdo subversiva. Nesse caso, fala-se de
Utopia (LOWY, 1989, p. 12).

O conceito pejorativo do termo “Vila” é utilizado
pela classe dominante para hierarquizar o espago urbano
e consolidar seu dominio sobre a populacao mais pobre da
cidade de Sao Luis do Maranhao. Isso também deriva de
um processo que vem se materializando nas demais escalas
(metropolitana, estadual, regional, nacional e mundial)
vinculado a mesma logica do capital, que € assentada no lucro
e na propriedade privada e cuja desigualdade de acesso passa

a ser naturalizada como algo dado, acabado e inquestionavel.
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5. Considerac¢oes Gerais

Este artigo analisou a dimensao simbdlica da producao
do espago urbano, tendo o bairro “Vila” Progresso como
exemplo empirico na cidade de Sao Luis do Maranhao. Em
Sao Luis, o acesso seletivo ao solo urbano fez com que a
populacdo de baixa renda produzisse seu proprio espago em
areas desprezadas e/ou especuladas pelo mercado imobiliario,
como as areas ambientalmente frageis, principalmente
nas margens dos rios Anil e Bacanga, perto de mangues e
em encostas ingremes. “Vila” Progresso tornou-se, assim,
alternativa obrigatdria para seus habitantes, em funcao da
impossibilidade de as pessoas terem acesso ao crédito ou
outras formas de financiamento para adquirir sua prdpria casa
ou apartamento no mercado imobiliario privado ou estatal.

A esta situacido de marginalidade imposta pelo sistema
capitalista soma-se aquela, fruto da producdo simbdlica
do nome “Vila”, que aprofunda ainda mais a desigualdade
socioespacial,negandoodireitoacidadeapopulagaoacometida
a tal discriminagao. Os resultados da pesquisa demonstram
que a populacdo da “Vila” Progresso vem sofrendo a marca
de um estigma socioespacial por consequéncia do termo
“Vila”, que costuma carregar um contetudo pejorativo que tem
o efeito de ampliar a segregacao e as desigualdades presentes
na cidade de Sao Luis do Maranhao.

Diante dos resultados da pesquisa, justifica-se a
preocupagao com o pouco tempo dedicado a reflexao sobre
as palavras nos estudos do urbano. Conclui-se que ha a
necessidade de incluir esse tipo de pesquisa nos trabalhos
sobre a producao do espago urbano.
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Desenvolvimento global na rota de Cajueiro, Sao Luis-MA
e Maruda, Alcantara-MA!

Marina Azevedo Feitosa*

Resumo

Esta pesquisa apresenta a questao do “desenvolvimento”, a partir
das disputas territoriais entre a implantagao e a expansao do CLA
versus Maruda (Alcantara-MA), e a implanta¢do do Porto Sao Luis
versus Cajueiro (Sao Luis - MA). A disputa iniciou-se no momento em
que agentes institucionalizados do capital e do Estado declararam
interesses no territério e desapropriam compulsoriamente
comunidades locais ja certificados pelo proprio Estado. As analises
de casos serao feitas na perspectiva da decolonialidade, a luz da
teoria de Mignolo (2020), privilegiando as narrativas dos agentes
subalternizados as estruturas hegemonicas do capital e os seus
efeitos sociais. Verificou-se que o processo de enfrentamento
das comunidades tradicionais esta ativo e, com mobiliza¢des
sociais, estes povos resistem em seu territorio, mesmo a partir da
percepgao contraditoria e desigual do “desenvolvimento” que ha
geragOes atinge essas comunidades. Chama atengao o seu modo
de organizacao societal de aplicabilidade eficiente em seu tempo e
espago: o bem viver.

Palavras-chave: desenvolvimento; Marud4; Cajueiro; territério.

Abstract

Global development on the route of Cajueiro, Sdo Luis-MA and
Maruda, Alcantara-MA

1 Baseado na dissertagdo Resisténcias locais ao Desenvolvimento global:
Cajueiro e Maruda na luta pelo direito as suas territorialidades (Feitosa,
2023).
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This research presents the issue of development, based on the
territorial disputes between the implementation and expansion of
the CLA versus Maruda (Alcantara-MA), and the implementation
of the Port of Sao Luis versus Cajueiro (Sao Luis-MA). The dispute
began at a time when institutionalized agents of capital and the state
declared interests in the territory and compulsorily expropriated
local communities already certified by the state itself. The case
analyses will be made from the perspective of decoloniality, in the
light of Mignolo’s theory (2020), privileging the narratives of agents
subalternized to the hegemonic structures of capital and their social
effects. It was found that the process of confronting traditional
communities is active and, with social mobilizations, these peoples
resist in their territory, even from the contradictory and unequal
perception of “development” that has affected these communities
for generations. Its mode of societal organization of efficient
applicability in its time and space is noteworthy: good living.

Keywords: development; Maruda; cajueiro; territory.

Introducao

A realidade do territério maranhense (um estado
da Regidao Nordeste do Brasil), apresenta uma dinamica
muito controversa, marcada por disputas territoriais entre
povos e comunidades tradicionais e megaempreendimentos
(BRANDAO, 2010). Essa disputa, quase sempre resulta em
remanejamento das comunidades locais com perdas materiais
e imateriais imensuraveis.

Certamente, as relacdoes de conflitos sdao da logica
natural da vida humana, mas quando interesses economicos
estdao em jogo, o conflito se torna ainda mais contundente e
toma dimensdes muito maiores, até mesmo de violagao da
cidadania ou de direito: o etnocidio. Os dados obtidos nesta
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pesquisa apontam para uma tentativa de exterminio de uma
cultura especifica: os corpos de um povo especifico, seus
saberes ancestrais e tradicionais, seus modos de vida, sua
organizacao social etc. (CLASTRES, 2004).

Deve-se considerar também a formacao racial do Brasil,
com grande parte populacional atual composta por povos
originarios “indigenas” e “remanescentes” de quilombos®.
As comunidades quilombolas no Maranhdo representam
um significativo percentual da populacao maranhense pois,
conforme cadastro junto a Fundagdao Cultural Palmares
e a Secretaria de Estado de Igualdade Racial (SEIR) do
Maranhao, sao computadas cerca de 1500 comunidades como
remanescentes de quilombos (Dados 2022) e estao dispostas
nas partes norte e central do Estado.

Esses dados ainda podem ser maiores, pois algumas
comunidades no Maranhao ainda estdo em processo de
discussdo da sua identidade étnica, como € o caso de Cajueiro
(Sao Luis-MA) a ser visto em contraste com Alcantara (MA),
que é o municipio maranhense com maior certificacao
quilombola.

Assim, apresentam-se duas questOes:  quais
as implicagdes ou efeitos sociais das propostas de
desenvolvimento econdomico do CLA na comunidade de
Maruda (Alcantara-MA) e do Porto Sao Luis na comunidade

de Cajueiro (Sao Luis-MA)? Como os agentes sociais reagem

2 Estas categorias estdo entre aspas, pois sao titulagcdes dadas por
sociedades dominantes e nao por autodefinicdo. Quando se utiliza a
categoria “remanescente”, por exemplo, haumaideia de "reminiscéncia”,

77oon

“resquicio”, "residuo” ou “vestigio" sendo, portanto, uma visao estatica
de cultura.
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as territoriais, ao discurso hegemonico e as estratégias praticas
do capital, em confronto com as a¢des unilaterais do Estado e
suas consequéncias sociais?

Para responder essas questoes, € necessario:
a) Analisar os efeitos sociais para os povos e comunidades
tradicionais que residem tanto em Cajueiro como em Marudj,
apos a tentativa e a implantacao dos respectivos projetos de
“desenvolvimento”;
b) Considerar as reflexdes tedricas criticas sobre o
“desenvolvimento”; observar as politicas publicas historica
brasileiras sobre as tratativas estatais regionais de implantacao
de grandes projetos, que resultam no deslocamento
compulsorio de comunidades tradicionais;
c) A partir de estudos etnograficos’ na comunidade de
Cajueiro, sobre o processo de implanta¢ao do Porto Sao Luis
e em Maruda frente ao projeto de ampliacdo da Base Espacial
de Alcantara (CLA), considerar as narrativas dos agentes
diretamente afetados por esses projetos desenvolvimentistas.

Metodologicamente, considerou-se estudos iniciados
na década de 1970 e aprimorados pelo debate pds-colonial na
década de 1980, principalmente pela Teoria da Dependéncia
de Quijano, pela Filosofia da Libertacao de Dussel, e pela
Teoria do Sistema-Mundo de Wallerstein.

Com estas teorias, foi possivel pensar o fendmeno da
colonialidade como uma estrutura de poder hegemonica de
modernidade, diretamente relacionados. Nessa perspectiva,

observa-se uma relacao predatoria do capital, espoliando e

3 Etnografia é um método antropoldgico que visa a descri¢do cultural de
um determinado povo, como proposto por Malinowski (1922), a fim de
entender a 16gica que move essa comunidade.
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sujeitando nagdes inteiras a insercao nessa logica e exterminio
(genocidio/etnocidio).

A metodologia de Mignolo (2020) propde privilegiar
as narrativas ou “historias fronteiricas” que organizam os
“sistemas de conhecimento” e as praticas de vida dos povos
que historicamente ocuparam ou ocupam lugares subjugados
pelo “paradigma eurocéntrico da modernidade”. Assim,
permite-se que os agentes contem a versdao da sua propria
historia, contra a reproducao das narrativas dominantes.

Foram realizadas leituras de livros, dissertacoes,
teses, artigos publicados em meios académicos e cientifico
e analises documentais como Portarias e Leis da CF/88). As
entrevistas com liderancas e representantes das comunidades
de Maruda (Alcantara -MA) e em Cajueiro (Sao Luis - MA)
foram semiestruturadas.

1. Colonialidade e territorialidades (des)continuadas

H4a mais de quarenta anos, as comunidades
quilombolas de Alcantara sofrem a investida de um tipo de
desenvolvimento econOmico, sob iniciativa estatal de um
regime militar autoritdrio e repressor de qualquer tipo de
oposicao. Nesse momento, correu a implantacio de uma
Base Espacial, moldada aos interesses de desenvolvimento
econOmico ainda da ideologia global chamada de “corrida

espacial”*.

4 A corrida espacial (1955-1975) é o elemento diferencial caracteristico
do periodo da Guerra Fria (1947-1991). Ela marca a concreticidade
de uma disputa pela hegemonia politica e econdmica, transcendeu as
espacialidades fisico-territoriais e foi para o espago, ou seja, para fora do
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Apds quarenta anos, as comunidades quilombolas de
Alcantara remanejadas para outro territério (Agrovilas) ainda
sentem os efeitos da investida estatal e buscam diariamente
se reinventar, mesmo estando sob o controle do governo e
em risco de etnocidio -como na Agrovila Marud4, a segunda
maior receptora de comunidades quilombolas remanejadas
de Alcantara.

A partir da Lei n® 8.854, de 10/02/1994, o governo
federal criou a Agéncia Espacial Brasileira (AEB), de uso
militar e com total autonomia. A Forga Aérea Brasileira (FAB)
subordinou os habitantes alcantarenses a varios processos de
remanejamentos e a uma desorganizac¢ao social, econdmica,
politica e cultural que ja haviam construido historicamente.

As comunidades retiradas foram assentadas em
agrovilas construidas pela FAB em 1986. Trezentas e doze
familias foram retiradas (deslocadas compulsoriamente de
seu territorio) e transferidas para sete agrovilas, localizadas a
14 km da sede de Alcantara, para a constru¢ao do Centro de
Lancamentos de Alcantara (CLA).

As Agrovilas passaram os primeiros anos do
remanejamento enfrentando situacdo de fome, pois foram
praticamente impedidas de pescar e as terras das glebas eram
inférteis. Produgdes de hortalicas em quintais ainda hoje é
bem problematico, pois sofrem com o péssimo abastecimento
de dgua. Apds 37 anos dessa expropriagao, as comunidades
ainda enfrentaram a fome, caracterizando uma politica
de genocidio -como o caso de Alcantara foi definido pela

Corte Interamericana de Direitos Humanos: “Brasil contra

Planeta Terra.
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Quilombolas de Alcantara-MA”, ocorrido de 26 a 27/04/2023.

Algumas familias de Alcantara, que nas décadas de
1980-90 nao aceitaram ser realocadas coercitivamente para
Agrovilas, tentaram a sorte em outras localidades, como em
Cajueiro -uma zona rural e em “transi¢cao” para zona industrial

na Capital do Maranhao.

Da “mesma” forma que em Alcantara, a comunidade
de Cajueiro também foi atingida por novas iniciativas de
implantacao de “desenvolvimento”: a construcao de um polo
siderturgico na década de 1980, conforme relatam moradores
mais antigos.

A partir da década de 1980, foi implantado o Programa
Grande Carajas, para “desenvolver economicamente” o pais.
Nesse processo, alguns empreendimentos comegam a visar
areas/terras com vocagOes naturais para serem usadas e
exploradas como uma reserva “infinita” de recursos minerais.
Uma extensao dessa exploracao foi a area banhada pelo mar,
na Baia de Sao Marcos, no Maranhao.

A implantacao do Porto do Itaqui em 1972 e suas
extensoOes até o ano de 2017 reforgou os interesses na regiao,
trazendo cada vez mais parceiros comerciais e concorrentes
em dimensao global. Portanto, foi necessario que o Estado
tomasse certas medidas administrativas de territorio, “para
orientar o crescimento fisico decorrente da implantacao de
grandes plantas industriais”. Foi elaborado e aprovado o
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado em Sao Luis, em
1970, posteriormente duas vezes reformulado para atender
as necessidades do setor industrial, com a Lei Municipal n®
3.252/1992 e a Lei Municipal n® 4.669/2006.
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Concomitantemente, a Lei de Zoneamento,
Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo de Sao Luis (Lei
Municipal n® 3.253/1992) foi modificada na Lei Municipal n®
4.548/2005, uma vez que instala¢des industriais s poderiam
ser realizadas em dreas industriais. Para isso foi necessario
fazer a modificagdo de zonas rurais para zonas industriais.
Assim, criou-se o Distrito Industrial de Sao Luis (DISAL),
pelo Decreto Estadual n° 3.589/1974, que delimitava a area
industrial do Itaqui-Bacanga (onde se situa a comunidade do
Cajueiro). Posteriormente, o Decreto Estadual n® 3.840/1977,
determinou a area do Tibiri-Pedrinhas como industrial. Dessa
forma, zonas antes rurais passam a ser industriais, submetendo
o territorio a degradacao ambiental, e a populagao local a
varios tipos de insegurangas.

Moradores de Cajueiro relatam que desde 1980 vém
sofrendo ameacas quanto a instalagao de um polo siderurgico.
Segundo o Laudo Socioecondmico e Bioldgico para Criagdo
da Reserva Extrativista do Taim (IBAMA-MA, 2006), para a
implantagao de um Polo sidertrgico, seria necessario fazer a
remocao de 650 familias, das quais 400 eram do Cajueiro.

Com esse cenario, as comunidades tradicionais da
regido comecgaram a se mobilizar e pensar uma estratégia
de intervencao ao deslocamento compulsorio a que estavam
ameacadas. As comunidades do Taim, Porto Grande,
Limoeiro, Rio dos Cachorros e Cajueiro decidiram como
estratégia de preservacdo de suas existéncias sociais e
ambientais, a criagao de uma RESEX, para frear o avango de
instalagdes de mega empreendimentos, devido aos inevitaveis
efeitos sociais e ambientais causados pelos grandes projetos

de desenvolvimento no Brasil. O Laudo Socioecondmico e
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Biologico de Criacao da Resex de Taua-Mirim se concretizou
entre 2006 a 2007, mas desde 2003 as comunidades locais
ja haviam protocolado o pedido da criagdo da unidade de
conservagao junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA (SANT ANA
JUNIOR, et al, 2009).

Cinco pequenos nucleos compdem a Comunidade
Cajueiro: Parnauagu, Andirobal, Guarimanduba, Morro do
Egito e Cajueiro. apesar de algumas diferencas, geralmente
essesnucleosreportamasualocalizagdo comoumaso: Cajueiro.
Inicialmente a formacao territorial de Cajueiro comegou pelo
Terreiro do Egito, que ainda hoje é referéncia aos praticantes do
Tambor de Mina (religido de matriz africana muito marcante
no Maranhao). Em Parnauacgu, ocorrem as maiores investidas
privadas para a desapropriacao compulsdria, tendo como
unico morador resistente o seu Joca.

Em Andirobal, a sua singularidade ¢ ainda maior,
pois recebeu certificacao quilombola em 2022, pela Fundacao
Palmares. A comunidade se encontra em conflito sobre a
instalagao do Porto Sao Luis, pois uns almejam a indenizacao e
outros desejam permanecer. A certificagao no projeto do Porto
nao inclui a territorialidade do Andirobal, mas a deixa isolada
totalmente do contato aos outros nticleos e ao restante da
cidade. Ou seja, também configura uma politica de etnocidio.

Uma das opgdes de “sobrevivéncia quilombola”
seria abandonar a terra e partir para outra localidade ou
ficar e perecer. Mas, “sem dono”, provavelmente a empresa
tentaria se usurpar também as terras do Andirobal. Assim,
a industrializacao do litoral de Sao Luis iria crescer, tanto

quanto o desmatamento ambiental e seus efeitos gerais.
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2. A l6gica dominante dos conflitos

Esta pesquisa busca apresentar os conflitos de
megaempreendimentos contra comunidades locais, mas
também observar que existe uma légica dominante: a do poder.
Uma légica que se expressa por iniciativa do Estado (CLA) e
outra por iniciativa privada articulada com o Estado (Porto
Sao Luis, em Cajueiro). Em ambos os casos, as perspectivas do
desenvolvimento atravessam desrespeitando as comunidades
locais, assumindo uma proposta etnocéntrica e genocida.

Portanto, é necessario afirmar que essas praticas de
suposto desenvolvimento acarretam um grande problema
social, atingindo diretamente comunidades locais, como nos
casos em Maruda (Alcantara-MA) e Cajueiro (Sao Luis-MA).

Ambas as comunidades passam por processos
sistematicos de negacao de direitos fundamentais, usurpagao/
expropriacao de bens e servicos, apagamento identitario,
cultural e social. Contraditoriamente, quando essas
comunidades ficam a mercé da providéncia estatal, precisam
garantir a sua fonte de renda familiar a partir do programa
estatal do Bolsa Familia, tornando-se dependentes desse
Estado.

A fragmentacdo das comunidades a partir dos
seus territorios e o esfacelamento das relagdes cotidianas,
do uso tradicional e coletivo da terra, das atividades de
renda autdénomas, sao impostos pelas necessidades do
“desenvolvimento” capitalista. A regra do colonialismo é
clara: fragmentar para controlar.

A desterritorializacdo também gera o processo de

perda do carater de coletividades, nao por dinamica propria,
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mas pela interferéncia externa dos grandes projetos de
desenvolvimento. As comunidades tiveram que passar a
conviver com a ideia de propriedade privada e a ndo mais
pensar no uso coletivo da terra.

Tramas juridicas sao montadas para desqualificar
a natureza e as maultiplas identidades humanas de um
territorio em conflito, como o uso de processos demorados
que inviabilizam o conhecimento geral ou que desqualifique
o lado dos povos tradicionais.

A classificacao identitaria e a escolha de remanejamento
para um territério infértil (comparado ao antigo territdrio)
também é uma estratégia do Estado de controle social, ou
seja, de dominagao. Entdao, percebe-se que Estado nao esta
ausente, mas presente na sua face mais perversa, manipulando
migragoes para aspectos de controle social.

As tramas juridicas de privatizagdes de recursos como
terra (territério) e 4gua (mar e rios) sao politicas de racismo
ambiental, pois empobrecem as comunidades tradicionais e
as encurralam para situagoes de vulnerabilidade. Isso se torna
contraditério quando se atribui ao Estado a responsabilidade
por dados melhores de crescimento econdmico e sociais do
pais.

Marx (1983) analisou as contradicoes e fragilidades do
sistema capitalista, incluindo as possibilidades de tomadas de
consciéncia das classes sociais e propostas de outro modo de
producdo da vida e organizagao social. Por isso, o capitalismo
dedica-se a estratégias de alienagdo social, principalmente
sobre as “oportunidades” de desenvolvimento econémico e
social com projetos claramente predatorios.

Contrariando essa ldogica capitalista de dominagao,
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Acosta (2016) propoe o “Bem Viver”, que nao separa o
ser humano da natureza como coisas distintas, mas como
pertencentes um ao outro, e tudo sendo natureza.

Mais que uma filosofia, o “Bem Viver” é uma proposta
concreta, que nao se confunde com a ideia do “viver melhor”
das sociedades capitalistas ocidentais. Viver com qualidade,
oportunidades, sem desigualdade, exploragao ou disputa entre
as classes sociais, em suma, sem um sistema de dominacao
centralizado e perverso, sem acumulacdo de capitais a
base de exploracdes e expropria¢cdes, sem um consumo
desenfreado e futil dos recursos naturais como simbolos de

“desenvolvimento”.
3. Consideracoes gerais

A partir das informagdes apresentadas, é necessario
afirmar que os falsos projetos de “desenvolvimento”
econdmico apenas promovem o deslocamento compulsorio
de comunidades tradicionais, como as Comunidades
Quilombolas de Maruda e Cajueiro. Estas comunidades
tiveram que se sujeitar a condi¢des de vida muito hostis,
rompendo todas as suas relagdes socias, historicamente ja
organizadas.

Considerando que se trata de uma politica econdmica
mantida pelos Estados burgueses para atender as demandas
da classe dominante, entende-se toda a l6gica contraditoria do
capitalismo, uma vez que sua proposta de “desenvolvimento”
sO produz mais pobreza e miséria, principalmente para as
comunidades tradicionais, em todo o pais.

Percebe-se que “o colonialismo estd ai vivente, cada
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vez mais sofisticado”. As comunidades quilombolas nao
sdo colonizadas, pois nao estao incluidas na sociedade
brasileira. Portanto, o eu movimento deve ser o de “contra
colonizar” -contrariar o colonialismo. Um conceito aliado ao
de “decolonialidade”, voltados a perspectiva do Bem-Viver
(BISPO SANTOS, 2015; 2023).

Como as praticas predatérias do capitalismo sao
incompativeis com as dinamicas coletivas, as comunidades
quilombolas e as comunidades tradicionais seguem resistindo

na defesa de seus direitos a terra e a vida.
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EMPREENDIMENTOS SOLIDARIOS EM ITAPECURU
MIRIM: desenvolvimento sustentavel e emancipacao social

Bruna Caroline dos Santos Gomes!

RESUMO

Este artigo analisa a relagdo entre o empreendedorismo social e
o desenvolvimento sustentdvel da cadeia produtiva do babacu, a
partir do caso especifico da regiao de Itapecuru-Mirim. Condensa
os resultados de minha pesquisa de dissertacao de mestrado sobre
a atuagdo de empreendimentos solidarios para a producao de
derivados do baba¢u no ambito do desenvolvimento sustentavel
da regido de Itapecuru Mirim, considerando a atuacgdo de
empreendimentos solidarios das mulheres que ressignificaram
essa atividade secular produzindo subprodutos de maior valor
agregado. O estudo nessas comunidades demonstrou que tais
empreendimentos ultrapassaram barreiras econdmicas e sociais
negligenciadas pelo proprio estado.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel; Coco babagu;
Empreendimentos solidarios.

ABSTRACT

SOLIDARITY ENTERPRISES IN ITAPECURU MIRIM:
sustainable development and social emancipation

This article analyzes the relationship between social
entrepreneurship and the sustainable development of the babassu
production chain, based on the specific case of the Itapecuru-Mirim
region. It condenses the results of my master’s thesis research on the
performance of solidarity enterprises for the production of babassu
derivatives within the scope of the sustainable development of the
Itapecuru Mirim region,considering the performance of women’s
solidarity ventures that have resignified this secular activity by

1 Filiacao: Professora Ma. Universidade Estadual do Maranhao. e-mail:
bruna_c.gomes@hotmail.com
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producing by-products of greater added value. The study in these
communities showed that such enterprises overcame economic and
social barriers neglected by the state itself.

Keywords: Sustainable development; babassu coconut; social
enterprises.

1. Introducao

A extracao e comercializagao do coco babacu é uma
atividade de grande relevancia econdmica e social, sendo o
Maranhdo responsavel pela producdao de 93% da safra do
pais (IBGE, 2017). A utilidade da espécie é incontestavel, com
aplicagdes que vao do artesanato e culindria a industria de
medicamentos e biocombustiveis. Entretanto, historicamente
nao houve um aproveitamento racional dessa riqueza de
infinitas possibilidades, nem um processo produtivo capaz de
incluir de forma satisfatoria as familias extrativistas. Durante
boa parte do século XX, os setores comercial e industrial foram
aliados na busca por acumulagdo, que era concedida com o
aval do Estado por meio de concessoes, crédito e incentivos
fiscais para a atragdo de empresas candidatas a exploragao do
babacu.

Em resposta as relagdes desiguais no campo, no inicio
dos 1990, grupos sociais se organizam para promover 0 acesso
a direitos expropriados de trabalhadores(as) da agricultura
familiar. Neste processo, estdo incluidas comunidades
quilombolas, associacdes de assentamento, cooperativas
de producao e comercializagao, sindicatos rurais, clubes de

maes entre outros, tendo o Movimento Interestadual das

Cadernos do Observatorio Caderno 01

de Desenvolvimento Regional )
Bruna Caroline dos Santos Gomes



Quebradeiras de Coco Babagu (MIQCB), como um de seus
principais expoentes.

Um modelo que emerge com 0s mesmos propositos
encontra-se na regiao de Itapecuru Mirim, municipio situado
a aproximadamente 121 quildmetros da capital. A localidade
serviu de campo empirico para uma pesquisa de dissertacao
de mestrado realizada entre os anos de 2020 e 2022.

O trabalho desenvolvido tinha como objetivos a
identificagdo dos empreendimentos, sua caracterizagao
e contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel da
regiao. Foram também analisados os ganhos econdmicos e a
emancipacgao social dos participantes. Neste artigo pretende-
se apresentar os principais resultados obtidos em campo e
uma reflexao sobre a iniciativa popular como alternativa de
enfrentamento ao modelo produtivo que vigorou por quase
todo o século XX no Maranhao.

2. Desenvolvimento pra quem? A exploracao do babac¢u no
Maranhao

A exploracao e comercializacdo de uma das principais
riquezas naturais do estado ocorreu de forma desigual.
Historicamente, o coco babacu foi utilizado como ferramenta
na garantia dos interesses de uma elite comercial que,
assentada no privilégio da grande propriedade, alijou do
processo produtivo as mulheres quebradeiras de coco. O
setor industrial também contribuiu para que se consolidasse
uma logica de exploragao, na qual a populacao pobre tinha no
babagu apenas uma moeda de troca e matéria de subsisténcia,

sem se valer do potencial integral deste fruto.
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O inicio da atividade extrativista babacueira no
Maranhdo acontece em consequéncia da reorganizagao da
sociedade pds-abolicao. A populacao rural formada por ex-
escravos, caboclos e seus descentes voltou-se para a agricultura
de subsisténcia e extrativismo, onde o babacu foi utilizado
primariamente na producao de azeite e 6leo na culindria, mas
também pelo aproveitamento do caule e folha na produgao de
moradias tipicamente maranhenses.

Amaral Filho (1990) conta que a exportagao de
améndoas teve inicio em 1911, com destino a Alemanha, ainda
em pequena escala. Com a percepc¢ao do valor comercial do
fruto, estabeleceu-se no estado o mecanismo do arrendamento
de terras: o grande proprietario passava a cercar a propriedade
e, como contrapartida para permissao ao acesso, geralmente
exigia uma parte da producdo de ameéndoas, adquirida
com preco inferior ao praticado no mercado. Este mesmo
proprietdrio normalmente era também comerciante e
implantava entrepostos para a troca da producdo por itens
basicos de consumo.

Sob esta dinamica desigual, o babagu entra na pauta
de exportagdes do estado, sendo exportado in natura para os
Estados Unidos e Europa, locais de extragao do 6leo. As Casas
de Exportagao eram responsaveis por colocar o produto em
contatocomorestantedomundo. Nasegundametade doséculo
XX, o Brasil passou por forte processo de industrializagao,
em um periodo marcado por profundas mudancas politicas
e sociais. O discurso do “desenvolvimento” fazia parte do
idedrio nacional.

O Maranhao seguiu o intento da industrializacdo com

a implantacao de politicas publicas para atragao de empresas

Cadernos do Observatorio Caderno 01

de Desenvolvimento Regional )
Bruna Caroline dos Santos Gomes



capitalistas capazes de gerar divisas para o estado. Essas agoes
estavam integradas aos projetos de coloniza¢dao que visavam a
ocupacao racional do interior maranhense, ja que havia a ideia
de que a pobreza do estado decorria dos “espagos vazios” e da
baixa densidade populacional.

Tais medidas colonizadoras consistiam em acOes
complementares de controle do deslocamento das familias
oriundas da Baixada Maranhense, do Vale do Itapecuru e do
Mearim no acesso aos recursos basicos, mas em conjungao
com a implantagao de grandes projetos agropecudrios e de
mineracao, cujas iniciativas estavam fundadas na apropriagao
de terras ptblicas (WAGNER; MOURAO, 2014).

Por um lado, as politicas estatais atrailam empresas
beneficiadoras do babacu para o estado, mas por outro,
direcionavam vantagens para outras atividades que inibiam
a pequena produgao fundamentada no trabalho familiar,
também responsavel pelo fornecimento de améndoas aos
atravessadores que faziam chegar este insumo a industria.

Com um cardter rudimentar e pouco moderno,
o abastecimento do fruto nao acompanhou o ritmo do
crescimento industrial, resultando em capacidade produtiva
ociosa. Outras atividades economicamente mais atraentes
se instalaram no Maranhao, como a mecanizacao das
monoculturas da soja, do milho e do arroz, com destaque
também para a pecudria de corte.

Apesar de toda a problematica envolvendo este fruto
de ampla presenga na regiao Meio-Norte do Brasil, e de maior
densidade no Maranhado, essa forma de exploragao nao foi a
unica. No final dos anos 80, movimentos populares também

discutiram e implementaram meios de inclusdo produtiva
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direcionadas as camadas alijadas do sistema capitalista.

3. A busca por emancipacao social: elas também podem
produzir!

Esta pesquisa sempre buscou contato com atores
envolvidos na produgao e comercializacdo de derivados
do babagu no municipio de Itapecuru-Mirim. Nao houve
forte preocupagao na definicao de ferramentas de coleta ou
aplicagado de um modelo tnico de questiondrio, buscando-
se um didlogo flexivel com cada respondente. Ressalta-se
o carater qualitativo da pesquisa e a impossibilidade da
realizacdo de pesquisa etnografica ou observacao participante,
ja que o estudo ocorreu no periodo da pandemia da covid-19.

Fez-se também um estudo das percepg¢des pessoais.
Mais comumente denominada “histdoria de vida”, essa
técnica visa a entender como € vista a histéria na perspectiva
do “cidadao comum”. Segundo Bogdan e Biklen (1994),
os depoimentos socioldgicos ou psicologicos, na primeira
pessoa, obtidos através de entrevistas estao destinados a
entender aspectos basicos do comportamento humano e das
instituicoes existentes.

Sob esta perspectiva, foram entrevistadas produtoras
(associadas/cooperadas), presidentes de associagdoes e
cooperativas. Também foram estabelecidos didlogos com
atores da esfera publica e privada de ampla atuacao no
municipio: o secretario municipal de agricultura de Itapecuru,
técnicos da Secretaria de Estado da Agricultura Familiar
(SAF), pesquisadores da Embrapa e da Secretaria de Estado

da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SECTI).
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A pesquisa de campo foi realizada em Itapecuru Mirim
e entorno, compreendendo o povoado Pedrinhas (Anajatuba),
a Vila 17 de Abril (integrante do assentamento Cristina
Alves), o povoado de Olho D’ Agua das Guaribas e o centro
de Itapecuru (Unido do Clube de Maes de Itapecuru Mirim),
onde foram aplicados questiondrios semiestruturados junto a
liderancas locais (Pedrinhas e Olho D’ Agua das Guaribas) e
em pequenos grupos focais (sede do municipio e comunidade
17 de Abril).

Percebe-se que o trabalho com o babacu na localidade
teve como impulso a implantacao de dois grupos pioneiros
no inicio dos anos 1990 -o Clube de Maes Quilombolas Lar de
Maria no povoado Pedrinhas e a producio de Olho D’ Agua
das Guaribas, ambas enquadradas na modalidade juridica
associacgao.

De acordo com Viviane Barbosa (2019), a década
de 1990 apresentou uma crescente onda de organizagoes
femininas em todo o Brasil, e as transformagdes no
mundo do trabalho vieram acompanhadas de uma ampla
heterogeneidade, complexidade e fragmentacgao de ser e viver
a classe trabalhadora (BARBOSA, 2019, p. 263). Imprimindo
as peculiaridades locais em sua forma politica-organizativa, as
mulheres de Itapecuru deixaram de enxergar o babagu como
uma extensao da atividade doméstica e passaram a adota-lo
como subsidio para construcao de espagos de didlogo e busca
de direitos.

Enquanto Pedrinhas concentrava esfor¢os na
manipulagao de derivados do mesocarpo, as mulheres de
Olho D’ Agua focaram na extracio do 6leo da améndoa. Para

que houvesse circulagao de produtos, o sistema funcionava
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mediante parceria, onde uma comunidade fornecia a outra o
insumo pendente na producao de diversos subprodutos.

A atividade desenvolvida pelas mulheres de Itapecuru
demonstra um viés mais social que econdmico, como nota-se

nas falas coletadas em campo:

Hoje nés quebramos coco sim, mas ndo é mais como
antigamente. Hoje a gente quebra coco pra fazer os
produtos da agroindustria... pra fazer o sorvete, a
gente tira o mesocarpo pra fazer o bolo. Hoje nés nio
quebramos o coco mais assim, pra vender de quilo em
quilo. N6s catamos o coco, mas é pra fazer 0s 10ssos
produtos” (produtora de Pedrinhas, agosto de 2020).

(...) “quando comegamos o movimento, as mulheres
tinham medo de sair de casa, de falar e de se
reconhecer como mulher. O primeiro passo foi
trabalhar a formagdo da mulher pra ela entender que
ela tinha direitos, que ela tinha valor. Para mim foi
a maior conquista. Hoje vocé ©é as mulheres assim,
independentes... vamos citar o exemplo: a gente bota a
producdo e quando chega o dinheiro essa mulher paga
as contas, compra a roupa que ela gosta, compra o
fogdo que ela quer, ela se determina por conta dessa
independéncia que ela conquistou. Mas isso levou
muito tempo, o machismo era tdo grande que o marido
ndo deixava a mulher sair de casa, ele dizia que ela ia
pra rua procurar homem, perguntava se ia ter reunido
todo dia. Mas a mulher foi se reconhecendo, ela foi
aderindo aos projetos, as associagdes e clubes. Teve
mulher que formou o filho trabalhando com a gente,
que construiu sua casa, que COMprou uma moto
(Lideranga local de Pedrinhas).

Conforme aponta o primeiro depoimento, a atividade
que antes era artesanal se ressignificou com o tempo, sendo
implantada uma agroindustria na localidade em 2014, fruto de
doacgao da mineradora VALE. Na articulagdo para instalacao

da agroindustria, outros parceiros foram envolvidos, como
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a CONAB, a Embrapa Cocais e o SEBRAE. A CONAB se
comprometeu em absorver os produtos desenvolvidos na
agroindustria através do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
(PAA). A Embrapa assumiu a responsabilidade de pesquisar
e transferir conhecimentos para as mulheres participantes
do empreendimento para que elas pudessem desenvolver
produtos a partir do babagu. E o SEBRAE assumiu a
responsabilidade de fazer as capacitacdes com as mulheres

para producao e comercializa¢ao dos produtos.

Fotografia 1 -
Agroindustria de derivados do baba¢u
em Itapecuru Mirim

Fonte: Compilagao prépria (2020)

De forma semelhante, o povoado de Olho D’ Agua
das Guaribas foi contemplado com uma agroindustria, nesse
caso, concedida pelo Governo do Estado. A entrevistada na
ocasiao da pesquisa destacou que no ano de 2017 adquiriram
equipamentos para producao do dleo e biscoitos, produtos
que sao destinados aos mercados institucionais, sobretudo
o PNAE. Os produtos também atendem ao PAA e outras
demandas da Conab.
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Na ocasiao da entrevista, foi possivel apurar o uso de
equipamentos industriais integrados ao processo produtivo,
como batedeira, forno, mesa e outros equipamentos
necessarios para a producao de bolos, paes e biscoitos,

conforme demonstram as fotografias a seguir:

Fotografia 2 - )
Equipamentos de Olho D’ Agua das Guaribas

Fonte: Compilagao da autora (2020)

No didlogo realizado com a Secretaria de Agricultura
do municipio, foi apurado que nao existem informagoes sobre
o quantitativo de associagoes, clubes de maes e cooperativas
no municipio. Mesmo a lideranca local mais antiga em atuagao
no territdrio ndo soube mensurar essa quantidade. Todos
os respondentes indicam que esse processo € extremamente
dindmico, clubes surgem como associagdes e nos casos em
que nao conseguem formalizar inten¢do comercial, aliam-
se as cooperativas ja existentes para escoar a producao e ter
acesso aos mercados institucionais. O secretdrio de agricultura
familiar do municipio estima que existam 258 localidades, 74
quilombos e 100 comunidades tradicionais que tem no babagu

uma fonte de renda, direta ou indiretamente.
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Um dos pontos que chama a atencao no grupo de
mulheres de Itapecuru é a capacidade de adaptacao frente
as adversidades externas, desde a busca por capacitagao e
formacao de parcerias junto a 6rgaos de apoio como Sebrae e
Senai, até o empenho na descoberta de novos produtos.

A autogestao estava em todos os empreendimentos.
Com conhecimentos adquiridos na rotina e nos cursos
disponibilizados, essas mulheres inovam constantemente. E o
que indica a pesquisadora da Embrapa, que contribuiu com
o estudo. A Embrapa tem trabalhado junto as produtoras de
Itapecuru desde o ano de 2017, mediante fomento da Fundacao
de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento (Fapema).

As mulheres da comunidade de Pedrinhas indicaram
produtos que poderiam ser aperfeicoados em parceria com
os pesquisadores da Embrapa, a exemplo do biscoito e
sorvete. Em seguida, chefes de cozinha de renome nacional,
contratados provisoriamente pela Embrapa, ministraram
oficinas na agroindustria do povoado. Além destes, foram
convidados professores da drea da Engenharia de Alimentos
da Universidade Federal do Maranhao (UFMA).

Alguns dos alimentos produzidos nas oficinas ja
sao comercializados e outros foram classificados como
“potenciais”’, carecendo de pesquisa em laboratorio para
sua produgao. Passou a ser objeto de estudo o leite batido da
améndoa do coco. Entretanto, dada a sua alta perecibilidade,
ainda se estuda um método de conservagdo em parceria com
pesquisadores do Ceard. Outros produtos pouco conhecidos
sdo o leite condensado, o capuchino e o queijo derivados do
babagu, alimentos de elevado valor nutricional e que também

sao estudados pelos pesquisadores da Embrapa.
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A entrevistada também frisou que foi durante o periodo
de pandemia que as mulheres buscaram apoio para producao
de uma logomarca com registro no Instituto de Propriedade
Industrial, o INPI, algo que foi concretizado mediante parceria
entre as mulheres do povoado de Pedrinhas, a Secretaria de
Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Programa Inova
Maranhdo), a Embrapa, a incubadora de empresas Conecta
Brasil 360 e a Buildlab, startup responsavel pela criacao da
identidade visual do empreendimento, conforme se evidencia

a seguir:

Figura 1 - Marca idealizada

Fonte: babassu.buildlab.com.br (2021).

Outra comunidade de destaque na regiao é a Vila 17 de
Abril, integrante do Projeto de Assentamento de Terra Cristina
Alves. A associacao da Vila 17 de Abril foi criada em 2012.
Em seguida, para incrementar as atividades comerciais, o PA
criou também uma cooperativa, localizada na comunidade

vizinha (Cabanagem). A primeira atividade desenvolvida na
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localidade compreendia o artesanato a partir da reciclagem de
pneus, papel e plastico; as mulheres da regido sao reconhecidas
pela confeccao de redes a partir do reaproveitamento de
embalagens de feijao e arroz. A Vila também conta com uma
horta organica.

Com o0 aumento da renda e da produgao, os produtos
foram destinados ao PROCAF-Programa de Compras da
Agricultura Familiar, cuja primeira demanda atendida foi
o fornecimento de 200 kg de mesocarpo do babacu. Para ter
acesso a horta ou as maquinas do coletivo de mulheres, nao
existe obrigatoriedade de pagamento da mensalidade, porém
muitas mulheres se utilizam dos beneficios da vinculagao para
ter acesso ao saldrio maternidade e aposentadoria.

O natural é que mais mulheres se interessem pelo
projeto, afinal, “as mulheres ficam mais fortes, nao vao mais
para a roca fazer um trabalho sofrido”. Relatam que a rotina
de trabalho é flexivel, as associadas so trabalham se quiserem e
recebem por producdo. Percebe-se que o trabalho desenvolvido
pelas produtoras de Itapecuru também proporciona saude e

qualidade de vida no trabalho:

Eu ndo troco minha vida do interior pela vida da cidade
e ndo trocaria meu trabalho nem por um emprego na
prefeitura, aqui é melhor financeiramente, a carga de
trabalho é menor, ndo tem chefe, no dia que eu quiser
trabalhar eu trabalho, se eu quiser posso trabalhar até
de madrugada (Lideranca comunitaria, Vila 17 de
Abril, 2020).

No testemunho acima nota-se a multifuncionalidade
da producgdo, ndo no sentido imediato de geragao de renda,

mas na amplitude dos lagos sociais ali constituidos, ainda
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que sempre haja desertados, associados pouco engajados. E
normal que nem todos se identifiquem com a atividade, mas,
pelos depoimentos coletados, os que permanecem se mostram
satisfeitos em sua realizagao pessoal.

Também foram apurados pontos de melhoria no
modelo, como a forte dependéncia do Estado via compras
governamentais. Na visao das mulheres entrevistas ainda
“existem os governos que ajudam e os que atrapalham”,
sendo que a sobrevivéncia deste tipo de empreendimento
também depende de certo nivel de autonomia. Se por um
lado as parcerias institucionais podem ser vantajosas, por
outro, podem condicionar o modus operandi dos negocios e,
por este motivo, tornam-se importantes as capacitagoes para
aperfeicoamento dos produtos e acesso a mercados no intuito
de torna-las mais independentes na busca por novos parceiros.

Destaca-se ainda a incipiéncia da gestao financeira,
pois muitas das perguntas realizadas em campo ficaram sem
resposta. Questoes relacionadas alucratividade, rentabilidade,
solvéncia do negocio, capital de giro empregado etc. ainda
sdo temas de dificil compreensao. Muitas das vezes, o
planejamento financeiro fica a cargo do contador ou consultor
externo aos empreendimentos; algo levantado pelo técnico da
SAF na entrevista concedida. Ha de se considerar que esta é
uma dificuldade enfrentada também por micro e pequenas
empresas de tipo capitalista.

Outros problemas pontuais dizem respeito a auséncia
de uma comunicagao visual adequada a maioria dos negocios,
que nao contam com logomarca, sacolas personalizadas,
cartoes de visita entre outros itens levantados como

importantes para a divulgacdo. Também estao ausentes
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os rotulos com o valor nutricional dos produtos e o selo da
vigilancia sanitdria na maior parte dos empreendimentos.
Como visto, as mulheres do povoado Pedrinhas estao melhor
assessoradas neste sentido, pois criaram a marca “Delicias do
Babassu” e recebem aceleracao de uma incubadora do estado

de Sao Paulo para profissionalizar a gestao de sua marca.

4. ConsideracOes gerais

Noinicio dos anos 90, as produtoras de Itapecuru Mirim
se reuniam para encontrar solugdes para a dinamica social de
que faziam parte. Estas questdes poderiam ser simples, como
a responsabilidade por criangas pequenas para que pudessem
trabalhar, até problemas complexos, como a luta de género,
onde o machismo imperava no seio familiar.

Como uma das principais potencialidades do modelo
produtivo da regiao, destacam-se as parcerias firmadas com
orgaos de apoio e poder publico. O que consequentemente ira
“fortalecer institucionalmente o municipio e suas sub-regioes;
favorecendo o surgimento de servigos publicos eficientes, que
sdo realizados, em sua maioria, pela populacao do proprio
territorio (MANCE, 2004)”.

Por meio destas parcerias as mulheres pleiteiam e
adquirem equipamentos, estrutura fisica, capacitacao e
consultorias. Em todas as comunidades visitadas foram
apontados os apoios de 6rgaos como Embrapa, Sebrae, Agerp,
SAF, prefeitura municipal entre outros.

Por contarem com apoio de diversas instituicoes,
adquiriram condi¢des de produzir em locais com alvara

de funcionamento e estrutura adequada para producao
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de alimentos que asseguram a seguranca alimentar dos
consumidores (apresentadas nas fotografias 1 e 2 e na figura 1).
Os equipamentos industriais instalados garantem producao
em escala, redugao de custos e de erros na produgao.

A diversidade de produtos também € um ponto
favoravel, pois ter um portfdlio contribui para amortecer
periodos de crise, como ocorreu no periodo de pandemia.
Ficou evidente também que as mulheres buscam inovar cada
vez mais, produzindo alimentos de maior valor agregado, a
exemplo do leite condensado e capuchino de babagcu.

O espirito de uniao e cooperagao também é outro ponto
significativo. Um ambiente pautado na cooperagao promove
a aprendizagem, o compartilhamento do conhecimento e a
diversidade, tornando-o mais agradavel e reduz a rotatividade
de pessoas, algo que também aparecerad na redugao de custos.

Outro ponto positivo é o empoderamento das
mulheres. As entrevistas apontam as conquistas pessoais
como fundamentais para a permanéncia na atividade. Moradia
de alvenaria, pagamento das contas em dia, aquisicao de
bens materiais e o custeio da educagao de seus filhos foram
frequentemente mencionados.

Com a finalidade de “promover a empresa solidaria
tanto para dar trabalho e renda a quem precisa como
para difundir um modo democratico e igualitario de
organizar atividades econdmicas” (SINGER, 2002, p. 16), os
empreendimentos sociais de Itapecuru Mirim podem ser
considerados altamente exitosos. As mulheres de Itapecuru
Mirim refor¢cam os lagos de parentesco e amizade através do
trabalho, sendo empreendedoras também fora dos espagos

comunais, o que contribui para o empoderamento e reforca a
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luta de género e pela terra. Esta cultura estd disseminada na

regiao e promete continuar!
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“PELOURINHO TECNOLOGICO”: a expansio do Centro
de Lancamento de Alcantara (CLA) no contexto do Novo
Imperialismo.
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RESUMO

O projeto de expansao do Centro de Langamento de Alcantara (CLA)
inseriu-se no processo da reestruturagao produtiva do capital global
e, portanto, de interesses externos ao Programa Espacial Brasileiro
(PEB), especialmente dos EUA resultando no aprofundamento
dos conflitos territoriais locais. Sobre o embate entre a soberania
nacional e o imperialismo na ¢rbita do capitalismo neoliberal,
analisa-se a resisténcia das comunidades quilombolas e a atuacao
do Estado brasileiro e seus instrumentos institucionais.
Palavras-chave: Novo Imperialismo; Luta de Classes e Identidades;
Desenvolvimento territorial.

ABSTRACT

“TECHNOLOGICAL PILLORY”: the expansion of the Alcantara
Launch Center (CLA) in the context of the New Imperialism.

The expansion project of the Alcantara Launch Center (CLA) was
part of the process of productive restructuring of global capital
and, therefore, of interests external to the Brazilian Space Program
(PEB), especially from the USA, resulting in the deepening of local
territorial conflicts. On the clash between national sovereignty and
imperialism in the orbit of neoliberal capitalism, the resistance of
quilombola communities and the performance of the Brazilian State
and its institutional instruments are analyzed.

Keywords: New Imperialism; Class Struggle and Identity; Territorial
development.
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1. Introducao

Este artigo analisa a expansao do Centro de Lancamento
de Alcantara (CLA) com a insercao da agenda institucional
multiescalar do Programa Espacial Brasileiro (PEB) no contexto
do capitalismo neoliberal, em detrimento da desestruturacao
territorial das comunidades quilombolas. Em uma perspectiva
historica, ainda sob o regime ditatorial, na década de 1980 o
Maranhao se inseria no modelo enclavista de desenvolvimento
com a implantagao de grandes empreendimentos econdmico.
A instalacao do CLA ¢ parte desse processo e se alinhou a
ideia de um projeto geopolitico de modernizacao, que passava
pela necessaria formatacao dos espagos nacionais mais
favoraveis aos interesses do imperialismo internacional. As
comunidades remanescentes de quilombos de Alcantara foram
atingidas pelas medidas que autorizaram a implantagao desse
empreendimento em 1980, amparadas no Decreto n.® 7.820
do governador “bidnico” Joao Castelo em 1980. Alegando
interesse publico, autorizou a desapropriacao inicial de uma
area de 52.000 hectares de diversos povoados e centenas de
familias tradicionais. O empreendimento foi instalado sem
o devido estudo dos impactos socioambientais e direitos
territoriais.

Em 1991, outro decreto presidencial ampliou a éarea

para 62.000 hectares, correspondentes a quase metade do
municipio. As agdes implementadas com a criagdo da Empresa
Binacional Alcantara Cyclone Space (ACS) em 2004, t como
objetivo a implantacdo do projeto de langamento comercial de
veiculos espacial, Cyclone 4, através da formaliza¢dao do Acordo de

Salvaguardas Tecnoldgicas (AST) e tratado de cooperagao de longo
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prazo entre o Estado brasileiro e a Ucrania (Pereira Junior, 2009).

Novamentelegandointeressepublicoem 1986, 0governo
federal decretou o deslocamento compulsério de centenas
de familias para agrovilas, unidades rurais de assentamento
controlado por militares. Essas medidas marcaram o inicio
dos conflitos territoriais entre as comunidades quilombolas
de Alcantara e o CLA. Antes, em 1988, a  Constituicao
de 1988, por meio do artigo 68 dos Atos das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT), havia regulamentado
pelo Decreto 4.887 (2003) e pela convencgao internacional 169
da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), o direito de
os povos quilombolas habitarem seus territorios tradicionais,
pois o Estado brasileiro € signatario do tratado dos direitos
humanos e dos cidadaos da ONU, incluindo a questdo da
territorialidade e soberania nacional.

Com a Constituicao de 1988, as comunidades
conquistaram importantes instrumentos institucionais através
de sua ressemantizacdo dos remanescentes de quilombos
com direito a reivindicag¢ao de suas territorialidades, ainda
que esses dispositivos constitucionais nao tenham garantido
a definicao da titularidade dos territorios (até entao definida
pela estrutura fundidria como camponeses) para aluta
territorial de “uso comum”. Com base no paradigma do
progresso, o Estado brasileiro apresentou a politica de
expansao do CLA, como necessaria para a superagao do
atraso tecnologico para atingir um status de competitividade
no mercado internacional. Contrariamente a este discurso, o
problema fundiario das comunidades quilombolas tornou-
se o grande entrave, inclusive da decadéncia econdmica

dos povoados. Assim, devido a clara incompatibilidade
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de interesses, fez uma progressiva alusao social de seus
efeitos no campo da jurisprudéncia, nos limites histdricos da
superestrutura juridica e politica.

A acao fisioldgica do PEB nao alterou as estruturas
institucionais de indefini¢ao da territorialidade quilombola. O
CLA definiu a transi¢ao do Programa a transi¢ao do Programa
Espacial Brasileiro (enddgeno/autonomo) de interesse
publico, vinculado ao paradigma da seguranca publica para
o modelo de abertura comercial. O atual modelo neoliberal
de transferéncia de tecnologia (com o Estado garantindo
toda a infraestrutura necessaria) bem ao contrario da logica
desenvolvimentista baseado no modelo de substituicao de
importagdes, obedece a ldgica das reestruturagdes capitalistas
para atender o mercado internacional de tecnologia espacial,
sempre por meio de Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas
(AST’s).

2. O CLA e os novos embates entre soberania nacional e
imperialismo

Para analisar o Programa Espacial Brasileiro (PEB),
particularmente o CLA e as disputas territoriais entre
o empreendimento e as comunidades quilombolas de
Alcantara, € necessario destacar que o Estado brasileiro esta
subordinado aos interesses do mercado espacial de grandes
corporagoes transnacionais, hegemonicas no setor econdémico
e estratégico-militar. Os EUA buscam o monopdlio global
da “corrida espacial” desde a Guerra Fria. Os conflitos
provocados pela politica de expansao do CLA sobre os

territorios das comunidades quilombolas de Alcantara se
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inserem na dindmica desse “novo imperialismo”, um processo
de “acumulacado por desapossamento” (Harvey, 2005).

Alcantara é um territorio constituido por “descendentes
de escravos africanos e de indigenas que trabalhavam em
grandes fazendas do século XVIII e XIX, pertencentes a
grandes proprietarios e a ordens religiosas como a dos Jesuitas
e Carmelitas” (Souza Filho, 2013), e se formou a partir de
terras abandonadas no processo de desagregacdao econdmica
no fim do periodo colonial. A resisténcia desta populacao
ao isolamento secular criou uma complexa rede econdmica
de respeito ambiental e de “uso comum” autossustentavel,
contrapondo-se ao projeto desenvolvimentista da Seguranga
e Soberania Nacional, balizado pelo discurso do atraso
tecnoldgico em relagao a outras nagdes desenvolvidas.

No processo de resisténcias pelo reconhecimento de seus
territorios, essas comunidades enfrentam a “invisibilidade
juridica”. Mesmo depois da Constituicao Federal brasileira de
1988, que trouxe como parametros o artigo 68 do ADCT e a
convencao internacional 169 da OIT “sobre povos indigenas e
tribais”, poucos foram os avangos do ponto de vista dos direitos.
Desde que se tornaram visiveis devido a desapropriagao de
seus territorios na primeira fase de implantacao do CLA, a
questao juridica nao garantiu o titulo de posse das agrovilas
para onde foram remanejados.

No entanto, é necessario compreender as comunidades
quilombolas de Alcantara a partir de suas praxis, da luta
por suas territorialidades em confronto com este “novo
imperialismo”. Ou seja, da “descolonizacao” (Mignolo, 2008)
de um processo que se contrapde a “cooperacao espacial”

internacional, que o Estado brasileiro tenta instituir com os
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pretensos Acordos de Salvaguardas Tecnologicas (AST’s).
Tal reflexao considera que o modelo imperialista conduz o
processo de “acumulagao por desapossamento” (Harvey,
2005), pelo qual os EUA buscam o controle territorial com a

retomada da expansao do CLA.

3. O poder midiatico, interpelacdes ideoldgicas e o discurso
do “consenso”

Nesse vale tudo por parte do império estadunidense
¢ importante sublinhar as interpelagdes ideoldgicas do
discurso midiatico que, ja na fase de implantacdo e posterior
expansao do CLA, foram personificadas por atores sociais que
acionaram o discurso ideoldgico do progresso tecnoldgico e
encontraram a resisténcia dos sujeitos sociais locais. Para
Moraes (2010), esse processo pode ser caracterizado como as
“batalhas pela hegemonia cultural na sociedade civil” dentro
da perspectiva gramsciana de “Estado ampliado”. A respeito
das ideologias, Steinberger (2005) também desenvolveu o
conceito de “geopolitica da cultura” para analisar estruturas
ideologicas do poder.

A propaganda institucional de marketing espacial do
estado brasileiro foi feita pelos programas: GEI-Alcantara
(2005) contou com a producgao de uma Cartilha elaborada pelo
renomado cartunista Ziraldo, “O Menino Astronauta” (2006);
além de uma série de programa da TV Camara de quatro
episddios veiculada na internet intitulado “Programa Espacial
Brasileiro” (2012); Comité de Desenvolvimento do Programa
Espacial Brasileiro (CDPEB) através de um “Plano de

Marketing” que visavam a divulgacdo de atividades espaciais
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para o sucesso do PEB; também a criacao de um Almanaque
da Turma da Monica sobre a Base Industrial de Defesa (BID)
produzido pelo desenhista Mauricio de Souza que, mesmo
sendo desenvolvido um ano antes da formalizacao do CDPEB,
atendeu ao proposito estratégico espacial.

Do mesmo modo, a propaganda da midia empresarial
no plano privado manteve o interesse de justificar a expansao
do CLA no PEB como um grande potencial para o mercado
espacial global de absorcdo, acionando a ideologia do
progresso com o fetichismo do “determinismo tecnoldgico”
(Mészaros, 2009). Em especial: uma série, “Reflexos do
Programa Espacial Brasileiro”, de trés reportagens pelo
Jornal do Maranhao (JMTV) da TV Mirante, filiada a Globo,
trazendo na “semidtica do discurso” (Fontanille, 2008) o
simulacro maniqueista entre “tradi¢ao x tecnologia”. Outra
campanha privada que ganhou grande relevancia de andlise
foi a propaganda do Banco Itati “Ler para uma crianga” com
uma campanha televisiva de um curta-metragem com o titulo
“Astronauta” (2017), recebendo inclusive no ano seguinte de
sua promocao o “Prémio Profissionais do Ano”.

A forma de romper com a ideoldgica desta “classe
dominante”, segundo Coutinho (2011) é abusca pela superacao
da relacio que constitui o modelo homogeneizador da
ideologia dominante ligado ao conceito de “massa humana”.
Nesse sentido, as comunidades quilombolas se organizam
de forma contra-hegemonica a esta relagao de representacao
simbolica mididtica. Constroem processos de uma linguagem
mididtica deresisténcia. Isso se expressa “comoarenadalutade
classes”, em que o Estadobrasileiro se articulaideologicamente

pelo “consenso” e “pela direcao politico-ideoldgica”, seus
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principais “aparelhos de hegemonia” (Moraes, 2010, p. 58-60).

Nalutapelasuperagaoda“invisibilidadeexpropriadora”
(Leite, 1990) no interior do processo de expansao do CLA,
as comunidades apresentam seu conceito de “representacao
como realidade”, considerando que a histéria estd sempre
condicionada pelas forcas dominantes no seu processo de
falseamento num “esforco imenso para reconstruir a histdria
do conflito”. Para tanto, lancam mao de material midiatico
como produgao de filmes-documentdrios lancados em espagos
publicos populares, foruns sociais e académicos, materiais
graficos e artisticos de artes visuais (folders, cartilhas, charges,
grafites etc.).

Observa-se, portanto, que a propaganda Institucional/
empresarial e a propaganda de resisténcia das comunidades
quilombolas de Alcantara sao contrapostas: a primeira
voltado para a l6gica de mercado; enquanto a segunda liga-se
ao processo de resisténcia e luta pela sua visibilidade étnico
social inclusiva na prépria relagao excludente das estruturas

institucionais do Estado brasileiro.

4. Desenvolvimento Territorial e a resisténcia das
comunidades quilombolas

Na complexa tarefa de construir uma politica de
desenvolvimento territorial regional, o Estado brasileiro
deveria assumir uma postura de superacao do conflito
territorial, promovendo a titulacao territorial definitiva das
comunidades quilombolas de Alcantara. Isso implicaria um
retorno ao Programa Espacial Brasileiro autdnomo, superando

as distor¢oes de dependéncia pela politica de expansao do
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CLA, determinada pela relacao dialética centro-periferia da
reestruturagao produtiva do capital global. Mas, atualmente,
permanece baseado no consorcio dinamico do mercado
espacial, imposto através dos AST’s.

Um exemplo € a pauta agroexportadora de commodities
no setor de produgao primdria vinculada a terra (insumos
agricolas e minerais). No desenvolvimento deste novo
modelo de “commodity tecnoldgico” (aluguel de plataformas
de lancamentos de foguetes) a logica é a mesma. Ou seja, o
incessante interesse de expansao nos territorios quilombolas
para fundamentar as politicas de “cooperacao espacial”
(PNAE, 2012) funcionam como pretensa moeda de troca
para conseguir “transferéncia de tecnologia”. Mais uma vez,
cabe sublinhar que o programa de expansao do CLA dentro
na légica neoliberal do PEB através dos AST's contraria a
necessidade urgente de titulagao territorial das comunidades
quilombolas de Alcantara.

Por outro lado, € constatavel empiricamente a dialética
entre os “agentes mediadores” das comunidades quilombolas
de Alcantara-Movimento pelos Atingidos da Base de Alcantara
(MABE), Associacao Territorial Quilombola de Alcantara
(ATEQUILA), Movimento das Mulheres Trabalhadoras Rurais
de Alcantara (MOMTRA) e Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Alcantara (STTR). A pratica da agao

direta® na luta contra a expansao do CLA permite dar uma

2 Que, pela defini¢dao de Bakunin, seria “uma analise que lanca mao de
um conjunto de oposic¢oes dialéticas que, a0 mesmo tempo englobam e
materializam suas categorias, indo do abstrato ao concreto e do logico
ao historico, da unidade a multiplicidade, comecando pela dialética
autoridade-liberdade e se materializando em oposi¢des como natureza/
sociedade e reagdo/revolugao”. Sobre a “natureza” dos conflitos sociais
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nova perspectiva da metodologia dialética de “luta de classes”
e aampliacao de “identidade étnica” como categorias articulas

a partir do principio de resisténcia pelo direito territorial:

A constituicdo de movimentos de base “étnico-
racial” deve necessariamente ter um contetido
classista. Ou seja, a afirmacdo da identidade
étnica ndo pode perder de vista que a pressao
étnico-racial é indissociavel da dominacao da
classe burguesa (FERREIRA, et. al, 2018, p. 106).

O marco da Constituicao de 1988 trouxe as
comunidades quilombolas de Alcantara para o centro da cena
politica, dando visibilidade aos seus direitos identitdrios.
Entretanto, esse processo ainda ndo se materializou devido a
prioridade da titulacao territorial apenas com Instrumentos
Institucionais Juridicos-Politicos. E necessario ultrapassar
essa via institucional e articular a mobilizacao com bases mais
efetivas, visando a titulacao definitiva dos territorios.

As comunidades quilombolas de Alcantara seguem
resistindo as tentativas de condiciona-las ao modelo
neoliberal, que transferem o0s seus meios de convivéncias
seculares para o modelo institucional definido pela légica do
mercado, especialmente quanto ao modelo fundidrio parcelar
privado da propriedade. A luta contra a expansao do CLA
através dos Instrumentos Institucionais Juridicos-Politicos

envolve “agentes mediadores”, mas ha também acdes diretas’

de Alcantara: “O conceito de natureza como mundo material engloba
a totalidade das causas, seres organicos e inorganicos que exercem
incessantemente uma ag¢ao-reagao e formam a totalidade concreta, que
surge como imperativo racional do método” (Ferreira; Toniatti, 2014, p.
41-42; 56).

3 As “agoes diretas” definidas situam-se nos recortes histéricos vividos
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como formas auténticas de mobilizag¢oes e de resisténcias pelo

direito de permanecerem em seus territorios.
5. ConsideracOes gerais

O atual momento da luta territorial ainda esta incerto.
Toda andlise sobre a iminente politica de expansao do CLA
apresenta a necessidade de uma abordagem mais voltada
ao processo dos “estudos decoloniais, subalternos e pds-
colonialismos” para se localizar os protagonismos dos
“novos” sujeitos histéricos (Brocardo; Tecchio, 2017) que
buscam a consolidagao de suas identidades marcada pela
quebra de paradigma da propriedade (“uso comum” x modelo
fundidario parcelar individual). Segundo Quijano (2005) existe
uma profunda marca do enfoque eurocentrista do progresso
técnico que defende a perspectiva da competitividade
racionalizada do sistema capitalista, principalmente no
ambito da “colonialidade do poder” (Quijano, 2005) forjado
pelo dominio dos EUA.

Considerando os processos reais, as lutas de classes/
identidade étnica desenvolvem-se no interior da disputa

hegemoénica da autoridade fundada nos principios da

pelas comunidades quilombolas, nas lutas pelas suas identidades
territoriais. Em um primeiro momento vivido em “1.°de abril de 1986
com a intengdo de ndo permitir que autoridades publicas realizassem
a inauguracao das ‘agrovilas’, os trabalhadores rurais fecharam a MA
106 na altura da Agrovila Espera.”, sendo este primeiro momento
denominado de “a¢des de mobilizagdo” como “Barricada”. (Pereira, 2016,
p- 142). Em um segundo momento muito importante que se assemelha a
“Barricada” de 1986, houveram as paralisacdes de enfrentamento direto
as maquinas, com que a empresa Binacional “Alcantara Cyclone Space”
estava expandindo o CLA ilegalmente em terras quilombolas, em 2008.
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democracia representativa-burguesa, que definem a

“Soberania Nacional” como o “consenso” de cidadaos “livre

e iguais” no sentido abstrato, amparado pela Constituicao de
1988. No entanto, ha uma “Soberania do Estado” (Dallabrida,

2017) de fato, perfilado dialeticamente em uma retdrica do

“consenso” as convulsdes sociais produzidas pela expansao

do CLA: um projeto espacial nacional em nome de um

pretenso “progresso tecnologico”. Na critica a democracia-

burguesa, a partir da dialética serial do anarquista Pierre-

Joseph Proudhon, Rugai (2011) analisa a existéncia entre esta

e os conceitos de progresso e de revolucao:

Cadernos do Observatorio
de Desenvolvimento Regional

A primeira critica proudhoniana a democracia
tem uma relagdo estreita com o0s conceitos de
progresso e de revolugcio e um sentido muito
preciso. Para Proudhon, da monarquia a
democracia ha evidente progresso, mas nao
revolugdo, porque ambos os regimes se baseiam
na soberania: de “um”, no caso da monarquia; da
“maioria nacional”, no caso da democracia. Para
ele, a questdao nao esta no nimero, o problema
residiria na propria ideia de soberania como o
“poder de fazer leis”, um absurdo oriundo do
despotismo.

Para Proudhon, o progresso esta associado a
descoberta de critérios racionais na aplicagao da
justica: assim, a propria ideia sobre o que € justo
evoluiu sem cessar, alcancando cada vez maior
precisao. Todavia, ele pergunta, “tera chegado a
altima fase?”; responde que ndo, ainda restaria
um ultimo obstaculo a vencer: “a instituicao do
dominio da propriedade”, cuja abolicdo seria a

condi¢do necessaria “para terminar a reforma

do governo e consumar a revolugdo”; por isso a
propriedade privada deveria ser atacada. Nessa

passagem fica evidente a ideia de continuidade
num processo que culminaria na revolugao; ao
mesmo tempo, fala em “reforma do governo”,
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ou seja, até aqui ele nao sugere nada parecido
com a aboligdo do governo ou Estado (Rugai,
2011, p. 104-106). (grifo meu)

O modelo de resisténcia e de luta nos territorios étnicos
do “uso comum” (propriedade coletiva) contrapde-se a
desestruturacdo ocorrida com a instalacdo das “agrovilas”,
modelos de propriedades fundidrias parcelares individuais
privadas. Cabe as comunidades quilombolas de Alcantara
langar mao da totalidade das determinagdes que geraram o
conflito territorial, tornando visiveis suas lutas cotidianas, que
sdo a estrutura desse verdadeiro “pelourinho tecnolédgico”.
Isto porque a expansao do Centro Espacial de Alcantara (CEA)
como Polo Mundial de “commodities tecnologicos” permanece
apresentando o iminente risco de novas desestruturagoes

territoriais para as comunidades quilombolas.
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Movimentos de ocupacdo e crescimento urbano em Sao
Luis (MA): o caso da Vila Isabel Cafeteira.

Milena Barros de Miranda Sales’

Resumo

Este artigo analisa a formagdo do bairro Vila Isabel Cafeteira,
originado através de um processo de ocupagdo espontanea,
estando em parte situado em “dreas de risco”. O objetivo foi
perceber as relagbes entre os aspectos socioecondmicos (renda
familiar, escolaridade, trajetdria ocupacional etc.) dos moradores,
com as suas motivagdes em ocupar esta localidade, considerando
caracteristicas candentes da urbanizacao brasileira consolidadas
nas ultimas décadas, como a desigualdade de acesso ao espago
e a moradia, denotando o processo de segregagao social como
intrinseco ao crescimento das cidades. Busca-se explicar como a
produgao do espago urbano de Sao Luis, a partir do bairro reproduz
estes aspectos mais amplos. A pesquisa fundamentou-se em dois
tipos de dados: os primarios, obtidos através da realizagao de
entrevistas com os moradores do bairro e pela observagao direta
da realidade pesquisada; e os secundarios, adquiridos por meio de
informacgdes sobre a expansao urbana brasileira e da cidade de Sao
Luis produzidas pelo IBGE.

Palavras-chave: Producao do espaco urbano; Crescimento urbano;
Movimentos de ocupagao. Sao Luis.

Abstract

Movements of occupation and urban growth in Sao Luis (MA):
the case of Vila Isabel Cafeteira.

1 Mestre pelo Programa de Poés-graduacdo em Desenvolvimento
Socioespacial e Regional (PPDSR-UEMA). Integrante do Grupo de
Estudo Desenvolvimento Politica e Trabalho (GEDEPET).
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This article analyzes the formation of the Vila Isabel Cafeteira
neighborhood, which originated through a process of spontaneous
occupation and is partially located in “risk areas.” The objective
was to understand the relationships between socio-economic
aspects (family income, education, occupational trajectory, etc.)
of the residents and their motivations for occupying this location,
considering prominent characteristics of Brazilian urbanization
consolidated in recent decades, such as inequality in access to space
and housing, denoting the process of social segregation as intrinsic
to the growth of cities. It seeks to explain how the production of
urban space in Sao Luis, starting from the neighborhood, reproduces
these broader aspects. The research was based on two types of data:
primary data obtained through interviews with neighborhood
residents and direct observation of the researched reality, and
secondary data acquired through information on Brazilian urban
expansion and the city of Sao Luis produced by the IBGE.

Keywords: Urban space production; Urban growth; Occupation
movements. Sao Lulis.

1. Introdugao

No Brasil, a expansao do espago urbano estd atravessada
pela logica capitalista e a forma como este tipo de economia
impulsiona o processo de acumulacao no contexto de um
capitalismo dependente. As reflexdes aqui apresentadas
integram perspectivas sobre o urbano, a partir de estudos que
estabelecem um nexo entre a légica de acumulacao capitalista
e a dinamica de crescimento das cidades (HARVEY, 2005).

A cidade de Sao Luis reflete esse movimento de
intensificacaio do processo de urbanizacao na sociedade

brasileira, marcada por um forte e persistente processo
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de segregacao social que se vincula ao que Maricato (2013)
denomina “exclusao wurbanistica”, definido sobretudo
pelo bindmio formal/legal, amparado e fortificado pelo
mercado imobiliario e seus vultos especulativos; pelo qual se
estabeleceu todo um aparato legislativo (leis de zoneamento,
cddigo de obras, leis de parcelamento do solo etc.), que oculta
a “cidade real”, constituida fora da dindmica mercadoldgica
de valorizagao do solo e das politicas estatais de planejamento.

A segregacdao socioespacial é¢ um importante
desdobramento deste processo, pois nao somente os setores
mais vulneraveis socialmente comecam a construir os seus
locais de moradia, mas trata-se de um fendmeno que atinge
desde as elites urbanas (SOUZA, 2012), até as camadas média
e baixa, o que torna o problema da segregacao socioespacial
dificil de ser solucionado. Como desdobramento da segregacao

socioespacial,
surgem problemas, principalmente
referentes a questdo da moradia: aluguéis
altos, imoveis ilegais, periferizacdo e déficit
habitacional. Os bairros que possuem acesso
facil as atividades comerciais e sociais, como
escolas, hospitais e supermercados, se valorizam
cada vez mais, impedindo que muitos adquiram
um imodvel nesta regido. A isso se soma a
especulagdo imobilidria que matem imensos
vazios na cidade a espera de valorizagdo. Ha
pouco investimento publico no setor imobiliario
para habitagdes populares, onde, muitas vezes
a classe média acaba por ocupar habita¢des
que eram destinadas a populagdo de baixa de
renda, gracas a burocracia do cadastramento e
a dificuldade dessas familias em pagar a quantia
mensal exigida para adquirir um imével, mesmo

que popular (SILVA, 2007, p. 5).

Do ponto de vista das classes populares, a segregacao
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¢ marcada pela apropriacao espontanea de espagos para
habitagdao, configurando posteriormente as chamadas
“aglomeragOes subnormais”. Em alguns casos sao também
“areas de risco” (margens de rios, encostas de morros)
isto ¢, localidades vulneraveis a riscos de enchentes e
desmoronamentos.

A habitacao nestas localidades caracteriza um espago
urbano onde disparidades socioecondmicas engendram
desequilibrios territoriais, devido a capacidade diferenciada
de apropriacdo e circulagdo no espago, o acesso precario
ou inexistente de servigos coletivos urbanos (saneamento
ambiental, transporte coletivo, saude, educacao, lazer, etc.).
Trata-se de um fendomeno que resulta do desenvolvimento
desordenado das cidades brasileiras, consubstanciadas nas
ocupacoes de risco que tém como uma das suas consequéncias
as alteracOes ambientais.

Em Sao Luis, a segregacao espacial se intensificou
nas ultimas décadas. Surgiram diversos loteamentos em
areas consideradas improprias, sendo que algumas foram
implantadas em dareas de risco, condicionando situagdes de
perigo. Nestas localidades, como o bairro estudado, com
moradias instaladas na base de morros, os principais risco
sao os deslizamentos ou desabamentos de terra em moradias
préximas as encostas de morros, ou enchentes naquelas que
margeiam corregos/rios. A situacdo de risco ndo raras vezes é
veiculada em portais de noticias do Maranhao, que relatam a
atuagao sobretudo de 6rgaos como a Defesa Civil.

A Vila Isabel Cafeteira formou-se nas adjacéncias de
outro bairro com origem bastante distinta: a COHAB. Surgiu

pela ocupacao espontanea de diferentes familias nas margens
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do Rio Anil, mas foi idealizado como um bairro planejado de
moradias populares pela extinta Companhia de Habitacao
Popular do Maranhao (COHAB) e financiado pelo extinto
Banco Nacional da Habitacao (BNH), tornando-se o primeiro
conjunto habitacional destinado aos moradores de renda mais
baixa em Sao Luis.

SegundoHarvey (2005),aurbanizagaioemumasociedade
capitalista esta condicionada pelas condigdes e circunstancias
de acumulagao do capital. A distribuicao espacial do capital
esta vinculada ao processo de circulacdo e trocas econdmicas,
que resultam em diferentes processos sociais, como as trocas
mercantis, atividades produtivas e deslocamento para o
trabalho entre outros .A relacdo dos espagos com o movimento
mais amplo de circulacao do capital, de acordo com a logica
do desenvolvimento desigual e combinado, os definem como
integrados e valorizados na divisao territorial do trabalho,
ou pouco integrados ou excluidos do processo (SMITH,
1985). Neste ultimo caso, podem se transformar em espacos
de moradia para trabalhadores de menor escolaridade, com
vinculos empregaticios mais instaveis e distantes dos espagos
de maior circulagao de capital.

Por um lado, a distribuicdo espacial do capital estd
vinculada ao processo de circulacao e trocas econOmicas e,
por outro, pela relacdo que o espago possui com o movimento
mais amplo de acumulacao do capital a partir da logica de
um desenvolvimento desigual e combinado (SMITH, 1985),
podendo mesmo atrair ou repelir moradores, conforme suas
condi¢des econdmicas de apropriacao e circulagdo no espago

urbano.
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2. Os movimentos de ocupacao e a formacao do espaco

urbano em Sao Luis.

Em Sao Luis, os conflitos urbanos sobre a moradia
ganharam contornos articulados ao processo de expansao
urbana do crescimento demografico e ao déficit habitacional
nas cidades, inseridas num contexto de expansao do
capitalismo dependente brasileiro (BOTEGA, 2008). As lutas
politicas estiveram muito marcadas por mobilizacdes em
defesa do direito basico a moradia e mais especificamente da
propriedade no solo urbano. Esses movimentos por moradia
deram origem aos principais aglomerados urbanos da capital
maranhense. No final da década de 1970, as ocorréncias
das lutas sociais se intensificaram, num contexto de déficit
habitacional (com uma estimativa de 15.000 unidades).

Lutas significativas, retratadas de forma ampla pela
midia impressa, nomeava esses movimentos de “invasao”
de propriedades no espago urbano. A midia ludovicense
apresentava as invasOes sempre de forma pejorativa,
reconhecendo os direitos dos proprietarios, que geralmente
utilizavam os meios violentos da policia militar e mesmo
policias privadas. O instrumento juridico, utilizado pelo
Estado a favor dos proprietarios, é sempre o da reintegracao
de posse. Entretanto, diante da violéncia estatal encontra -se a
resisténcia dos movimentos por moradia.

Este tipo de contradi¢do esteve na origem de varios
bairros de Sao Luis, como o Coroadinho, Sao Bernado, Anjo
da Guarda, Areinha, Sa Viana, dentre outros. Na formacao
de todos estes bairros, os conflitos eram frequentemente

noticiados em manchetes do tipo: “Violéncia em remogao de
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familias na Areinha”, “Violéncia e despejo no Sao Bernardo”,
“SURPLAN volta a derrubar casas no Anjo da Guarda”
(PEREIRA, 2010). Entre o final da década de 1970 e durante os
anos de 1980, esses tipos de conflitos pela terra faziam parte
da dinamica do crescimento urbano de Sao Luis.

A evidéncia desses conflitos comecou a receber
acompanhamento com a inser¢ao de agentes externos.
Especialistas da drea do direito e do servigo social, por exemplo,
passaram a fornecer suporte técnico. Um processo em que
foram sendo reconfigurados alguns termos e representagoes
para se referir a luta por moradia. Assim, termos como
“ocupacdo espontanea”, “assentamento espontaneo” e
“direito a moradia” passaram a ser colocados em discussoes e
documentos de reunioes de associacoes de moradores. O termo
“ocupacdo espontanea” passa a ser importante, referindo-se
a um processo de ocupacao do espago que nao foi planejada
pelo poder publico ou mercado, dando mais fundamentagao
técnica a questao (PEREIRA, 2010).

As “invasOes” estiveram envolvidas em disputas
com diferentes agentes do mundo social, sobre a forma de
definicao mais legitima sobre a questao: seja, em uma ponta,
pelo viés da ilegalidade e criminalidade (proprietarios, parte
da midia); ou, em outra ponta, pelo aspecto de luta de uma
populacdo carente por um direito fundamental (parte da
midia, ocupantes, advogados, assistentes sociais, membros da
igreja etc., apoiadores da causa).

Importante considerar as mudangas ocorridasno espago
urbano da drea Itaqui-Bacanga, no inicio da década de 1970,
com a construcgao da barragem do Bacanga (1970), construcao

doPortodoItaqui(1971) einstalagao das atividades delogistica
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da exploracao mineral organizada pela Amazodnia Mineragao
S/A (AMZA), que trouxeram as disputas por espago para o
centro da cena politica. A AMZA pressionava os moradores da
area a deixarem as suas residéncias, oferecendo indenizacoes
que demoravam para serem debitadas (PEREIRA, 2010). Ao
mesmo tempo, a expansao fisica do campus da Universidade
Federal do Maranhdo provocou confrontos com os moradores
do entdo sitio S4 Viana.

A resisténcia desses moradores contou com o auxilios
de varios espagos de mobiliza¢ao importantes, como o apoio
politico das Associacdes de Moradores que atuavam em
varios bairros, e dos recursos juridicos e educacionais das
Comunidades Eclesiais de Base -CEBs (FERREIRA, 2014;
PEREIRA, 2010).

Em 1963 foi realizado o I Congresso Comunitdrio de
Bairros, dando origem a Federagao das Unides de Moradores
dos Bairros do Estado do Maranhao (FUBESMA). O objetivo
da FUBESMA era organizar politicamente as associagoes
dos bairros de Sao Luis com o tema da defesa da moradia.
Na década de 1980, foi criado o Movimento em Defesa
da Moradia (MDM), outra entidade politica aglutinadora
para a causa. O MDM atuava em pautas importantes para
a efetividade das ocupacdes e das lutas pela moradia das
populacgoes envolvidas. Dentre estas pautas, destacavam-
se: a suspensdao de liminares de reintegracao de posse,
desapropriacao de imoveis, suspensao da repressao militar
as acdes dos ocupantes, regularizacao das ocupagdes etc.
(FERREIRA, 2014). Estas articulagoes possibilitaram uma
maior relevancia das agdes dos moradores ocupantes como

agentes de producao do espaco urbano.
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O quadro abaixo, apresenta as “vilas”, como eram
denominadas as ocupagOes irregulares localizadas nos
arredores dos conjuntos habitacionais planejados pelo Estado.
Na cidade de Sao Luis ocorreram varios casos do tipo a partir

do final da década de 1960:

Quadro 1:
Ocupacoes planejadas e espontaneas em Sao Luis.

COHAMA Vila Menino Jesus de Praga
COHAMA/COHAJOLI Vila Vicente Fialho

COHAPA Vila Bom Jesus
Planalto/COHAPA Joao de Deus

COHAFUMA Vila Independéncia
COHAB-ANIL IIT Vila Isabel Cafeteira

Cidade Operaria Jardim Tropical, Cidade Olimpica

Fonte: Adaptado de Ferreira (2014).

As associagoes de moradores sao espagos visados
(ontem e hoje) por politicos locais, que enxergam nestas
organizacdes oportunidades para aliancas politicas, formacao
de base e interesses eleitorais (PEREIRA, 2010), com forte

apelo ao clientelismo.

3. Formacao e aspectos atuais do bairro Vila Isabel
Cafeteira.

De acordo com Cordeiro e Costa (1999 apud PINHEIRO,

2002), o bairro ndo é determinado apenas pelos seus aspectos
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econOmicos e funcionais, mas pelos elementos da vida vicinal
e comunitdria. Portanto, a vida do bairro ¢ marcada pela
articulacdo de unidades sociais por onde se formam redes
de interagao informais de vizinhanga, freguesias, paroquiais,
politicas, em torno de espacos como ruas, associagoes,
estabelecimentos comerciais entre outras.

O nucleo formativo da Vila Isabel Cafeteira iniciou-se
pela sua relagao de proximidade, de um lado, com o bairro
planejado da COHAB-Anil III (ou apenas “COHAB”), criado
em 1970 e, de outro, com o tradicional e antigo bairro industrial
do Anil. Como aponta Ferreira (2014), é comum observar a
formacao de vilas, como a estudada, as adjacéncias de bairros
planejados para que, na auséncia de meios de consumos
coletivos, os moradores das ocupagdes possam usufruir. A
Vila Isabel Cafeteira surgiu posteriormente a construgao da
COHAB -Anil III, com a sua entrada principal nos fundos
deste bairro:

O padrao simétrico das quadras e ruas do bairro da
COHAB -Anil III, que seguem um modelo de planejamento
mais cartesiano, contrasta com a auséncia de padronizacgao
das ruas da Vila Isabel Cafeteira. Formadas ao longo do
tempo sem previsdo e contabilidade de domicilios, habita¢oes
e moradores, as ruas seguem uma orientagao mais tortuosa,
emaranhando-se umas as outras Os dois bairros representam
duas fontes de produgao do espago urbano, muito marcantes
na cidade de Sao Luis: as agdes do planejamento estatal,
materializadas nos loteamentos retangulares da COHAB
-Anil, e as ruas com sentidos incertos e aleatdérios da Vila
Isabel Cafeteira, resultantes dos movimentos de ocupacao

espontanea realizada pelos moradores.
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Moradores mais antigos relatam que a ocupacao inicial
da area, que hoje compreende a localidade, comecou sobre
um terreno de propriedade privada. Afirmam também que
os primeiros movimentos de ocupagao foram organizados
por um grupo de familias, ligados pelas situa¢des de conflito
e luta pela terra/moradia, por terem sofrido investidas dos

proprietarios, que tentaram expulsa-los:

O bairro fez 35 anos e tenho parentes que estao
aquidesde afundagao dobairro. Eles relatam que
foi muita luta e teve muita resisténcia, inclusive
com o apoio do ex-governador [Epitacio]
Cafeteira, que conseguiram permanecer aqui
(Entrevista morador Joao, 05/12/2022).

De acordo com alguns moradores entrevistados, em
2022 o bairro completou trinta e cinco anos de existéncia,
indicando que a sua formacao ocorreu a partir de meados
da década de 1980. O bairro teve seus primeiros nucleos de
povoamento formados por familias oriundas do interior do
Maranhdo, que construiram suas habitacdes com barro e
palha (CURVELO-MATOS, 2014). Conforme mencionado,
nesta etapa inicial houve situagdes de conflitos pela ocupagao
e acesso a terra. Foi em busca de apoio para a permanéncia na
localidade que os moradores recorreram ao entao governador
Epitacio Cafeteira*

Com medo de serem desabrigados porque o
terreno nao era deles, [os moradores] nomearam

2 Epitacio Cafeteira Afonso Pereira, foi um ex-deputado federal, senador
e governador do Maranhdo. Personagem tradicional da politica
maranhense a partir da segunda metade do século XX, Epitacio Cafeteira
foi governador do Maranhao entre os anos de 1987-1990, periodo em
que a Vila Isabel Cafeteira se consolida enquanto bairro.
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um advogado, Fernando Mendonga, e foram em
passeata falar com o entdao governador do Estado,
Epitacio Cafeteira Afonso Pereira, para que este
lhes desse garantia de que permaneceriam no
local. Como conseguiram o que almejaram,
colocaram o nome da esposa do governador,
Isabel Cafeteira, em forma de agradecimento
(CURVELO-MATOS, 2014, p. 303).

De acordo com a pesquisa realizada por Curvelo-Matos
(2014) sobre as origens e evolugao histérica dosnomes de varios
bairros de Sao Luis, o estudo dos toponimos (designagoes
de localidades geograficas) pode revelar aspectos sociais,
politicos e religiosos que o nome carrega. O nome do bairro
Vila Isabel é uma referéncia a luta pela propriedade fundidria
enfrentada pelas primeiras familias a ocuparem o terreno e
a tutela politica que receberam do governador do Maranhao
(Epitacio Cafeteira) no final da década de 1980.

Conforme ressalta Curvelo-Matos (2014), embora o
bairro tenha o nome de Vila Isabel Cafeteira, alguns moradores
preferem nomed-lo como “Isabel Cafeteira COHAB -Anil”,
para diferencia-lo de outra localidade com o mesmo nome,
mas que nao é considerada como bairro pela Prefeitura de Sao
Luis.

Nos ultimos anos, a Vila Isabel Cafeteira apresenta
situagOes de risco ambiental de algumas habita¢des do bairro.
Conforme o mapeamento e levantamento da Defesa Civil?,
orgao de escala estadual e municipal que atua na prevencao

e mitigacao de riscos de desastres, o que torna algumas das

3 Como é possivel constatar em matérias publicadas nos tltimos anos em

portais locais (Cf. https://imirante.com/oestadoma/noticias/2016/01/22/
mapeadas-60-areas-de-risco-em-sao-luis Acesso em 30/10/2022).
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localidades do bairro como area de risco é o fato de algumas
das casas terem sido construidas em encostas e muito proximas
ao Rio Itapiracd. Esta situagao define os tipos de riscos a que
esta populagao esta exposta. O principal dele é causado por
intempéries: deslizamento de encostas e colinas e a inundacao,
sobretudo em periodos chuvosos mais intensos. Outros
relatos apontam para um risco artificialmente produzido
pela atividade de retirar areia de algumas dreas para fins

comerciais, tornando o risco de deslizamento maior:

Ainda tem alguns terrenos vazios, alguns se
aproveitam pra retirar a terra de algumas areas
que podem até cair, mas mesmo assim tiram
ou para vender ou para reforma na prdpria
casa. Essa retirada indevida agrava a situagao
de deslizamento (Entrevista, morador José,
16/09/2022).

A ocupacgdo e a formagao de bairros em dreas frageis
ambientalmente, consideradas de risco, inserem-se no
movimento mais amplo de segregacao socioespacial, elemento
caracteristico da expansao urbana brasileira. As populagoes
de baixa renda ocupam as terras periféricas, mais baratas e/ou
desprezado pelo capitalimobilidrioe pelo Estado (MARICATO,
2013b). Estas mesmas localidades geralmente nao possuem
infraestrutura urbana adequada, requisitando um processo
de urbanizacao (instalagao de saneamento basico, estrutura
vidria, iluminacdo, transporte e servicos coletivo etc.) pelo
poder publico, que costuma agir tardiamente nestas dreas. As
exigéncias de recursos financeiros e tecnoldgicos tornam-se,
entdo, maiores para esta populacao. Tal segregacao espacial

nao é apenas expressao das desigualdades sociais, mas agente
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de reproducao desta desigualdade (NOGUEIRA, 2002).

Deste modo, as ocupacdes de areas de riscos geralmente

830 0s Unicos locais de moradia destinados aos setores menos

favorecidos de nossa sociedade, onde,

As consequéncias do processo inadequado de
crescimento sdo a falta de condi¢des sanitarias
minimas; auséncia de servigos indispensaveis
a vida das pessoas nas cidades; ocupagao de
areas inadequadas; destruicao de recursos de
valor ecolégico; poluicdo do meio ambiente;
habitagdes em condigdes precarias de vida
(VILLASCHI, 2003, p. 166).

Sobre a ocupacao e chegada de residentes no bairro

ao longo dos anos, foi relatado por moradores antigos que a

escolha do local para habitacdao ocorreu tanto pela: I) falta de

condi¢des para o pagamento de aluguel ou compra de uma

residéncia através do mercado imobiliario; IT) falta de recursos

financeiros para entrar nos programas governamentais de

habitacao popular da época. A maioria dos moradores mais

antigos vieram das cidades do interior do estado, atraidos pela

demanda de mao de obra. Este foi o caso de dois moradores

residentes ha algumas décadas na localidade:

Cadernos do Observatorio
de Desenvolvimento Regional

Eu nasci no interior, em Guimaraes, rodei esse
Brasil, fui pra o Ceara e também pra Brasilia.
Voltei pra ca pra trabalhar. Conheci minha
esposa e ela morava na COHAB, decidimos vim
para ca. O irmao dela também construiu casa
aqui (Entrevista, morador Walber, 14/11/2022).

Eu vim pra ca com meus pais do interior de
Turiagu. O irmao do meu pai veio primeiro e
falou que tinha muita oportunidade pra trabalhar
e fazer a vida. Ficamos por aqui e eu lembro das
dificuldades pra construir a casa. Nao sé pela
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pouca condi¢do, mas também porque o acesso
aqui era bem ruim. Muita lama, escorregadio.
Demorava pra cada morador levantar sua casa.
Tinha dificuldade pra trazer os materiais pra
construir (Entrevista, morador Joao, 05/12/2022).

No periodo inicial de formagao do bairro, foi relatado
que havia muita lama utilizavam folhas de palmeiras
para improvisar uma pavimentagao para o transporte dos
materiais de construcao, em carrinhos de mao. Os moradores
enfrentaram muitas dificuldades, principalmente pelas
condicOes de trafegabilidade e pela falta de poder econdmico
para construir suas casas de forma segura. Foi relatado que
inicialmente a constru¢ao comegava pelo improviso e que os
proprios moradores construiram as casas, utilizando recursos
como barro, taipa e palha.

Alguns bairros, cujas origens estao nos movimentos de
ocupacao espontanea, receberam grande visibilidade da midia
local e foram alvo de medidas mais repressivas do Estado.
Este foi o caso de localidades, como o Vera Cruz (formagao
em 1980), Joao de Deus (em 1981) e Vila Itamar (em 1983).
Estes espacos eram parte do interesse especulativo do capital
imobilidrio nestes periodos (LUZ, 2004). De forma diferente, na
realidade estudada, o processo de ocupagao ocorreu de forma

lenta e sem muita visibilidade -embora nao sem conflitos.

4. Consideracoes Gerais

Desde a década de 1930 a cidade de Sao Luis registrava
areas de ocupagao espontanea, mas esse meio de producao

do espacgo se espalhou somente a partir do final da década
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de 1960. Dos anos 40 até os anos 70 do século XX, a cidade
de Sao Luis recebeu um grande contingente populacional
migrante do campo, redesenhando urbanisticamente a cidade.
O processo de intensa ocupacao de espagos para moradia
tornou-se mais forte a partir da década de 1970 e 1980 e se
alastrou até a década de 1990.

Em Sao Luis, a urbanizacao acelerada e desordenada,
relacionadas ao crescimento populacional observado entre as
décadas de 1970-1990, trouxe diversas consequéncias, como foi
caso do surgimento de ocupagoes irregulares. Nesse contexto,
surgem diversos movimentos populares na luta por moradias,
sendo esses “sem-teto” importantes nas mobilizagoes
populares (RIBEIRO JUNIOR, 2001). Esses agentes passaram
a ocupar areas vazias e fora do interesse do capital.

A demanda por habitagao, como aspecto da realizagao
do valor de uso do espaco urbano, langou a populacgao de
menor renda a ocupagao de dreas em consideradas precdrias ou
de baixo valor econdmico, devido ao processo de valorizagao
do solo na cidade.

O resultado desse tipo de processo reflete-se na
ocupacao de dreas proximas a encostas, solos ingremes e dreas
de deslizamento de terras, como é o caso do bairro da Vila
Isabel Cafeteira, que no seu periodo de formacao estava fora

dos interesses de reproducao do capital.
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A gentrificacdo e a segregacao em meio a especulacao
imobiliaria: uma analise no bairro Ponta d’Areia, Sao Luis,
Maranhiao

Thiers Fabricio Santos Tiers!

RESUMO

O Espago-mercadoria e o seu antagonismo fazem com que o
Estado, o urbano, a segregacao socioespacial e a gentrificagao, como
categorias centrais nos processos de desigualdades em variados
ambitos nas escalas globais e locais, sejam articulados em redes
em meio a especulagdo imobilidria. Contudo, a andlise no bairro
da Ponta d’Areia localizado no municipio de Sao Luis, Maranhao,
se torna relevante partindo dos pressupostos do desenvolvimento
geografico desigual e dos agentes sociais que atuam na producao
do espago urbano e na regido metropolitana. A pesquisa foi pautada
no materialismo historico. Neste sentido, serdo analisados alguns
aspectos que tornaram a localidade no bairro Ponta d”Areia simbolo
de status e consumo, levando-se em conta os processos que se deram
e ainda ocorrem na area. Conclui-se que, enquanto no bairro Ponta
d’Areia existe uma parte supervalorizada, com um alto padrao
de moradia, consumo e lazer, também existe uma parte que nao
possui acesso a infraestrutura e as benesses que complementariam
a sua moradia, convivéncia e insergao, o que serve de exemplo da
desigualdade socioespacial urbana derivada da ldgica do capital.

Palavras-chave: Desenvolvimento; Mercadoria; Ponta d’ Areia.

1 Mestre em Desenvolvimento Socioespacial e Regional (UEMA),
especialista em Politica e Gestao Publica de Esporte e Lazer (UFMA),
graduado em Geografia (UFMA), atualmente professor de Geografia no
municipio de Itapecuru Mirim, Maranhao, Brasil.
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ABSTRACT

Gentrification and segregation in the midst of real estate
speculation: an analysis in the Ponta d’Areia neighborhood, Sao
Luis, Maranhio

The commodity space and its antagonism make the State, urban
areas, socio-spatial segregation, and gentrification, central
categories in the processes of inequalities in various areas on global
and local scales, causing them to be articulated in networks amidst
real estate speculation. However, the analysis in the Ponta d’Areia
neighborhood located in the municipality of Sao Luis, Maranhao,
becomes relevant based on the assumptions of uneven geographic
development and the social agents that act in the production
of urban and metropolitan space. The research was based on
historical materialism. In this sense, some aspects that made the
location in the Ponta d’Areia neighborhood a symbol of status and
consumption will be analyzed, taking into account the processes
that took place and still occur in the area. It is concluded that while
in Ponta d’Areia there is an overvalued part, with a high standard
of housing, consumption and leisure, there is also a part that does
not have access to the infrastructure and the benefits that would
complement their housing, coexistence and insertion, which serves
as an example of urban sociospatial inequality derived from the
logic of capital.

Keyword: Development; Commodity; Ponta d’Areia.

Introducao

Historicamente, o espago sempre foi alvo de intensas
disputas, caracterizadas principalmente pela segregacao
socioespacial e a gentrificagao. Prestipino (1977, p. 181 apud
SANTOS 2008, p. 29), afirma que “o0 espaco assume, hoje, uma
importancia fundamental ja que a Natureza se transforma, em
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seu todo, numa forma produtiva”.

Oespaco capitalista que habitamos é uma “mercadoria”,
como o Homem também tem sido tratado. Entdao, deve ser
tratado pelo modo abrangente do materialismo histdrico. As
relacdes materiais que os homens estabelecem e 0 modo como
produzem seus meios de vida formam a base de todas as suas
relagcdes. Tendo como principais expoentes Karl Marx (1818-
1883) e Friedrich Engels (1820-1895), o materialismo histérico
compreende os fatos ocorridos por meio da contradicao,
totalidade e mediacao (PAULO NETTO, 2011, p. 56). Por
isso, é de total relevancia tratar as contradi¢des da questao
socioespacial e territorial.

O bairro Ponta d’Areia esta localizado no quadrante
Norte de Sao Luis e comec¢ou a tomar contornos “urbanisticos”
em meados da década de 1970. Até entao, era destinado para
acomodar pescadores, mas com o passar dos anos foi sendo
apropriado, gentrificado e segregado, tornando-se um espago
de privilegiados e acompanhando o crescimento urbano e de
modernizacao da cidade de Sao Luis.

E inevitdvel questionar o que estd ocorrendo no
bairro Ponta d’Areia que, se anteriormente era um local
apenas de casas humildes, foi cedendo lugar a grandes
empreendimentos imobilidrios, bares, hotéis e restaurantes
etc. O processo de gentrificacdo e segregacao deu origem a
um dos lotes de terra (metros quadrados) mais caros de Sao
Luis: a Peninsula da Ponta d’Areia. As inovacgdes continuas
do espaco contribuiram para o “desenvolvimento” do bairro
Ponta d’Areia e adjacéncias.

Realiza-se uma analise socioespacial do bairro, a
partir do método do materialismo histérico e dialético: a)
levantamento e andlise bibliografica de Neil Smith (1988
e 1996), David Harvey (2004, 2005 e 2013), Antonio José de
Aratjo Ferreira (2014 e 2017) e Andrea Silva Ribeiro (2013);
b) identificagdo e andlise dos agentes sociais; c) realizagao
de 4 etapas de campo, com observagdes diretas, coletas de
dados, investigacao e entrevistas com os agentes sociais
(moradores) envolvidos na area, registro fotografico entre os
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meses de Agosto a Novembro de 2018; d) tabulagao, analise e
interpretacao dos dados e informacgdes obtidas.

No processo de andlise foram confrontadas opinioes,
observados diferentes aspectos do problema, oposi¢oes
e contradicdes. E importante destacar que esta pesquisa
apresenta o sujeito e objeto em transformagao, com énfase
aos agentes produtores do espacgo, implicando uma nova
reinterpretacao da realidade social. Na andlise e interpretagao
dos dados coletados, utilizou-se uma abordagem qualitativa
com os depoimentos dos agentes sociais do bairro Ponta
d’Areia e uma analise comparativa dos dados recolhidos.

1. O bairro da Ponta d’Areia o embrido da especulacao
imobiliaria

Atualmente, o bairro Ponta d’Areia é um dos mais
valorizados da cidade de Sao Luis devido aos intmeros
atrativos para a classe média e alta da burguesia local. Esse
bairro se desenvolveu paralelamente ao crescimento da cidade
a partir de 1970. A modernizagao da cidade veio acompanhada
da especulagdo e acumulacdo de capital, categorias,
intensamente, trabalhadas na teoria do desenvolvimento
geografico desigual e também na prépria producao do espago
urbano.

Localizado no Setor Norte do Municipio de Sao Luis,
o bairro da Ponta d’Areia pertence a Mesorregiao do Norte
Maranhense e a Microrregiao do Aglomerado Urbano de Sao
Luis, e 0 acesso a drea pode ser realizado através das Avenidas
Marechal Castelo Branco, Colares Moreira, Litoranea e
Holandeses (VIEIRA, 2013). Devido a sua beleza paisagistica,
mas também a caréncia de opcdes de lazer na cidade, o bairro
se tornou uma das principais areas de lazer de Sao Luis.

A partir das décadas de 1960 e 1970, o bairro sofreu
intensa reconfiguracao e comegou a ser valorizado, ja visando
a producao e a reproducao do capital, e se tornando um bairro
praieiro residencial e turistico. Varios fatores contribuiram
para que o bairro Ponta d’Areia fosse impulsionado para
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a producao espacial urbana. Segundo Burnett (2008 apud
MORAES, 2013, p. 73), a construcao da Ponte do Sao Francisco
e o Plano Diretor de 1977 (em conformidade com o anterior de
1958) deram continuidade a expansao urbana, determinante
para a apropriacao do Setor Norte de Sao Luis, a partir da
inducdo da ocupagao do Sao Francisco e da Ponta d’Areia.
Além do impulso estatal, todas as obras tiveram a participagao
de agentes financiadores, que fomentaram a producao do
espaco local.

A partir da década de 1980, o bairro da Ponta d’Areia
se tornou alvo de grandes empresas imobilidrias e, em
meados da década de 1990, o bairro Ponta d’Areia ja possuia
contornos urbanisticos, mas ainda sem o grande numero
de casas, comércios do bairro Sao Francisco e Renascenca.
Isso provavelmente em funcdo de uma drea significativa de
cobertura vegetal e pequenas areas de mangue no perimetro
urbano do bairro.

Desde década de 1980, a cidade de Sao Luis tem sido
alvo da verticalizagdo e, ao apresentar uma grande taxa de
edificiosem dreas comoaPontad’Areia, crianovas morfologias
e formas de comportamento urbano, principalmente com os
condominios residenciais fechados que mudaram totalmente
a paisagem nestes espagos e no seu entorno. Estes bairros se
tornam simbolos de modernizacao e consumismo da classe
alta e média.

A Ponta d’Areia, o mais cobicado bairro da cidade
de Sao Luis na década 2000, tornou-se a rota da acumulacao
do capital imobilidrio. Logo, os espagos vazios de anos
passados, como as dreas verdes, mangues e casas humildes
deram lugar a casas de veraneio, condominios de alto padrao
aquisitivo, prédios comerciais, hotéis, clubes, restaurantes e
servicos atrativos os citadinos e visitantes. A localizacao de
superficies e valores desiguais definem as fun¢oes no mercado
especulativo.
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2. Espaco mercadoria: o mercado imobiliario, a gentrificacao
e a segregacdo socioespacial

O urbano é especialmente caracterizado pelo do uso do
solo como mercadoria. Para Karl Marx, a mercadoria seria um
elemento essencial para riqueza e para producao capitalista:

A mercadoria €, antes de mais nada, um objeto
externo, uma coisa que, por suas propriedades,
satisfaz necessidades humanas, seja qual for
a natureza, a origem delas, provenham do
estomago ou da fantasia. Nao importa a maneira
como a coisa satisfaz a necessidade humana, se
diretamente, como meio de subsisténcia, objeto
de consumo, ou indiretamente, como meio de
producao (MARX, 2013, p. 57).

Devido a proliferacao de novos empreendimentos,
dois fendmenos se intensificam: a segregacao socioespacial
e a gentrificagdo. Estes fendmenos nao sao casos especificos
ou locais, mas ocorrem em varios pontos das regides
metropolitanas no Brasil. Anteriormente ignorado por ser
espaco habitado por pescadores e marisqueiros, o bairro Ponta
d’Areia tornou-se valorizado pelas elites ludovicenses, em
um intenso processo de gentrificacao desde a década de 1970,
modificando o espago urbano de Sao Luis em prol do capital.

A gentrificacao pode ser entendida como:

um processo que envolve a mudanca na
populacdo na qual os novos usudrios sao de
maior poder aquisitivo e status que os moradores
anteriores, associados com mudangas no
ambiente construido através do reinvestimento
de capital fixo. (..) Em relacdo a mudangas
populacionais, novos tipos de lares com status
social mais elevado (particularmente em termos
de renda e qualificacdo formal) em comparagao
com os habitantes anteriores (...) Uma mudanca
nos discursos culturais sobre o bairro afetado
€ provavel ocorrer, o que neste tempo levaria

\

a aquisicaio de uma reputagao de “chique”,
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moderno ou locus de atividades culturais em
geral (Zukin, 1991). Essa mudanca de valores é
provavel que resulte em uma nova infraestrutura
de restaurantes, lojas e delicatesses (LESS et. al
2008, p. 159 - 160, 170 apud MOSCIARIO, 2013,

p- 6).

Paralelamente ao crescimento da populacdo de Sao
Luis, as classes menos abastadas sao afasta dos lugares mais
valorizados das periferias, dreas de ocupagao e invasdes,
palafitas, etc. Assim, financiado pelo capital privado do
Estado, o crescimento do bairro Ponta d’Areia expulsou
grande parte dos seus antigos moradores, dando lugar a classe
mais abastada do municipio.

De acordo com Villaga (2001), a gentrificacdo é uma
anomaliaurbanainerente ao espagosocial e é uma caracteristica
das grandes cidades latino-americanas e areas centrais. A
supervalorizacdo desses espagos urbanos enfatiza o carater
de dependéncia do capital global e local, pois o planejamento
estratégico assume o carater de competi¢ao na disputa urbana
por capital e investimentos, como € o caso do bairro Ponta
d’Areia, em que a mercantilizacao da terra foi essencial para
esse seu tipo de crescimento’.

Os pregos para o uso do solo urbano sdo estipulados
pelo mercado local, mas o Estado reforca essa logica do
mercado financeiro de imdveis. Trata-se de um processo
em que os precos da terra sao diferenciados de acordo com
a localidade e, portanto, a gentrificacao gera uma relagao de
poder ja na definicao dos que possuem o alto e o baixo poder
aquisitivo: “o que possui maior poder de compra decide onde

2 O capitalismo parece esgotar-se. Ele encontrou um novo alento na
conquista do espago em termos triviais na especulagao imobiliaria, nas
grandes obras (dentro e fora das cidades), na compra venda do espaco.
E isso a escala mundial (...). A estratégia vai mais longe que a simples
venda, pedago do espaco. Ela ndo sé faz o espago entrar na producao
da mais-valia; ela visa a uma reorganizagao completa da producao
subordinada aos centros de informacao e decisao” (LEFEBVRE, 1999, p.
142).
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vai morar e préximo a quem vai morar” (MEDEIROS, 2018, p.
171).

O bairro Ponta d’Areia, agora reconfigurado pela
dindmica do capital imobilidrio e novos moradores com
o maior poder aquisitivo, tornou-se um espago de fortes
desigualdades, mas também de luta de classes, definindo a
crescente gentrificacdo e segregacao socioespacial.

A distribuicdo de equipamentos urbanos de modo
desigual é um outro fator essencial e para a segregacao
espacial na cidade® ratificando a desigualdade social: “para
as camadas de menor poder aquisitivo sobram, apenas, os
espacgos residuais -o resto que ndo é consumido por quem
possui maior poder de compra. A escolha de onde morar, para
aqueles, passa a ser uma decisao reprimida” (SMOLKA, 1979
apud MEDEIROS, 2018, p. 171).

Outro fator promovido pela especulagao imobilidria na
cidade de Sao Luis em geral € a renda dos imdveis em fungao
dos alugueis. Como destaca Campos Jr. (2006), “as iniciativas
empresariais procuram experimentar novas oportunidades
paravalorizagao deseu capital, através doaluguel”. Fatores sao
combinados para manter as desigualdades socio-econdmicas-
espaciais, no processo de gentrificacao e segregacao social da
cidade.

Os poucos moradores que ainda resistem na Ponta
d’Areia, os donos dos pequenos bares da orla maritima, os
clubes de reggae, ndo se enquadram mais nos novos padroes
de vida. Aos poucos, vendem seus terrenos e suas casas aos
agentes imobilidrios, ampliando a producao e reproducdo do

3 “A distribuicdo espacial da populagao, no quadro cadtico do processo
de urbanizacdo, reflete a condi¢do social dos habitantes da cidade,
espelhando no nivel do espago a segregacdo imperante do ambito
das relagdes econdmicas. O agravamento dos problemas que afetam a
qualidade de vida da populagdo da cidade de Sao Luis nao atinge a
cidade em geral. Sobretudo, a partir das tltimas quatro décadas surgem
e se expandem os bairros periféricos, que, conjuntamente as tradicionais
palafitas, concentram a pobreza da cidade e de seus habitantes (DINIZ,
2017, pp. 185-186).
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capital.
3. Consideracoes gerais

As consequéncias da produgao do espago urbano em
prol do capital estao alicercadas no sistema de producao
capitalista, com seu emaranhado de contradi¢des. Valores
éticos ou culturais sdo sumariamente eliminados para a
construcao de um novo status social

Nos espagos centrais ou na orla maritima, o valor da
terra define a estratégia do processo de reprodugao econdmico
e politico e, consequentemente, produtores do espaco urbano.
Os agentes produtores desse espago urbano precisam destruir
para construir e vice-versa, na chamada destruicao criativa
das novas necessidades do capital.

O desenvolvimento geografico desigual é inerente
ao capitalismo, pois ajusta as escalas espaciais de acordo
com a dinamica do mercado. Na cidade de Sao Luis, a
atuacdo do mercado financeiro-imobiliario e as ac¢bes do
Estado transformaram o bairro Ponta d’Areia na mais
nova morada das classes altas. Verticalizagao, segregacao
socioespacial, gentrificacao, especulagao, intensificam-se
incontrolavelmente, reproduzindo, aprofundando e gerando
novas contradi¢des, inerentes ao modo de producao capitalista
dos espagos urbanos.
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~LIVROY & RESENHAN~



HIRSCHMAN, Albert O. As Paixoes e Os Interesses -
Argumentos politicos a favor do capitalismo antes do seu
triunfo. Traducao: Lucia Campeio. Editora Paz e Terra, 1979.

Argumentos capitalistas

Gabrielle de Oliveira®

O economista alemao Albert Hirschman apresenta a
relacdoentreeconomiaepolitica, mostrandocomoocapitalismo
tornou-se uma ideologia dominante, ao transcender as
fronteiras da economia e ir ao encontro das Ciéncias Sociais,
na obra “As Paix0es e Os Interesses-Argumentos politicos a
favor do capitalismo antes do seu triunfo”. A obra divide-
se em trés partes: 1. como os interesses foram invocados para
neutralizar as paixdes; 2. como a expansao economica deveria
melhorar a ordem politica; 3. reflexdes sobre um episodio da
historia intelectual.

O autor analisa as ideias e pensamentos de Santo
Agostinho no inicio da era cristd, quando o cendrio das ideias
medievais de repressao e poder absoluto do rei denunciavam
o desejo pelo dinheiro e posses como um dos pecados
principais humanos. Nessa época de busca por uma ideologia
dominante, as correntes de pensamento convergiram para um
carater burgués. O autor costura visOes de pensadores como
Maquiavel, Hobbes, Locke, Rousseau, Richelieu, chegando
até as visoes modernas de Adam Smith.

Desenvolve a no¢ao de busca pela riqueza, construindo

um panorama histérico a partir do heréi medieval no século

1 Mestre em Desenvolvimento Socioespacial e Regional-PPDSR/UEMA.
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XVI até a ascensao do capitalismo, associado essa mudanga
a conformagao cientifica do ambiente intelectual. No
Renascimento, a convicgao de que as paixdes humanas nao
poderiam mais ser reprimidas pela filosofia moral e dogmas
religiosos, transformou os “vicios privados” em “beneficios
publicos”. Portanto, as paixdes turbulentas deveriam passar
por uma fase de domesticacao.

Cientificamente, o autor relaciona os impulsos naturais
(préprios da natureza humana) com a natureza do Estado.
Assim, desloca-se a natureza do principe para o “individuo”,
e a natureza do Estado para a “natureza humana”. Para
Hirschman, o termo “interesse” possuia inicialmente um
significado que envolvia a totalidade das aspira¢des humanas.
A partir do final do século XV], foi atrelado aos aspectos das
preocupagoes, aspirac¢des e beneficios, vistos com fascinagao e
analisados para a compreensao das a¢coes humanas.

Na segunda parte, é exposta uma relacao entre a
expansao econdmica e a ordem politica, analisando a defesa
dos interesses para aperfeicoar as institui¢des politicas e
garantir a ordem social. O autor relata a valorizacdo do
comércio, aborda as visdes de Adam Smith sobre o impulso
da vantagem econdOmica e como as paixdes e os interesses
passaram a ser vistos como sindnimos, ja que o bem-estar
material coletivo serd favorecido sempre que os interesses
individuais forem seguidos.

O autor finaliza apresentando as argumentagoes
intelectuais a favor do capitalismo como inibidores e
alienantes da “personalidade humana completa” e repressor
de determinados impulsos humanos. Critica particularmente

as ideias de Keynes: “enriquecimento como um passatempo e
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um escape inocente para as energias dos homens”.
Hirschman trata, portanto, o capitalismo como uma
organizacao social autorregulavel, possuidora de uma
racionalidade capaz de resolver conflitos, gerar bem-estar
e aprimorar a ordem politica, ainda que “as paixOes e os
interesses” sejam os principais formadores de uma sociedade

alienada, individualista, injusta e “desencantada”.
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MARX, Karl. A Assim Chamada Acumulacdo primitiva. O
Capital. Livro I. Cap. 24 (pg. 514-541). Sao Paulo: Boitempo.

A génese das relac¢des capitalistas de producao
Roberto Gongalves Brito de Jesus!

Apds chamar atencao para o fato de o processo de
producao capitalista ser circular, fechado em si, Marx pontua
uma necessidade logica de se supor algo externo ao préprio
modo de acumulagao capitalista, algo antecedente a esse modo
de producao, mais precisamente o seu ponto de partida.

Esse ponto de partida seria, para a economia politica
classica, fruto do labor de uma elite inteligente e parcimoniosa,
versao que para Marx ndo passa de uma mistificacdo idilica.
O fato é que as condigdes objetivas necessarias para criar
as relacOes capitalistas de producao foram impostas pela
violéncia, ndo por fruto do excepcionalismo de uma classe,
mas um movimento de subjugacao de uma classe sobre outra.

Portanto, o capitalismo ¢ um modo de produgao
historicamente determinado, cuja distingdo estd em sujeitar
a forca de trabalho a producao de mercadorias, pois o mais-
valor, necessdrio para produzir e ampliar o capital, s6 pode
existir se o trabalhador alienar os frutos do seu trabalho. Essa
alienagao estd condicionada pela concentragao da propriedade
privada dos meios sociais de producdo e subsisténcia nas
maos de poucos, forcando os despojados dos meios materiais

de producdo da sua subsisténcia a ofertar sua capacidade

1 Economista e Mestrando em Desenvolvimento Socioespacial e Regional
na Universidade Estadual do Maranhao (Uema).
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de trabalho como uma mercadoria. O valor de uso dessa
mercadoria acaba por compor o processo produtivo como
fator de producao privado, porque o adquirente da mercadoria
capacidade de trabalho reclama para si os frutos do trabalho
daqueles que dispdem apenas da capacidade de vender o seu
trabalho.

Deste modo, arelagao capitalista exige a separagao entre
o trabalhador e a propriedade das condi¢des de realizacao
do seu trabalho. Consequentemente, “a assim chamada
acumulacgao primitiva ndo € mais do que o processo historico
de separacao entre produtor e meio de producao. Ela aparece
como “primitiva” porque constitui a pré-histdria do capital e
do modo de produgao que lhe corresponde” (pg. 515).

Marx acrescenta que a estrutura da sociedade capitalista
se ergueu a partir da base econdmica da sociedade feudal.
Destacar esse aspecto é importante porque langa luz sobre os
movimentos historicos que levaram o produtor direto, envolto
por relacoes de servidao, a se converter em um livre vendedor
de forca de trabalho.

Além de nao estarem mais vinculados a relacao serviu
da estrutura social feudal e, portanto, ndao mais submetidos
as regulamentacgOes restritivas ao trabalho impostas pelas
corporagdes de artesaos (os Unicos fatores levados em
consideragao pelos historiadores burgueses, segundo Marx),
os trabalhadores tiveram “roubados todos os seus meios de
subsisténcia de producao, assim como todas as garantias de sua
existéncia que as velhas institui¢des feudais lhes ofereciam”
(pg. 515). Na base desse processo estd a expropriacao de terras
do camponeés por vias violentas, estabelecida por meio da

instrumentalizagao do Estado pela entao ascendente classe
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burguesa. Assim.
Com a liberagdo de parte da populagao rural,
liberam-se também seus meios alimentares
anteriores. Estes se transformam, agora, em
elemento material do capital variavel. O
camponés deixado ao 1éu tem de adquirir
de seu novo senhor, o capitalista industrial,
e sob a forma de salario, o valor desses meios
alimentares. O que ocorre com os meios de
subsisténcia também ocorre com as matérias-
primas agricolas locais da industria. Elas se
convertem em elemento do capital constante

(pg. 530).

Para exemplificar essa questao, Marx apresenta o
processo de proletarizacao dos camponeses da Vestfdlia, onde
uma parte que fiava linho foi violentamente expropriada e
expulsa da terra, enquanto a parte restante transformada
em jornaleiros de grandes arrendatarios. Ao mesmo tempo,
ergueram-se grandes fia¢Oes e tecelagens de linho, onde os
“liberados” passaram a trabalhar por saldrios, compondo uma
parte do capital constante dos patroes manufatureiros. Antes,
eles eram repartidos entre inumeros pequenos produtores
familiares que cultivavam a matéria-prima e a fiavam em
pequenas porgdes; depois, se concentram em fungao de um
capitalista, colocados para fiar e tecer para ele. Anteriormente,
o trabalho extra gasto na fiacdo do linho resultava em receita
complementar para inumeras familias camponesas, mas
devido a expropriagdo passa a fundar o lucro de poucos
capitalistas, promovendo simultaneamente a criagdo e

ampliacdo do mercado interno:

Desse modo, a expropriacdo dos camponeses
que antes cultivavam suas proprias terras e
agora sdo apartados de seus meios de produgao
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acompanha a destruicdo da industria rural
subsidiaria, o processo de cisdo entre manufatura
e agricultura. E apenas a destruicao da industria
doméstica rural pode dar ao mercado interno de
um pais a amplitude e a solida consisténcia de
que o modo de producdo capitalista necessita
(MARX, 2011, pg. 532).

Na sequéncia do texto, o objetivo € elucidar a origem
da classe capitalista. O topico sobre a “Génese do Capitalista
industrial” enfatiza os processos que diferenciaram a
constituicdo do capitalista industrial perante o capitalista
arrendatdrio, originado da progressiva apropriacao privada
da terra, ou seja, por intermédio da negagao da posse comunal
camponesa. Marx salienta também a dissolu¢ao dos séquitos
feudais, a expropriacdo e a parcial expulsao da populacao
rural, como condi¢do objetiva para o capital monetario,
formado pela usura e pelo comércio, e convertido em capital
industrial.

A descoberta das terras auriferas e argentiferas na
América, o exterminio, a escravizacdao e o soterramento da
populacao nativa nas minas, sao alguns fatos histdricos
citados no capitulo, qualificados ironicamente pelo autor de
“processos idilicos” fundamentais da acumulagao primitiva, e
também promotores da industria moderna.

Na ultima parte do capitulo, Marx discute a “Tendéncia
historica da acumulacdo capitalista”, trazendo a forma
assumida pela propriedade nas relagoes capitalista de

producdo como cerne desta questao:

No que resulta a acumulagdo primitiva do
capital, isto é, sua génese historica? Na medida
em que nao ¢ transformacao direta de escravos
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e servos em trabalhadores assalariados, ou seja,
mera mudanca de forma, ela nao significa mais
do que a expropriacao dos produtores diretos,
isto é, a dissolucao da propriedade privada
fundada no préprio trabalho (MARX, 2011, pg.
539).

Para concluir essa questdo, ressalta que mesmo a
propriedade privada do trabalhador independente e isolado,
cede lugar a propriedade privada capitalista, baseada na
exploracao do trabalho alheio. Assim, o autor demonstra a
esséncia do capital: uma unidade diferenciada de exploragao,
poder e dominio de uma classe sobre outra, de rela¢des sociais,
nao relagodes de coisas.

O titulo do capitulo “A assim chamada acumulagao
primitiva” anuncia a desconstrugao do idealismo caracteristico
da economia classica e busca na concreticidade dos fatos
historicos a face material da acumulacdo primitiva. Neste
sentido, o texto proporciona a compreensao da nao eternidade
do capitalismo, da sua desnaturalizacao, porque demostra
que é um modo de producdo historicamente determinado
pela luta de classes, cuja concentragao dos meios de produgao
para a acumulacado de capital, viabilizada pela explora¢ao do
trabalhador é fundamental para o entendimento das relagoes

sociais da sociedade burguesa.
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