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Prognésticos e Cenarizagao Aplicados a Politica Municipal de
Arborizaciao Urbana de Sao Luis (MA)

CAPITULO 01: INTRODUCAO

Sao Luis, capital do Estado do Maranhao, est4 situada na parte mais ocidental da
macrorregido Nordeste do Brasil e faz parte de um importante recorte biogeografico
internacional relacionado diretamente ao Bioma Amazonia: o Centro de Endemismo
Belém (Dias et al., 2023). Este ¢ um dos oito recortes territoriais em que a Amazodnia
Internacional ¢ subdividida, caracterizada pela coevolugdo entre os elementos naturais
abioticos (geologia, relevos, solos, cursos hidricos e bacias hidrograficas e climas, por
exemplo) e bioticos (fauna, flora e micoorganismos).

Segundo Mendes e et al. (2024) e Santos et al. (2025), essa area ¢ uma das que
mais cresceram economicamente em territério amazonico e o territorio ludovincense e a
regido metropolitana que ele polariza correspondem a aproximadamente 1,5 milhdo de
habitantes segundo dados recentes do IBGE (2022), considerando que, destes, quase 1,1
milhdo configuram os fluxos dindmicos de uma populagdo pujante em Sdo Luis,
segundo previsdo para o ano de 2026.

Nesse contexto, falar sobre arborizagdo urbana €, antes de qualquer outra
abordagem, discutir e planejar sobre qualidade de vida, ambiéncia e, por conseguinte,
saude publica. Para além do paisagismo necessario em um municipio cujas areas
urbanas cresceram nas ultimas décadas sem o necessario acompanhamento de politicas
voltadas para a protecdo do verde (seja das areas com formacdes vegetais nativas
remanescentes, ou seja logradouros publicos que gerem conexdes com alguns elementos
da natureza bidtica, como pragas), faz-se urgente discutir sobre quais os cendrios de
implantacgdo de politicas de arborizag@o sdo necessarios hodiernamente.

Ademais, como nao hé perspectiva de diminuicdo do contingente demografico
ludovicense pelo menos até a década de 2050, faz-se mister considerar o enfrentamento
as ilhas de calor locais como premissa da Politica de Arborizagdo Urbana Municipal que
sera discutida nesse Tomo. Esta obrigatoriamente deve ser complementada pela atragao
da biodiversidade, que ¢ o principal elemento agregador de qualidade ambiental que se
busca na contemporaneidade, sobretudo em regides biogeograficas, como o ja citado

Centro de Endemismo Belém, onde Sdo Luis esta situado e localizado, em que a tonica
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¢ a geracdo de passivos ambientais e destruicdo paulatina dos espacgos destinados ao
verde nas areas urbanizadas. Assim, o leitor e o planejador que desejarem informacdes
sobre as politicas de arborizagdo de Sdo Luis (MA) terdo aqui cenarios de reflexdo e

acdo cientificamente construidos para subsidiar politicas publicas de qualidade.
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CAPITULO 02: POR QUAIS MOTIVOS A CENARIZACAO SE TORNOU
NECESSARIA AO PLANEJAMENTO TERRITORIAL?

A preocupacao com o futuro ¢ imanente da humanidade. Isso implica que diversos
esforcos tém sido levados a cabo no intuito de se pensar o que seremos no futuro.
Contudo, deve-se partir da premissa de que “o futuro ndo se prevé, prepara-se” (Berger,
1957 apud Godet; Durance; Dias, 2006). Nesse caso, o pensar no futuro deriva de
preocupagoes individuais, coletivas, da sociedade, empresas e, sobretudo, da gestdao

publica face, no caso aqui analisado, ao rapido incremento urbano, tendo em vista que:

na escala mundial, foi a partir de 1950 que a taxa de urbanizago registrou
incremento porque passou de 30% para 53% em 2014 e a estimativa € que
alcance os 66% em 2050. O ritmo, contudo, permanecera desigual em termos
de paises desenvolvidos e em desenvolvimento porque nestes o incremento
previsto sera maior enquanto naqueles a tendéncia ¢ de diminuicdo (UN,
2014).

No Brasil, o censo demografico revelou que em 1970 a populagdo urbana
ultrapassou a rural ¢ em 2010 o censo revelou que 84,36% da populagdo
nacional moravam em cidades (IPEA, 2016). O processo de urbanizagdo ¢
mundial e nacional, mas apresenta diferentes comportamentos dependendo da
macrorregido ¢ do estado, o que deriva da distribuicdo espacial da economia,
infraestrutura e residentes (Santos, 1993) (Ferreira; Carvalho, 2024, p. 101).

Historicamente, portanto, deve-se resgatar que:

a preocupacao com o futuro liga-se a cinco fatores de interesse, ou seja: o
lucro; a taxa de mudanga; a necessidade filosofica, ou seja, o desejo de saber
para onde ir; as questdes militares, para onde iria o mercado bélico e o
modismo do futuro. Seja qual for o fator que impulsiona o conhecimento do
futuro, o homem acredita que estudar cenarios pode auxiliar a encontrar as
respostas desejadas (Gitahy Junior, 2017, p, 505 apud Khan e Wierner, 1967).

Essa previsdo do futuro também deriva de tentativas no sentido de amenizar e/ ou
resolver problemas e demandas que afetam determinada sociedade, principalmente a
partir da primeira metade do século XX em que se inclui a crise de energia da década de
1970 e os impactos decorrentes da expansao da urbanizacdo na escala internacional,
nacional, estadual e local (Sdo Luis), de maneira que tem-se verificado questdes como
novos focos de poluicdo, ocupagdo de areas inapropriadas, supressdo da cobertura
vegetal e transicdo climatica. Dai que a cenarizagdo tem sido utilizada enquanto uma

técnica ndo s6 no planejamento estratégico corporativo, mas e, predominantemente, nas
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formas espaciais urbanas. Porém, faz-se necessario ter a consciéncia de que “Criar
cendrios ndo ¢ prever o futuro, mas apenas simular desdobramentos, sem a preocupagao
de quantificar probabilidades e sem se restringir a identificar um tnico desdobramento
esperado, tido como a tendéncia mais plausivel” (Souza, 2003, p. 48).

A literatura revela que diversas ferramentas tém sido utilizadas a fim de proceder
cenarizacdo, a exemplo da: Andlise Pestel; Andlise SWOT; Cenarios Prospectivos;
Analise de Tendéncias; Analise de Stakeholders; Cenarios “What-If”; Benchmarking
Competitivo; Andlise de Cenarios através de Modelos de Simulagdo; Monitoramento de
Midias Sociais. O nimero de ferramentas revela que ndo existe uma Unica ferramenta a
ser utilizada e tampouco, que haja uma universal. Isso, porque cada ferramenta a ser
utilizada depende do problema ou conjunto de problemas que devem ser diagnosticados
e, quiga, resolvidos, o que requer disponibilidade e acesso a conhecimento e dados,
aliado a custo e recorte temporal almejado (Jouvenel, 2000).

Por essa razdo, a importancia dessa tematica implica:

[...] em clara demonstragdo de que os estudos de futuro sdo fundamentais
para embasar processos de tomada de decisdo e, mais ainda, para conclamar e
buscar convergir desejos de mudangas, sejam aqueles voltados para produzir
novas possibilidades de convivio politico e social, sejam aqueles que a
primeira vista buscam evitar catastrofes (Soares ef al, 2019, p. 56).

Ao fazer levantamento bibliografico internacional e nacional, a fim de “atualizar o

debate”, Soares et al., (2019, p. 56) revelam que:

H4 um predominio de métodos quantitativos e semiquantitativos e as
escolhas estdo ligadas a um conjunto de questdes praticas, como prazo
disponivel para a producdo de cenarios, escassez de recursos humanos e
orcamentarios, dificuldades para participacdo ampliada e diversificada de
especialistas e interessados, caréncia de empenho e falta de conhecimento de
decisores em relagdo as possibilidades e relevancia da prospectiva.

O fato ¢ que estudos sobre cenarios derivam, de um lado, de possibilidades de se
prever o futuro que tanto nos angustia e, de outro lado, na sensacdo de concorrer para a
reducdo de incertezas (Schlabitz; Giesteira, 2022). Em se tratando das formas espaciais
urbanas nacionais, podem ser elencados estudos que objetivaram indicar cendrios em
Sao Carlos — SP (Costa; Dupas; Cespedes; Silva, 2013), Brasilia (Baptista; Nascimento,
2016), Presidente Prudente — SP (Gitahy Junior, 2017), Campina Grande — PB (Almino;

Rufino, 2021), sendo que Silva et al., (2007) analisaram a evolu¢do da mancha urbana
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ao longo dos 402,4 km da Rodovia Presidente Dutra, entre as cidades de Sao Paulo e
Rio de Janeiro. Por seu turno, Dalcin (2018) fez uma revisao bibliografica a partir da
simulacdo de cendrios urbanos de Dhaka (Bangladesh), Hong Kong, Dongguan (China)
e Jeddah (Arabia Saudita).

Decerto que a cenarizagdo tem sido usada mais frequentemente na academia,
todavia, agdes de instituicdes corporativas tém sido mais efetivadas. Na escala do estado
do Maranhdo, destacam-se as andlises de Tsuji (1993) que para 2007 previu trés
cenarios: estagnacao; crescimento desigual; e desenvolvimento integrador. A FIEMA
(2003) fez exercicio para o Maranhao 2020, conforme trés cenarios: a maldi¢ao do
cazumbad; o ritmo do jurard; e voo do guara-lider. Imesc (2019a e 2021) apresentou
cendrios para o bioma amazdnico e o bioma cerrado/sistema costeiro, na escala de
1:250.00, de acordo como orientagdes atinentes ao Zoneamento Ecoldgico-Econdmico.
Mais recentemente, Maranhdao (2024) indica que em 2050 a referida unidade da
federacdo poderd se ater com quatro cendrios: o futuro € nosso; chegamos quase 14;
prosperos, porém desiguais; geragao perdida.

Convém pontuar que Tsuji (1993) representa a Academia, enquanto Fiema (2003)
¢ vinculado ao capital industrial e Maranhao (2024) equivale ao poder publico, porém
os cenarios dos dois primeiros ndo se concretizaram devido as mudancas politicas e
econdmicas no contexto internacional e nacional, bem como pela crise econdmica de
2007 e a Covid de 2019. Este fato, ou seja, a dependéncia de contexto internacional e
nacional pode comprometer os cendrios indicados, mas o exercicio ¢ valido uma vez
que “Um cenario ndo é a realidade futura, mas um meio de representar, com vista a
esclarecer a acgdo presente a luz dos futuros possiveis e desejaveis” (Godet; Durance;
Dias, 2006, p. 40, grifo nosso).

Na escala municipal (Sao Luis, Estado do Maranhao), a preocupagao com o futuro

e, portanto, com a cenarizac¢do, emergiu:

1) em 2007, mais precisamente quando a capital maranhense comemorou 395
anos ¢ foi langado o Plano Estratégico de Sao Luis, cuja meta para “os

proximos 20 anos” (ou seja, 2027) pretendia “ampliar a riqueza econdmica do

PREFEITURA DE 4 D
‘ mE ]

g NN - [ R :L# o e
Uema i A Y S G i = ‘V’

QA

POR UMA CIDADE MELHOR
UNIVERSIDADE ESTADUAL



Prognésticos e Cenarizagao Aplicados a Politica Municipal de
Arborizaciao Urbana de Sao Luis (MA)

14

municipio, democratizando a participacdo de toda a populacdo a ela”
(Prefeitura de Sao Luis, 2007, p. 6). Nesse documento foram apresentados
“pontos fracos” e “ameagas” em que se relevaram a “ocupacao desordenada
do solo urbano”, a “conurbacdo” e a “imobilidade do poder publico e

privado”, além da possibilidade de “escassez de agua” potavel;

2) em 2011, por sua vez, foi apresentado o Plano de Desenvolvimento Local de
Sao Luis, cuja “Visdo de Sao Luis 2025” (isto é, para 14 anos) pretendia
superar os seguintes desafios econdmicos: atingir ¢ manter um processo de
desenvolvimento harmonico; gerar 12 mil empregos anuais e 120 mil
empregos nos proximos dez anos; integra¢do da economia local com os novos
clusters; impulsionar o avango na dire¢do do valor adicionado nas cadeias
produtivas atuais; necessidade de criar uma nova infraestrutura fisica para o
desenvolvimento econdmico; fazer do turismo uma atividade impulsionadora
da economia regional; construir uma economia geradora de empregos que
permita reduzir os niveis atuais de pobreza; integracdo de novos clusters em
germinagdo; fazer surgir novos clusters sementes e criar as bases para
construir uma economia resiliente. Entre as deficiéncias apontadas,
destacavam-se a de planejamento urbano, infraestrutura, limpeza publica,
saneamento basico, drenagem pluvial, e contaminacao da agua (Prefeitura de

Sdo Luis, 2011).

Nesses citados documentos oficiais de 2007 e de 2011, pode-se inferir cenarios
para Sao Luis, mas a realidade demonstra que pouco se avangou no sentido de amenizar
os problemas ja conhecidos (Ferreira, 1993; Trovao, 1994; Maranhao, 1998; Espirito
Santo, 2006; Imesc, 2011, 2019, 2021a, 2024; Carneiro et al., 2022), cujo agravante ¢
que quatro prioridades foram elencadas na Carta de Upaon-Acu, a qual foi divulgada
durante as comemoragdes de seu quarto centenario, em 2012. Por isso, foi indicada para

0 gestor publico a prioridade seguinte:
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a defini¢do e implantacdo de politicas publicas que visem: (re) qualificar a
populag@o que adentrard o mercado de trabalho e almeja ser beneficiada com
os novos empreendimentos; ampliar e melhorar a matriz de transportes;
incrementar a oferta de 4gua em funcdo da instalacio de novos
empreendimentos e a ampliagdo dos ja existentes e mais expressivos, bem
como devido ao crescimento demografico; amenizar conflitos de uso;
otimizar o ordenamento territorial, tendo em vista os riscos de acidentes
derivados da ocupagdo de areas improprias, atendendo a legislagdo
urbanistica e ambiental em vigor, além de relevar a melhoria da qualidade de
vida de todo cidaddo, de maneira que as pessoas ndo s6 contemplem o
monumento ou a beleza natural, mas exer¢am o direito de morar e viver na
capital do Maranhao (Ferreira, 2014, p. 132-133).

O dinamismo econdmico e urbano de Sao Luis do Maranhao revela que, de um
lado, a referida capital continua concentrando o PIB e a populagdo estadual, enquanto
de outro lado, e como consequéncia do primeiro, tem-se que 95% de sua populagdo total
moravam na zona urbana, em 2010, o que ¢ agravado pelo acréscimo de 23,69 km? da
mancha urbana que passou de 151,91 km? em 2000 para 175,60 km? no ano 2023
(Figura 1, Figura 2, Figura 3). Faz-se mister indicar que, com base nesse escopo, que
ha elementos ambientais, sociais e territoriais que, em funcdo da expansdo urbana
ludovicense observada desde os anos 1980, apresentaram necessidades
analitico-interpretativas que precisam de chaves de identificacdo, ou seja, de elementos
conceituais integrados para o entendimento dos problemas em que a capital maranhense
se insere (Figura 4). Elas sdo compreendidas como cenas, pois sdo bases para a

constru¢do dos cenarios, que como ja foi mencionado, sdo marcos ainda a construir

pragmaticamente.
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Figura 1: Mapa da mancha urbana do Municipio de Sdo Luis (MA) em 1985.
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Figura 2: Mapa da mancha urbana do Municipio de Sao Luis (MA) em 2000.

MAPA DE MANCHA URBANA DE SAQ LUIS - MA 2000

2.52°S

2.64°S

2.76°S

44.40°W 44.28°W
OCEANO ATLANTICO
w
&
w0
o
P
=t
b5 g?aca
&
-
[
o~
1,7 20 1,7 3.4km
N
(]
44.40°W 44.28°W 44.16°W
___Situagdo Geografica —— CONVENGOES CARTOGRAFICAS
QCEANO ATLANTICO <= o
— [ Malha Municipal/MA
: j'- ; : |:| Limite Municipal: S&o Luls
MA - i
LEGENDA TEMATICA
I Mancha Urbana - 2000
Projerao Polictnica
Sistema de Coordenadas Geogréficas
Datum: SIRGAS 2000
Fonte: IBGE {2022); Mapbiomas (2025); Google (2024)
Elaboragao: Prefeitura de Sao Luis
T\ moonson i goe WEEG
FAPEAD fhimals Sl )/.;.&
Fonte: Registros da Pesquisa (2026).
) PREFEITURA DE o~ o

Uuema I‘

UNIVERSIDADE ESTADUAL
DO MARANHAO




Prognosticos e Cenarizaciao Aplicados a Politica Municipal de
Arborizaciao Urbana de Sao Luis (MA)

Figura 3: Mapa da mancha urbana do Municipio de Sao Luis (MA) em 2023.
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Figura 4: Chave de identificacdo para reconhecimento tematico das principais cenas recentes
de evolugao urbana de Sao Luis (MA) entre 1985 ¢ 2023.
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CAPITULO 03 — QUAIS CENARIOS PODEM SER CONCEBIDOS PARA O
MUNICIPIO DE SAO LUIS (MA) A PARTIR DA CHAVE DE
INTERPRETACAO DE SUA EVOLUCAO URBANA?

A analise sobre a evolucao, tendéncia e/ou vetores de crescimento da mancha
urbana ¢ importante para efeito de monitoramento e repercussoes derivadas de diversos
processos que se materializam nas cidades. Na escala nacional, pode-se elencar estudos
sobre Sao Paulo (Nadalin; Igliori, 2010), Sao Carlos — SP (Costa; Dupas; Cespedes;
Silva, 2013), Brasilia (Baptista; Nascimento, 2016), Campinas — SP (Azevedo;
Stanganini, 2023) e Macaé¢ (Prefeitura de Macaé, 2024). Na escala do Maranhao,
estudos mais recentes apreenderam a “atrofia do espago rural” da ilha do Maranhdo
(Trovao, 1994), enquanto Maranhdo (1998) analisou a dindmica de ocupacdo espacial
da ilha do Maranhao e Ferreira (2002) ateve-se a dindmica de ocupacao espacial/uso do
solo em Sao Luis no periodo de 1950 a 2000.

Espirito Santo (2006) apresentou uma “Leitura da Cidade” com base no Plano
Diretor daquele ano. Santos (2021) ateve-se ao “urbano ludovicense” em que enfatizou
a tardia atualiza¢do do plano diretor de 2006. Carneiro, Vidal e Sousa Filho (2022)
analisaram o indice de cidades empreendedoras. Esses estudos, portanto, requerem
atualizacdo devido ao ritmo com que cresceu a mancha urbana de Sao Luis a contar do
terceira década do século XXI, incluindo a comemoracdo de seu quarto centenario, em
2012, e com base em produtos cartograficos que cobrem o periodo de 38 anos, ou seja,

1985, 2000 e 2023 (Figura 7).

Isso implica que a andlise se apoia na busca por resposta a trés questdes:
1. onde estamos hoje? — pressupde analise de dados atuais, cuja referéncia mais
recente ¢ 2023;
2. para onde estamos indo? — requer indicagdes do cenario-base considerando a
trajetoria atual;
3. até onde podemos ir? — implica no desenvolvimento e analise de cendrios

alternativos.
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Considerando que o “método dos cendrios ¢ uma abordagem modular” (Godet;
Durance; Dias, 2006, p. 49; Dias et al., 2025), o recorte temporal utilizado nesse
exercicio de cenarizagdo (2026-2035), diferente daqueles do planejamento estratégico
corporativo, leva em conta os aspectos inerentes a questdo 1 (aonde estamos hoje?), ou
seja, ao ritmo do crescimento demografico total, taxa de urbanizagao, ritmo de evolucao
da mancha urbana, densidade demogréafica, taxa de motorizagdo e vetores de ocupacao.
Assim, a Tabela 1 demonstra que de 2023 até¢ 2035, ou seja, num horizonte de onze
anos, Sao Luis do Maranhao continuard com ascendéncia do comportamento desses
indicadores, porém com um ritmo menor em relagdo aos anos anteriores (2022, 2010,

2000 e 1985).

Tabela 1: Mancha urbana, popula¢do, densidade demografica e taxa de motorizagdo de Sao
Luis, 1985, 2000, 2010, 2022, 2023 e 2035.

Mancha urbana Populacio
% sobre
Area é.rea ) Densid?de N° automoveis/
(km?) territorial Total Urbana Rural demografica 1000
(583,063
km?)
1985 102,38 17,56 449.433 247.392 202.041 770,86 -
2000 151,91 26,05 870.028 837.584 32.444 1.491,16 -
2010 - - | 1.011.943 955.600 56.343 1.740,52 230
2022 - - 1.037.775 985.886 51.888 1.779,87 409
2023 175,60 30,17 - - - - -
2035 232,72 39,19 | 1.063.607 @ 1.010.427 53.180 1.824,17 715

Fonte: IBGE (2000, 2010, 2022). Carneiro et al. (2022)

Ainda assim, o comportamento sera progressivo uma vez que:

a) admitindo-se a média de crescimento ao ano da populacao total de 2.152,66
individuos entre 2010 e 2022 (estimativa do IBGE), em 2035 a populagdo
total de Sdo Luis equivalerd a 1.063.607 moradores devido a incorporagdo de
mais 25.832 residentes;

b) do total dessa populagdo e admitindo-se média de aumento de 95% da

populacdo urbana entre 2000, 2010 e 2022, tem-se que ela alcangard os
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1.010.427 citadinos enquanto a populagdo rural correspondera a 53.180
individuos;

¢) devido a esse incremento demografico total, a densidade demografica saltara
de 1.779,87 hab.km? em 2022 para 1.824,17 hab./km? em 2035; 4) com efeito,
a mancha urbana equivalerd a 39,91% das terras emersas municipais, 0 que

implica em 232,72 km? em 2035 contra 175,60 km? de 2023.

Em decorréncia do dinamismo economico das duas ultimas décadas, associado ao
incremento demografico, aumentou a frota de veiculos de Sdo Luis e de toda a ilha do

Maranhao, sendo que por exemplo:

em 2010 a taxa de motoriza¢do na capital era de 230 automoveis para cada
mil habitantes, ¢ em 2022 esse nimero cresceu para 409 automoéveis.
Relacionando com os dados populacionais o aumento do numero de
habitantes foi de 2%, do Censo 2010 para o Censo de 2022, enquanto a taxa
de motoriza¢ao aumentou 78% (Imesc, 2024, p. 17).

A evolugdo da mancha urbana de S3o Luis entre 1985 e a década de 2020
encontra-se diretamente associada a reestruturagdo econdmica do municipio e a
progressiva alteragdo de sua base produtiva. A expansao territorial da cidade observada
nos mapas analisados ndo constitui apenas um fendmeno demografico ou imobiliario,
mas representa a materializagdo espacial das transformacgdes estruturais ocorridas na
economia ludovicense ao longo das tultimas décadas. Nesse contexto, a urbanizag¢ao
deve ser interpretada como expressao concreta dos ciclos de acumulacao de capital, da
redistribuicao intraurbana dos investimentos publicos e privados, da ampliacdo da
infraestrutura logistica e da crescente terciarizagdo da economia municipal (IBGE,
2023; IMESC, 2024).

Na década de 1980, Sdo Luis ja exercia papel estratégico na economia regional,
sobretudo em decorréncia da implantagao e consolidagao do sistema portuario-industrial
associado ao Programa Grande Carajas. A instalacdo de grandes empreendimentos
minerometalurgicos, juntamente com a ampliacdo do Porto do Itaqui e do Terminal
Maritimo de Ponta da Madeira, redefiniu profundamente a dindmica econdmica local. O

municipio passou a integrar de maneira mais intensa 0s circuitos nacionais €
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internacionais de circulagdo de commodities minerais e agroindustriais, ampliando
significativamente sua capacidade logistica e sua centralidade regional (IMESC, 2024).
Esse processo induziu a expansdo urbana em direcdo as areas oeste e sudoeste do
municipio, especialmente ao longo dos corredores vidrios articulados ao Distrito
Industrial e as zonas portuarias.

Embora o IBGE nio disponibilize séries histdricas municipais setoriais completas
para os anos anteriores a década de 1990 nos moldes metodoldgicos atuais, os dados
consolidados indicam que a estrutura produtiva ludovicense nos anos 1980 ja
apresentava forte predominancia do setor terciario, acompanhado pela expansao
acelerada das atividades industriais vinculadas a logistica, transformagdo mineral,
construcdo civil e infraestrutura pesada (IBGE, 2023).

O setor primario possuia nesse periodo a participacao relativamente reduzida no
Produto Interno Bruto municipal, reflexo da limitada relevancia agropecuaria da capital
em comparagdo aos demais municipios maranhenses. Nesse periodo, a urbanizagdo
ocorreu principalmente em fungdo da concentragdo de empregos formais, da
intensificagdo dos fluxos migratorios intraestaduais e da centralizacdo administrativa e
comercial da capital.

Nos anos 1990, a dinamica econdmica de Sdo Luis adquiriu maior complexidade
funcional. O municipio consolidou-se como principal polo tercidrio do Maranhdo,
concentrando atividades financeiras, administrativas, comerciais, educacionais ¢ de
servicos especializados (IBGE, 2023). Paralelamente, ocorreu expansao significativa do
setor imobilidrio e intensificacdo dos investimentos em infraestrutura urbana, sobretudo
em funcdo do crescimento populacional e da ampliagdo da demanda habitacional. O
aumento da renda urbana e da circulagdo de capital intensificou a ocupagao periférica e
promoveu maior fragmentagdo da mancha urbana observada no mapa de 2000.

A década de 1990 também foi marcada pelo fortalecimento da economia de
servigos como principal vetor de acumulacdo municipal. A reestruturagdo produtiva
brasileira e o avanco das politicas de liberalizagio econOmica alteraram
significativamente a organizagdo econOmica urbana, favorecendo atividades terciarias

ligadas ao comércio, telecomunicac¢des, administragdo publica e servigos empresariais
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(FGV, 2010). Esse processo produziu impactos espaciais relevantes, incluindo expansao
da malha vidria, valorizacdo imobiliaria seletiva e aumento da segregacdo socioespacial
intraurbana. A cidade passou a apresentar maior diferenciacdo funcional entre areas
centrais consolidadas, zonas industriais e periferias residenciais de baixa renda.

A partir dos anos 2000, a urbanizacdo de Sdo Luis tornou-se ainda mais
intensamente associada a financeirizacdo do espacgo urbano e a amplia¢do dos circuitos
econdmicos terciarios. Os dados do Produto Interno Bruto dos Municipios,
disponibilizados pelo IBGE, evidenciam crescimento substancial da economia
ludovicense nesse periodo. Em 2002, o PIB municipal correspondia a aproximadamente
R$ 9,3 bilhoes, enquanto o PIB per capita situava-se em torno de R$ 10 mil (IBGE,
2023). Ja em 2010, o municipio ultrapassava R$ 18 bilhdes de PIB, com PIB per capita
superior a R$ 17 mil (IBGE, 2023).

A estrutura setorial da economia municipal ao longo dos anos 2000 revela
predominancia crescente do setor terciario, responsavel pela maior parcela do valor
adicionado bruto da economia local. Em 2010, os servigos respondiam pela maior parte
do PIB municipal, impulsionados pela expansdo do comércio varejista, dos servigos
financeiros, da administragao publica, da educagdo superior, da saude privada e das
atividades logisticas associadas ao complexo portudrio (IBGE, 2023). A industria
mantinha participagdo relevante, especialmente vinculada aos segmentos de
transformagao mineral, construcao civil, energia e infraestrutura portuaria. Ja o setor
primario permanecia residual na composicao econdmica do municipio.

A expansdo econOmica observada nos anos 2000 produziu forte repercussao
territorial. A amplia¢do do crédito imobilidrio, os programas habitacionais federais e o
crescimento do mercado consumidor estimularam o avanco da urbanizagdao sobre areas
periféricas anteriormente pouco ocupadas (IMESC, 2024). A cidade expandiu-se
significativamente ao longo dos eixos rodovidrios estruturantes, especialmente nas
diregdes sul e sudeste. Simultaneamente, ocorreu preenchimento gradual de vazios
urbanos internos, intensificagao da verticalizacdo em areas valorizadas e crescimento de

loteamentos periféricos de baixa densidade infraestrutural.
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Na década de 2010, Sdo Luis consolidou-se definitivamente como principal
economia urbana do Maranhdo. Segundo dados do IBGE referentes ao Produto Interno
Bruto dos Municipios, em 2021 o municipio alcangou PIB aproximado de R$ 36,5
bilhdes, posicionando-se entre as maiores economias urbanas do Nordeste brasileiro
(IBGE, 2023). O PIB per capita atingiu cerca de R$ 32.739,65 no mesmo periodo
(IBGE, 2023).

A decomposicdo setorial do valor adicionado bruto demonstra elevado grau de
terciarizagdo da economia ludovicense contemporanea. Em 2021, o setor de servicos
respondeu pela parcela amplamente predominante da producao econdomica municipal,
totalizando aproximadamente R$ 24,6 bilhdes (IBGE, 2023). A industria apresentou
participagdo expressiva, associada principalmente as atividades portudrias, logisticas,
energéticas e da construgdo civil. Em contrapartida, a agropecuaria manteve
participacdo extremamente reduzida na estrutura econdomica municipal, refletindo a
natureza eminentemente urbana da economia de Sao Luis.

A crescente centralidade dos servicos avancados e das atividades logisticas
redefiniu profundamente a organizacdo espacial da cidade. A urbanizacdo recente
passou a refletir processos simultineos de concentragdo e dispersao econdmica.
Enquanto areas centrais e setores valorizados concentraram investimentos imobiliérios,
verticalizagdo e servicos especializados, as periferias urbanas continuaram absorvendo
populagdes de menor renda em contextos frequentemente marcados por precariedade
infraestrutural (IMESC, 2024). Tal dinamica produziu uma cidade espacialmente
fragmentada, funcionalmente heterogénea e economicamente polarizada. A Figura 5
apresenta as chaves de identificagdo das cenas econOmicas para o lastro temporal

compreendido entre as décadas de 1980 e 2020 para o municipio de Sao Luis (MA).
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Figura 5: Chave de identificag@o para reconhecimento tematico das principais cenas relativas
ao crescimento econdmico de Sao Luis (MA) entre as décadas de 1980 e 2020.

Chaves de Identificacdo para as Cenas de |
Crescimento Econémico Ludovicense entre os anos 1980 e 2020

S0 Luis (MA) integrou-se d ry ;
x aos circuitos logisticos e / Economia cada vez Urbanizag&o extensa,
o servigos avangados, mais terciaria policéntrica e
impulsionando o PIB e . I e urbana. desigual.

expansao urbana.

1. EVOLUGAO DO PIB TOTAL E DO PIB PER CAPITA 2. ESTRUTURA SETORIAL DO PIB DE SAO LUIS (MA)
(% do valor adicionado)
|

PIB Total (R$ bilhées) PIB per capita (R$)
5 ' G sals 2002 2010 2021 ‘
. PIB Total (R$ bilhces) L 2,5% 1,8% 1,2%
40 - -@- PIB per capita (R$) 36,5 | 40.000 ’ ' I |
30 30.000 Total \ Total Total
~R$9,3 >R$ 18,0 ~R$ 36,5
bilhdes bilhdes bilhdes
20 20,000
10 10.000
B setor Primério (Agropecuéria)
0 Lo ! Setor Secundério (Industria + Construgao + SIUP(1))

2002 2010 2021 B Ssetor Terciario (Servigos)

Fontes: IBGE (2023, 2025). Fonte: IBGE (2023). (1) Servigos Industriais de Utilidade Pablica
3. VALOR ADICIONADO BRUTO POR SETOR - 2021 (R$) 4. DINAMICAS ECONOMICAS QUE IMPULSIONARAM
0O CRESCIMENTO (1980-2020)
SETOR PRIMARIO SETOR SECUNDARIO SETOR TERCIARIO o 3 g
Consolidagdo do complexo portudrio (Itaqui e |
A g Coméreio, servigos Ponta da Madeira) e integragao global.
Participagao Indistria, construgao financeiros, administragao
i e servigos industriais piblica, educagao, Industrializag&o vinculada & mineragéo, energia,
(¢} de utilidade publica saide, logistica e construgao civil e logistica.

demais servigos = zgue o -
G Expansio do setor tercidrio: comércio, servicos

Valor: Valor: Valor: financeiros, administragédo publica, educagéo,
~R$ 0,44 ~R$ 11,8 ~R$ 24,6 salide e servicos empresariais.
bilhdo bilhdes bilhges Politicas publicas e crédito habitacional
(1,2% do total) (32,5% do total) (66,3% do total) aguecem o mercado imobiliério e a periferia.

Ampliagao da infraestrutura viaria e urbana
e integragéo logistica regional.

&
=
S
()
A

Total do PIB municipal em 2021: ~R$ 36,5 bilhdes
Fonte: IBGE (2023).

5. RELAGAO ENTRE CRESCIMENTO ECONOMICO E EXPANSAO URBANA

0 ANOS 2000 ANOS 2010 ( ANOS 2020

ANOS 1980 NOS 1¢
Base portudria- Setor tercidrio se ngrarrrz; habl&a?lonals Terciarizagio Integl:aqao Ioglshdca e
fortal imento 3 servigos avangado:

industrial expande-se » fe Iecgecmwlm ’ ec : lito ampliam consolidada, ervigos avancados

. E populacional acelera urbanizagdo para sul, o . o sustentam expanséo
e induz ocupagdo 3 L verticalizagéio seletivae

A 3 7]  aocupagao periférica sudeste e sudoeste, urbana extensa e

linear em eixos i _ novos poles urbanes Y
e fragmentacio preenchendo vazios licéntri desigual.
prkrics. da mancha urbana. urbanes. poitIUESS) M

6. INDICADORES-CHAVE DO DESEMPENHO ECONOMICO 7. SINTESE DO PANORAMA (1980-2020)

Década/ina | PIB Total PIB Setor Primario  Setor Secundirio | Setor Tercias
=t . Hﬂu"(‘:ﬂ (ns;“ o (Rsl; r :R:T' = PIB de S&o Luis cresceu ~4 vezes entre
2002 e 2021.
1980* Fredomingncl . Participagio Expansio Predominio
?!dnﬂénfei reduzida m:‘;‘f‘" econdmico Mais de 2/3 do PIB vém do setor de
otria Lotk servigos em 2021.
1990* Corslkdacio B Baixa Crescimentoda ~ Forte expansiio
metropolitana participagio | construgo civil | comercial @ o Complexo portuario, infraestrutura e servigos
¢ logistica LI séo vetores centrais do crescimento.
2002 5 Residual ~RS 2,6 bi ~RS 6,5 bi
~R$ 9,3 bi ~RS 10.000 ? i . e o
(~2,5%) (~28,0%) (~69,5%) EE_E Resultado: urbanizagio extensa, policéntrica
2010 Baixa >RS$ 5,4 bi >R$ 12,2 bi & marcada por desigualdades socioespaciais.
>R$ 18 bi >R$ 17.000 ~18%) 30,2%) (~68.0%) P 9 pa
2021 ~RS 36,5 bi ~R$32739,65 ~R$044bi ~RS$ 11,8 bi ~R$ 24,6 bi Desafio: crescer com inclusdo produtiva,
~1.2%) (~32,5%) (~66,3%) qualificagéo da méo de obra e
is nio disponiveis para i . sustentabilidade ambiental.

Fonte: IBGE (2023, 2025).
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IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE IMESC - INSTITUTO MARANHENSE DE FGV - FUNDAGAO GETULIO VARGAS.
GEOGRAFIA E ESTATISTICA. ‘GEOGRAFIA E ESTATISTICA. ESTUDOS SOCIOECONOMICOS E CARTOGRAFICOS. i e
Produto Interno Bruto dos Municipios 2021 Cidades e Estados: Sio Luis (MA). Produte Interno Bruto dos Municipies Maranhenses. & resstruuragio produtiva.
Rio de Janeiro: IBGE, 2023. Disponivel em: Rio de Janeiro: IBGE, 2025. Disponivel em: Séio Luis: IMESC, 2024. Disponivel em: Rio de Janeiro: FGV, 2010,

p: ibge. i i ibge.gow. br/publi S i

i " Acesso em: 19 maio 2026. Acesso em: 19 maio 2026.
das-municipios.html. Acesso em: 19 maio 2026.

Fonte: Registros da Pesquisa (2026).
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Do ponto de vista macroecondmico, a expansdo urbana ludovicense entre 1985 e
2023 pode ser interpretada como resultado da progressiva integragdo do municipio aos
circuitos nacionais e globais de acumulagdo. A ampliagdo do PIB municipal decorreu da
combinacdo entre crescimento das atividades portuarias, fortalecimento do setor
terciario superior, expansdo do mercado imobilidrio e aumento da participacdo do
municipio nas redes logisticas inter-regionais (IBGE, 2023).

Paralelamente, a intensificagdo da circulagdo de capital promoveu valorizagao
diferencial do solo urbano, especulacao fundiéria e reestruturagdo funcional do territério
municipal. De forma a sintetizar as cenas econdmicas aqui analisadas, a Tabela 2
apresenta os dados de forma a garantir entendimento mais objetiva dessa chave de
interpretagdo das cenas econdmicas do municipio de Sao Luis (MA) entre as décadas de

1980 e 2020.

Tabela 2: Sintese de dados econdmicos relacionados ao Municipio de Sao Luis (MA).

DECADA OU  PIB TOTAL PIB PER SETOR SETOR SETOR
ANO DE (RS) CAPITA  PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARI
REFERENCIA (R$) (RS) (RS) O (R9)
1980* Predominancia - Participacao Expansdo Predominio
terciaria e reduzida industrial-portua | econdmico
industrial ria
1990* Consolidagao - Baixa Crescimento da Forte
metropolitana participagdo | construgdo civil expansio
e logistica comercial e
administrativa
2002 ~R$ 9.3 ~R$ 10.000 Residual Participacdo Setor
bilhdes elevada dominante
2010 >R§ 18 >R$ 17.000 Baixa Forte presenca Predominio
bilhdes participagdo industrial e absoluto
construtiva
2023 ~R$ 36,5 ~R$ Participagdo Participagdo Participacdo
bilhdes 32.739,65 minima relevante Dominante

Fonte: Compilagido feita pelos autores a partir de fontes diversas (IBGE e IMESC).
* O IBGE ndo disponibiliza séries setoriais municipais padronizadas para as décadas de 1980 e inicio de
1990 compativeis metodologicamente com as atuais Contas Regionais.

Em escala microecondomica, os processos de urbanizagdo também estiveram
associados a redistribui¢cdo espacial da renda, a segmentacao do mercado imobiliario e a

diferencia¢do intraurbana do consumo. A expansdo da infraestrutura urbana e dos
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servicos privados ocorreu de forma seletiva, produzindo distintas territorialidades
econdmicas dentro do municipio. Enquanto determinados setores urbanos passaram a
concentrar fungdes corporativas, comerciais e residenciais de alto padrio, extensas areas
periféricas mantiveram elevada dependéncia da informalidade econdémica e da baixa
densidade de investimentos publicos estruturantes (FGV, 2010; IMESC, 2024).

A evolucdo da mancha urbana de Sdo Luis, portanto, representa a expressao
espacial das transformagdes estruturais da economia municipal ao longo das ultimas
quatro décadas. O crescimento do PIB, a expansdo do setor terciario, a consolidacao
logistica do complexo portudrio-industrial e a financeirizacdo do mercado imobilidrio
constituiram os principais vetores econdmicos responsaveis pela ampliagao territorial da
cidade.

Esse processo resultou na formac¢do de uma estrutura urbana extensa, policéntrica
e socioespacialmente desigual, marcada simultaneamente pela modernizagdo econdmica
e pela persisténcia de profundas assimetrias territoriais. Assim, pode-se indicar trés

provaveis macrocenarios para a arborizacao urbana de Sao Luis (MA), quais sejam:

1. Cenario Prosseguimento da Situacao Atual — implica que Sao Luis continuara
intensificando o crescimento da mancha urbana na direcdo de duas areas
conurbadas, sendo uma ao longo da MA-203 na dire¢do da sede do municipio de
Raposa e outra interligando Sao Luis as cidades de Pago do Lumiar e Sao José
de Ribamar, por meio da MA-201, fato ja apontado em Ferreira (2014) e
reforcado em Imesc (2019) e Moreira (2024). No quadrante Oeste, o Complexo
Portuério de Sao Luis (entenda-se o Porto Organizado do Itaqui e os Terminais
de Uso Privado da Vale S/A e da Alumar), aliado ao Distrito Industrial (178,2
km? ou 30,53% das terras emersas de Sdo Luis) impde limitacdes ao uso e
ocupag¢do, o que estd indicado no Plano Diretor em vigéncia (Lei Municipal n°
7.122, de 12 de abril de 2023). O quadrante Leste podera ter a ocupagdo
induzida em duas diregdes: a primeira parte da BR-135 por intermédio da
MA-201 até o povoado Quebra Pote; a segunda tem origem na area residencial

do Conjunto Habitacional Sdo Raimundo e Santa Barbara até os povoados
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Angical e Mato Grosso. Todavia, nessa éarea situa-se parte da APA de
Upaon-Ac¢u/Miritiba/Alto Preguicas que comec¢a em Sdo Luis e abarca mais 23
municipios. Convém destacar que o municipio de Sdo Luis tem restricdo a
ocupagdo, sendo que Imesc (2019) mapeou as seguintes classes de uso e
cobertura: distrito industrial — 178,2 km?; reassentamentos ¢ quilombolas — 11,1
km?; institucional — 10,2 km?, unidades de conservagio — 166,4 km?;
mangue/apicum — 71,8 km?; vegetacdo secundaria — 133,1 km? e corpos
hidricos — 6,3 km?2. E importante afirmar que, de acordo com a Lei Municipal n°
7.122/2023, no municipio de Sdo Luis encontram-se as seguintes Unidades de
Conservagao: Parque estadual — Bacanga, Ecoldgico da Lagoa da Jansen, do
Rangedor; Area de Protegdo Ambiental — Maracand, Itapirac,
Upaon-Agu/Miritiba/Alto Preguicas; Reserva Particular do Patrimonio Natural —
Jaguarema, Fazenda Boa Esperanca e Pedreiras. Ainda sdo indicadas uma Area
de Relevante Interesse Ecoldgico — Sitio Santa Eulalia (Artigo 34) e quatro
Parques Urbanos Municipais (Artigo 35): Parque Tematico Quinta do Diamante,
Parque Esportivo e Recreativo do Bom Menino, Parque Rio das Bicas e Parque

Ambiental e Recreativo Itaqui-Bacanga.;

2. Cenario de Estagnacdo — Este significa que nos proximos onze anos
(2026-2035) o municipio de Sdo Luis vai se deparar com minimo incremento
demografico, o que pode até indicar saldo negativo devido a reducao dos
investimentos publicos e privados no sentido de tornd-lo mais atrativo e
competitivo, apesar de que na “edicdo do Indice de Cidades Empreendedoras
(ICE2020), Sao Luis ocupa a 71* colocacdo no ranking das 100 cidades
brasileiras, com indice de 5,46. Entre as 9 capitais nordestinas, Sdo Luis esta na
quarta posi¢do. Em comparagdo a avaliagdo anterior, a capital maranhense
apresentou um aumento de 15% no indice, porém, ainda perdeu posi¢cdes no
ranking pelo aumento do nimero de cidades avaliadas” (Carneiro et al., 2022, p.
74). Esse cenario implica em estagnagdo do Indice de Desenvolvimento Humano

e aumento do Indice de Vulnerabilidade Social, aliado ao pouco avango no
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sentido de reverter os mencionados quatro principais problemas que
comprometiam a funcionalidade de S3o Luis por ocasido de seu quarto
centendrio e explicitados na Carta de Upaon-Agu, ou seja, planejamento e gestao
do solo, habitacao, saneamento basico e mobilidade/acessibilidade. Decerto que
a instituicdo do novo Plano Diretor de Sao Luis, em 2023, somado a um
conjunto de a¢des da atual gestdo municipal sao um bom sinal de que tal cenério

ndo vai se materializar.

3. Cenario Desenvolvimento com Responsabilidade Socioespacial e Ambiental
— Este cenario ¢ considerado o ideal porque queremos mudar Sdo Luis para ter
mais funcionalidade e melhor qualidade de vida, o que pressupde escolhas que
ndo comprometam o futuro. Nesse caso, um passo inicial foi a atualizacdo do
Plano Diretor de Sao Luis de 2006, por meio da Lei Municipal n°® 7.122/2023,
que sinaliza de forma positiva para o problema “planejamento e gestdo do solo”
apontado na Carta de Upaon-Acu. A responsabilidade socioespacial envolve a
superagao das forcas e fraquezas indicadas em Prefeitura de Sao Luis (2007 e
2011), sobretudo monitorando o crescimento demografico, a eficacia dos planos
e projetos previstos, assim como as repercussdes espaciais da expansdo da
mancha urbana e redu¢do da zona rural, que de acordo com o Plano Diretor de
2023 equivale a 239,385 km? ou 41,06% das terras emersas desse municipio. A
responsabilidade ambiental pressupde efetivagdo de agdes que auxiliem no
disciplinamento da ocupagdo dessa zona rural devido, de um lado, a existéncia
de comunidades produtoras de hortifrutigranjeiros no Sao Cristovao, ao longo da
MA-301 (Bacabal/Quebra Pote) e Santa Rosa/Angical/Mato Grosso, enquanto
de outro lado significa que as areas de APPs e corpos hidricos devem ser
relevadas a fim de evitar conflitos de uso, supressdo da cobertura vegetal e
aumento do langamento de esgoto in natura, o que concorre para elevagdo da
temperatura e destrui¢do de valores socioculturais pela ndo utilidade de lazer de
rios e praias, comprometendo o turismo que tem grande efeito agregador porque

a cidade de Sdo Luis € considerada Patrimdnio Cultural da Humanidade, o
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Complexo do Bumba-Meu-Boi ¢ Patrimonio Imaterial da Humanidade, assim
como ¢ o portal do principal polo turistico estadual e seu complexo portuario
torna mais competitivos tanto o estado do Maranhdo quanto sua capital. Soma-se
a isso a demanda por potencializar numericamente e qualitativamente a
arborizacdo em ambientes urbanos, rurais e industriais na Capital maranhense,

com propostas exequiveis para os anos de 2025 a 2035.

A titulo de ilustracdo, tem-se que “o Ranking do Saneamento Trata Brasil 2021
classificou as 100 maiores cidades do Brasil de acordo com a Nota Total (calculada a
partir das Notas Finais dos indicadores de nivel de cobertura, melhora da cobertura e
nivel de eficiéncia)”, [...] sendo [...] “a maior nota foi observada em Santos (SP) com
9,92, classificando-se em primeiro lugar do ranking. O municipio de Sao Luis foi o 80°
colocado, com nota 4,87 (max. 10). Isso significa elevacdo de duas colocagdes no
ranking total, além de uma nota 0,97 pontos maiores em relagdo ao ano anterior”
(Carneiro et al., 2022, p. 104, grifo nosso), o que demonstra o quanto a capital
maranhense precisa melhorar.

O supracitado cendrio, portanto, pressupde elevagdio do Indice de
Desenvolvimento Humano e melhoria do Indice de Vulnerabilidade Social, os quais
concorrerao para maior competitividade e ascensdo de seu poder de atragdo por parte da
expansdo e/ou introducdo de empreendimentos econdmicos e, por conseguinte, pela
presenca de mais pessoas avidas por postos de trabalho e melhoria de qualidade de vida.

A apresenta os principais cenarios aqui construidos para o periodo 2026-2035.
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Figura 6: Principais cenarios tendenciais aplicados ao municipio de Sdo Luis (MA) entre
2026-2035 em face dos progndsticos econdmicos e de sua dindmica evolutiva urbana.
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Entre esses trés cenarios, a preferéncia ¢ pelo Desenvolvimento com

Responsabilidade Socioespacial e Ambiental. Isto porque alguns facilitadores estdo

contidos no proprio Plano Diretor de Sao Luis (Lei Municipal n® 7.122/2023), pois:

a)

b)

o § 1° do artigo 6° estabelece que entre as diretrizes da politica de
desenvolvimento urbano municipal ¢ pontuada a “atualizagdo da legislagdo

urbanistica”;

o § 11 do artigo 131 indica que fica “estabelecido que o Municipio
desenvolvera o Plano de Recupera¢do de Encostas de morros e margens de

rios e corregos, no prazo de até 02 (dois) anos”;

conforme o inciso X do artigo 109, entre as diretrizes da Politica da Paisagem
estd a de “implantar o Plano Municipal de Arboriza¢do Urbana a ser utilizado
como instrumento para definir o planejamento, implantacdo e manejo da
arborizagdo urbana no Municipio, até¢ 01 (um) ano apds a publicacdo desta
lei”. Adiciona-se a esses dispositivos legais que Imesc (2019) ja ponderou
sobre problemas da drenagem urbana enquanto Imesc (2024) sobressaiu
“ampliacdo de ciclovias” e mais “investimento em obras para gerar vazao das
aguas de origem pluvial a fim de amenizar ocorréncia de alagamento nas
vias”. Nesse caso, a Prefeitura Municipal de Sao Luis tem ampliado o
Programa Transito Livre. Mas, tudo isso deve fazer parte de um plano de

ordenamento territorial que tenha por referéncia o Plano Diretor de 2023.

Portanto, face aos atuais crescimento da populagdo, da mancha urbana e da frota,

além do dinamismo econdémico, cabe ao Poder Publico Municipal se antecipar nas a¢des

e intervengdes no intuito de vislumbrar um futuro mais justo social e ambientalmente

em que o plano de arborizacao urbana pode ser um pilar.
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CAPITULO 04: CONSTRUCAO DE CENARIOS DE FORMULACAO E
IMPLANTACAO DE POLITICAS PUBLICAS DE ARBORIZACAO EM SAO
LUIS (MA)

Os dados do mais atual dos Censos do Brasil apontam para o fato de que Sao Luis
¢ a 26° capital menos arborizada do Pais (IBGE, 2022). Tais resultados indicam
factualmente que 65,68% da populagdo ludovicense vive em ruas sem qualquer tipo de
arborizagcdo. Evidentemente que essa escassez de ocorréncia de arvores em espacgos
publicos de circulacdo de veiculos e pessoas ¢ resultante do modelo de ocupagdo
espacial desenvolvido ao longo das ultimas cinco décadas, em que as areas de ocupagao
espontanea foram desenvolvidas perifericamente em relagdo aos conjuntos
habitacionais.

Em vista disso, o paisagismo em grande parte da capital maranhense nao foi
passivel de implantagdo, o que concorreu para o severo comprometimento da
quantidade de areas disponiveis para as praticas de dotacdo de arvores e arbustos em
ambientes urbanos e nas areas rurais assimiladas pelas manchas urbanas em expansao.
Em termos quantitativos, hd uma relacdo direta de 0,00031 pragas municipais por
habitante em Sao Luis, valor considerado bastante pequeno para atender aos critérios
paisagisticos adequados para a melhoria das condi¢cdes ambientais e microclimaticas
urbanas, rurais e industriais da capital do Estado.

Para equacionar essa situagdo-problema, a Prefeitura Municipal de Sao Luis
desenvolveu ao longo das ultimas décadas estratégias de arborizagdo em trechos de
algumas vias publicas de grande circulagdo, como a Avenida dos Africanos, a Avenida
dos Franceses, a Avenida dos Holandeses, a Avenida dos Portugueses, a Avenida Daniel
de La Touche e a Avenida Sao Luis Rei de Franca.

Algumas avenidas de pequeno porte, como a Avenida Principal da Cidade
Operaria, e areas de alguns dos elevados do municipio também passaram por alguns
esforcos nesse sentido, com apoio, inclusive, da populagdo dos bairros atendidos por
esses aparelhos logisticos de transito e transporte urbanos. Contudo, como ja visto no

ambito deste Plano Municipal de Arboriza¢do Urbana de Sao Luis (Dias et al., 2026), ha

PREFEITURA DE 4

e
9

'

! ‘ QA “— = *"(”*7
o My ( A N ,ﬁ
Uemq 'f.lllll[, — R ’ S‘). g B g J V

POR UMA CIDADE MELHOR

>
v
m
>
O

UNIVERSIDADE ESTADUAL



Prognésticos e Cenarizagao Aplicados a Politica Municipal de
Arborizaciao Urbana de Sao Luis (MA)

37

um estoque de areas verdes publicas e privadas ainda expressivo em Sdo Luis, embora
seja bem menor do que registros feitos para a década de 1980. A perspectiva, portanto, €
aplicar a curva de aprendizado feita para Sao Luis (MA) e presente em capitulos
anteriores na composicao de uma politica publica integrada de arborizagao urbana
ludovicense, que responderd pelo nome de Politica Municipal de Arborizacdo Urbana
de Sao Luis (MA), sob o comando da Prefeitura Municipal de Sao Luis, especialmente
delineada, conduzida e avaliada pelo Instituto Municipal da Paisagem Urbana
(IMPUR). Assim, deve-se cenarizar sobre os seus horizontes de planejamento, bem
como acerca de suas diretrizes.

Convém destacar que cenarizar ¢ o ato de construir indica¢des de tendéncias
positivas, negativas ou habituais quanto a uma situagao real que precisa ser resolvida de
forma técnica, a0 mesmo passo que politica. Destarte, para ser elaborado, qualquer

cenario precisa envolver ao menos quatro elementos conceptivos, sendo eles:

a) pensamento associativo, em que deve ser evidenciada a capacidade técnica de
estipular horizontes de planejamento pautado em experiéncias pregressas
bem-sucedidas ou mal-sucedidas, locais ou externas, com vistas a associacao
de fatores considerados essenciais para a constru¢do de proposigdes de
resolugdes de  problemdticas. Nesse caso, o0s descritores das
situagdes-problema requerem esse tipo de postura para a configuracao da
cena atual, ou seja, elementos definidos pelo diagnostico dos problemas reais

e atuais para a busca de resolugdes;

b) extrapolacdo de areas de conhecimento e transdiciplinaridade, ou seja, para
cenarizar deve-se conceber que o territorio, por mais que ele seja uno
gerencialmente, ele ¢ considerado heterogéneo por natureza e definigdo.
Dessa maneira, para compreendé-lo ha que se dispor de olhares técnicos e
operativos de profissionais de diferentes formacdes, mormente no que tange a
busca por praticidade na indicagdo de resolugdes de eventuais conflitos. Esse

aspecto visa o condicionamento da abordagem para a justificativa do
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enfrentamento das situagdes-problema e consequente, o que ¢ materializado
pela descricdo analitica e sucinta da cena atual, com base em diagndstico

procedido sobre o tema;

c) definicdo de hipoteses de trabalho, ou seja, convergéncia de elementos
analiticos que indiquem quais devem ser os caminhos razoaveis a percorrer
para atingir um horizonte (cenario) almejado. Por conseguinte, reside essa
postura em enquadrar objetivamente na esfera de planejamento pretendida.
Nesse aspecto, ¢ imperativo que sejam indicados possiveis entes para a
resolucdo das situagdes-problema, os quais devem agir de forma conjunta e

orquestradas por uma organizagao definida por marcos legais proprios; e

d) indicagcdo de atributos quali-quantitativos para o enquadramento das cenas
atuais em uma perspectiva de extensdo territorial (magnitudade da
abrangéncia), reducdo das situacdes-problema (reversibilidade da cena
apresentada), entes responsaveis pela efetivacdo das agdes praticas de
mudancgas de parametros e tendéncias atuais, bem com tempo estimado para a
real consecu¢do dos objetivos e metas pretendidos. Assim, para cada um
desses elementos concptivos ter-se-4 um indicador numérico balizador. Ao
serem somados os indices propostos, haverd a formata¢ao de um nimero que

apontara para a complexidade da resolug¢ao do cenario proposto.

Com base nesse marco analitico, conceitual e descritivo, necessita-se
pragmaticamente definir quais sd3o os principais pontos relativos aos aspectos
quali-quantitativos (atributos para cenarizacdo) para avaliacdo. Dessa maneira, na
Tabela 3 estdo estabelecidos os atributos a serem trabalhados no contexto deste processo
de indicacdo de cenarios prospectivos de agdes voltadas para a Politica Municipal de

Arborizagdao Urbana de Sao Luis.
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Tabela 3: Matriz de atributos quali-quantitativos a adotar para a configuragdo de cenarios
prospectivos aplicaveis a Politica Municipal de Arborizagdo Urbana de Sao Luis (MA).

ATRIBUTO TIPOLOGIA DE ATRIBUTOS QU Iﬁ%l(;‘gISVOS
QUANTI-QUALITATIVO QUALITATIVOS DESIGNADOS
Local 1
Magnitude Regional 2
Macrorregional 3
Reversivel 1
Reversibilidade Parcialmente reversivel 2
Irreversivel 3
Esfera Municipal 1
Esfera Estadual 2
Entes para a resoluciao Esfera Municipal + Esfera Estadual 3
Esferas Municipais + Esfera 4
Estadual + Esfera Federal
Curto prazo (até 02 anos) 1
Tempo para resolucio Médio prazo (ente 02 e 04 anos) 2

Longo prazo (> 04 anos)

Fonte: Adaptado de Dias e Catunda (2021) e de Dias et al. (2025, p. 14).

Dessa feita, como se optou no presente Estudo indicar o Cenario
“Desenvolvimento com Responsabilidade Socioespacial e Ambiental” (ja apresentado e
discutido), hd que se orientar para a premissa de viabilizacdo de articulagdo de politicas
publicas que convergem para a arborizagdo ludovicense pautadas em metas criveis e
acOes coordenadas. A partir do exposto na matriz de atributos quali-quantitativos,

tém-se orientagdo para a busca por cendrios que visem:

a) a resolugdo articulada objetiva, quando o valor total dos pesos atribuidos for
igual a 4 (quatro), apontando para acdes de maior facilidade resolutiva das

situacdes-problema, ou seja, dos cendrios;

b) a resolu¢do coordenada com moderagdo, quando o valor total dos pesos

atribuidos estiver entre 5 (cinco) e 9 (nove), indicando maior poder de
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negociagdo entre os executores da Politica Municipal de Arborizagdo Urbana

de Sao Luis e os demais entes envolvidos nos processos;

¢) a resolucdo negociada com necessidades de articulagdes demoradas, quando
o valor total dos pesos for igual ou superior a 10 (dez), o que acaba por
pautar a ado¢do de mecanismos de articulagdo politicos, juridicos,
socioeducativos e financeiros cujas viabilizagdes sejam mais carentes de
mecanismos resolutivos, por tratarem de aspectos que perpassam por mais de

uma gestdo municipal.

Assim sendo, foram sintetizados 13 (treze) situagdes-problema quanto a
arborizagdo urbana ludovicense, logo transformadas em cendrios para fins de
articulacdo de politicas publicas. Eles sao denominados de ARB (Arborizacao),
seguidos de um namero apds um hifen, para fins de ordenamento. O nivel de
complexidade qualitativa estd em cada um dos pontos discutidos.

Assim, o problema identificado em ARB-1 revela que parte significativa das
solicitagdes de manejo arbéreo em Sao Luis decorre da dificuldade técnica e financeira
enfrentada por cidaddos de baixo poder aquisitivo para realizar manuten¢ao adequada
das arvores existentes em terrenos privados e areas limitrofes aos logradouros publicos.
A cena atual demonstra que o desconhecimento da legislagio municipal associada a
insuficiéncia de suporte técnico contribui para podas inadequadas, supressoes
irregulares e aumento dos riscos relacionados a queda de galhos e conflitos com redes
de infraestrutura urbana.

O cenario desejado pressupoe fortalecimento da atuacao integrada entre os 6rgaos
municipais ¢ ampliacdo da assisténcia publica voltada as populagdes socialmente
vulneraveis, permitindo maior eficiéncia no manejo arboreo e redu¢do dos passivos
ambientais urbanos. Nesse processo, IMPUR, SEMCAS, SEMMAM e SEMURH
deverdo atuar conjuntamente para garantir apoio técnico, sensibilizacdo comunitaria e

cumprimento das normas urbanisticas e ambientais. Cenario de Resolugao Parcialmente

Objetiva.
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O cenario descrito em ARB-2 evidencia que a manuten¢do das arvores urbanas
em S3o Luis ainda ocorre de maneira fragmentada, marcada pela limitada compreensao
social acerca das responsabilidades compartilhadas entre poder publico e populacdo. A
auséncia de campanhas educativas permanentes contribui para praticas inadequadas de
poda, descarte irregular de residuos vegetais e conflitos entre arborizacdo e
infraestrutura urbana.

O cendrio desejado pressupde construgdo de uma cultura ambiental baseada na
corresponsabilidade territorial, na educagcdo ambiental continua e no fortalecimento do
sentimento de pertencimento coletivo em relacdo a vegetacdo urbana. A atuagdo
integrada entre IMPUR, SEMMAM, SECOM, SEMED e SEMURH devera possibilitar
ampliacdo das agdes educativas em escolas, bairros e espacos publicos, consolidando
uma governanca urbana mais participativa. Cendrio de Resolugdo Parcialmente
Objetiva.

O problema apresentado em ARB-3 demonstra que a auséncia de previsao
orcamentaria especifica para atendimento as demandas de manejo arboreo limita
significativamente a capacidade operacional da administragdo publica municipal. A
cena atual indica que as solicitagdes da populacdo frequentemente superam a
capacidade de resposta institucional, comprometendo tanto a manutengdo preventiva
quanto a ampliacdo da arborizac¢do urbana.

O cenario desejado pressupde institucionalizacdo de dotacdes orcamentérias
permanentes destinadas a arborizagdo urbana, permitindo maior previsibilidade
financeira, ampliacdo da capacidade técnica e execucao sistematica das acdes previstas
na Politica Municipal de Arborizagdo Urbana. A integra¢do entre IMPUR, SEPLAN,
SEMGOYV, Gabinete do Prefeito e Camara Municipal devera fortalecer o planejamento
financeiro e garantir maior estabilidade institucional as politicas ambientais urbanas.
Cenario de Resolugdo Parcialmente Objetiva.

O cendrio identificado em ARB-4 evidencia que a inexisténcia de um cadastro
técnico municipal de prestadores de servigos especializados em arborizacdo urbana
contribui para realizagdo de manejos inadequados, frequentemente executados sem

observancia dos critérios ambientais e urbanisticos vigentes. A cena atual demonstra
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fragilidade institucional no controle da qualidade técnica dos servicos prestados a
iniciativa privada e a populac¢do em geral.

O cenario desejado pressupde organizacdo de um sistema municipal de
credenciamento técnico que permita regulamentar, monitorar e qualificar os servicos
relacionados a poda, supressdo e manutengdo arborea. A atuagdo integrada entre
SEMMAM, IMPUR e Patrulha Ambiental permitirda maior controle operacional e
reducdo dos danos associados as intervengdes inadequadas sobre a vegetacdo urbana.
Cenario de Resolugao Parcialmente Objetiva.

O problema descrito em ARB-5 evidencia que a inexisténcia de um Plano
Municipal de Educacdo Ambiental compromete a consolida¢do de agdes estruturadas
voltadas a sensibilizagdo ecoldgica da populagdo ludovicense. A auséncia dessa politica
reduz a capacidade do municipio em construir uma cultura ambiental voltada a
valorizacao da arboriza¢ao urbana e a conservacao dos espagos publicos arborizados.

O cenario desejado pressupde integragdo efetiva entre o Plano Municipal de
Arborizacdo Urbana e programas permanentes de educacdo ambiental formal e nao
formal, fortalecendo processos pedagdgicos relacionados a sustentabilidade urbana,
mudancas climaticas e qualidade ambiental. A articulagao entre SEMMAM, SEMED,
SEMUS, SEMURH e SEMUSC sera fundamental para ampliar o alcance social das
acoes educativas e fortalecer a participagdo cidada. Cendrio de Resolugdo Parcialmente
Objetiva.

O cenario apresentado em ARB-6 demonstra que grande parte dos principais
eixos vidrios de Sdo Luis apresenta reduzida cobertura arborea, comprometendo
significativamente o conforto térmico, a qualidade paisagistica e a funcionalidade
ambiental dos corredores urbanos. A cena atual reflete um modelo historico de
urbanizagdo marcado pela priorizagdo da infraestrutura viaria em detrimento da
infraestrutura verde.

O cenario desejado pressupde a implantagdo sistematica de arborizagdo linear em
100% das avenidas principais, promovendo redugdo das ilhas de calor, melhoria da
mobilidade ativa e ampliagdo da qualidade ambiental urbana. A integracdo entre

IMPUR, SMTT e SEMOSP devera possibilitar planejamento técnico da arborizagao
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vidria associado a drenagem urbana, acessibilidade e ordenamento territorial. Cenario de
Resolugdo Parcialmente Objetiva.

O problema identificado em ARB-7 revela que a baixa participagdo comunitaria
nas acdes de arborizagdo reduz significativamente o sentimento de pertencimento
coletivo e dificulta a conservagdo das arvores urbanas em Sao Luis. A cena atual
demonstra que a populacdo frequentemente permanece distante dos processos decisorios
relacionados a implantacdo e manutencao da infraestrutura verde urbana.

O cenario desejado pressupde fortalecimento de campanhas comunitarias,
programas de adog¢do de arvores e plantios participativos capazes de ampliar o
envolvimento social com os espagos publicos arborizados. A atuagdo integrada entre
IMPUR, SEMMAM, escolas, ONGs, Universidades Publicas e Privadas e associa¢des
comunitarias poderd consolidar redes locais de governanga ambiental urbana e
fortalecer praticas colaborativas de conservagdao da paisagem. Cenario de Resolucao
Parcialmente Objetiva.

O cendrio descrito em ARB-8 evidencia que muitas escolas municipais de Sao
Luis apresentam baixa cobertura arborea, resultando em desconforto térmico, reducdo
da qualidade ambiental e limitacao do uso pedagogico dos espagos abertos. A cena atual
demonstra que a insuficiéncia de arborizagdo compromete diretamente o bem-estar
fisico e cognitivo da comunidade escolar, especialmente em periodos de elevadas
temperaturas.

O cenario desejado pressupoe arborizacao integral das unidades escolares publicas
mediante utilizagdo de espécies adequadas as condigdes geoecoldgicas e funcionais
desses ambientes. A integragdo entre SEMED, IMPUR, SEMMAM, dire¢des escolares
e comunidades locais permitira transformar os espacos escolares em referéncias de
educagdao ambiental e adaptacdo climatica urbana. Cenario de Resolu¢ao Parcialmente
Objetiva.

O problema identificado em ARB-9 evidencia fragilidade institucional no
monitoramento e gestdo da arborizacdo urbana ludovicense. A auséncia de inventario

georreferenciado atualizado dificulta planejamento técnico adequado, limita a
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capacidade de manutencdo preventiva e compromete a eficiéncia das politicas publicas
voltadas ao manejo arboreo.

O cenario desejado pressupde implementacdo de sistema integrado de
monitoramento capaz de mapear localizacdo, espécies, condigdes fitossanitarias e
conflitos urbanos associados as arvores da cidade. A articulacdo entre IMPUR,
SEMMAM, setor municipal de geoprocessamento e universidades permitird
fortalecimento da inteligéncia territorial aplicada a infraestrutura verde urbana. Cendrio
de Resolucao Parcialmente Objetiva.

O cenario apresentado em ARB-10 demonstra que diversas areas verdes de
bairros ludovicenses permanecem subutilizadas ou degradadas, ao mesmo tempo em
que parte da populagdo enfrenta inseguranga alimentar e reduzido acesso a alimentos
naturais. A cena atual evidencia distanciamento entre a populagdo e os espacos verdes
urbanos, comprometendo o potencial social e ecoldgico dessas areas. O cendrio
desejado pressupde implantacdo de pomares coletivos agroecologicos associados a
educacdo ambiental, seguranca alimentar e fortalecimento comunitario. A integracdo
entre IMPUR, SEMMAM, SEMUS, SEMED, associacdes de moradores, igrejas, ONGs
e movimentos de agricultura urbana permitird ampliar o uso social das areas verdes e
fortalecer praticas urbanas sustentaveis. Cenario de Resolug¢do Parcialmente Objetiva.

O problema identificado em ARB-11 evidencia que muitas pragas e parques de
Sao Luis permanecem subaproveitados do ponto de vista educativo e cultural,
funcionando predominantemente como espagos de passagem. A cena atual demonstra
limitada incorporagdo da educagdo ambiental aos espagos publicos arborizados,
reduzindo seu potencial pedagogico e interpretativo. O cendrio desejado pressupoe
criagdo de trilhas educativas, sinalizacdo ambiental, identificagdo botanica e atividades
guiadas voltadas as escolas e familias. A atuacdo integrada entre SEMMAM, SEMED,
IMPUR e universidades permitird transformar pragas e parques em espagos
permanentes de aprendizagem ambiental e valorizagdo da biodiversidade urbana.
Cenario de Resolucao Objetiva.

O cenario descrito em ARB-12 demonstra elevada dependéncia externa no

fornecimento de mudas destinadas a arborizagdo urbana de S3ao Luis. A cena atual
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evidencia baixa capacidade produtiva local e limitada mobilizagdo comunitaria voltada
a produgdo participativa de espécies nativas e frutiferas. O cenério desejado pressupde
implantacdo de viveiros comunitarios em escolas, bairros e areas publicas, fortalecendo
autonomia municipal, educacdo ambiental e participagdo social na produgdo da
infraestrutura verde urbana. A articulacio entre IMPUR, SEMMAM, SEMED,
associacdes comunitarias e agricultores urbanos permitira fortalecimento das redes
locais de producdo vegetal e maior valorizacdo das espécies adaptadas as condig¢des
ambientais do municipio de Sdo Luis (MA). Cenario de Resolugdo Parcialmente
Objetiva.

O problema identificado em ARB-13 evidencia que Sao Luis apresenta
intensificagdo progressiva das ilhas de calor urbanas, especialmente em 4reas
densamente edificadas e com reduzida cobertura vegetal. A cena atual demonstra
inexisténcia de mapeamento sistematico das areas prioritarias para arborizacao voltada a
mitigacdo climatica, fazendo com que muitas a¢des de plantio ocorram de maneira
pontual e sem critérios territoriais estratégicos.

O cenario desejado pressupde implementacdo de programa técnico de
mapeamento urbano capaz de identificar areas institucionais e privadas prioritarias para
ampliacdo da cobertura arbdrea com base em sensoriamento remoto e indicadores
climaticos. A integracdo entre Prefeitura, instituicdes publicas, universidades,
empreendimentos privados e setores técnicos municipais permitird maior eficiéncia
territorial das agdes de arborizagdo urbana e fortalecimento das estratégias de adaptacao
climatica. Cendrio de Resolugdo Parcialmente Objetiva.

Em forma sintética (Figura 7), com base no texto ora apresentado, bem como nas
informacodes presentes no texto, tem-se um radar de tomada de decisdes, que dispde de
maneira mais clara e objetiva a viabilidade quanti-qualitativa de resolucao de

situagdes-problema, as quais foram denominadas de cenarios neste volume.
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Figura 7: Radar de situagoes de tomadas de decisdo para cada cenario relativo as tendéncias de
melhorias da arboriza¢do urbana ludovicense para o intervalo 2026-2035.

.a.H.H--l
ARE-13 g ARE-2
:
ARB-12 5 ARE-3
4
]
2
ARE-11 1 ARE-4
i
ARE-10 ARE-
ARE-0 ARE-§
ARB-R ARE-T

Fonte: Registros da Pesquisa (2026).

A cenarizacdo aplicada a arborizagdo dos espacos publicos municipais de Sao
Luis deve ser compreendida como uma das principais estratégias de qualificagdo
ambiental, funcional e paisagistica da cidade ao longo das proximas décadas. Pragas,
parques, largos, canteiros centrais, calgadas, corredores viarios e demais logradouros
publicos arborizados possuem capacidade de reduzir temperaturas superficiais, ampliar
areas de sombreamento, melhorar a infiltragdo das dguas pluviais e minimizar os efeitos
das ilhas de calor intensificadas pela expansdo da mancha urbana ludovicense. A sintese

desses cenarios prospectados esta presente na Figura 8.
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Figura 8: Cenario prospectivo sintese aplicado as politicas de arborizacdo urbana ludovicense

para o intervalo 2026-2035.
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Fonte: Registros da Pesquisa (2026).
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Além disso, os espagos sujeitos a arborizagdo contribuem diretamente para
fortalecimento da convivéncia social, valorizagdo da paisagem urbana, promocao da
saude publica e melhoria das condigdes de mobilidade ativa, especialmente em uma
capital marcada por elevadas temperaturas e crescente impermeabilizacdo do solo.
Nesse contexto, torna-se indispensavel a constru¢do de uma Lei Municipal especifica
voltada a Politica Municipal de Arborizagao Urbana de Sao Luis, capaz de estabelecer
diretrizes técnicas, competéncias institucionais, instrumentos de planejamento,
mecanismos de fiscalizagdo e estratégias permanentes de monitoramento da cobertura
vegetal urbana.

Outrossim, tem-se como meta principal dos cendrios prospectivos aqui elaborados
a proposicao de producdo de trés mudas de arvores por habitante de Sao Luis ao longo
do periodo de 2026 a 2035 fundamenta-se na necessidade de enfrentamento estrutural
dos processos de degradagao ambiental e desequilibrio climatico intensificados nas
ultimas décadas pela expansdo acelerada da mancha urbana ludovicense.

Os estudos técnicos que embasaram a Politica Municipal de Arborizagdo Urbana
de Sao Luis demonstram que o municipio apresentou significativa reducao da cobertura
vegetal em areas urbanas e periurbanas, acompanhada pela ampliacdo expressiva das
ilhas de calor, sobretudo em bairros densamente edificados, em corredores viarios
submetidos a elevada impermeabilizagdo do solo e em dreas periféricas recentemente
incorporadas ao tecido urbano. Paralelamente, a substituicao de superficies naturais por
pavimentacao, edificacdes e estruturas urbanas comprometeu fortemente a infiltragao
hidrica, reduzindo éareas de recarga de aquiferos e intensificando processos de
escoamento superficial, acimulo hidrico, desconforto térmico e degradagdo da
qualidade ambiental da capital maranhense.

Nesse contexto, a definicdo da meta de trés mudas de espécies arboreas (nativas,
preferencialmente, mas também exoticas, sendo definidas em Manual proprio) por
habitante apresenta fundamentagdo técnica associada a necessidade de compensacao
ambiental proporcional as perdas historicas de cobertura vegetal registradas no territorio
ludovicense nas tultimas décadas. A adogdo desse quantitativo considera que parte

significativa das mudas produzidas ndo alcangara a fase adulta devido a fatores como

PREFEITURA DE 4

.
- OA 1 = b
N . = | - @
e Uiy ' A L J
Uema e S G
POR UMA CIDADE MELHOR

DO MARANHAO

i'.
e

>
v
m
>
O

(



Prognésticos e Cenarizagao Aplicados a Politica Municipal de
Arborizaciao Urbana de Sao Luis (MA)

49

estresse hidrico, deficiéncia de manutencdo, vandalismo, podas inadequadas,
compacta¢do do solo, conflitos com infraestrutura urbana e mortalidade natural em
ambiente tropical urbano.

Assim, a escolha do quantitativo de trés mudas por habitante ndo corresponde a
uma estimativa arbitraria, mas a uma estratégia de seguranca ecoldgica voltada a
ampliagdo efetiva da cobertura arborea municipal em médio e longo prazo. A projecao
técnica considera adequada uma taxa média de sucesso entre 45% e 50% das mudas
implantadas e efetivamente conduzidas a maturidade arborea, o que permitiria
compensar perdas operacionais e garantir expansao real da infraestrutura verde urbana
de Sao Luis.

Considerando uma populagdo aproximada de 1,1 milhdo de habitantes, a meta
estabelecida indica a necessidade de produg¢do de aproximadamente 3,3 milhdes de
mudas ao longo do decénio 2026-2035. Essas mudas deverao ser implantadas tanto em
logradouros publicos (como pragas, parques, canteiros centrais, rotatorias, corredores
viarios, areas institucionais e equipamentos urbanos) quanto em terrenos privados, areas
industriais, estabelecimentos comerciais, escolas, conjuntos habitacionais e demais
espagos aptos a ampliacao da cobertura vegetal municipal. Trata-se, portanto, de uma
estratégia territorial integrada que envolve corresponsabilidade entre Poder Publico
Municipal, iniciativa privada e cidaddos ludovicenses na consolidagdo da infraestrutura
verde urbana.

A adocdo de uma taxa média de sobrevivéncia entre 45% e 50% permite projetar
que, ao final do periodo de dez anos, Sdo Luis poderd consolidar entre
aproximadamente 1,48 milhdo e 1,65 milhdo de &rvores adultas efetivamente
estabelecidas em seu territorio urbano e periurbano. Esse quantitativo apresenta elevada
relevancia territorial quando relacionado as dimensdes fisicas do municipio, cujas areas
de terras firmes correspondem a aproximadamente 529 km?.

Considerando a meta de ampliacdo potencial de cerca de 25 m? de sombreamento
arboreo por habitante, estima-se que a politica publica poderd proporcionar
aproximadamente 27,5 milhdes m? de 4reas urbanas funcionalmente sombreadas

adicionais ao longo do territério ludovicense. Em termos espaciais, esse valor
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corresponde a aproximadamente 2.750 hectares ou cerca de 27,5 km? de novas
superficies urbanas arborizadas e sombreadas. Isso significa potencial de incremento de
aproximadamente 5,2% da superficie total de terras firmes do municipio de Sao Luis
com dareas funcionalmente associadas a expansdao da cobertura arborea urbana. Esse
nimero inicial de 25 m? pode chegar a até¢ 160 m?, a depender dos esforgos coletivos de
produgdo efetiva das 3 milhdes de mudas de espécies arbdreas, seguidas de
monitoramento adequado, manejo e cuidados em relagdo as mudas implantadas.

Trata-se de um quantitativo expressivo diante das limitagdes territoriais impostas
pela configuracdo insular da capital maranhense, pela presenca de areas protegidas,
zonas institucionalizadas, fragmentos ambientais remanescentes, sistemas hidricos e
pela continua pressao exercida pela expansao imobilidria e infraestrutura urbana.

A relevancia dessa meta torna-se ainda mais evidente diante do avango das ilhas
de calor urbanas registradas em Sao Luis nas ultimas décadas. A ampliacao da cobertura
arborea permitird incremento da evapotranspiracdo, redu¢do da radiagdo solar incidente
sobre superficies impermeabilizadas, melhoria da umidade relativa do ar e aumento da
infiltracao hidrica em areas urbanizadas.

Simultaneamente, a expansdo da arborizagdo contribuird para redugdo das
temperaturas superficiais, melhoria do conforto térmico em espagos publicos e
fortalecimento da funcionalidade ecoldgica da paisagem urbana ludovicense. Além
disso, a presenca de arvores adultas em dareas publicas e privadas favorecera a
recomposi¢ao parcial das fungdes ambientais anteriormente desempenhadas pela
vegetacdo natural progressivamente reduzida durante o processo historico de
urbaniza¢do da capital maranhense.

Sob a perspectiva territorial e climatica, a produgdo de trés mudas por habitante
entre 2026 e¢ 2035 deve ser compreendida como uma estratégia estruturante de
reorganizagao ecoldgica da cidade e ndo apenas como uma meta quantitativa de plantio
arboreo. Sua efetividade permitird integracdo entre arborizacdo urbana, planejamento
territorial, adaptagdo climatica e melhoria da qualidade ambiental urbana, fortalecendo a

Politica Municipal de Arborizagdo Urbana de Sao Luis como instrumento central de
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mitigacdo dos impactos associados ao crescimento urbano acelerado e as mudangas

climaticas em curso no territorio ludovicense.
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CAPITULO 05: A POLITICA MUNICIPAL DE ARBORIZACAO URBANA DE

SAO LUIS (MA) — DIRETRIZES CENARIZADAS A CONSIDERAR

Sao Luis, capital do Estado do Maranhdo, ndo carece apenas de um Plano
Municipal de Arborizagao Urbana, mas, sim, de uma Politica Municipal de Arborizagao
Urbana. Ela deve ter por objetivo institucionalizar em um unico e sé instrumento todos
os esforgos publicos, privados e comunitérios voltados para a arborizagdo em territorio
ludovicense, com o propdsito de articular agdes para melhor a qualidade ambiental e as
condi¢des de vida dos municipes. Some-se a isso a inegavel necessidade contemporanea
de mitigacdo das mudangas climaticas locais, mormente em funcdo da ampliagcdo das
ilhas de calor urbanas em territorio municipal.

E importante contextualizar que os estudos cientificos presentes no Diagndstico
do Plano Municipal de Arborizacao Urbana de Sao Luis, desenvolvido pelo Instituto
Municipal da Paisagem Urbana de Sdo Luis (IMPUR), em parceria com a Universidade
Estadual do Maranhdo (UEMA), demonstraram que entre os anos de 1984 e 2024 a
Capital do Estado elevou suas temperaturas maximas em média em até 5°C. Contudo,
em algumas areas a elevacao bruta das taxas de calor chegou a até¢ 16°C, formando um
fenomeno crescente do que os cientistas denominam de ilhas de calor. Na década de
1980 elas estavam presentes apenas em algumas pequenas manchas que iam do bairro
Joao Paulo ao Centro da Capital. Atualmente, elas estdo presentes em mais de 70% de
todo o territério ludovicense.

No mesmo periodo, houve a diminui¢do de aproximadamente 67% da cobertura
vegetal nativa em terras firmes, em areas de nascentes € em margens de rios e demais
corpos d’agua. Entende-se que esse fator derivou na configuragdo das ja citadas ilhas de
calor, que sdo areas de aquecimento maximo registradas em Sao Luis nas tltimas quatro
décadas. Associado a isso, entre os anos destacados a populacdo ludovicense saltou de
um pouco mais de 426 mil habitantes em meados dos anos 1980 para quase 1,1 milhdo
de habitantes em 2026, ou seja, apresentou-se um crescimento demografico de quase 2,6
vezes em apenas quarenta anos. Isso € maior que as taxas de crescimento populacional

do Brasil para o intervalo de tempo retratado.
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As consequéncias da auséncia de uma politica de arborizacdo municipal foram
diversas. Podem ser citados como problemas derivados das baixas taxas de arborizacao
real do municipio de Sao Luis, além das ilhas de calor, a dificuldade de infiltragdo de
aguas de superficie, sobretudo em periodos chuvosos mais intensos, aliadas ao aumento
dos acumulos hidricos em varias partes da cidade. Some-se a isso a auséncia de
localidades com maior conforto térmico para a populacido e para a fauna e flora que
habitam o territério ludovicense. Por conseguinte, houve perda da biodiversidade nativa,
acompanhada de problemas de satude publica devido ao enfrentamento das condi¢des
mais quentes de habitacdo e moradia, o que impacta principalmente criangas e idosos.

Dessa maneira, a Prefeitura Municipal de Sao Luis deve tornar a Politica
Municipal de Arborizagdo de Sao Luis uma estratégia contida nos seus Planos
Plurianuais (PPAs), em suas Leis Org¢amentarias e nas praticas de integragdo das
secretarias municipais afins ao tema, como IMPUR, SEMMAM, SEMED, SEMURH,
dentre outras. Ademais, essa politica publica deve ter por objetivo coadunar esforgos
para a mitigagdo das mudancas climaticas locais em curso e, com isso, promover
estratégias de planejamento de reintroducao e manejo de espécies arbdreas e arbustivas
em espacos ¢ logradouros publicos e em ambientes privados € comunitdrios para um
decénio (de 2026 a 2035). Deverdo ser previstos, ainda, incentivos para a produgdo e
distribuicdo publicas de mudas de espécies vegetais nativas, com o foco para estratégias
de compartilhamento de responsabilidades quanto a adog¢do de mecanismos de
resiliéncia ludovicense, voltadas para a reintrodug¢ao do verde na Capital Maranhense.

Outrossim, convém destacar que uma politica publica dessa natureza deve
evidenciar a unificagdo de esforcos de gestao e manejo da paisagem urbana municipal e
estar solidamente embasada em pesquisas cientificas relacionadas a parceria entre o
orgdo da Prefeitura Municipal de Sao Luis responsavel por essa tarefa, no caso o
IMPUR, e as pesquisas de vanguarda desenvolvidas por pesquisadores,
preferencialmente que atuem no territorio ludovicense. Convém mencionar que o Plano
Municipal de Arborizagdo Urbana de Sdo Luis, em suas diversas fases, passou por cinco
audiéncias publicas, bem como foi apresentado junto ao Conselho Municipal de Meio

Ambiente, o qual veio a aprovar em carater deliberativo a minuta do presente Projeto de
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Lei. E essa tonica de construcdo de politicas de arborizagdo que envolvam a populagado ¢é

condicdo sine qua non para o seu Sucesso

A Politica Municipal de Arborizagdo Urbana de Sdo Luis deve ter os seguintes

elementos conceituais principais que a embasem:

a)

b)

d)

uema

UNIVERSIDADE ESTADUAL
DO MARANHAO

Plano Municipal de Arborizacdo: instrumento de planejamento estratégico
para o territorio ludovicense urbano e rural que envolve o esforgo indicativo
de realizagdo de politicas publicas de arborizagdo com uma duragdo prevista

de até 10 (dez) anos;

arboricultura: ciéncia e arte do cultivo, cuidado e manejo das arvores e outras

plantas lenhosas, em grupos ou individualmente;

arborista: individuo que exerce a atividade da arboricultura e que, através da
experiéncia, da educagdo e treinamento complementar, possui competéncia

para prestar ou supervisionar o manejo de arvores € outras plantas lenhosas;

arborizagdo urbana: ¢ o conjunto de arvores, palmeiras e arbustos, cultivados
ou de surgimento espontaneo, no espago delimitado pelo perimetro urbano e
regido periurbana, em areas publicas e particulares, que se articulam entre si

e fazem parte da composicao da rede de infraestrutura verde das cidades;

conjuntos arbdreos notdveis: espécimes isolados ou em conjunto que se
destacam devido a aspectos como porte, idade, beleza, localizagdo, condi¢ao
de porta-sementes e importancia nas relagdes culturais com comunidades

locais;

arvore: todo e qualquer vegetal que tenha altura igual ou superior a 10 (dez)
metros e que, isoladamente ou em conjunto com outros espécimes de igual

porte, possa ser adotado como elemento constituinte do paisagismo local em
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ambientes publicos ou privados, criando condi¢cdes de sombreamento e

refugio;

arbusto: todo e qualquer vegetal que tenha altura estimada entre 1,5 (um e
meio) metro e inferior a 10 (dez) metros de altura e que, isoladamente ou em
grupo, possa ser adotado como elemento constituinte do paisagismo local em
ambientes publicos ou privados, criando condi¢cdes de sombreamento e

refagio;

estrato herbaceo: todo e qualquer vegetal que tenha altura estimada em até
1,5 (um e meio) metro e que seu uso seja voltado para o estabelecimento de

uma ambiéncia mais adequada perto do nivel do solo;

inventarios e levantamentos floristicos: Pecas técnicas com objetivo de obter
informagdes sobre as caracteristicas quantitativas e qualitativas das arvores
de um determinado local publico ou privado no contexto territorial

ludovicense;

espaco para arborizacdo: espacgo destinado ao plantio de arvores em calcadas,
previsto em norma legal, previsto em projeto e instalacdo no sistema viario;

de novos parcelamentos de solo;

espacos destinados a arborizagdo: canteiros, covas, bergos, jardineiras,
pracas, corredores verdes, espagos publicos e privados destinados ao plantio

de arvores, arbustos e de espécies de estrato herbaceo;

espécime vegetal ou conjunto de espécimes vegetais: toda vegetacao arborea,
arbustiva, herbacea, nativa e/ou exoética e o simples agrupamento destas,

respectivamente;
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m) fragmento vegetal: sdo formagdes vegetais naturais, independente do
tamanho, cujo conjunto funcione como ecossistema proprio e em condi¢des
de crescimento, condigdes de reproducdo e de manutencdo das condigdes

ecologicas de integragao entre a fauna, a flora e as comunidades humanas;

n) imunidade ao corte: condicdo das arvores e arbustos declaradas pelo Poder
Executivo Municipal impedidas de serem cortadas, exceto nos casos

excepcionais previstos nos respectivos instrumentos normativos;

o) infraestrutura: conjuntos fisicos de servicos essenciais para o funcionamento
do Municipio de Sao Luis, como escoamento de dguas pluviais, de sistemas
de esgotamento sanitario, de distribuicdo de energia elétrica e

telecomunicacoes;

p) manejo: sdo todas as atividades relacionadas com o estabelecimento,
manutengdo ou renovagdo da arborizagdo urbana, como poda, corte,
transplante, irrigagdo, fertilizagdo e aplicagdo de tratamentos fitossanitarios,

entre outros;

q) viveiros de producdo de mudas: ambientes publicos, privados, comunitarios
ou de natureza mista que produzam e distribuam mudas de espécies vegetais
nativas ou exoticas que sejam consideradas elegiveis para os esforcos de

arborizagao previstos no Plano Municipal de Arborizagdo de Sao Luis;

r) viveirista: profissional que trabalhe em viveiros de producdo de mudas que
serdo utilizadas como pegas essenciais para a implementagdo da Politica

Municipal de Arborizag¢do de Sdo Luis;
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s) mobiliario urbano: colecdo de artefatos fixos ou moéveis, implantados, como
postes de qualquer natureza, medidores de qualquer natureza, dispositivos de

controle de trafego, lixeiras, papeleiras e similares;

t) ndo regressividade: busca constante pelo avanco e equilibrio dos indices de

arborizagdo urbana;

u) poda: retirada seletiva de partes indesejadas ou danificadas de uma arvore a

fim de se alcancar objetivos especificos;
v) supressdo: corte de exemplar arboreo com objetivo de remocgao;

w) podador: individuo que, através de treinamento tedrico e pratico, possui
habilidade para executar as técnicas especificas relacionadas a atividade,
levando em consideragdo a adequagdo da arquitetura da copa ou espago

necessario para ela, manutengdo, bem como a prevencao de queda de ramos;

x) servico de utilidade publica: servigo que a Administragdo Piblica Municipal
presta diretamente ou por terceiros, por meio de permissdo, concessao ou

autorizagdo, que tem por objetivo principal servir a sociedade;

y) alteracdo urbanistica: obras de implantacdo ou modificagdo de elementos e
equipamentos em territorio ludovicense, sejam publicos ou privados, em
especial as acdes de urbanizagdo, infraestrutura e a construgao ou reforma de

edificagdes;

z) solugdes baseadas na natureza: sdo agdes para proteger, gerenciar de forma
sustentavel e restaurar ecossistemas naturais ou modificados, que abordam os
desafios sociais de forma eficaz e adaptativa, proporcionando

simultaneamente beneficios ao bem-estar humano e a biodiversidade.
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Ademais, a Politica Municipal de Arboriza¢do de Sao Luis fundamentar-se-a em
principios voltados ao desenvolvimento sustentavel, a adaptacdo as mudangas
climaticas, a valorizacdo da flora nativa e a integra¢do entre infraestrutura verde e os
sistemas urbanos de mobilidade, drenagem, acessibilidade e seguranga ambiental. Além
disso, estabelecera como diretrizes a participagdo comunitaria, a transparéncia
administrativa, o planejamento continuo e a cooperagdo entre os entes publicos e
privados para a consolidacdo de uma gestdo territorial ambientalmente equilibrada e
socialmente inclusiva.

A Politica também determinara sua articulagdo com os principais instrumentos de
planejamento urbano e ambiental do municipio, incluindo o Plano Diretor Municipal, a
Politica Municipal de Areas Protegidas, o Macrozoneamento Ambiental, as politicas de
saneamento, habita¢do, educagdo ambiental e resiliéncia climatica. Para garantir
efetividade as agdes previstas, estabelecer-se-do que tais instrumentos deverdo ser
elaborados ou atualizados em até cinco anos, obrigatoriamente embasados em estudos
técnicos desenvolvidos pela Prefeitura Municipal de Sdo Luis, admitindo-se cooperagao
técnica e financeira de instituigdes publicas e privadas.

Deverao ser considerados como objetivos da Politica Municipal de Arborizagao
Urbana de Sao Luis os seguintes elementos:

Sao objetivos da Politica Municipal de Arborizagdo de Sao Luis:

a) promover a Arborizacdo Urbana de Sao Luis como um servigo de utilidade
publica essencial para a busca pela melhoria da qualidade de vida da

populagao ludovicense;

b) promover a manutengcdo da biodiversidade e o equilibrio ambiental em
territorio ludovicense através de técnicas de manejo da arborizagdo urbana
com o uso de espécime vegetal ou conjunto de espécimes vegetais
preferencialmente da regido ecoldgica ou do bioma em que Sdo Luis estd

inserido;
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c) ampliar a qualidade ambiental e paisagistica dos espagos publicos
ludovicenses, conservando as areas prestadoras de servigos ecossistémicos
associados a praticas arboristas em ambito municipal, mormente em espagos
com a presenca de fragmentos vegetais ou conjuntos arboreos notaveis

atuais, bem como de espacos planejados para recebé-los;

d) assegurar a gestdo da conservagdo e ampliagdo do patrimdnio verde por um
servico municipal especializado em praticas de manejo da arborizacao
municipal, integrado aos demais entes federativos, quando couber, e com a
implementagdo de mecanismos de monitoramento, acompanhamento e
controle, sendo garantida a participagdo da iniciativa privada e sociedade
civil nas tomadas de decisdo no forum apropriado de discussdo indicado

nesta Lei;

e) garantir a conservacdo e¢ a ampliacdo da cobertura vegetal na cidade, de
preferéncia feita com espécies nativas, observando padrdes quantitativos e de
distribuicao das areas verdes, de forma a garantir a manutencao e a melhoria

dos microclimas urbanos e rurais ludovicenses;

f) estabelecer estratégias de ampliacdo dos espacos publicos e privados
destinados a implementagdao de atividades de arborizagdo em territorio
municipal, com o objetivo de garantir padrdoes de qualidade ambiental e
paisagistica, preservando, conservando e valorizando o patrimdnio

paisagistico em seus aspectos naturais e culturais;

g) respeitar as especificidades histdricas, culturais e ecologicas locais relativas a
arborizagdo municipal, sobretudo no que tange a elaboragdo e a execugao dos
instrumentos normativos, bem como na constru¢do de mobilidrios urbanos e

de suas respectivas infraestruturas em projetos de alteracao urbanistica;
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h) distribuir espacial e equitativamente os beneficios e os onus da arborizagdo
urbana ludovicense, mormente em atividades e praticas de licenciamento,
fiscalizagdo e controle ambientais e urbanisticos, conforme legislagao

correlata em vigor;

1) reconhecer a arborizagdo urbana como elemento de infraestrutura de direito

fundamental de toda a sociedade ludovicense;

j) realizar a protecdo legal de arvores, fragmentos vegetais ou conjuntos
arboreos notdveis para a garantia de maior salvaguarda do patrimdnio

ambiental remanescente de Sdo Luis;

k) garantir as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida a utilizacao dos
espacos publicos tratados nesta Lei com a segurancga, a fluidez e o conforto

compativeis com as suas necessidades;

1) promover a educagdo ambiental com a sensibilizagdo publica em todos os
niveis sobre a importancia da arborizag¢ao em territdrio ludovicense por meio
de campanhas educativas, incentivando a maior participagdo da sociedade na

formulacao, execucao e acompanhamento de planos, programas e projetos;

m) incentivar estudos, pesquisas e o desenvolvimento de novas tecnologias
sobre a arborizagdo urbana, promovendo ainda a profissionalizagdo em

arboricultura e silvicultura urbana;

n) fomentar mecanismos de financiamento e incentivos para a gestdo da Politica

ora estabelecida;
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o) propor atividades de arboricultura em viveiros de produgdo de mudas, com
praticas arboristas pautadas em paisagismo com o uso de arvores e arbustos e

executadas por viveiristas capacitados;

p) adotar preferencialmente espécies nativas para o fomento a arborizagao
municipal em espacos destinados para esse fim pelo Instituto Municipal da

Paisagem Urbana ou por 6rgdo que vier a sucedé-lo;

q) promover esfor¢cos de arborizagdo em pracas e demais logradouros publicos
municipais com énfase para o uso adequado de espécimes vegetais ou
conjunto de espécimes vegetais de portes arbdreos, arbustivos e de estrato
herbaceo baseado em inventarios e levantamentos floristicos adequados e

aplicaveis ao territério ludovicense;

r) unir esfor¢os com os demais entes federados, com os Poderes Publicos, com
a iniciativa privada, com universidades, com organiza¢des da sociedade civil
e com entes comunitarios para a promog¢ao da gestdo integrada da
arborizagdo municipal, possibilitando a redugdo dos custos e o

compartilhamento de experiéncias, planos e projetos sobre o tema.

A Politica Municipal de Arborizacdo de Sao Luis estabelecera um conjunto
integrado de instrumentos técnicos, administrativos e financeiros voltados a ampliagdo,
conservacdo e manejo da infraestrutura verde urbana no territorio ludovicense. Entre os
principais mecanismos previstos estardo o Plano Municipal de Arborizacdo Urbana, os
inventarios floristicos, o monitoramento das areas arborizadas, os programas de
educacdo ambiental, o Sistema Municipal de Informagdes sobre Arborizacdo e os
instrumentos de compensagcdo ambiental, cooperacdo institucional e financiamento
publico e privado. Esse mecanismo determinard que tais acdes sejam regulamentadas

em até doze meses apoOs sua publicacdo, garantindo integragdo entre planejamento
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territorial, fiscalizacdo ambiental, participacdo social e fortalecimento da gestdo
compartilhada da arborizacao urbana.

Competird ao Poder Executivo Municipal, especialmente por meio do Instituto
Municipal da Paisagem Urbana (IMPUR), coordenar a elaboracao e revisdo periddica
do Plano Municipal de Arborizacdo Urbana, manter atualizado o cadastro
georreferenciado das arvores presentes nos logradouros publicos, implementar o
Sistema Municipal de Informagdes sobre Arborizagdo e promover acdes educativas
relacionadas a vegetacdo urbana.

A Politica também devera atribuir ao Municipio responsabilidades relacionadas a
autorizacdo de podas, fiscalizagdo ambiental, integracdao da arborizacdo as estratégias de
economia verde e implantagdo de praticas técnicas adequadas em pracas, avenidas,
parques e demais espagos publicos. Paralelamente, a iniciativa privada, as organizagdes
da sociedade civil, os entes comunitarios e os cidaddos ludovicenses passardo a atuar
como corresponsaveis pela preservagdo, expansdo e monitoramento das praticas de
arborizagdo urbana, fortalecendo a governanca ambiental compartilhada.

As agdes previstas no marco legal indicado, ou seja, uma Lei Municipal,
estabelecera ainda diretrizes praticas para implantagao e manejo da arborizagdo entre
2026 e 2035, incluindo critérios técnicos para plantio de arvores e arbustos, protecao de
espécies notaveis, compatibilizagdo entre vegetagcao e infraestrutura urbana, ampliacao
das dareas arborizadas em loteamentos e¢ empreendimentos urbanos e substituicdo
obrigatoria de arvores mortas em vias publicas.

Serd determinada prioridade para arborizacdo de pracas, parques, canteiros
centrais e corredores viarios, bem como restrigdes ao plantio de espécies toxicas ou
inadequadas em 4reas de circulacdo intensa de criangas, idosos € pessoas com
mobilidade reduzida. Além disso, os processos de licenciamento urbanistico e ambiental
deverdo incorporar mecanismos de protecdo da vegetacdo existente e ampliacdo das
areas verdes, consolidando a arborizagdo urbana como componente estruturante do
planejamento territorial e da qualidade ambiental de Sdo Luis.

Ademais, o ja& citado Sistema Municipal de Informagdes sobre Arborizagao

constituird um dos principais instrumentos de gestao, monitoramento e transparéncia da
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Politica Municipal de Arborizacdo de Sdo Luis. A ser implantado pela Prefeitura
Municipal por intermédio do Instituto Municipal da Paisagem Urbana (IMPUR), o
sistema funcionard em plataforma virtual de acesso continuo, reunindo informagdes
técnicas sobre as arvores presentes em pracas, parques € demais logradouros publicos
sob responsabilidade do Executivo Municipal.

Além de disponibilizar dados atualizados a partir de inventarios e levantamentos
floristicos realizados periodicamente, o sistema permitira acesso publico ao Plano
Municipal de Arborizagdo Urbana de S3do Luis e aos manuais técnicos relacionados as
praticas de poda, irrigagdo, manejo e conservacdo da vegetacdo urbana. Também
funcionard como canal de comunicagdo direta entre a populagdo e o poder publico para
solicitagdo de servigos relacionados ao manejo arbdreo, cabendo ao IMPUR e a
Secretaria Municipal de Comunicacdo promover sua ampla divulgacdo e utilizagao
social.

A Politica Municipal de Arboriza¢do de Sao Luis estabelecera responsabilidades
diretas do Poder Executivo Municipal para garantir a implementacao efetiva das agdes
previstas entre os anos de 2026 e 2035. Entre essas atribui¢des estardo a defini¢do de
dotagdes orcamentarias especificas nos instrumentos de planejamento financeiro
municipal, a amplia¢do dos recursos destinados ao manejo arbdreo urbano e a realizagao
de concursos publicos voltados a contratagdo de profissionais especializados para
atuacao no IMPUR.

O marco legal definidor da Politica em tela também determinara atualizagao
periddica do Plano Municipal de Arborizacdo Urbana e revisdo dos cendrios de
planejamento e dos inventarios floristicos a cada cinco anos, permitindo adequagdo
continua das estratégias de arborizagdo as transformacodes territoriais, ambientais e
climaticas de Sao Luis. Paralelamente, os planos de manejo das Unidades de
Conservagdo Municipais deverdo ser compatibilizados com as diretrizes da politica,
fortalecendo a integracdo entre conserva¢ao ambiental e planejamento urbano.

A Politica também priorizard estratégias permanentes de Educacdo Ambiental,
tanto em modalidades formais quanto nao formais, visando ampliar a participagao

cidada e fortalecer praticas coletivas de conservacao da infraestrutura verde urbana. A
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implantagdo de viveiros e de casas de vegetagdo financiadas pelo Poder Publico
Municipal, com apoio de segmentos especificos, sdo importantes locais de disseminagao
das acdes de arborizagdo. Devem ser priorizadas escolas municipais para receber essas
iniciativas, que devem impulsionar a Educagdo Ambiental em ambito municipal, isso
tanto a formal, quanto a nao-formal.

Para isso, deverdo ser estabelecidas parcerias entre a Prefeitura Municipal,
instituicdes de ensino, organiza¢des comunitarias, Organiza¢des da Sociedade Civil,
universidades e demais segmentos sociais, além da promogao de capacitagdes técnicas
continuadas destinadas a educadores ambientais, arboristas, viveiristas, fiscais e
gestores publicos envolvidos na temadtica.

Outro instrumento estratégico serd a criacdo de mecanismos de incentivos fiscais
para pessoas fisicas e juridicas que realizarem voluntariamente a¢des de arborizacdo em
espagos urbanos, rurais e industriais de Sao Luis, desde que cadastradas e monitoradas
pelo Sistema Municipal de Informagdes sobre Arborizacdo. Além disso, a politica
regulamentara programas de ado¢do de pragas, canteiros centrais, rotatdrias, parques e
demais espacos publicos, fortalecendo a corresponsabilidade entre poder publico e
sociedade civil na manutencao e ampliacdo da cobertura vegetal urbana ludovicense.

Indica-se que com essa sistematizacdo de uma Politica Municipal de Arborizagado
Urbana com base nas premissas aqui indicadas serdo um marco histérico para um
territorio tdo impactado quanto o ludovicense e, dai, fundamentard de maneira mais
assertiva os passos concretos para a promocao do desenvolvimento integrado, durdvel e
viavel. A sintese técnica de todos os elementos para compor o marco legal em evidéncia

estdo presentes na Figura 9.
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Figura 9: Diretrizes cenarizadas a considerar na construgdo e implementacao da Politica
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Municipal de Arborizagao Urbana de Sao Luis para o intervalo 2026-2035.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos cenarios prospectivos construidos para Sdo Luis entre 2026 e 2035,
torna-se evidente que a Politica Municipal de Arborizagdo Urbana devera priorizar os
espagos publicos coletivos como elementos estruturadores da qualidade ambiental, da
funcionalidade urbana e da coesdo socioespacial da capital maranhense.

Nesse contexto, pragas, canteiros centrais, parques urbanos, largos histdricos,
calgcaddes, corredores viarios e demais logradouros publicos assumem papel estratégico
ndo apenas na composi¢do estética da paisagem urbana, mas principalmente como
componentes da infraestrutura ecoldgica capaz de mitigar os efeitos do crescimento
urbano acelerado, da impermeabilizagdo do solo e da intensificagdo das ilhas de calor
observadas nas ultimas décadas. Em uma cidade marcada pela expansdo territorial
continua e pela forte pressdo sobre os sistemas naturais da ilha, a arborizagdo desses
espagos deverd funcionar como mecanismo de compensagdo ambiental, adaptagdo
climatica e requalificacdo territorial.

A andlise integrada entre dindmica econdmica, expansdo urbana e estrutura
ambiental evidencia que os logradouros publicos de Sao Luis tendem a assumir
importancia ainda maior diante da ampliagcdo dos fluxos populacionais, do aumento da
densidade construtiva e da intensificacdo das atividades terciarias e logisticas. Nesse
sentido, a arborizagdo de pragas e corredores urbanos nao podera limitar-se a 16gica
ornamental tradicional, devendo incorporar fungdes climaticas, hidroldgicas, ecologicas
e sociais.

Areas publicas adequadamente arborizadas contribuem diretamente para reducao
da temperatura superficial, ampliacdo da infiltragdo hidrica, diminui¢do do escoamento
superficial e melhoria do conforto térmico em zonas densamente urbanizadas. Além
disso, esses espagos fortalecem processos de sociabilidade urbana, ampliam
possibilidades de convivéncia coletiva e favorecem praticas culturais, esportivas e

recreativas fundamentais para a qualidade de vida da populacao ludovicense.
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A priorizagdo de esfor¢os de arborizagdo em logradouros publicos apresenta
relevancia ainda maior em bairros periféricos e areas socialmente vulneraveis, onde
historicamente ha menor disponibilidade de infraestrutura verde e maior exposi¢do da
populagdo aos efeitos negativos do aquecimento urbano. A distribuicao territorial
desigual da cobertura arborea em Sao Luis tende a reproduzir padrdes histdricos de
segregacdo socioespacial, nos quais setores economicamente valorizados concentram
melhores condigdes ambientais em detrimento das areas periféricas.

Assim, a implementacdo da Politica Municipal de Arborizacdo Urbana devera
atuar como instrumento de justica socioambiental, garantindo que os beneficios
associados a vegetacdo urbana sejam distribuidos de forma territorialmente equilibrada
e socialmente inclusiva.

Outro aspecto central refere-se a capacidade das pragas e espacos publicos
arborizados funcionarem como elementos de fortalecimento da identidade paisagistica e
cultural da cidade. Sao Luis possui singularidade historica, arquitetonica e ambiental
reconhecida internacionalmente, o que exige politicas urbanas capazes de compatibilizar
preservacao patrimonial, valorizacao paisagistica e sustentabilidade ambiental.

A arborizacdo planejada dos logradouros publicos podera contribuir para
requalificacdo visual da cidade, fortalecimento do turismo urbano e ampliagdo da
atratividade economica de areas centrais e corredores de circulagdo. Simultaneamente, a
valorizacdo de espécies nativas adaptadas as condi¢des geoecologicas da Ilha do
Maranhdao permitira maior eficiéncia ecoldgica e reforco da identidade ambiental
ludovicense.

Nesse horizonte prospectivo, a arborizagdo urbana deverd ser concebida como
politica publica transversal e permanente, integrada ao planejamento territorial, a
mobilidade urbana, ao saneamento ambiental, a drenagem urbana e a adaptacdo as
mudangas climaticas. O éxito dessa politica dependerd da articulagdo entre poder
publico, iniciativa privada e sociedade civil organizada, especialmente no que se refere
ao monitoramento, conservacao e valorizagdo dos espacgos publicos arborizados. Pragas

e logradouros urbanos precisam deixar de ser compreendidos apenas como areas

PREFEITURA DE 4 ®

. eSS FA?EAD
0. AU
“h - LA 5
m My A W '8N v J V
Hggmg Emg I POR UMA CIDADE MELHOR V



Prognésticos e Cenarizagao Aplicados a Politica Municipal de
Arborizacio Urbana de Sao Luis (MA)

70

residuais da urbanizag¢do para assumirem centralidade estratégica na constru¢do de uma
cidade mais resiliente, sauddvel e ambientalmente equilibrada.

Dessa forma, conclui-se que o fortalecimento da arborizagdo em pragas e
logradouros publicos constitui uma das principais estratégias capazes de conciliar
crescimento econdmico, expansdo urbana e sustentabilidade ambiental em Sao Luis ao
longo do periodo 2026-2035. Em uma capital insular sujeita a intensas transformacdes
territoriais e pressdes ambientais crescentes, a ampliacdo qualificada da infraestrutura
verde urbana representa ndo apenas uma demanda estética ou ecologica, mas uma
condicdo essencial para assegurar funcionalidade urbana, conforto climatico, inclusiao
socioespacial e melhoria efetiva da qualidade de vida da populagdo ludovicense nas

proximas décadas.
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