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INTRODUCAO

Capilulo |

O desenvolvimento socioespacial na construcao
de politicas pablicas para o enfrentamento das
desigualdades e o fortalecimento democratico

Alex Oliveira de Souza
Braulio Roberto de Castro Loureiro

Lara Serra Pinto de Alencar

O contexto atual de lutas em torno das pautas que
denunciam o quadro cruel de producao de desigualdades
vivenciado no Brasil é marcado por uma tentativa de
desarticulacao de politicas de estado e pelo fortalecimento das
propostas de desregulamentagao do trabalho e agudizacao de
politicas neoliberais na condugao da economia. Tais propositos
tornaram-se mais enfaticos nos governos que emergiram apos
o golpe parlamentar de 2016 e a vitoria da extrema direita nas
eleicoes de 2018.

Estes fatos colocaram em xeque inimeras conquistas
e uma forte ameaca a producao cientifica, ao conhecimento
universitario e ao modelo pedagdgico freiriano se expandiu
na sociedade por meio de ferramentas de disseminagao
de informagdes em massa. Propositadamente falsas, tais
informacgdes, em forma de noticias, também conhecidas como

“fake news”, potencializaram um conjunto de narrativas que
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ja davam sinais historicos de superacao.

A disputa ideoldgica, marcada pelo negacionismo
cientifico, a exemplo de questdes como “vacinas”, “teorias da
terra plana”, “ideologia de género” e “marxismo cultural”, foi
articulada com a real politica dos governos Temer e Bolsonaro,
que visavam expressamente a destruicao das universidades
publicas via ataques a sua autonomia por asfixia financeira e
desrespeito a procedimentos democraticos de consulta publica
para escolha de reitores. Nesse quadro, o préprio Ministério da
Educacao foi colocado como instrumento de questionamento
da utilidade publica e relevancia social da universidade.

Aliado a este contexto, foi promovida a maior
desarticulacao no sistema de financiamento e fomento das
pesquisas cientificas, com uma quase paralisacao da politica
nacional de fomento cientifico, tecnoldgico e de inovagao,
desde a criagao do Ministério de Ciéncia e Tecnologia em
1986. Somem-se a estes fatos a guerra travada contra o carater
universalista e critico do ensino médio que representou a
proposta do Novo Ensino Médio, que nunca escondeu seu
propdsitode formacao deumajuventude acritica, meritocratica
e neoliberal, afrontando a pedagogia da autonomia de Paulo
Freire.

Estes aspectos, quando confrontados ao contexto
do Programa de Pds-graduacdo em Desenvolvimento
Socioespacial e Regional (PPDSR) da Universidade Estadual
do Maranhdo (UEMA), nos convidam a elaborar respostas que
valorizem as intimeras pesquisas desenvolvidas por nossos
discentes e docentes, ampliando nossa capacidade deacdo e de
popularizagao da ciéncia.

Considerando esta necessidade, surge a ideia desta
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coletanea, baseada em trés pontos principais: I) reconhecer
e enaltecer a produgao cientifica ja realizada peloprograma;
II) sistematizar um conjunto de leituras que permitam
tracar uma articulagdo politica entre elas e possibilitar um
maior alcance das publica¢des ja produzidas; III) valoriza-
las enquanto referéncias para novas pesquisas no ambito do
desenvolvimento socioespacial e regional e em consonancia
com as investigacoes da area de avaliacdo da CAPES de
Planejamento Urbano e Regional / Demografia.

Na selegao dos artigos que poderiam compor a coletanea
foram definidos algunscritérios, entre eles: autoria de egresso,
relacdo com a dissertagao defendida, ja ter sido publicado em
periddicos especializados, coautoria com orientador(a). Isto
posto, foram avaliados os Curriculos Lattes dos egressos das
turmas de 2014 a 2017, envolvendo 15 professores orientadores.
Desta avaliacao foram selecionados os artigos mais aderentes
aproposta, que contempla 20 artigos de 43 autores diferentes.

Com o intuito de propiciar uma melhor leitura da
coletanea e uma melhor articulacao entre os temas abordados,
o livro foi dividido em trés partes que se articulam por
afinidade de pesquisa e podem ser contextualizadas entre si.

As trés partes que compdem a obra sdo:

a) Lutas sociais, agricultura familiar e comunidades
tradicionais

b) Desenvolvimento socioespacial e politicas publicas

¢) Territorialidades no habitat rural e urbano

A primeira parte é composta por sete artigos em que se

destacam os temas que abordam a relagao intrinseca entre
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os conflitos produzidos pelas politicas desenvolvimentistas
do capitalismo periférico agroexportador e seus impactos
sobre as comunidades tradicionais e a agricultura familiar,
dando énfase as diversas dificuldades para o fortalecimento
da producdo popular e sua capacidade de beneficiamento e
comercializacao. Outro ponto de articula¢do daleitura ¢ aquele
que trata dos movimentossociais e suas lutas, tanto em relagao
as relagdes de trabalho quanto as lutas sociais de resisténcia.

A segunda parte coloca em evidéncia estratégias de
desenvolvimento socioespacial e suas relacdes com o Estado,
o aparato de planejamento e a execugao de politicas publicas.
Para esta parte foram selecionados cinco artigos que articulam
suas abordagens e recortes metodoldgicos em torno do
desenvolvimento territorial e suas interfaces, notadamente
o cooperativismo, o turismo de base comunitdria, o
desenvolvimento municipal e a melhoria nas condi¢des de
vida da populagao.

A dltima parte da coletanea foi organizada tendo
como eixo articulador as pesquisas que tratam das diversas
territorialidades que configuram os assentamentos urbanos e
rurais que foram objetos de investigacao do PPDSR. Seguindo
este recorte, compdem esta seccao oito artigos que abordam
questOes inerentes ao planejamento urbano e rural no que
tange aos temas: politica habitacional e direito a moradia;
planejamento participativo, participacao social e projeto em
ambientes colaborativos e suaintrinseca relagao com processos
institucionalizados de negacao de direitos e de a¢Oesilegitimas
de producao de desigualdades pelas praticas de planejamento.

O conjunto dos artigos aqui organizados nos

proporcionam uma série de avaliagOes territoriais, sobretudo
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porque praticamente todas as pesquisas envolvem a realidade
urbana e rural do Maranhao e suas relacbes com o Estado
nas dimensdes municipais, estaduais e com a federagao. No
entanto, outra chave deleitura é possivel e faz parte da proposta
da coletanea. Esta diz respeito ao debate epistemoldgico
subjacente aos trabalhos, que pode ser estabelecido a partir
do conjunto de didlogos possiveis com a vasta bibliografia
referenciada nas pesquisas aqui reunidas.

Um ponto de convergéncia entre os artigos pode ser
estabelecido em torno das publica¢cdes que estao ancoradas
na abordagem das ciéncias sociais e politicas, que incluem
algumas recorréncias, como na critica a economia politica
(MARYX, 1983) ou ainda na perspectiva da acao social em Weber
(1991). Neste debate sociologico, somam-se a estes cldssicos
as contribui¢des de Gramsci (1978) sobre hegemonia e a obra
de Bourdieu (1989) sobre poder simbdlico, ambas citadas em
varios artigos.

Trazendo o debate para o ambito da producgao do espago
no mundo capitalista, merece destaque a utiliza¢ao da obra de
David Harvey (2005), tanto para tratar de temascomo geografia
e capitalismo quanto para explorar a relacao entre lutas sociais
e direito a cidade em clara referéncia a Lefebvre (2001). Colaboram
e reverberam estas teorias autores como Marcelo Lopes de Souza
(2015), Schneider (2003) e Raffestin (1993), quesao utilizados
nas pesquisas dando ancoragem para a abordagem dos temas
do desenvolvimento socioespacial no habitat urbano e rural.

Na mesma perspectiva de se reforcar as sinergias
entre as pesquisas apresentadas, também merece ser
evidenciado o uso recorrente de autores que enfatizam

o aspecto metodologico das investigacdes. Neste sentido,
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nota-se a presenca de Antonio Carlos Gil (2009), com sua
contribuicdo a elaboracao de projetos de pesquisa, Becker
(1993) e Goldenberg (1997), com suas obras voltadas para
as ciéncias sociais, além do olhar antropoldgico de Clifford
Geertz (1989) sobre a interpretagao das culturas.

Tais aspectos podem ser mais bem compreendidos com a
leitura dos capitulos que passamos a apresentar a seguir:

O capitulo 2, intitulado “Centralidade e metamorfoses
do trabalho no século XXI: precarizacdo das relacdes de
trabalho, consciéncia de classe e resisténcia na perspectiva
da emancipagao”, tem como autores Franci Gomes Cardoso
e Karénina Fonséca Silva. Trata dos resultados parciais
de pesquisas sobre a centralidade do trabalho e suas
transformacgoes no século XXI, discutindo o trabalho como
categoria fundante do ser social e génese da sociabilidade
humana. As autoras apontam que apesar da precariza¢ao das
relacoes de trabalho, reafirma-se que o trabalho mantém sua
centralidadena existéncia humana e em suas relagdes sociais.
O capitulo reflete também sobre a capacidade dos seres
humanos de, por meio do trabalho, transformar a natureza, a
si proprios e aos outros, criando possibilidades de romper com
as dinamicas de dominagaoentre capital e trabalho através de
lutas de resisténcia e busca pela emancipacao.

O trabalho seguinte, com o titulo “Lutas Sociais e Questao
Agraria: o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) como referéncia nas lutas populares”, tem como autora
Aylana Cristina Rabelo Silva. Trata da relacao entre a questao
agraria e as lutas sociais pela terra, tomando como referéncia
empirica 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

(MST). O capitulo destaca que, apesar das diversificadas
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investidas do capital e do agravamento da questao agraria,
os trabalhadores rurais tém articulado estratégias de
organizacao e resisténcia. A luta nao se limita ao acesso a
terra, mas busca também a efetivacao de politicas publicas e
direitos fundamentais, assegurando a producado da existéncia
material. O capitulo ainda mostra como as demandas do MST
apontam para a superacao das contradi¢des estruturais do
modo de produgao hegemonico, delineando um percurso de
protestos e lutas por uma nova sociabilidade.

“AlmportanciadoMercadolInstitucional para Agricultura
Familiar: uma BreveAnalise do PAA no Assentamento Galvao”
é o titulo do capitulo 4, escrito por Jéssica Neves Mendes, Igor
Breno Barbosa de Sousa e José Sampaio de Mattos Junior. O
capituloanalisa o Programa de Aquisi¢dao de Alimentos (PAA)
no Assentamento Galvao, localizado em Cantanhede - MA.
Instituido em 2003, o PAA visou garantir o acesso a alimentos
em quantidade e regularidade necessarias para populagoes
em situagao de inseguranca alimentar e nutricional, além de
promover a inclusao social no campo atravésdo fortalecimento
da agricultura familiar. A pesquisa também identifica as
modalidades do PAA acessadas pelos assentados e investiga
as estratégias utilizadas por eles para acessar o programa no
municipio.

O capitulo seguinte, intitulado “Fundo Rotativo Solidario
do Quilombo Maranhense Piqui da Rampa: instrumento de
Finanga Solidaria e Autogestao Piqui da Rampa Quilombola”, é
de autoria de José Edilson do Nascimento, Jaira Maria Alcobaca
Gomes e Elisangela Guimaraes Moura Fé. O capitulo analisa o
Fundo Rotativo da Comunidade Quilombola Piqui da Rampa,

que se constituiu como um importante instrumento de finanga
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soliddria no municipio de Vargem Grande, Maranhao. Criado
pelaAssociagao do Piqui da Rampa, o fundo oferece doagoes
e empréstimos a moradores que enfrentam dificuldades
relacionadas a satude, viagens, funerais e outras necessidades.
A pesquisa foi baseada em informagdes primdrias obtidas
através de entrevistas commembros fundadores e dirigentes da
associagao, além da aplicacao de formuldrios junto aos chefes
de familia. Os resultados mostram que o fundo € sustentado
pelos excedentes gerados pela comercializacao de produtos
agricolas, lucros do tradicional festejo da farinha e doagoes
de trabalho. Embora atenda as defini¢oes de financa solidaria,
o fundo precisa avangcar em formalizacao, organizacao
administrativa e controle das atividades. As agOes solidarias
desenvolvidas pelo fundo vao além da simples doacao,
ressaltando valores como solidariedade e reciprocidade na
comunidade.

A pesquisa exposta no capitulo 6 analisa a pluriatividade
desenvolvida pelos trabalhadores na agricultura familiar em
Alcantara — MA. Com o titulo “A Pluriatividadeda Agricultura
Familiar na Zona Rural do Municipio de Alcantara - MA”,
de autoria de Maria dos Reis Araujo Souza, Francisca
Thamires Lima de Sousa e Neuzeli Maria de Almeida Pinto,
o trabalho recorre ao Materialismo Historico Dialético, que
parte da aparéncia e busca alcancar a esséncia do objeto,
entendendo-o como um conjunto de processos inacabados.
A investigacdo utilizou uma abordagem qualitativa, com
pesquisa documental e revisao integrativa. Os resultados
indicam que a produgao em Alcantara nao ocorre em grande
escala, pois os trabalhadores carecem de recursos suficientes

parainvestir e muitos ndo possuem a documentacao necessaria
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para participar de licitagdes e programas sociais. Além disso,
o apoio fornecido pelo Estado e pelo Municipio de Alcantara
aos produtores foi considerado insuficiente.

O trabalho seguinte, “A Comunidade de Pescadores
Tradicionais de Carnaubeiras-Araioses-MA: Percepgoes
Socioambientais e Aspectos Culturais”, é de autoria de
Maria Rodrigues Garcia e Marivania Leonor Furtado. O
estudo investigou a comunidade de Carnaubeiras, que se
caracteriza como um territorio socialmente produzido por
extrativistas marinhos, tendo a pesca como sua principal
forma de reproducao social, econdmica, cultural e ambiental.
Localizada a 27 km da sede do municipio de Araioses, na
Microrregidao do Baixo Parnaiba, a pesquisa abordou os
aspectos culturais da pesca, destacando as caracteristicas dos
pescadores artesanais e as tensdes que envolvem a pratica
da pesca artesanal em relacdo a gestaio da RESEX Marinha
do Delta do Parnaiba. Evidenciou-se a vulnerabilidade desse
grupo, especialmente no que tange a auséncia de politicas
publicas efetivas que garantam a protecdao dos pescadores
artesanais e sua territorialidade especifica.

O capitulo 8, intitulado “Caracterizacao Socioespacial
da Producao e Comercializacao de Horticolas na Ilha de Sao
Luis, Maranhao”, tem como autores Joao Flavio Bomfim
Gomes, Alex Oliveira de Souza e Renata da Silva Bomfim
Gomes. O estudo buscou compreender a horticultura
urbana na Ilha de Sao Luis através de sua caracterizacao
socioespacial, além de investigar suas atividades produtivas
e a existénciade politicas publicas que apoiem a producao.
A pesquisa, de natureza quantitativa e qualitativa, incluiu

revisdo bibliografica, pesquisa de campo e analise dos dados.
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Os resultados mostram que, apesar do grande potencial para
o desenvolvimento da horticultura urbana, ha uma clara
necessidade de discutir e elaborar politicas publicas voltadas
para a infraestrutura urbana, capacitagao dos produtores para
insercao emprogramas como o PNAE e o PAA, e assisténcia
técnica focada em Agroecologia. Além disso, a evidencia a
fragmentacao entre producdo e comercializagdao, que poderia
ser mitigada com a disponibilizacao de espagos publicos para
a instalacao de hortas comunitdrias, facilitando a integracao
entre os dois processos e reduzindo custos.

A pesquisa exposta no capitulo 9, que tem como objetivo
principal analisar a experiéncia do Colegiado Territorial do
Vale do Itapecuru, no Maranhao, como uma implementacao
da politica de desenvolvimento territorial, é assinada por José
Sampaio de Mattos Junior e Ariane Silva Costa. Com o titulo
“Avancos e desafios na proposta dedesenvolvimento territorial
no Vale do Itapecuru-MA”, a pesquisa explora as implicagoes
tedricas do modelo de gestao e participagao estabelecido por
essa politica. A andlise incluiuma investigacao detalhada da
formacao, estrutura e funcionamento do Colegiado Territorial,
bem como as articulagdes necessarias para estruturar os Planos
de Desenvolvimento Territorial da regiao. Além disso, o estudo
busca compreender a perspectiva do governo em relacdo a
politica de desenvolvimento territorial rural, avaliando se
as propostas apresentadas efetivamente contribuem para a
reducdo das desigualdades regionais e para a diminuigao da
pobreza no meio rural.

Nocapitulo10,intitulado“Cooperativismoe precarizagao
do trabalho: estudo de caso no municipio de Lago do Junco-

MA”, Luciany Fusco Sereno e Zulene Muniz Barbosa analisam
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os empreendimentos econdmicos solidarios em tempos de
precarizacaodo trabalho. O texto examina as cooperativas de
base popular como modelos alternativos de organizacao do
trabalho em comunidades rurais da regiao do Médio Mearim.
A pesquisa se concentra na Cooperativa dos Pequenos
Produtores Agroextrativistas de Lago do Junco (COPPALYJ),
destacando a importancia do apoio governamental e sindical
na organizagao dos trabalhadores. As autoras observam que,
apesar das condi¢Oes socioeconOmicas precdrias, muitos
extrativistas continuam a colaborar entre si, refletindo uma
forte cultura de cooperacdao na comunidade.

O trabalho seguinte, com o titulo “Uma leitura da Politica
Territorial a partir do Indice de Desenvolvimento Municipal
(IDM) e do indice de Condicdes de Vida (ICV) no Territdrio
Rural Lencéis Maranhenses/Munim”, é de autoria de Itann
de Jesus Pastor Santos, José Sampaio Mattos Junior e Carlos
Augusto de Oliveira Furtado. O trabalho analisa a consolidag¢ao
das discussoes sobre Politicas de Desenvolvimento Territorial,
enfocando a importancia das politicas publicas para o
fortalecimento da agricultura familiar. Para atingir esse
objetivo, os autores utilizam dados dos censos agropecudrio
(2006) e demograficos (2010) do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, além do Indice de Desenvolvimento Municipal
(IMESC) e do Indice de Condicdes de Vida (SDT/MDA) de
2010. As analises realizadas mostram que o desenvolvimento
do Territério Lengdis Maranhenses/Munim ¢ influenciado
pelas caracteristicas socioecondmicas dos municipios que o
compoem, refletindo a realidade do Estado do Maranhao.

“Rota das Areias e Rota Guaxenduba: analise sobre os

projetos de turismo de base comunitaria no Territério Lengdis
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Maranhenses/Munim, no Maranhao” ¢ o titulo do capitulo
12. Nele, os autores Itaan de Jesus Pastor Santos e Michelle
Santos Rocha realizam uma analise critica sobre iniciativas
de turismo que buscam integrar a comunidade local. O foco
da pesquisa recai sobre dois projetos em fase de implantacao:
a Rota das Areias, em Santo Amaro do Maranhao, e a Rota
Guaxenduba, em Icatu. A metodologia empregada combina
uma abordagem qualitativa com a sistematizacdo de dados
bibliograficos, entrevistas com os habitantes das comunidades
e observagao participante. Os resultados revelam que,
mesmo em desenvolvimento, essas iniciativas jaoferecem aos
moradores oportunidades concretas de geracao de emprego
e melhoria da renda, utilizando produtos locais. Os autores
concluem que a forca motriz dos projetos reside na esperanga
dosresidentes por reconhecimento e valorizacao das interagoes
entrecultura, natureza e comunidade, aspectos fundamentais
do Turismo de Base Comunitaria(TBC).

A pesquisa apresentada no capitulo 13, “Violéncia de
género e a forma urbana: uma andlise do bairro do Centro, em
Sao Luis, Maranhao - Brasil”, é de autoria de Lara Serra Pinto
de Alencar. A pesquisa analisou a relacao entre os registros
de violéncia contra a mulher e a forma urbana do centro de
Sao Luis do Maranhdo. O estudo investigacomo aspectos da
urbanizagdo, como tracado das ruas, iluminagao inadequada
e auséncia de equipamentos urbanos, afetam a sensacao
de inseguranca das mulheres, limitando sua mobilidade
e liberdade no espago publico. A pesquisa utiliza revisao
bibliografica e pesquisa de campo para entender os fatores
que contribuem para a sensa¢ao de medo.

O capitulo seguinte, intitulado “Territorialidades e
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exercicios de autonomia: grupos sociais e moradia popular
autoproduzida no Maranhao, Brasil”, aborda a pratica da
constru¢do de moradias populares sem a formalizacdo
ou a participacao de técnicos especializados no estado do
Maranhdo. Os autores Frederico Lago Burnett, Clara Raissa
Pereira de Souza e Manoel Fernando Moniz Filho realizam
uma andlise que destaca comoessa pratica prevalece entre as
classes populares urbanas e rurais, mesmo diante da existéncia
de programas habitacionais estatais. O estudo demonstra que
as construgdes populares nao sao apenas uma forma de obter
abrigo, mas também representam um exercicio de autonomia
e resisténcia frente a diversas pressoes sistémicas. As decisoes
familiares sobre a autoproducgao das moradias consideram
fatores como posse da terra, estrutura familiar, praticas
produtivas e acesso a renda, revelando uma capacidade
de concepgao e gerenciamento que reflete a arquitetura
vernacular local. O texto sugere que seria fundamental, tanto
nas andlises académicas quanto nas parcerias profissionais,
reconhecer essas praticas populares sem criminaliza-las ou
subordina-las, reconhecendo seu valor e relevancia dentro do
contexto socioespacial do Maranhao.

Na sequéncia, “14 anos de re-existéncia pelo direito a
moradia na ocupac¢ao Eugénio Pereira em Pa¢o do Lumiar
(MA)” é o titulo do capitulo de autoria de Lucas Serra Borba
Fonseca e Alex Oliveira de Souza. O trabalho analisa a trajetdria
de luta da Comunidade Eugénio Pereira, localizada em Paco
do Lumiar (MA), que resiste ha mais de 14 anos em defesa do
direito a moradia e contra o despejo forcado. A investigacao
destaca como o conflito por terra urbana, fruto das lacunas

da politica habitacional, afetaessa comunidade, que, apesar
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das dificuldades e da inseguranca juridica, se transformou
e se consolidou ao longo dos anos. Mesmo diante dessas
conquistas, a luta pelo titulo de propriedade permanece,
simbolizando o sonho da integracao plena a cidade oficial e
da garantia de estabilidade para seus moradores.

O capitulo 16, que leva o titulo “Quando a politica
habitacional violenta 0 modode morar camponés”, apresenta
uma discussao sobre as implicagdes simbdlicas e praticas do
programa “Minha Casa, Meu Maranhao”. Amanda Marques
Gomes e Frederico Lago Burnett abordam o impacto desse
programa habitacional, derivado do Programa Nacional
de Habitacao Rural (PNHR), na vida das familias rurais,
especialmente no povoado dePequizeiro, no municipio de
Beldgua (MA). O estudo, realizado entre 2015 e 2019,analisa
como os beneficidrios adaptam as casas recebidas, realizando
reformas e ajustesque evidenciam a inadequacao do projeto
habitacional frente as necessidades e praticas cotidianas do
modo de vida camponés. Argumenta, ainda, sobre a aceitagao
resignada das moradias, mesmo quando inadequadas,
enquanto as intervencOes feitas pelas familias refletem a
tentativa de recuperar condi¢Oes que respeitem sua realidade
social e cultural.

O trabalho seguinte aborda a participagdo social na
implantagao dobanheiro secocomo alternativa para promogao
de satde em dez comunidades rurais maranhenses, de
autoria de Carlos Di Stefano Silva Sousa, Joao José Pessoa
Mota e Alessandro Costa da Silva. Intitulado “A participagao
social na implantacdo do banheiro seco como alternativa
para promocdao de saude em dez comunidades rurais

maranhenses”, traz a andlise da participacao das comunidades
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na implementacao dessa tecnologia, destacando os resultados
do projeto “Tecnologias Alternativas para o Tratamento de
Agua e Dejetos Humanos na Regido do Baixo Munim-MA”,
desenvolvido pela Universidade Estadual doMaranhdo entre
2010 e 2012. A pesquisa evidenciou que, embora o banheiro
seco se apresente como uma alternativa sustentdvel e benéfica,
sua utilizagao frequente nas comunidades ¢ limitada devido a
falta de informacao sobre o tema.

A pesquisa exposta no capitulo 18, que leva o titulo
“Entre o patrimonio culturale o direito a moradia: desafios
do papel social da Arquitetura e Urbanismo em Alcantara-
MA”, ¢ dedicada a explorar as contradi¢des presentes na
politica habitacional tradicional, destacando a importancia
da Assessoria Técnica, conforme estabelecido pela Lei
11.888/2008, como uma alternativa para facilitar o acesso a
moradia por pessoas de baixarenda. Os autores Luis Fernando
de Sousa Araujo e Grete Pflueger focam no bairro Baixao do
Lobato, em Alcantara (MA), que enfrenta conflitos fundidrios
devido a legislagdo patrimonial e ambiental vigente na
cidade. A pesquisa revela que, embora a Assessoria Técnica
se proponha a cumprir a fungdo social do projeto, ela enfrenta
dificuldades significativas, como a burocracia publica, a falta
de recursos e a predominancia de interesses particulares que
comprometem a garantia do direito amoradia. Assim, mesmo
que os moradores estejam a margem dos processos decisorios,
apolitica habitacional tradicional ainda se apresenta como a
principal opg¢ao no acesso a casa propria no Brasil.

Na sequéncia, “Da banalizagio das regides
metropolitanas ao Estatuto da Metropole: serd o fim das

‘metrdpoles de papel’?”, de Eduardo Celestino Cordeiro,
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analisa as implicagdes da lei federal conhecida como
Estatuto da Metrdpole na banalizagao da criacdo de regides
metropolitanas (RM) no Brasil. O estudo se concentra
no Maranhdo, considerando essas regides como meios
institucionais pelos quais agentes politicos territorializam o
espaco para alcangar seus objetivos. A pesquisa constatou que
a legislacao federal limitou as tentativas de criar novas RMs
no Maranhao, mas ndo impediu a manutengdo e inclusao de
municipios fora da conurbagdo intermunicipal das metrépoles
j& existentes. Isso sugere que, em outros estados, pode ocorrer
nao o fim das “metropoles de papel”, mas sim a expansao
territorial das regides metropolitanas ja consolidadas.

Com o titulo “Uma abordagem das politicas urbanas:
pacto federativo, sujeitos institucionais e desigualdades
socioespaciais em Sao Luis, Maranhdo”, o 20° capitulo
analisa a relevancia das politicas urbanas na producdo do
espaco urbano, considerando aatuagao das gestoes estadual e
municipal na infraestrutura e servigos publicos de Sao Luis.Os
autores, Frederico Lago Burnett, Jacilmar Santos Melo, Jailson
Silva Pinheiro e José Rui Moreira Reis, discutem a légica da
divisao das competéncias urbanisticas entre os entes federados
no Brasil. A pesquisa ressalta o impacto do Estado brasileiro,
que, influenciado pela modernizag¢ao conservadora nacional e
pelo histdrico recente daspoliticas de infraestrutura e servigos
urbanos, contribui para a segregacao espacial e a desigualdade
social na capital maranhense. O texto conclui que as politicas
urbanas, tanto estaduais quanto municipais, refletem um
pacto local que perpetua as desigualdades, demonstrando a
necessidade de uma abordagem mais integrada e equitativa

nas decisoes urbanisticas.
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Por fim, o capitulo intitulado “Concepgao colaborativa,
projeto participativo: experiéncias de ensino e extensao no
curso de Arquitetura e Urbanismo - Universidade Estadual
do Maranhao”, de autoria de Marluce Wall Venancio, Jussara
Nogueira, Ana Karoline Costa, Ana Branco, Jessica Carvalho,
Thalyta Ferreira e Thamires Alves, abordaa praxis de projetos
participativos como uma forma de contribuir para a construgao
de um habitat urbano mais social e ambientalmente justo e
sustentavel. O texto fundamenta-se em uma analise historico-
interpretativa e em pesquisa-acdo, visando compreender
estratégias de projeto participativo e concepgao colaborativa.
Destacam-se as experiéncias do Atelier de Criagao Urbana
Equinox, em parceria com institui¢des como Paris-Est Marne
La Valée, Sapienza e Camerino (Itdlia), onde a concepgao
colaborativa ocorre em um contexto de diversidade cultural
e multidisciplinar. Além disso, no Escritério Modelo Solar da
UEMA, a participacdo da comunidade ¢ um elemento central
para o desenvolvimento das praticas colaborativas.

Esperamos que este livro possa proporcionar o
surgimento de novos debates emtorno das lutas dos territorios
em movimento e suas perspectivas de desenvolvimento
socioespacial rural e urbano, bem como fomentar a construc¢ao
de politicas publicas parao enfrentamento das desigualdades
e o fortalecimento democratico, tao necessarios ao Maranhao,

ao Brasil e 4 América Latina.
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Resumo:

Este artigo expde resultados parciais de pesquisas sobre a centralidade
do trabalho e suastransformagdes ocorridas no século em curso. Discute
o trabalho como categoria fundantedo ser social, génese do processo de
sociabilidade, na medida em que é condi¢ao natural e eterna da vida
humana. Reafirma que no contexto da precarizagao do trabalho, este ndo
perde sua centralidade na existéncia humana em suas rela¢des sociais. Traz
umareflexao sobre a capacidade dos seres humanos de, a partir do trabalho,
transformar a natureza, a sie aos outros, e de criar possibilidades para
romper com as estranhezas e aprisionamentos engendrados nas relagdes
de dominagao entre capital e trabalho através de lutas de resisténcia em
busca da emancipagao.
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This article presents partial results of research on the centrality of work
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as it is a natural and eternal condition of human life. It reaffirms that, in
the context of precarious work, work does not lose its centrality to human
existence with regard to social relations. It reflects on the capacity of man,
starting from work, to transform nature, himself and others, and to create
possibilities to break with the strangeness and imprisonments engendered
in the relations of domination between capital and labor through resistance
struggles seeking emancipation.

Keywords: work; precariousness; class consciousness; resistance.

INTRODUCAO

A fase atual do capitalismo sintetiza o processo mundial
de reestruturagao das relagdes de producgao e de trabalho,
orientada pela ideologia neoliberal, sob a hegemonia do capital
financeiro. Nesse contexto, a flexibilizagao da organiza¢ao da
producao e do trabalho, filiada a complexa dina-mica do capital,
operou grande transformacao econdmica e ideoldgica, portanto,
na estrutura e superestrutura da sociedade. Assim, fortaleceu
também a reacdo conservadora no modo de pensar a de agir,
fomentou a cultura da pds-modernidade, metamorfoseou as
relagdes de exploracao, dominacao e humilhac¢do, com acrescente
terceirizagdo da produgdo, a precarizagao do trabalho e a
fragmentacaoda classe de trabalhadora (Antunes apud Lopes,
2015, p.12).

No Brasil contemporaneo e nos termos do pensamento
gramsciano, o neoliberalismo assume forma de uma revolugao
passiva, cuja estratégia de passivizagdo ¢ exatamente inserir de forma
atomizada as classes subalternas no projeto do capital, mediante
o conformismo. Por outro lado, também no pensamento

gramsciano, ¢ exigéncia historica do processo de transformagao
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social a ruptura, pelas classes subalternas, com a ideologia
dominante, e a constru¢do de uma concepg¢ao de mundo

propria, que constitui a base de agdes vitais.

Tal construcao se desenvolve na luta social concreta,
determinada pelascondicOes objetivas e subjetivas da luta de
classe. Essas condi¢Oes se constituem como determinantes
fundamentais das formas de organizac¢ao das lutasle resisténcia
empreendidas pelas classes subalternas para o enfretamento
das contradicdes presentes nas diferentes conjunturas por elas
vivenciadas. Busca-se, assim, a sintese dessas contradi¢des, no
caminho da construcao de uma sociedade justa e igualitaria, na

perspectiva da emancipagao.

Na dindmica historica atual do Brasil, evidenciam-se,
por um lado, processos profundamente violentos, tanto fisica
quanto moralmente, orientados pelaideologia neoliberal, sob
a hegemonia do capital financeiro. Por outro lado, ha processos
de resisténcia que se expressam por movimentos de oposigao
e protestoa opressdo, como rea¢do a subordinacdo, a exploragdo e a
humilhagdo inerentes ao capitalismo, agora em crise mundial.

Essa crise evidencia as contradi¢oes do movimento de
acumulagao e manifesta-se em diferentes frentes: a financeira,
a ambiental, a do emprego, ada satde e da educacao, dentre
outras formas de expressdo. Diante dessas manifestagdes, as
classes dominantes elaboram e implementam estratégias de
acao que assegurem sua hegemonia. Na década de 1990, por
exemplo, no Brasil, acrise foi concebida como esgotamento do
modelo fordista/keynesiano, dandolugar ao projeto neoliberal
traduzido na privatizagao dos servigos publicos e na redugao

drastica das politicas sociais (Mota, 2010).
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Naatualidade, asociedadebrasileira vivéncia, neste momento
historico, uma profunda crise estrutural e, fundamentalmente
politica, na qual o acirramento daluta das classes se tornou mais
explicito, com o excessivo avan¢o do pensamento conservador

das elites reaciondrias do pais.

Essaselites reaciondrias tém o Estado sob controle eimpdem-
se as demaisclasses, em particular as classes subalternas, através
do aparato juridico-politicoe coercitivo, mantendo-se dominante
pela forca e atos golpistas, destruindo pro-cessos democraticos
com argumentos farsantes de combate a corrupgao, da qualsao
0s principais protagonistas. Destacam-se, entre esses processos,
a ampliagao das regressoes no campo do trabalho, acirrando sua
alienacao e exploracao inerentes ao capitalismo e avangando,
perversamente, na destruicdo das conquistas trabalhistas e

previdenciarias dos trabalhadores.

Nesse contexto, destacamos a relevancia deste artigo,
cujo objetivo é contribuir no debate sobre a centralidade
e metamorfoses do trabalho no século XXI. Para tanto, a
sistematizacao de parte dos resultados dos nossos estudossobre
a tematica, aqui exposta, compoe-se de dois nucleos tematicos:
o primeirorefere-se a centralidade do trabalho e a precarizagao
das relacdes de trabalho na sociedade contemporanea; e o
segundo sobre consciéncia de classe e resisténciaem busca da
emancipacao.

A discussao sobre o trabalho como categoria central na
analise da ontologia do ser social ¢ essencial para apreender
0 processo socio-historico e 0 movimento do ser humano em

relacao a natureza e suas diversas formas de sociabilidade.

Sobre a consciéncia de classe, ressaltamos a sua relevancia
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para a classe trabalhadora que, quando organizada nas lutas
de resisténcia a acao coercitiva da classe dominante, demonstra
sua capacidade e forca politica e ideologica em defesa dos seus
direitos fundamentais e da propria vida em busca da emancipagao

politica e humana.

A centralidade do trabalho e a precarizacao das relacoes de

trabalho na sociedade contemporanea

Ao longo da historia, o trabalho, como categoria
fundante do ser social, tem sido sempre realizado por homens
e mulheres que, para existirem, devem ser capazes de se
reproduzir enquanto seres humanos. Mudam-se os meios e
instrumentos de trabalho, as relagdes sociais de produgao, mas
o trabalho continua mantendo a sua centralidade no conjunto
de atividades intelectuais e manuais realizadas pela espécie

humana, visando a assegurar sua existéncia.

A forma especifica dessa produgao e reproducao da vida
social (materiale espiritual) é determinada, historicamente, por
uma peculiar relagao dos seres humanos com a natureza e entre

si, através do trabalho no contexto em que estd inserido.

No pensamento marxiano, o trabalho vai além do conceito
econdmico cotidiano, como simples ocupacao ou tarefa,
constituindo-se categoria central nas relagdes sociais, nas relagoes
dos homens e mulheres entre si e com a natureza, porque esta
¢ sua atividade vital. A espécie humana produz e reproduz a

vidaatravés da atividade essencial e vital que ¢ o trabalho.

Fundamentado nas concepgdes da dialética do concreto
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de Marx, Lukdcs reforca que, sem o trabalho, o ser humano nao
poderia existir socialmente. Dessa forma, ¢ a partir do trabalho
que o ser humano, ser social, diferencia-se de outras formas pré-
humanas na histdria. A espécie humana é dotada de consciéncia
e, porisso, tem a possibilidade de planejar antes de transformar

a natureza.

Marx expressa, literalmente, no V capitulo de O capital:

Antes de tudo, o trabalho é um processo entre 0 homem e a
natureza, um processoem que o homem, por sua propria acao,
medeia, regula e controla seu metabolismo com a natureza.
Ele mesmo se defronta com a matéria natural como uma forca
natural. Ele pde em movimento as forgas naturais pertencentes
a sua corpora-lidade, bragos e pernas, cabega e mao, a fim de
apropriar-se da matéria natural numa forma util para sua
propria vida. Ao atuar, por meio desse movimento, sobre a
Natureza externa a ele e ao modifica-la, ele modifica, a0 mesmo
tempo, sua propria natureza. Ele desenvolve as poténcias
nela adormecidas e sujeita ojogo de suas forcas a seu proprio
dominio. [...] Diferente do que ocorre no mundo animal, o que
distingue, de antemao, o pior arquiteto da melhor abelha é que
ele construiu o favo em sua cabeca, antes de construi-lo em cera.
No fim do processode trabalho obtém-se um resultado que ja no
inicio deste existiu na imagina¢ao do trabalhador e, portanto,
idealmente]...]. (Marx, 2004, p.149).

Nessa perspectiva, nao ha qualquer possibilidade de
reproducao social sema transformacao da natureza em meios
de producao e meios de subsisténcia dos seres humanos
na sociedade. Esse processo supde a existéncia da natureza
previamente a existéncia da sociedade e que, ao longo da
historia, os objetosproduzidos para transformagao da natureza
podem ser modificados conforme a necessidade humana,
pois idealmente se constrdi na consciéncia para transforma-la
materialmente na busca de satisfacao de suas necessidades em

seu tempo e em sua historia.
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O ser humano transforma a natureza segundo seu objetivo,
sua finalidade. Sua agao é direcionada pela finalidade que se quer
atingir; buscam-se os meios para transformar a matéria natural em
objetivo a alcancar. Essa relagao ¢ articuladae ao mesmo tempo

de rupturas e novas unidades.

O trabalho ¢ a atividade humana que medeia e regula
a troca organica dohomem com a natureza, tendo em vista
transformar objetos naturais em valores de uso. O produto
dessa relagao passa a ser um produto social e nao mais

puramente natural.

Nesse sentido, o trabalho se apresenta como protoforma do
ser social, génesedo processo de sociabilidade, na medida em que

¢ condigao natural e eterna da vida humana.

Seguindo o pensamento de Marx, Lukdcs também coloca
o trabalho como sendo a categoria fundante do ser social. No
contexto da ontologia lukacsiana, isso significa que, por um lado,
a génese da categoria trabalho corresponde a génese de um
novo ser, de uma nova esséncia diferente do ser apenas natural.
Por outrolado, também existe a caracteristica de que o trabalho
fornece a protoforma da praxis humana e social, a relagao entre

o estado organico e o inorganico.

Compreendendo o ser humano como um ser social,
Lukacs, ao referir-se sobre a ontologia do ser social, faz a
seguinte ressalva:

[...] ndo seremos capazes de captar sua especificidade (do ser
social) se ndo com- preendermos que um ser social s6 pode
surgir e se desenvolver sobre a base de um ser organico e que
esse Ultimo pode fazer o mesmo apenas sobre a base doser
inorganico (Lukacs, 1978, p. 03).

Sendo assim, na ontologia marxiana-lukacsiana, os seres
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humanos somentepodem oferecer condi¢oes para a existéncia de
sua vida, se continuamente realizarem transformacoes concretas
sobre a natureza na qual estdo inseridos. Ao mesmo tempo em
que transformam objetivamente a natureza, transformam asi

mesmos enquanto sujeitos historicos.

Na contemporaneidade, com o acirramento da questao
social e as transfor- magoes concretas nos paises do centro e da
periferia do capital, a discussao sobrea centralidade do trabalho
coloca o desafio de analisar as contradi¢cdes atuais nomodo de
producao capitalista, compreendendo que, apesar da diminuicao
quantitativa dos trabalhadores diretamente na producao do
capital, com a diminui¢dao do trabalho vivo e aumento do
trabalho morto, o trabalho permanece como categoria central
na criagao de valor nesse modo de produgao, no contexto da
fragmentacao, flexibilizacdo e da precarizacao das relacoes de
trabalho.

Assim, a afirmacdo de que o trabalho enquanto categoria
perdeu seu valor na sociedade contemporanea ¢ uma analise

equivocada.

Na andlise dessa questao, é importante a compreensao de
que nao se pode reduzir emprego ao trabalho, mas compreender
adupla dimensao da categoria trabalho no capitalismo: trabalho
concreto e trabalho abstrato, como discute Antunes (2004, p.
83):

Assim, ainda que presenciando uma redugdo quantitativa
(com repercussOes qualitativas) no mundo produtivo, o
trabalho abstrato cumpre um papel decisivona criagao de valor
de troca. As mercadorias geradas no mundo do capital resultam

da atividade (manual e/ou intelectual) que decorre do trabalho
humano em interagao com os meios de produgao.
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Em uma sociedade produtora de mercadorias, o trabalho
concreto é subordinado ao trabalho abstrato. O trabalho
abstrato pode ser eliminado com ofim do modo de producao
capitalista, porém, o trabalho concreto ¢ uma agao histdrica
produtora de coisas socialmente uteis.

A revolucdo de nossos dias €, desse modo, uma revolugéo no e
do trabalho. E uma revolugio no trabalho na medida em que
deve necessariamente abolir o trabalho abstrato, o trabalho
assalariado, a condicdo de sujeito mercadoria e instaurar
uma sociedade fundada na autoatividade humana, no trabalho
concreto que gera coisas socialmente tteis, no trabalho
emancipado. Mas é também uma revolugdodo trabalho, uma
vez que encontra, no amplo leque de individuos (homens e
mulheres) que compreendem a classe trabalhadora, o sujeito
coletivo capaz de impulsionar ac¢bes dotadas de um sentido
emancipador (Antunes, 1999, p. 96).

No capitalismo, as condi¢oes de vida e de trabalho da
classe trabalhadora sao atingidas de forma intensa e destrutiva,
quando a propriedade privada dos meios de produgao
determina a intensidade e o ritmo acelerado do trabalho, bem

como o aumento da sua jornada.

Na sociedade contemporanea o capital trouxe velhas
formas de produzir, com novas roupagens. Isso nao significa
que o capital exclua o trabalho vivo.Longe disso! Ao fragmentar,
exteriorizar e precarizar as relagoes de trabalho, ele tem utilizado
do trabalho vivo e incrementado a articulacao entre mais-valia

absoluta e mais-valia relativa.

Dessa forma, as modificagdes no mundo do trabalho nao
significam transformacdes na esséncia das relacdes sociais de
produgao. O trabalho permanece como categoria central de
analise da materialidade historica dos homens e mulheres porque

¢ a forma mais simples e mais objetiva que eles desenvolveram
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para se organizarem em sociedade. As relagdes sociais de
producao, as formas organizativas do trabalho sao a base das

relacOes sociais.

Assim, tanto o trabalho assalariado formalizado como o
informalizado encontram-se na esfera da producao e reproducao
do capital, inseridos nas rela- ¢des de precarizagao, exploragao,
expropriagao e espoliacao da forga de trabalho, mas, ainda assim,

constituem uma condigao para a existéncia humana.

Para Harvey (2016), a acumulacdo capitalista apoia-se
em dois processos mutuamente dependentes: a exploragao
econOmica do trabalho assalariado nos locais de producao
de mais valor (o saldrio representa cada vez uma fragdo menor
do valor produzido) e a espoliacdo violenta dos setores nao
totalmente mercantilizados da economia (o desaparecimento
progressivo dos antigos direitos trabalhistas, os ataques ao
sistema publico de satide, ao seguro-desemprego, aosdireitos a

aposentadoria etc.).

Partindo dessa compreensdo, apesar desses processos
que dao suporte aacumulacao capitalista, € através do trabalho
que os seres humanos se realizam enquanto seres sociais, se
socializam, enfrentam e superam desafios, transformam a sua
natureza humana no movimento do pensar e agir, do existir, do

lutar e de transpor limites na luta pela sobrevivéncia.

Assim, reafirmamos a centralidade do trabalho, reforcando
o pensamento de Marx, que nega a existéncia de qualquer

teleologia fora do trabalho, da praxis humana.
Para Marx (2008), nao ha historia fora do processo de

producao da vidamaterial, poisndo ¢ a consciéncia que determina

a vida, mas a vida que determinaa consciéncia. Para ele, ndo se
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parte do que os homens dizem e pensam, mas do processo da

vida real.

Consciéncia de classe e resisténcia em busca da

emancipacao

A consciéncia de classe, no pensamento marxiano, se
constitui como um processo historico e dialético, constituido
por sujeitos concretos inseridos em determinado modo de
producao e relagdes sociais correspondentes:

[...] os homens sdo os produtores de suas representacoes, de
suas ideias etc., masos homens reais e ativos, tais como se acham
condicionados por um determinado desenvolvimento de suas
forgas produtivas (Marx; Engels, 1991, p. 36-37).

A consciéncia de classe estd, portanto, diretamente
vinculada a atividade material e coletiva dos homens e mulheres,
sendo impossivel concebé-la em cada ser isolado no conjunto das
relagdes sociais.

A consciéncia é, antes de tudo, a consciéncia do meio sensivel
imediato e de uma relagdo limitada com outras pessoas e
outras coisas situadas para o individuo quetoma consciéncia; é,
simultaneamente, a consciéncia da natureza que inicialmente se
depara ao homem como uma forga francamente estranha,
toda poderosa e inatacavel, perante a qual os homens se
comportam de uma forma puramente animal e que os
atemoriza tanto como aos animais; e, por conseguinte, uma
consciéncia da natureza puramente animal (Marx; Engels, 1991,

p. 36).

Na medida em que o individuo toma consciéncia da
necessidade de estabelecer relagdes com os individuos que o
cercam, isto marca, para ele, a tomadade consciéncia de que vive

efetivamente em sociedade. Mas o elemento chave determinante
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da constitui¢ao da consciéncia humana é o trabalho. Pois ao
contrario do que acontece com o trabalho animal, o produto do
trabalho humano ja estd contido na imaginac¢ao do trabalhador.
Este imprime ao material o projeto que, conscientemente, tem
como alvo. Diz Marx:

[...] na produgao social da propria existéncia os homens
entram em relagdes determinadas, necessarias, independentes
de sua vontade; estas relacdes de produgdo correspondem
a um grau determinado de desenvolvimento de suas forgas
produtivas materiais. O conjunto dessas relagoes de produgao
constitui a estrutura economica da sociedade, a base sobre a
qual se eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual
correspondem formas sociais determinadas de consciéncia.
O modo de produgao da vida material condiciona o processo
social, politico eintelectual. Nao € a consciéncia dos homens que
determina o seu ser, mas, ao con- trario, é o seu ser social que
determina sua consciéncia. (Marx, 1993, p.129-130).

Seguindo a trilha de Marx e da tradi¢ao marxista, Cardoso
(1995), defende a tese de que,

A consciéncia de classe das classes subalternas ¢ uma
construcdo histdrica, constitui-se na relacdo dialética entre
infraestrutura e superestrutura, sendo de- terminada por forgas
motrizes estruturais e conjunturais de contextos determinados
e momentos histdéricos dados e tem uma forga atuante sobre as
condigOes objetivas, provocando mudancas. (Cardoso, 1995,
p-164).

E através da consciéncia de classe da classe subalterna que,
em face da maoopressora do capital, ela pode, por meio de uma
vontade coletiva, consciente e atuante, mudar a direcao das
formas de dominagao e romper com a estruturavigente dessas

relacdes de dominagao.

Marx (1980) afirma que o papel da consciéncia se torna

cada vez maior com o desenvolvimento das forgas produtivas
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humanas, que nao pode ser compreendida simplesmente em
termos de fatores organizacionais e ideoldgicos da esfera politica,
mas no movimento social, politico e econdmico. A consciéncia de
classe, para o autor, € inseparavel do interesse de classe com base
na posicaoque ocupa na estrutura da organiza¢ao econdmica

na sociedade.

Reforcando tal compreensdao, Mészaros (2008, p. 60)
aponta que o fator politico adquire um conjunto abrangente
de determinagdes reciprocas, devidoa profunda modificacao
estrutural das forgas produtivas e processos sociais,abrangendo
a producao de novas ideias, novos modos de organizagao, e novos
instrumentos de acao defensiva e ofensiva. As formas de luta
que se posicionam na logica defensiva sao aquelas que buscam
defender a sua existéncia pela condigao de vida ou limitar os
efeitos do capitalismo através de iniciativas ou alternativas
de resisténcia. A categoria resisténcia, utilizada neste artigo,
parte da concepcao de constituicao das classes, compreendida
por Gramsci a luz da dialética subalternidade/hegemonia e
hegemonia/passividade, consistindo, assim, em forca que se
opde a outra, que recusa de submissdo a vontade de outrem.
Nessa perspectiva, consegue-se sair da subalternidade quando
se assume a consciéncia do significado do proprio operar, da
efetiva posicao de classe. Sair da passividade consiste, portanto,
em deixar de aceitar a subordinacao que a ordem capitalista
impoe a classe trabalhadora em condi¢ao de subalternidade. Este
processo explicita que as forcas dominantes sofrem com as forcas
emergentes, dominadas, em luta pelo encaminhamento de uma

nova ordem social (Gramsci, 1995).

Segundo Mészaros (2008), a relacdo entre a necessidade
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historica e a consciéncia de classe do proletariado, quando
submetida ao auge da exploragao eexpropria¢ao das condigdes
objetivas para a sobrevivéncia, se percebe a partir da consciéncia
da miséria espiritual e material, se expressando na pratica
danecessidade, que nao pode mais ser mascarada no processo
ideoldgico, levando essa classe a condi¢do derevoltano processo

de libertar-se a si mesmo.

E importante ressaltar o pensamento de Marx (2008), que
afirma que a concepgao de classe sO passa a existir, enquanto tal,
a partir do momento emque comeca a adquirir consciéncia de si,
quando comeca a estabelecer uma relagio entre a sua existéncia e a
consciéncia. E, ainda, Lukacs (1978, p. 3) destaca o carater ativo do
sujeito em que a consciéncia reflete a realidade e, sobre essa base,

torna possivel intervir nessa realidade para modifica-la.

Assim, 0 modo de pensar e de se organizar politicamente
supde um trabalho sistematico de cunho educativo em que
a condicao de subalternidade subjetivada impulsione agdes
efetivas para superacao das condigOes objetivas. Para Marx,
a histdria nao é senao a atividade dos homens e mulheres que
perseguem seus objetivos. Esta € a necessidade imperativa.
Uma necessidade historica da emancipacao do ser social. O ser
humano necessita ser feliz e livre e nao para ser oprimido e
humilhado. Quando essa opressao atinge o nivel da caréncia e da
necessidade essencial de sobrevivéncia, ele tende a atingir o estagio

de liberdade,despertando para a consciéncia da possibilidade.

Marx e Engels (1984) explicitam que somente quando
0s sujeitos se apro- priam “para si” da realidade estd dada
a possibilidade de eles a construirem conscientemente e, a

partir dai, desenvolverem suas individualidades, expandirem as
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singularidades, produzirem sentido para aquilo que vivem, para
a natureza e para as proprias rela¢des sociais. (Marx, 1993, 2005,
2008; Marx; Engels, 1984).

Nessa mesma perspectiva, Cardoso (1995) analisa o
pensamento de Marxe aponta que o homem sé se desenvolve
porque se objetiva. “E pelo carater imanente de sua objetividade
que ele é subjetividade [...], subjetivando-se ele mantém a

condigao objetiva de ser social”. (Cardoso, 1995, p. 34).

E nessa relagdo entre objetividade e subjetividade que o ser social
faz seu metabolismo de transformacao nas trés esferas (inorganica,
bioldgica e social) e, no movimento de sua prdpria existéncia e
em confronto de suas necessidades reais e reificadas pelo capital
transforma a si, no processo de negacao e de passagem para o
reconhecimento de sua inser¢ao numa determinada sociedade,

cultura e classe social.

De acordo com Francisco de Oliveira (1987, p. 11-12),
sobretudo para compreender a consciéncia das classes em
luta, estas classes “nao se constituem em si, nem mesmo para
si, mas para as outras”, pois a “grande polémica a proposito
da “consciéncia de classe” nao pode, em nenhum caso, ser
corretamente inter- pretada enquanto “autoconsciéncia”, pois sao as
consciéncias reciprocas das classese entre elas que irdo, em definitivo,
desaguar na “consciéncia de classe”, sendo que “este movimento
de reconhecimento ¢, sem duvida, o espago da politica”,0 qual é
“omomento da subjetividade ou da subjetivacao da objetividade”.
Por isso, entendemos que a divisdao da sociedade e as classes nao
constituem um dado, um pressuposto, mas sao um produto das

relacOes antagoOnicas na sociedade.

A consciéncia ¢ um ato pratico, politico, que se realiza a
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partir das contradigdes, propria no processo de estranhamento
e, a0 mesmo tempo, da reorganizagdo do pensar e agir para
uma dire¢do. A negacao faz parte do processo também de
reconhecimento. “Negar a fragmentacao do ser implica recuperar
o ser social” (lasi, 2006, p. 117).

Portanto, a luta por reconhecimento ¢ uma luta politica
pela sobrevivéncia e pela propria existéncia. Para Gramsci
(2000, p. 86-87) os movimentos no processo de identidade e
reconhecimento, enquanto “[...] classe que possui uma dire¢ao
contrdria e em oposicdo a uma classe hegemonica, sao
estereotipados como multidao para tirar do campo politico e
organizativo a forca e poténciapara uma nova diregao, a partir
de uma consciéncia de classe”. Os movimentos inerentes ao
processo de construgao deidentidade de classe sao trabalhados
pela classe opressora como fragmentados, dispersos e como
um conjunto depessoas sem intengao, desorganizados e rotulados
de “vandalos”, “baderneiros”, “vagabundos”’, dentre outras
nomenclaturas pejorativas e de inferiorizagao, como intuito da

perda e pulverizacao de uma identidade de classe.

O referido autor afirma ainda sobre a relevancia do poder
daideologia, queexerce fun¢ao predominante numa determinada
direcdo. Inclusive no processo de conhecer e se reconhecer
enquanto classe, e este processo nao se faz somenteem relagao ao
capital, mas a si proprio.

Nesse sentido, Marx (2008) entende a ideologia como um
conjunto de ideias que procuram ocultar sua propria origem
nos interesses sociais de umgrupo particular da sociedade. Sua
compreensao sobre ideologia trouxe a tonaa funcao implicita e

explicita desse conjunto de ideias em defender os interesses de
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uma classe em particular: a que exerce a dominagao politica como
se 0 fizesseem nome de um interesse universal, representando

anseios e pensamentos dos sujeitos sociais.

O conceito de ideologia, na perspectiva gramsciana, vai
além de um conjunto de ideias defendidas e universalizadas
pela classe dominante; passa a ser entendida como consciéncia
politica ligada aos interesses de uma determinada classe. E uma
visao de mundo desenvolvida e vivenciada pelos sujeitos capazes
de pensar, inspirar e orientar uma acao ideologica e politica
de acordo com o projeto de classe ou grupo social. E, ainda,
para Gramsci (1995, p. 65), ¢ o terreno sobre o qual os homens
e mulheres movimentam-se, adquirem consciéncia de sua

posicao e lutam.

E através do trabalho que o ser humano, em seu processo de
transformacdo e de satisfacao de suas necessidades, desenvolve
suas relagoes em sociedade, que produz conflitos e que por ele
também sao criados. No entanto, a transformacao das relacdes
sociais somente ocorre se houver, também, a transformacao do
ser social. Para tanto, o fazer, o opor-se, torna-se uma atitude
politica que precisa ser mediada e instrumentalizada entre a

consciéncia e a possibilidade.

E na relacéo de forgas e circunstancias presentes nas relacdes
historicamente engendradas pelo poder e dominagao de uma
classe sobre a outra, vivenciadas entre os conflitos de interesses
inconcilidveis, que emergem as forgas contrarias, ou negativas ao
que ¢ imposto, que se manifestam e se organizam, ora de maneira
ofensiva, ora defensiva, mas com o mesmo objetivo: resistir a
uma imposi¢do, em busca de uma alternativa ou superagao a

crise, gestada pelo conflito e contradigdes numa determinada

TERRITORIOS EM MOVIMENTO: 44 Capitulo 2
Desenvolvimento socioespacial rural e urbano



sociedade e contexto historico.

Gramsci (2000), ao analisar as situacdes de relacoes
de forcas, aponta o problema das relagdes entre estrutura e
superestrutura que atuam na histdria de um determinado periodo
e que determina as relagdes entre elas, movendo-se no ambito de
dois principios:

1) O de nenhuma sociedade se pde tarefas para cuja solucao ainda
nao existam as condigdes necessarias e suficientes, ou que pelo
menos nao estejam em vias deaparecer e se desenvolver; 2) e o de
que nenhuma sociedade se dissolve e pode ser substituida antes
que se tenham desenvolvido todas as formas de vida implicitas
em suas relagdes. (Gramsci, 2000, p. 36).

Oreferidoautoranalisaasociedadenesse movimentoem que
as relacoes de forgas se apresentam em diferentes momentos ou
graus ligados a estrutura, arelacao dasforcas politicasearelagao
das forcas militares, expostas hierarquicamente. A andlise da
estrutura requer o conhecimento do grau de desenvolvimento
das forgas produtivas de determinada sociedade e das relagoes
de produgao, que envolve as forcas materiais, independentes
da vontade dos seres humanos, organizam a producdo e o
atendimento das necessidades construidas historicamente por

tal sociedade.

No movimento das contradi¢Oes, o concreto e o abstrato
sao apenas momentos que se sucedem e se renovam. Assim,
a resisténcia se move em uma dire¢do que precisa de uma
organizacao. As forgas das classes tendem ase tornar uma forca
pela cultura e por um projeto que impulsione uma diregao, no
fazer e no pensar a partir do cotidiano, para manutengao ou

superacao do status quo.

A esse respeito Gramsci (2004) também aponta que o
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ser humano ¢ umacriagao historica e s6 como tal pode adquirir
a consciéncia critica, que € a base da cultura. Através deste
conhecimento critico de si mesmo e dos outros, homens
e mulheres historicamente se elevam, transformam-se em
um “elemento de ordem”, diferenciam-se daqueles que o
precederam e podem, portanto, propor, teleologicamente,
as agoes revoluciondrias que tenham necessidade de fazer.
Neste sentido, compreende-se a afirmacao gramsciana,
naquele momento histdrico, de que toda revolugao precisa ser
precedida por um intensoe continuado trabalho de critica e de

penetracao cultural.

Reportando-nos a explicitagdo de Lukdcs (2013), na
ontologia do ser social determinada pela esséncia do trabalho,
ha a coexisténcia concreta, real e necessaria entre a causalidade e
teleologia, “[...] opostas, mas apenas no interiorde um processo
real unitario, cuja mobilidade ¢ fundada na interagdo desses
opostos e age de tal modo que a causalidade, sem ver atingida
a sua esséncia, também se torna posta no processo” (Lukacs,
2013, p. 52).

E nessa relacio de oposicio que a resisténcia assume sua
caracteristica de poténcia como for¢a motriz que, essencialmente,
emana do ser social. Esta for¢ca ¢ o combustivel que movimenta
a existéncia e repercute em todos os processos, fenomenos,
movimentos e relagdes que se expressam como efeitos dessa

forga.
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CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes e andlises aqui expostas permitem concluir
que: a esséncia dotrabalho humano nasce a partir da propria luta
e necessidade de existir. E através do trabalho que o ser humano
se realiza enquanto ser social, supera desafios e transforma a
sua natureza humana no movimento do pensar e agir e, assim,
pode orientar-se para novas possibilidades de romper com as
estranhezas na relagao propria do ser social, conferindo-lhe novas
formas de ser consciente em busca da emancipagao politica e

humana.

A ldgica do capital em suas estratégias de acumulacao,
pela exploragao, expropriagao e espoliacao da forca de trabalho,
provocam consequéncias contrarias ao processo de fragmentacao
da classe trabalhadora, quando esta manifesta, concretamente,
os efeitos perversos dessas estratégias, como: o adoecimento do
trabalhador, ainseguranca, anao inser¢aonomercado de trabalho,
dentre outros, que subsidiam e estimulam, contraditoriamente, a
organizacao e consciéncia de classe, elementos indispensaveis as

lutas de resisténcia da classe trabalhadora.

O poder ouimpulso que se manifesta, em cada ser, através
das agOes, reagdes e resisténcia, promovem multiplas forgas que
se tornam acontecimentos econdmicos, politicos, culturais, sociais,
envolvendo a natureza, todos os seres e, sobretudo, o ser social,
pois é através da consciéncia que o ser social € capaz derealizar a
prévia ideacao e de manifestar os desejos, aspiragdes, conquistas,
reali-zagOes, de se recompor nas derrotas e se reinserir para uma

nova possibilidade.
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LUTAS SOCIAIS E QUESTAO AGRARIA: o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

(MST) como referéncia nas lutas populares

Aylana Cristina Rabelo Silva

RESUMO

Este trabalho expde resultados da andlise da relagdo entre a questao agraria
e as lutas sociais pela terra e possui como referéncia empiricao Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST. Essa discussao explicita
que embora se diversifique as investidas do capitale o acirramento das
expressdes da questdo agrdria, os trabalhadores rurais tém engendrado
estratégias de organizagdo e resisténcia, na construc¢ao e reconstrucao de
uma luta que almeja para além do acesso a terra, a efetivagdo de politicas
publicas e direitos fundamentais historicamente conquistados, que lhes
assegurem a producdo da existéncia material. Considerando que suas
demandas sinalizam para a superagao de contradigdes estruturais do
modo de producao hegemonico, a luta do Movimento em tela materializa
esforcos e estratégias delineando um percurso de protestos e lutas poroutra
sociabilidade.

Palavras-chave: Questao agraria. Organizagao politica e resisténcia
ABSTRACT

This work exposes results of the analysis of the relationship between the
agrarian question and the social struggles for land and has as empirical
reference the Movement of Landless Rural Workers - MST. This discussion
makes it clear that although the capital attacks and theintensification of the
expressions of the agrarian question are diversified, rural workers have
engendered strategies of organization and resistance, in the construction
and reconstruction of a struggle that aims beyond the access to land,
the realization of public policies and fundamental rights historically
conquered, which ensure the productionof material existence. Considering
that their demands signal the overcoming of structural contradictions in
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the hegemonic mode ofproduction, the struggle of the Movement on screen
materializes effortsand strategies outlining a path of protests and struggles
for another sociability.

Keywords: Agrarian issue. Political organization and resistance.

1. INTRODUCAO

Este trabalho consiste em uma andlise acerca das formas
de resisténcia e organizagao do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra, no ambito do estado do Maranhao, sob
a égide da ideologia neoliberal, momento em que ha um
acirramento das expressoes da questao agraria, conferido ao
campo a partir da expansao e solidifica¢gao do agronegdcio.

Com frequéncia, o Maranhao encabeca a lista dos
estados com os piores indicadores sociais do pais. No campo,
a histdrica concentragao de capital em poucas maos deixou
como heranca um acentuado quadro de desigualdades. Dos
ciclos econdmicos que legaram periodos de riqueza ao estado,
ao agronegocio — a faceta mais moderna de acumulagao
de capital no campo — observamos o avanco de um tipo de
desenvolvimento que nao favorece as classes mais pobres,
mas que a ameaga, expropria e mata. Constantemente, ocorre
o aumento e a concentracdo de conflitos, violéncias e novas
territorialidades (SODRE, 2015).

Concebemos a questao agraria sob o prisma de sua
configuracao histdrica e apartir de um conjunto que engloba
as desigualdades entre as classes sociais. Enfatizamos o

movimento de insercao e consolidacao da ideologia neoliberal
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no campo, que acarreta no aumento e diversificagao dos modos
de subordinagao e precarizacao dos trabalhadores rurais, bem
como expropriacao e expulsao destes desuas terras e ainda a
producdo nao de alimentos, mas a transformacao da produgao
agricola em producao de mercadorias.

Nesse contexto, as formas de resisténcias deverao
transcender uma simples somatoria de atos, buscando
abranger uma quantidade cada vez maior de sujeitos para
a construcao de um projeto organico e assim, somarem com
uma maior intensidade na dinamica de correlacdes de forcas
no modo de produgao hegemonico.Tal movimento s6 € viavel
se houver um processo de amadurecimento na constru¢aoda
organizacao, a partir da consciéncia de classe, ou seja, percurso
fundamental parasuperar uma resisténcia composta por agoes
imediatas e fragmentada.

Dentre as diversas formas de organizagao, estao os
movimentos sociais como o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST). Esse Movimento se formou no
Maranhdo no contexto em que se agravou a entrada do
capital estrangeiro e os grandes projetos no ambito rural.
Momento em que o neoliberalismo no Brasil ganha vigor com
o governo de Fernando Collor de Melo (1990-1992). Assim, as
consequéncias do avango do capital estrangeiro nas relagoes
sociais no campo foi uma de suas preocupacoes, tornando-
se um movimento cuja composicao se da pelanecessidade de
uma instancia que possa discutir e organizar as mobiliza¢oes
em prolda garantia do direito a terra, além disso, em busca por
uma sociedade em que alémdo acesso, também assegure as
condig¢Oes necessarias de sobrevivéncia por meio daprodugao

e reprodugao na terra.
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Assim, evidenciamos, que o método que possibilitou
a realizacao desta investigacao foi o materialismo historico
dialético, considerando que houve uma necessidade de andlise
e reproducdo no plano do pensamento das contradicdes e
dialética inerentes a0 movimento da sociedade de classes.
(NETTO, 2011). E, comoimportante fase da investigacao, em
fontes secundarias, foram realizados levantamento e revisao
de bibliografia.

Ressaltamos que esta elaboragao pertence a uma
pesquisa mais ampla, no formato de dissertagao realizada no
ambito do Programa de Pds-graduagao em Desenvolvimento
Socioespacial e regional, da Universidade Estadual do
Maranhao (UEMA).

Para tanto, esta discussao encontra-se organizada
em dois topicos, além destaintroducao e da conclusao, um
primeiro tdpico, que enfatiza a génese do MST no Brasil, bem
como as especificidades dessa eclosao no Maranhao. E, um
terceiro topico, que destaca as formas de organizagao politica

do movimento em tela na luta pela terra.

2. ALUTA PELA TERRA: génese do MST no Brasil e suas
particularidades no estado do Maranhao.

Na realidade brasileira, no interim de 1967 a 1969, o
governo do general Costae Silva, o movimento estudantil e as
greves operarias despontaram com todo entusiasmo no pais,
enquanto no campo, a expansao do capitalismo fez dilatar a
miséria, aacumulagao e a aglutinagao de riqueza. Esse processo
modificou o meio rural com a mecanizac¢ao e aindustrializagao,

concomitantemente a modernizagao tecnologica de algumas
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esferas da agricultura. Também desapropriou e repeliu da
terra os trabalhadores rurais, culminando no crescimento do
trabalho assalariado (FERNANDES, 2000).

Aindanessa época, iniciou-se uma politica de colonizagao
da regido Amazonica, pois o discurso oficial era que havia
terras em abastanca no aguardo de colonizadores. Assim,
“os governos militares prepararam intmeros planos para a
“ocupacao” da regiao, com isso matava dois coelhos: ocupava
espagos vazios e ‘resolvia” os conflitos” (MORISSAWA, 2001,
p. 100). A politica de colonizacdo foi motivada, ainda pela
preocupacao do governo com a guerrilha do 97 Araguaia.

Contudo, a regiao ja se encontrava sob o dominio de
grupos empresariais estrangeiros que realizavam largas
aplicagoes. E a politica de “ocupacdo” ainda desconsiderava as
populacgdes que ali habitavam, como os indigenas e os caboclos.
Além dos grandiosos projetos governamentais como usinas
hidrelétricas, utilizagao deminérios e constru¢ao de rodovias
que envolviam uma articulagdo com empresas privadas,
engendrava um exorbitante processo de expropriacdo de
terras.

Esses grandes projetos agropecudrios na AmazoOnia
equivaleram a grande devastagao do meio ambiente. Foram
violentos e frenéticos desmatamentos. Diversos segmentos
sairamlesadosdesseprocesso,como:ospequenosproprietarios,
0s posseiros, os castanheiros, garimpeiros e seringueiros, além
dos indigenas, que perderam uma significativa quantidade
de suas terras. Tribos foram deslocadas, ou até mesmo
expostas a doencas infectocontagiosas levadas pelos novos
habitantes, alguns até convertidos em mao de obra banais

pelos latifundiarios, outros até mesmotendo sido executados.

TERRITORIOS EM MOVIMENTO: 54 Capitulo 3
Desenvolvimento socioespacial rural e urbano



Entretanto, mesmo perante excessiva coibigao
das organizagdes politicas camponesas, a luta pela terra
permaneceu em todo o territério brasileiro. E, foram essas
lutas, em diferentes regides que colaboraram e culminaram
na formacao do MST, sendo assim a génese desse movimento:
“E fruto do processo histérico da resisténcia do campesinato
brasileiro. E, portanto, parte e continuacio da histéria da luta
pelaterra]...]” (FERNANDES, 2000, p. 46). Uma das referéncias
historicas dessa luta aconteceu em maio de 1978, quando
indios Kaigang da Reserva indigena de Nonoai, que vinham
resistindo desde 1972 com o apoio do Conselho Indigenista
Missionario — CIMI deram inicio ao processo de retomada do
seu territdrio, e para isso “[...] resolveram expulsar as 1.800
familias de colonos-rendeiros que viviam naquelas terras.”
(FERNANDES, 2000, p. 51).

A referida reserva, com aproximadamente 15 mil
hectares, foi reconhecida pelogoverno federal desde 1847. Na
década de 1960, contava com aproximadamente 400familias de
arrendatarios, sendo que esse quantitativo aumentou em torno
de 1200 familias, na década de 1970. Algumas dessas familias
foram para as glebas Macali eBrilhante, em Ronda Alta, terras
estas pertencentes a fazenda Sarandi. As ocupagOesiniciaram
de forma modesta, contando com em torno de 30 familias.
Logo apds, chegando proximo de 300. No entanto, “[...]
frente ao fato o Governo enviou o Secretario de agricultura
para cadastrar estas familias, prometendo assenta-las [...]”
(FERNANDES, 2000, p. 51). A outra parcela das familias foi
deslocada para o Parquede Exposicao de Esteio, adjacente a
Porto Alegre.

Os trabalhadores conseguiram uma audiéncia com o
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governador, em agosto de 1979. E, diante as suas solicitagoes,
o governo pleiteou um prazo de 30 dias pararesponder as
questdes postas. Conquanto, ndo houve intervencgao alguma,
restando aos sem terra a ocupagao. A partir dai iniciaram o
processo de mobilizagdo dos acampamentos e discussoes

sobre os pormenores da ocupagao. Assim:

Entre as decisOes tomadas, estavam a formacao de comissoes
de base e de representantes e um abaixo-assinado ao
governador reivindicando o assentamento no estado, nas
glebas Macali e Brilhante, que pertenciam a antiga a fazenda
Sarandi e haviam sido griladas. Caso nao fossem atendidos,os
sem — terra fariam a ocupacao (MORISSAWA, 2001, p. 124).

Ao dia 31, final do més de agosto, apds interventores
sairam do local, e, ainda que tenham assolado parte do
acampamento, foram vencidos pela luta e resisténcia dessas
familias, evidenciando uma “[...] prova concreta de que a
resisténcia e a persisténcia eram as armas que o modelo
econdmico e a politica dos militares ndao puderam vencer”
(FERNANDES, 2000, p. 59). Em fevereiro de 1982, a CPT
realizou sua V Romaria da Terra, os acampados sugeriram
a CNBB a compra de uma area emRonda Alta. Apos tanta
resisténcia, o governo desapropriou inumeras areas para
assentar as familias. E, uma parca quantidade ficou assentada
na drea adquirida pelalgreja, que ficou sendo chamada de
Nova Ronda Alta.

Logo, o MST surge no Sul do Brasil, por encontrar um
local propicio ao seu desenvolvimento, visto que nessa regiao
do pais se encontrava a maior concentracaode trabalhadores
rurais e estava sobre a influéncia da modernizagao agricola

por conter vdrias extensoOes territoriais e latifindios. Sendo
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assim:

[...] os camponeses expulsos pela modernizacao da agricultura
tiveram fechadas essas duas portas de saida — o é€xodo para as
cidades e para as fronteiras agricolas. Isso obrigou-os a tomar
duas decisoes: tentar resistir nocampo e buscar outras formas
de luta pela terra nas préprias regides onde viviam. E essa a
base social que gerou o MST. Uma base social disposta a lutar,
que ndo aceita nem a coloniza¢do nem a ida para a cidade
como solugao para os seus problemas. Quer permanecer no
campo e, sobretudo, na regido onde vive (STEDILE, 2000, p.
17).

Mesmo que o embrido do MST tenha sido no Sul do
pais, o Movimento nao ficou restrito a essa regiao especifica.
Os processos organizativos se expandiram paraestados como o
Maranhao. Pertinente a génese do MST no Maranhao, Delgado
(2010, p. 22) destaca que:

O MST se constituiu a partir da Amazonia Legal maranhense
em meados de1980 no ambito do processo de organizagdo do
MST em todo pais. Constitui-se no enfretamento a expansao
do latifandio e expropriacao dos trabalhadores camponeses
no estado. Desde entdao, este movimento se consolidou no
estado e tem lutado pela construcdo de novas rela¢des sociais
no campo, tendo como perspectiva a transformagao social.

Iniciou-se na década de 1980 a constituicao do MST nesse
estado, sob a influéncia de liderangas que estavam presentes
no primeiro congresso do MST, sendoalguns desses: Manuel
da Conceicao, Vila Nova, Denise Leal e Mara Gdes, bem como
liderancgas nacionais, com objetivo de contribuir na construgao
do movimento, vierampara o Maranhao, tais como: Ademar
Bogo, Joao Pedro Stédile (MIRANDA, 2003).

O surgimento do MST no Maranhao nao foi um evento

inesperado e aleatdrio, mas um processo gradativo, que em
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meio a um contexto de lutas do movimento sindical e demais
movimentos sociais, transformou-se num processo coletivo,
demandando por contradi¢des estruturais e pelos fatores
objetivos e subjetivos vivenciados pela classe trabalhadora

naquele periodo.

Dentre as motivagoes dos trabalhadores rurais para
a retomada da luta e organizagao politica, estavam as
apropria¢oesdesignificativasfragdesdeterrasituadasnaregiao
da Amazonia Legal maranhense por grupos empresariais, tais
como: VARIG, MESBLA, SHARP, SANBRA, Pao de Acucar
e Cacique, entre outras; financiamentos da SUDAM para
insercao de projetos na regiao de Buriticupu, que contribuiu
para a expulsao de familias de suas terras; a organizagao dos
latifundidriosna Unido Democratica Ruralista (UDR) que na
regiao Sul do Estado, se utilizava de meios para impedir as
ocupagoes de terra.

Segundo Miranda (2003), o grupo SHARP, possuia
uma propriedade de 5.000ha, nominada de Fazenda Itacira,
reputada popularmente como “fazenda criminosa”, devido
aos inimeros assassinatos de posseiros que resistiam aos
despejos. A violéncia, também era estratégia na regidao de
Buriticupu, onde na propriedadedenominada Fazenda Terra
Bela, com 9.734 ha, os trabalhadores além de expropriados,
foram presos e torturados. Assim, as ocupagdes enquanto
expressoesde resisténcia se expandiram para o Sul do Estado.

Dessa forma, o referido movimento se apresenta
como fruto do processo de modernizagao e industrializagao
que assolou o pais na era desenvolvimentista e contribuiu

de maneira significativa para o crescimento dos grandes
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latifindios resultando em consequéncias nefastas para o
campesinato. Sendo assim, entre as grandes reivindicagoes
do Movimento estdo: a consolida¢ao da politica de Reforma
Agraria Popular e a constitui¢cao de um novo tipo de sociedade,
onde a justica social,a liberdade e emancipagao humana sejam
os pilares.

Essa forte influéncia faz com que o MST nao se restrinja
ao sul do pais, onde surgiu, mas se difunda por todo o
territorio, por entender que a reforma agrdria era e é necessaria
em toda a Republica Federativa do Brasil. E no prisma de um
projeto societario que contemple os referidos principios e
objetivos que o movimento em questao desenvolve processos
de luta e no enfrentamento ao sistema hegemonico, que na
contemporaneidade, se expressasob a égide doneoliberalismo'

imprimedesafios e tendéncias as lutas sociais.

3. O MST ENQUANTO ORGANIZACAO DA CLASSE
TRABALHADORA

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra se
materializa enquanto organizagao da classe trabalhadora,
assim conceitua-se como herdeiro das lutas populares,
resgatando referéncias significativas de marcos como:
Canudos, Contestado e Ligas Camponesas, porém também
se articula com as organizacdes camponesas e urbanas que

referenciam as lutas atuais. Internacionalmente, compoée

1 Tomamos como referéncia o pensamento de Perry Anderson (1995) como basilar, que
concebe o neoliberalismo como uma reagao tedrica e politica ao Keynesianismo e ao Welfare
State, promovida pelos liberais no final dos anos 1970 e 1980, expandindo-se na década de

1990 por todo o mundo.
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espacos e esferas politicas importantes na América Latina
e nos outros continentes, com atribuicdes relevantes na Via
Campesina, que busca agregar as lutas camponesas no mundo
(AZAR, 2018).

Para além do ambito nacional o Movimento se articula
em nivel internacional com a Via Campesina, elemento
que expressa um comprometimento de classe, defendendo
os interesses de classe, passando a conceber que a luta
dos trabalhadores vai para além do campo e da cidade do
préprio pais. Portanto, podemos observar que como uma
construcao imersa na histéria e no movimento da realidade,
o MST foi ao longo do tempo apreendendo a abrangéncia e
a heterogeneidade da luta pela terra, buscando perceber os
trabalhadores a partir do prisma da totalidade. O trabalhador
rural ndo é uma figura passiva, mas um sujeito critico, reflexivo
e politico,que ainda que limitado pelas condi¢des objetivas e
materiais de suas condi¢des de vida, estampa novas formas
de perceber e questionar a sociedade capitalista, assim como
pressionar as devidas instituic¢oes.

No que se refere aos objetivos do Movimento em questao,
podemos destacar o programa de Reforma Agraria Popular,

que considera que:

Na atualidade, a luta pela terra e pela Reforma Agraria
mudou de natureza, frente ao modelo de desenvolvimento
econdmico vigente no pais. Ndo ha mais espago para
uma reforma agraria classica burguesa, apoiada pela
burguesia industrial ou por forcas nacionalistas. Mas do
ponto de vista dos camponeses e de um projeto popular de
desenvolvimento do pais, a ReformaAgraria é cada vez mais
urgente e necessaria. Agora, luta pela Reforma Agraria se
transformou numa luta de classes, contra o modelo do capital
para a agricultura brasileira. Isso significa que a luta dos

TERRITORIOS EM MOVIMENTO: 60 Capitulo 3
Desenvolvimento socioespacial rural e urbano



camponeses pelas terras agricolas e por um novo modelo
de agricultura, ira enfrentar uma outra correlagao de forcas
— com poderes de coercao e de consenso mais fortes do que
os dos latifundiarios tradicionais — e com novos atores em
cena: os grandes proprietarios rurais, o capital financeiro e as
empresas transnacionais (MST, 2013, p. 31).

Percebemos que se trata de um programa que questiona
problematicas centrais e estruturais do sistema hegemonico
e suas expressoOes na sociedade brasileira, incluindo diversas
bandeiras de luta, considerando ainda, os direitos humanos
em sua complexidade, e como garantias essenciais para
a reproducdo da vida material dos sujeitos que vivem e

trabalham no campo. Dessa forma, o MST tembuscado:

[...] didlogo com o debate, as formulagOes e as praticas de
diferentesorganiza¢des camponesas, e também indigenas, do
Brasil e do mundo, em curso ja ha alguns anos, apreender
as tendéncias do movimento desse confronto e que
exigéncias formativas se colocam aos trabalhadores para que
protagonizem a superagao dessas contradi¢des de modelos
de agricultura desde o polo do trabalho. Andlise e sintese
propositiva é que passam entdo a compor nosso programa de
Reforma Agraria Popular (CALDART, 2003, p.3).

Compreendemos que os principios e objetivos do
Movimento exigem uma determinada forma de organizagao,
logo seria demasiado contraditério haver uma organicidade
que materialize fragmentagao ou hierarquia, quando estes
sao cotidianamente questionados. Compreendendo, ainda,
que no ambito do movimento a organicidade € necessaria
para a intervengao concreta na realidade, bem como agoes
que resultarao em éxitos e fracassos, na dinamica da luta de
classes.

A vista disso, concebemos que a forma de pensar e de se
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organizar na dimensao politica prevé um trabalho minucioso
e de carater politico e educativo que fomenta a consciéncia
da posicao de subalternidade em que se encontra, para assim
aspirar sua suplantagdo. Logo, as formas de organizacao
sdo materializadas a partir desse processo de tomada de
consciéncia da posi¢ao em que ocupam na correlagcaode forcas
na dinamica social. Nesses termos, Cardoso e Lopes (2009, p.
147):
No pensamento gramsciano, a questao da hegemonia é
central em relagdo as possibilidades de as classes subalternas
tornarem-se protagonistas histéricas, dotadas de vontade
coletiva propria, e a constitui¢do da ideologia das classes
subalternas € uma condi¢ao essencial, porém nao suficiente,
para a conquista da hegemonia dessa classe namedida em que
conseguemromper com a dominagdo ideoldgica das classes
adversarias [...] A, organizagao e a consciéncia de classe sdo

condig¢des indispensaveis para essa conquista politica pelas
classes subalternas.

O pensamento gramisciano evidencia a importancia da
organizacao e tomada de consciéncia, enquanto elementos
indispensaveis para os processos de materializacao da luta,
que sao essenciais na busca pela metamorfose social. O
percurso para a conquista politica, ou seja, a possibilidade
da emancipagdo humana, pelas classes subalternas. Assim,
o MST se constitui como uma forma de organizagao politica,
que se insere na dinamica de correlagdes de forgas, com
o posicionamento de questionar e reivindicar as relagoes
estabelecidas no modo de producao vigente.

Os mecanismos estratégicos de luta, tais como as
manifestagOes, as marchas,0os mais variados espagos de debates

e reflexdes, possibilitam a formacao politica. No entanto, ao
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passo que os trabalhadores rurais, na sua maioria, nao tiveram
acesso aeducacao critica, tornou-se essencial criar mecanismos
que possibilitassem a andlisecritica da sociedade capitalista,
considerando a relacao da questao agrdria com os elementos
inerentes aos sistemas politicos e econdmicos.

A formacgao politica torna-se um dos elementos
fundamentais para o processoque é denominado por Gramsci
(1978, p. 53) de catarse:

Pode-se empregar a expressao catarse para indicar a passagem
do momento puramente econdémico (ou egoista passional)
ao momento ético-politico, istoé, a elaboragdo superior da
estrutura em superestrutura na consciéncia dos homens.
Isso significa, também, a passagem do objetivo ao subjetivo e
da necessidade a liberdade.

Para tanto, ressaltamos a importancia da formagao
politica, enquanto participe dos espacos que concretizam
a dimensdo educativo-organizativa, essencial para que os
sujeitos ultrapassem a concepg¢ao corporativa e caminhem
para a constru¢do de um idedrio mais amplo, como um
projeto societario, que esta para além de interessesindividuais
ou demandas imediatistas e focalizadas e comporta uma

dimensao ética, moral e de principios.

A Educacgao do Campo emerge no MST como mecanismo
de interpelar o modelo educacional vigente no Brasil e mais
especialmente, imposto ao campo. Nesse entendimento de
Educacao, ha uma necessidade de reflexao da totalidade,
visto que se refere ao contexto do trabalhador rural e em
consequéncia, a demanda de uma pedagogia que caminhe
para a transformacao.

Na compreensao de Gramsci (1982), a educagao se inclui
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como uma acepgaogeral de vida, nas dimensdes éticas, politicas
e praticas, que deve proporcionar uma dignidade aos sujeitos
sociais que lhes possibilitem serem dirigentes, ao passo que se
impugnem as ideologias autoritdrias e conservadoras, sendo
necessaria como principio politico e pedagdgico na construgao
da luta, em interesse da construcao deoutra sociedade.

Para tanto, a educacao se materializa enquanto uma
estratégia de organizacgao,considerando que € por meio desses
processos que os sujeitos passam a terelementos para refletir
de forma critica a realidade, bem como construir estratégias
para transformagdes na sociedade e em si mesmos.

Além da educacao e da formacgado politica, mas sempre
articuladas a elas, estao outras formas de resisténcia e
construcao da luta do MST, o referido Movimento diante
do desafio de determinar novas relagdes de produgao iniciou
os debates para o desenvolvimento da cooperagao agricola,

como forma, inclusive, de resisténcia. Assim:

De acordo com o MST, os principais objetivos do Sistema
Cooperativista dosAssentados giram em torno do econdmico,
do social e do organico. Por isso,com o intuito de expor de
forma mais abrangente as metas que permeiam taisobjetivos:
Econ6micos: a) Ajudar a resolver os problemas de todas as
familias assentadas; b) Desenvolver a Cooperacao Agricola
como uma empresa econdmica que produza sobras; c)
Garantir: aumento da produtividade do trabalho, acumulagao
de capital, diminuicdo da exploracao dos trabalhadores;
d) Modernizar a produgao no campo; e) Desenvolver a
agroindustria. Sociais: a) Propor um tipo de organizagao
da produgao agropecudria que sirva de alternativa para o
conjunto dos trabalhadores do campo; b) Desenvolver um
modelo tecnoldgico adequado arealidade dos Assentamentos;
c) Provar que a Reforma Agraria é vidvel, tanto do ponto de
vista da justiga social quanto do econémico; d) Aumentar
o poder de barganha e pressao dos assentados diante do
governo; e) Formar e capacitar quadros para o conjunto da
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luta dos trabalhadores; f) Contribuir para a construcao
de cidaddos responsaveis, culturalmente desenvolvidos,
solidarios e fraternos uns com os outros; g) Transformar a
luta econdmica em luta politica e ideoldgica. Organicos: a)
Consolidar a organizacdo de base do MST; b) Conseguir
liberar as pessoas para participar dos Movimentos e
Organizacoes Populares; c) Servir de retaguarda econdmica
do MST; d) Desenvolver a consciéncia social, com uma nova
visdo de sociedade; e) Transformar a ideologia do camponés:
substituir o “meu” pelo “nosso” e mudar o jeito artesdao de
trabalhar e enxergar o mundo; f) Acumular forcas para a
transformacao da sociedade (MST, 1993, pp. 41-42).

Podemos ponderar que esse posicionamento define
a relacao com a posicaode classe e a luta de classes, ao se
dispor em contraposi¢do ao capitalismo, manifestado pelo
agronegocio. Com consciéncia politica desse confronto,
a articulacao de diversos sujeitos coletivos se dispoe a
desenvolveraagroecologia paraa reestruturacao da agricultura
como uma das frentes de luta contra o capital, objetivando
transformacgoes societdrias, uma vez que se trata de projetos
em disputa.O Movimento vem, ainda, propondo agoes que
incentivem a produgao de sementes crioulas, evidenciando
a importancia de o campesinato controlar assementes, e,
portanto, o sistema alimentar. Logo, o MST tem sido um
dos grandes protagonistas na agroecologia, explicitando a
importancia de uma produgao que sepreocupa tanto com as
implicagdes ao meio ambiente, como com a satde humana,
levantando bandeiras importantes que negam a utilizagao de
agrotoxicos etransgénicos, indo na contramao da hegemonia

do agronegdcio e da lucratividade
desmedida almejada pelo capital.

Em conjunto com a necessidade de producao, podemos
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elencar outra forma deresisténcia, esta ¢ uma forma de luta de
imenso significado, uma vez que é a partir dela que as outras
formas de luta sao utilizadas, ou seja, primeiro movimento
para a obtencao da terra, portanto: “Esse espaco construido
pelos trabalhadores é o lugar daexperiéncia e da formacao do
movimento. [...] A ocupacao é a condi¢ao da territorializagao.
E o processo de conquista da terra” (FERNANDES, 1998,
p-25,33).

A ocupacao é elemento central no processo de resisténcia
do Movimento em tela, uma vez que se trata do processo
de ocupar o espago e ali resistir, sendo desdeos primdrdios
da histéria dessa organizagdo uma dinamica basilar para
acesso a terra.O Movimento sempre contou com a ocupagao
como uma das principais estratégias de luta, como destaca
o referido posicionamento, no entanto pensar de forma
critica as estratégias é necessario para a propria reprodugao
do Movimento. Ao ponderarmos que os diversos governos
e o sistema vigente conferem dinamicas diferenciadas em
conjunturas especificas, torna-se essencial pensar a luta de
forma dialética, explicitando os limites e as possibilidades das
estratégias na totalidade social.

Logo, estas e outras diversas formas delutademonstrama
necessidade do didlogo, do debate, da formacao politica, como
elementos imprescindiveis para a organizacao do Movimento
da classe trabalhadora. Portanto, analisar as formas de lutas e
expressOes de resisténcia da classe trabalhadora, é considerar
a dinamica darealidade, a relacao com as esferas economicas,

politicas e sociais e a interconexao desses elementos.
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CONCLUSAO

O MST possui um perfil de uma entidade composta
pela classe trabalhadora que busca articular os interesses e
demandas da classe, com um diferencial significativo, que
¢ uma luta ampla, indo da pauta do acesso a terra, até o
questionamento das formas de dominagao e exploragao do
capital, considerando a questdao agrdria enquanto resultante
das contradig¢oes do sistema capitalista. Logo, oMST levanta a
bandeira do acesso a terra, bem como das politicas ptiblicas que
efetivem os direitos fundamentais, mas também a construcao
dos caminhos para umasociabilidade para além do capital.

A formagao desse Movimento, na particularidade do
Maranhao, significou umanova possibilidade de resisténcia
e organizagao dos trabalhadores rurais, considerando que até
entao as expressoes dessa organizacgao estavam nos sindicatos
e associagOes existentes nos interiores da referida unidade
federativa.

A ocupacao desde os primordios do movimento se
tornou uma das principais expressoes de luta, ponderando
que € nela e por meio dela que o movimento consolida a dtica
da transgressao, do questionamento e, sobretudo da coragem.
Na ocupagao os sujeitos se articulam, mobilizam e realizam
agOes estratégicas, que paraalém de meramente dispéndio de
forca fisica, requer inteligéncia nas suas mais diversas formas
de expressao. E, pois, nos processos de ocupacdo, que ha
formas de resisténcia, mas também as construcdes do sujeito e

sua percepgao enquanto serSem Terra.

Além da ocupagao da terra, mas sempre articulada a ela,

o referido Movimentopossui uma ampla defesa da educacao,
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mas compreendendo-a para além da continuidade formal
do ambiente escolar e articulada incessantemente a pratica
e aocontexto social. Assim, essa acepcdo elenca a educagao
enquanto fundamental para os processos organizativos e
politicos, uma vez que € por meio da primazia da praxis,
enquanto acao humana concreta e refletida, que os processos
de educacgao tornam- se instrumento de transformacao social.

A atuacdo do MST na questdo agraria explicita os
horizontes para a concretizagao dos referenciais historicos de
outro projeto societdrio, e se percebeu, apartir deste trabalho
que ha uma necessidade concreta de reflexao em torno dessa
questao, inclusive pelo fato dasua correlagao com as expressoes
da contradicao capital e trabalho e os seus mecanismos de

enfrentamento por parte das diversas organizagdes.
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Resumo

O presente artigo tem como proposta analisar o Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA) no Assentamento Galvao Cantanhede no municipio
de Cantanhede - MA. O PAA foi instituido em 2003 e tem como ideia
principal garantir o acesso aos alimentos em quantidade e regularidade
necessarias as populagdes em situacdo de inseguranga alimentar
e nutricional e promover a inclusdo social no campo por meio do
fortalecimento da agricultura familiar. Além disso, a pesquisa pretende
identificar as modalidades do PAA acessadas pelos assentados do PA
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Galvao Cantanhede e verificar as estratégias utilizadas pelos assentados
para acessar o Programa de Aquisicao de Alimentos no municipio.

Palavras-Chaves: Agriculta familiar; Galvao Cantanhede; PAA.

THE IMPORTANCE OF INSTITUTIONAL MARKET TO FAMILY
FARMING: A BRIEF ANALYSIS OF PAA IN THE GALVAO
CANTANHEDE SETTLEMENT IN THE CANTANHEDE-MA
MUNICIPALITY

Abstract

The purpose of this article is to analyze the Food Acquisition Program
(PAA) in the Galvao Cantanhede settlement in the Cantanhede — MA
municipality. The PAA was established in 2003 and it has as main idea
to guaranty the access to foods in quantity and regularity necessaries to
population in situation of insecurity alimentary and nutritional and to
promote the social inclusion in field through the empowerment family
farming. In addition, the research intends to identify the PAA modalities
accessed by settlers of PA Galvao Cantanhede, and check the strategies
used by the settlers to access the Food Acquisition Program in municipality.

Keywords: Family farming; Galvao Cantanhede; PAA.

INTRODUCAO

A partir da década de 70, a elaboragao das politicas de
planejamentono Brasil tem em seus debates o desenvolvimento
territorial, que recebe progressivamente mais espago nas
pautas de discussao acerca de politicas e, consequentemente,
sobre os programas de governo nas esferas federais, estaduais
e municipais, a serem aplicados. De acordo com Silva (2013),
a década de 80, motivada pela busca da liberdade civil frente
a um Estado autoritdrio, constituido a partir de 1964, foi

marcada por mudangas no cendrio politico, como a definigao
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de uma nova atuacao do Estado. Com a Constituicao Federal
de 1988, passou-se a ser estabelecido um compromisso com
a questao regional, cabendo ao Governo Federal estabelecer
metas a fim de reduzir as desigualdades regionais, assim,
foram implantados programas de desenvolvimento nas
regioes Norte, Sul, Nordeste e Centro-Oeste.

Entretanto, Silva (2013) destaca a questdo do
desenvolvimento territorial, uma vez que essa mostrou-se
cada vez mais importante no planejamento de um governo,
principalmente nas discussdes sobre estratégias de politicas
publicas voltadas ao campo. Como exemplo disso, tem-se a
criacao da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT)
em 2003 pelo Governo Federal, na perspectiva de integrar os
territorios nacionais, estimulando, assim, o desenvolvimento
territorial. Desta forma, o territério torna-se um espago de
construgao de projetos a serem implantados visando diminuir
as desigualdades regionais, sobretudo, em regides que sofrem
com a falta de politicas publicas, as quais sao consideradas
prioritarias pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA)°.

No campo dessas experiéncias e nos diferentes
territérios, surgiram novas dinamicas de desenvolvimento
com o objetivo de gerar novas oportunidades a populacao
dos territorios rurais, para isto, foram criados programas
auxiliares a partir do Plano Territorial de Desenvolvimento

Rural Sustentavel (PTDRS), tais como: o Programa Nacional

® O Ministério do Desenvolvimento Agrario foi extinto por meio do decreto n® 8.865, em 29 de
setembro de 2016, suas atribui¢des estdo subordinadas na Secretaria de Agricultura Familiar
e Cooperativismo do Ministério da Agricultura, Pesca e Abastecimento.
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de Desenvolvimento Sustentdvel de Territorios Rurais
(PRONAT), Programas Territorios da Cidadania (PTC),
Consorcios de Seguranga Alimentar e Desenvolvimento Local
(CONSAD) e o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA),
foco deste artigo.

O PAA foi instituido pelo artigo 19 da Lei n® 10.696, de 2
de julho de 2003 e regulamentado pelo Decreto n® 7.775, de 4
de julho de 2012. Além disso, esse programa constituiu-se em
uma das ag¢Oes abrigadas pelo Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN), congregada pelo Programa
Fome Zero (PFZ). O PAA possui como objetivo: “incentivar
a agricultura familiar por meio da inclusao socioecondmica;
incentivar o consumo e valoriza¢ao dos alimentos produzidos
pela agricultura familiar; além de promover o acesso a
alimentacao em quantidade e qualidade as pessoas em situagao
de inseguranca alimentar e nutricional” (CONAB, 2018. p. 52).

Assim, o ano de 2003 marcou a introducao de novas
institucionalidades nos territérios por meio da implantagao
de varias politicas de desenvolvimento territorial. No entanto,
entendemos que mesmo essas politicas de desenvolvimento
territorial teremssido pensadaseestruturadas, prioritariamente,
para a consolidacao da agricultura familiar, elas continuam
a apresentar contradi¢gdes nas relacdes de poder, gerando
conflitos e desarticulagdes entre as esferas municipal, estadual
e federal.

A partir disso, por meio do estudo de politicas publicas
voltadas para o campo, buscamos, por intermédio deste
artigo, analisar o PAA no assentamento Galvao Cantanhede
localizado no municipio de Cantanhede - MA. Vale ressaltar

que o municipio de Cantanhede estd localizado na mesorregiao
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Norte Maranhense e, de acordo com dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010), abrange uma area
de 773,010 km? para uma populacao de 20.448 habitantes,
sendo 12.959 de pessoas residindo na zona urbana e 7.489 de
pessoas residindo na zona rural.

A presenca de agricultores familiares é predominante
no municipio de Cantanhede, bem como em todo o estado
do Maranhao. Também, uma das caracteristicas nessa regiao
€ a pratica da “roga de toco”, exercida pelas praticas da
agricultura tradicional, a qual se constitui na queimagao da
vegetacao do terreno para limpa-lo. Nesse municipio, localiza-
se o assentamento Galvao Cantanhede (Mapa 1) e este possui
uma area de 5.540,58ha, com 295 familias assentadas, criado a

partir de uma desapropriacao no dia 20 de dezembro de 1993.
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Mapa 1 - Localizagao do Assentamento Galvao Cantanhede.

Elaboracao: Os autores.

Para a consecugao desta pesquisa, estabelecemos o
método Materialismo Histdrico e Dialético, pois apontamos as
correlagoes de poder existentes e o jogo de forcas mediado pelo
Estado, assim como levamos em consideragao a conjuntura
macroeconomica estruturada no ambito capitalista. Embora
politicas como PAA sejam importantes para o incentivo
a produgao local, os proprios arranjos institucionais
regulamentados pelo Estado, que criam formas de ingressar
0 pequeno produtor no mercado, sao os que desarticulam a
politica frente ao capital desenfreado. Portanto, Marx (2003a,
p- 5) aponta que:

[...] na produgao social da sua existéncia, os homens
estabelecem relacdes determinadas, necessarias,
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independentes de sua vontade, relagdes de produgao
que correspondem a um determinado grau de
desenvolvimento das forgas produtivas materiais.
O conjunto destas relagdes de produgdo constitui a
estrutura econdmica da sociedade, a base concreta sobre
a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica e a
qual correspondem determinadas formas de consciéncia
social.

Assim, Marx (1998) compreende que a sociedade
civil é fundamento de toda a histdria e, para representa-la,
¢ necessario compreender suas agoes e explicar dentro de
um conjunto de producdes tedricas as formas de consciéncia,
a partir da génese de suas produgdes, permitindo, por
conseguinte, representar o objeto na sua totalidade.

Para confeccao do artigo, foi realizada leitura de
referenciais bibliograficos envolvendo autores que promovem
discussdes acerca do Territorio, como: Haesbaert (2007),
Raffestin (1993), e Saquet (2015); Politicas Territoriais, Plano
Nacional de Reforma Agréria, desenvolvimento territorial
e acerca do nosso objeto de estudo elencamos: Grisa e Porto
(2015), Saron, Neves Neto e Hespanhol (2017), Veloso (2017), e
Hentz e Hespanhol (2019).

No que tange aos dados secunddrios, estes que foram
primordiais para nosso estudo, consultamos os resultados
obtidos do Censo Demografico de 2010 aplicados pelo IBGE.
Posteriormente, no ambito nacional, coletamos os dados
obtidos pelo Compéndio de Estudos da Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB) sobre o PAA, além da aquisi¢ao
de dados sobre 0 PAA pelo Portal da Transparéncia, fornecidos
pelo Ministério da Cidadania e CONAB, nos planos estadual e

municipal, juntamente com Secretaria de Estado da Agricultura
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Familiar (SAF). Assim, obtivemos informacoes acerca do
numero de repasses financeiros, quantitativo de beneficidrios
consumidores e fornecedores, produtos cultivados e entidades
recebedoras do PAA no municipio de Cantanhede - MA.

Além disso, ressaltamos a visita e a observacao em
campo no assentamento Galvao Cantanhede, bem como a
aplicagcao de 15 questiondrios com os beneficiarios do PAA
no assentamento, aplicacao de entrevistas estruturadas com o
secretdrio de agricultura Sebastidao Brandao do municipio de
CantanhedeecomaspresidentasdasassociagdesdaAgricultura
Familiar e das Quebradeiras de Coco, respectivamente, Maria
José Pereira Paiva e Castorina Neres Gomes. Isso foi feito
com a finalidade de coletar informacgdes sobre a composi¢ao
dos beneficidrios do PAA. A partir da aquisi¢ao dos dados
necessarios para nossas analises, utilizamos os métodos
estatisticos por meio do software Excel, assim como, para as
representacoes cartograficas, usamos aporte do software de
Sistema de Informacgdes Geograficas (SIG), o QGIS 3.4.

Por meio do processamento desses dados geograficos e
convencionais, combinamos as nossas analises e interpretacoes

a construgao do texto deste artigo.

TERRITORIO: entre a discussio tedrica, concepgio

governamental e sua utiliza¢ao

Para compreendermos como se da o processo de
execugao dos programas do Governo Federal, é importante se
fundamentar em alguns conceitos de territério, e desse modo

analisar como este conceito foi adotado nas Politicas Ptblicas
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do Governo Federal e na area de estudo no assentamento
Galvao Cantanhede no municipio de Cantanhede - MA.
Desse modo, resgatamos a forte heterogeneidade das
macrorregioes brasileiras deixadas como legado das politicas
de desenvolvimento regional. Isso revelou a necessidade
de novas escalas de planejamento, incluindo a abordagem
territorial como nova norteadora das politicas a serem
aplicadas. Desta forma, lembramos Raffestin (1993), o qual
compreende que o espago € anterior ao territorio, sendo este o
resultado de uma a¢do conduzida por um agente sintagmatico,
o qual, ao se apropriar de um espacgo, “territorializa” o mesmo.
Retomando as reflexdes de Ratzel e Raffestin, para Souza (1995,
p- 78), o territorio “é fundamentalmente um espacgo definido e
delimitado por e partir de relacdes de poder”. O autor salienta
que o territorio surge na Geografia Politica como um espago
concreto e que € apropriado e ocupado por um grupo social,

assim sendo:

A ocupagao do territério € vista como algo gerador
de raizes e identidade: um grupo nao pode mais ser
compreendido sem o seu territério, no sentido de
que a identidade sdcio-cultural das pessoas estaria
inarredavelmente ligada aos atributos do espaco
concreto (natureza, patrimonio arquitetonico,
“paisagem”). (SOUZA, 1995, p. 84).

Nessa abordagem, o territério, além de politico, é
também cultural, tendo em vista que os grupos sociais
estabelecem relagoes de poder. Por sua vez, a dimensao
politica, a que envolve relagdes de poder, é a condicao de
existéncia do territério, uma vez que esta dimensao é o
momento da materializagao de alguma pratica espacial. Nessa

perspectiva, Medeiros (2008) elenca o territério como um
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espaco de identidade e ambos (espaco e territério) nao podem
ser dissociados, pois o0 espago € a condi¢ao de existéncia do
territorio e o territério é a condi¢ao para que o espago se
humanize.

Nao obstante, o territorio para Haesbaert (2007) trata-
se de uma construcao historica e, portanto, social, a partir
das relacdes de poder (concreto e simbolico) que envolvem
concomitantemente sociedade e espaco geografico (este que
também ¢ sempre, de alguma forma, natureza). Embora exista
uma diversidade de discussoes sobre o conceito de territdrio,
as propostas tedricas que possuem maior ressonancia estao
elaboradas a partir da perspectiva da Geografia Politica, a
qual apresenta relagdes de poder, apropriacao, dominacao e
até mesmo disputas.

Para tanto, diante das diferentes interpretagdes acerca
do territorio, que sao fundamentais para enriquecer nossa
reflexdao, é importante destacar qual concepgao norteara a
orientagao tedrica-metodoldgica da nossa pesquisa. Assim,
tomemos o conceito de Saquet (2015) que define o territorio

CcoOmo:

[...] produto das relagdes sociedade-natureza e condi¢ao
para a reprodugao social; campo de poder que envolve
edificagdes e relagdes sociais (econOmicas-politicas-
culturais-ambientais) historicamente determinadas.
O territorio é resultado e determinante da reprodugao
da relacdo sociedade-natureza e da concomitante
territorializagdo. Os territérios sdo produzidos
espacio-temporalmente pelo exercicio do poder por
determinado grupo ou classe social e por suas respectivas
territorialidades cotidianas. A (i)materialidade esta
tanto no resultado-produto como na condigao-devir
(SAQUET, 2015, p. 45).
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As territorialidades, como refere-se o autor acima,
sdo determinantes para cada territorio e influenciam a sua
reproducdo na relacdo espago-tempo. Portanto, as forgas
sociais efetivam-se no territorio e com o espago geografico
cristalizando as territorialidades economicas e/ou politicas,
e/ou culturais, e/ou ambientais, que constroem sentido ao
territorio. Por consequéncia, constitui-se a agricultura familiar
pela apropriacdo do territorio, visando sua permanéncia, a
qual carrega consigo relagdes sociais perpetuadas em suas
geracOes. Por isso, entendemos que nas discussoes propostas,
mesmo que o assentamento seja pensado e estruturado para a
consolidacdo da agricultura familiar, o territério tem relagoes
de poder, conflitos de interesses e ndo é um espagco homogéneo.

Entretanto, a concep¢ao do Governo Federal revela que
para a SDT, as politicas territoriais sdo importantes para o
ordenamento territorial, assim como servem para o processo
de complemento para politicas de descentralizagdo. Diante

disso, a SDT considera territdrio como:

Um espacgo fisico, geograficamente definido, geralmente
continuo, compreendendo a cidade e o campo,
caracterizado por critérios multidimensionais — tais
como o0 ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a
politica e as institui¢des — e uma populagdo com grupos
sociais relativamente distintos, que se relacionam interna
e externamente por meio de processos especificos, onde
se pode distinguir um ou mais elementos que indicam
identidade e coesao social, cultural e territorial (MDA/
SDT, 2005, p. 11).

Nessa perspectiva, compreende-se que o conceito de
territorio usado pelo MDA nao estd diretamente ligado as

abordagens usadas por diversos autores na academia, o qual
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na Geografia este conceito ¢ mais amplo. Por isso Fernandes
(2005, p. 5) propoe que:
O territério tem que ser compreendido na sua
multidimensionalidade, contudo os elementos da
natureza e os espagos produzidos pelas relagdes sociais
que o produz e o mantém a partir de uma forma de
poder e sua existéncia e destrui¢do sao determinados

pelas relagdes oficiais existente sendo um espago de
liberdade, de dominagao de expropriagao e resisténcia.

Nesse contexto, o Estado apropria-se da categoria
geografica do Territorio e o emprega como uma unidade de
referéncia das suas agdes politicas e o seu enfoque torna-se
um modo de acdo que valoriza os aspectos politicos e culturais
das comunidades e/ou atores sociais. Com isto, governanca
local e participacdo social também se tornam atributos do
desenvolvimento territorial.

No entanto, se compararmos a nogao de Territorio para
com a visao do Estado, este ultimo difere-se da discussao
proposta por varios autores académicos, haja vista que isenta
as relagOes sociais, as quais dao sentido a construgao do
Territorio e, por consequéncia, limita-o somente a um espaco
geografico. Assim, o Territorio é apropriado e coisificado
pelo Estado, passando a ser como um eixo estruturante
para as politicas publicas, sobretudo, as voltadas para o
desenvolvimento rural no Brasil em meados da década de
90, caracterizado pela abordagem territorial, a qual tem por
referéncia o desenvolvimento local. Ou seja, cria-se uma
proposta de incorporar as politicas de desenvolvimento com
as especificidades de cada territdrio. Nesse contexto, sdo

criadas varias institucionalidades na perspectiva de estimular
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investimentos e estabelecer que os proprios atores locais
sejam protagonistas na elaboragcao de projetos territoriais
financiados pelo Estado.

Na década de 90 sdao implantadas uma série de
programas voltados para a agricultura familiar, tendo em vista
a diminuigao da pressao dos trabalhadores e trabalhadoras no
campo e sendo delineadasno segundo mandato do governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002), perpassando
nos governos petistas de Luis Indcio Lula da Silva (2003-
2010) e Dilma Rousseff (2011-2016). Assim, perdurando duas
décadas, mas que tiveram seu desmanche a partir de 2016 e
isso foi consolidado com a crise estrutural dessas politicas no
governo Michel Temer (2016-2018). J4 no contexto atual, sofre
rupturas e descontinuidades nos primeiros anos do governo
ultraliberal de Jair Messias Bolsonaro, momento este em que
as politicas territoriais rurais se encontram esquecidas, muito
por conta da criagio do Ministério de Desenvolvimento

Regional.

Ainda que em determinado periodo o Territorio tenha
sido coisificado pelo Estado — para a intervengao por meio
das politicas publicas voltadas para o campo, em meio aos
retrocessos —, ele continua sendo visto como um conceito
articulador e determinante para a (re)criacao de estruturas e
formas de resisténcias que se organizam e se manifestam nos
varios desdobramentos sucedidos no campo brasileiro, face as
modificagdes impostas pelo Estado capitalista.

Apesar do Territorio nao estar incluido no planejamento
governamental brasileiro, as acdes do Estado sempre irao

refletir nos territorios, seja de forma desejada para alguns ou de
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formaindesejada para outros, sobretudo, como tem acontecido
para a agricultura familiar, comunidades tradicionais, a
exemplo de indigenas e quilombolas, em que a prioridade
dialogada na agenda governamental € invertida, dando lugar
a disputas territoriais contra grandes investimentos apoiados

pelo Estado e pelo grande capital estrangeiro.

AS FAMILIAS E O PAA: estrutura e modalidades

Diante do contexto do processo de redemocratiza¢ao no
final dos anos 80, o desenvolvimento rural entra em debate
na sociedade, tendo em vista as criticas ao processo de
modernizagdo da agricultura, o qual, dentre as consequéncias,
permeiaa concentracao fundidria e aexpulsao de trabalhadores
da terra. Porém, no mesmo periodo, um marco histdrico,
a Constituicao Federal de 1988, traz novas mudangas nas
politicas publicas voltadas para o campo. A partir disso, as
politicas publicas que o governo FHC passa a elaborar no seu
primeiro mandato serao na perspectiva do desenvolvimento
rural, dedicando-se ao financiamento da agricultura familiar,
com uma proposta de Reforma Agraria por meio do mercado.
Com isso, é criado o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF) em 1995, este tem como
objetivo principal o fortalecimento da agricultura familiar
e permite a articulacao de politicas voltadas para o campo,
bem como o financiamento dos produtos dos agricultores
familiares.

Assim, na gestdo do governo Lula, estabelece-se uma

série de continuidades no modelo das politicas voltadas para
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a agricultura familiar, mas que avancam na perspectiva de
consolidar o desenvolvimento. Neste contexto, o territorio
torna-se recurso principal como estratégia de descentraliza¢ao
da politica do PRONAF, tendo em vista as mudangas de
recursos do PRONAF-Infraestrutura para projetos de carater
intermunicipal, deixando, assim, de caracterizar-se em uma
politica setorial ao tentar introduzir os primeiros componentes
de uma politica de desenvolvimento territorial

Nesse sentido, o territdrio tornou-se base de
implementagao das politicas publicas tendo como ponto
principal a discussao das caréncias mais urgentes, além da
consolidacdo de identidades e cooperagdes entre os atores
sociais. Nessa conjuntura, as politicas territoriais encontraram-
se ancoradas especificamente para a redugdao da pobreza
sistematizadas através das transferéncias sociais basilares do
PFZ, além de outros programas publicos, por exemplo: Luz
Para Todos, Educagao no Campo, Economia Solidéria, Bolsa
Familia. Resultando, assim, em uma articulagao politica entre
varios ministérios, efeito este que, segundo Sousa (2020), é
decorrente das reinvindicacdes dos movimentos sociais.

Com a amplitude dessa politica de desenvolvimento
territorial e tendo um dos publicos-alvo desta politica a
agricultura familiar, o PAA surge como uma das estratégias do
PFZ, que teve como objetivo o combate a fome e promocao da
seguranga alimentar, e incorporou o programa Bolsa Familia
por meio da transferéncia de renda para as familias pobres no
Brasil, além do PRONAF com novas linhas de créditos para os
agricultores familiares.

Dessa forma, o PAA surgiu com a proposta de canalizar

o poder de compra do Estado para adquirir alimentos
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diretamente da agricultura familiar e, assim, destina-las as
populagdes em situagao de insegurancga alimentar e nutricional.
Por sua vez, o PAA nao se trata de uma agao isolada, pois sua
concepcao parte da premissa de politicas publicas voltadas
para agricultura familiar, bem como para o combate a fome.
A inclusao de produtos da agricultura familiar no PAA visa
valorizar os alimentos com forte identidade cultural, aliada a
partir das compras governamentais via mercado institucional.
Em 2008, o programa ganha um refor¢o na constitui¢ao
dos mercados institucionais, com base na modalidade para
atendimento a alimentacao escolar, o qual tem por finalidade
garantir o direito de compra dos produtos da agricultura
familiar em pelo menos 30% regido pela Lei n® 11.947, de
16/6/2009, por meio do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) ja existente desde 1979 (BRASIL, 2009).
Ademais, embora o PFZ tenha contribuido para a
saida do Brasil no Mapa da Fome da Organizagao das
Nacgoes Unidas (ONU) em 2014, tal politica encontra-se em
desestruturacao. Tomazini e Leite (2016) apontam alguns
fatores que implicaram na crise do PFZ ao longo dos anos,
como os arranjos administrativos localizados nas regides Sul e
Sudeste, que contribuiram para a criagao de uma concorréncia
para as politicas sociais, uma vez que o PFZ, se direcionava
para os problemas das regides Norte e Nordeste. Outra
questao a ser levantada, ndo se trata meramente de capacidade
orcamentaria, mas no confronto de ideias no direcionamento
do PFZ, pois funciondrios ingressantes defendiam a seguranga
alimentar, enquanto, setores da burocracia federal ligados ao
Ministério Extraordindrio de Seguranga Alimentar e Combate

a Fome (MESA), defendiam programas de transferéncia de
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renda.

Destarte, dada a estrutura da sociedade brasileira, as
politicas de enfretamento a pobreza, por meio de transferéncia
de renda, ndo tém capacidade de alterar as desigualdades
sociais e histdricas no pais, mesmo que caracterize queda na
taxa da pobreza. Entretanto tais politicas tém sido implantadas
mais como resposta para a saida da crise capitalista do que
como uma agao contra a hegemonica do capitalismo (SILVA,
2017). Dessa forma, programas como o PAA e PNAE, ao longo
dos anos, acabaram se expandindo como principais politicas
relacionadas ao combate a fome e a inseguranca alimentar.
Apesar das mudangas de governos, estes programas ainda
permanecem atualmente, mesmo com alteragbes em suas
estruturas, como politicas centrais na promocao do direito a
alimentacao.

O PAA tem como proposta a compra publica de
produtos de agricultores familiares a precos estabelecidos
pela CONAB para a doagao, merenda escolar ou formacao de
estoques. O objetivo central do programa ¢ o fortalecimento
tanto da agricultura familiar, comercializacdo e producao
para autoconsumo da populacao em estado de inseguranca
alimentar e de fome no municipio. Dentre os beneficiarios
fornecedores dos alimentos estdao: os agricultores familiares,
assentados da reforma agraria, silvicultores, aquicultores,
extrativistas, pescadores artesanais, indigenas, integrantes de
comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais
povos e comunidades tradicionais. Quanto aos beneficidrios
consumidores dos alimentos, estes sao os individuos em
situagcao de inseguranca alimentar e nutricionais e aqueles

atendidos pela rede socioassistencial.
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Os precos dos produtos, adquiridos pela CONAB, sao
definidos em relacio a média dos precos praticados nos
mercados regionais e o limite de aquisi¢des € definido por
decreto, estabelecendo-se anualmente um valor maximo
por familia. Com isso, sao seis modalidades operacionais
do programa: i) compra direta da agricultura familiar; ii)
formacao de estoques pela agricultura familiar; iii) compra
com doagao simultanea; iv) PAA-Leite, v) compra institucional
e vi) aquisicao de sementes.

Os alimentos adquiridos diretamente dos agricultores
familiares ou de suas associagdes e cooperativas sao destinados
a formacao de estoques governamentais ou a doagao para as
pessoas em situacdo de inseguranga alimentar e nutricionais,
atendidas pelas redes socioassistenciais e pelos equipamentos
publicos de alimentacao e nutri¢ao. No ano de 2008, surgiu um
novo refor¢o na constituicao de mercados institucionais para
a seguranga alimentar, no qual a modalidade de aquisi¢ao
de alimentos para atendimento da alimentagdo escolar foi
incorporada ao PAA por meio da Resolug¢ao do Grupo Gestor
do PAA (GGPAA), em agosto de 2008.

Emrelacdoaessamodalidade, ressaltamosapossibilidade
de promover a producdo de agricultores familiares e a
demanda das escolas para atendimento da alimentacao
escolar. O GGPAA ainda prevé que o Fundo Nacional para o
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) definira a sistematica
e os procedimentos operacionais em relacao aos produtos
adquiridos, estabelecendo uma porcentagem minima de 30%
do valor a ser gasto com alimentagdo escolar para a aquisi¢ao
de produtos da agricultura familiar local. Além de novos

recursos para a comercializac¢do institucional de seus produtos,
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outra vantagem para os agricultores familiares, com esta nova
conquista, é a de que a demanda por alimentagao escolar
seja constante, diferentemente do que ocorre no PAA, pois
apresenta descontinuidades por causa do fluxo de recursos e
articulagoes politicas (SILVA, 2013).

Além do mais, ocorreu outra mudanga no programa
com a Lei n® 12.512/2011, regulamentada pelo Decreto n°
7.775/2012, a qual promove a parceria com estados, municipios
e consorcios publicos. Assim, abriu-se a possibilidade da
execucao do PAA, mediante a celebracao de Termo de
Adesao, e dessa forma proporciona a ampliacao do programa,
tem menos burocracia, além de possibilitar a realizacdo do
pagamento pela Unido diretamente ao agricultor familiar,
que o recebe por meio de um cartao bancario especifico para o
recebimento dos recursos do PAA. (BRASIL, 2012).

Assim, os beneficidrios fornecedores podem participar
do programa individualmente (desde que apresentem a
Declaragao de Aptidao ao PRONAF-DAP), por meio de suas
cooperativasou,inclusive, poroutrasorganizagdoesformalmente
constituidas como pessoa juridica de direito privado, contanto
que apresente o DAP, Especial Pessoa Juridica ou outros
documentos definidos pelo GGPAA. Em seguida, € realizada
a solicitacao de senha para acessar ao Sistema de Informacao
do PAA (SISPAA), assinatura de Termo Adesao, pactuagao
de valores e metas entre os entes (estados, municipios e
consdrcios publicos) e o Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS), publicagao de portaria ministerial propondo
valores e metas fisicas, aceite por parte dos entes do Plano
Operacional, pactuagao local, cadastramento da Proposta no

SISPAA, aquisicao e distribui¢ao de alimentos, pagamento de
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Fornecedores e Apoio Financeiro aos Executores.
ComacriagaodoPAA, otema dosmercadosinstitucionais
passa a ganhar destaque nas discussdes na abordagem
do programa, pois trata-se de um setor que envolve as trés
esferas governamentais (federal, estadual e municipal) para
operacdes de compras de alimentos, com vistas a atender
escolas, universidades, hospitais, entre vdrias institui¢oes
publicas que necessitem de alimentagao. Grisa e Porto
(2015) consideram que, em termos conceituais, os mercados
institucionais nao sao necessariamente algo novo, pois todos
os mercados sao permeados por institui¢des. Contudo, no
contexto das politicas ptblicas, o mercado institucional refere-
se ao papel do Estado na constru¢ao/mediacao de mercados
na realizagao de compras governamentais a fim de atender o
programa e, diante disso, as autoras delimitam a configuragao

de mercado institucional:

Neste contexto, mercado institucional refere-se a uma
configuracgao especifica de mercado em que as redes de
troca assumem uma estrutura particular, previamente
determinada por normas e convengoes negociadas por
um conjunto de atores e organizagoes, onde o Estado
assume um papel central, notadamente por meio de
compras publicas (GRISA; PORTO, 2015, p. 158).

O mercado é circunscrito por institui¢des, nas quais
sdo estabelecidas regras de como cooperar ou competir, mas
neste contexto, o mercado institucional é um mercado criado
pelo Estado para atender a agricultura familiar através da
politica publica. A partir disso, a insercao dos agricultores
nos mercados é um dos fatores que contribuem para o

desenvolvimento rural que, por sua vez, resulta na inser¢ao

TERRITORIOS EM MOVIMENTO: 90 Capitulo 4
Desenvolvimento socioespacial rural e urbano



no sistema capitalista de producado, a partir da légica do
mercado. Com o PAA, os alimentos sao produzidos no local e
consumidos preferencialmente no mesmo local da producao,
na perspectiva de reduzir a distancia entre producgao e
consumo, permitindo estimular a economia local.

Silva e Silva (2011) defendem que a possibilidade desses
novos mercados abriu caminho para novos empreendimentos
associativos, umavezqueoprogramagaranteacomercializacao
de parte da produgao. Além disso, para ter acesso a esse
mercado, cria-se a necessidade de reestruturagao interna dos
empreendimentos rurais, diante das exigéncias comerciais
como: regularizagao tributdria, sanitaria e juridica.

Nao podemos somente entrar no mérito da construgao
ou concepgao do programa, ¢ importante destacar também
a evolugao do PAA no Brasil, a partir dos seus avangos e
limitagdes dessa politica no pais. Em termos operacionais,
os recursos aplicados no PAA foram crescentes desde
sua implantacdo em 2003 até 2012, entretanto verifica-se
decréscimo das agdes do programa nos anos posteriores, o
qual de acordo com os relatérios anuais da CONAB (2015).
Essa redugao ¢ devida as caracteristicas de cada regiao, a
exemplo da seca ocorrida no Nordeste, redugao da demanda
de Compra Direta e cancelamento da modalidade Formacao
de Estoque.

A regiao Sul, desde a implantacdo do PAA até o ano de
2012, foi a regido que mais concentrou recursos para execugao
do programa no Brasil, porém tem apresentado reducao
exponencial. Situacao semelhante a da regiao Nordeste, esta
foi a segunda regido que obteve maior niumero de repasses

financeiros do PAA desde 2003 até 2012, com decréscimo em
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2011 e recuperacao em 2014, ao passo que as regioes Centro-
Oeste e Norte registraram menor participagao no PAA.

De acordo com Hentz e Hespanhol (2019), no ano
de 2013 o decréscimo foi de 61% dos recursos investidos
do PAA no cendrio nacional, a recuperagao é retomada em
2014, e novamente decresce em 2015. As regides Nordeste
e Sul, desde 2003 até 2015, apresentaram maior parcela na
alocacao dos recursos do PAA, tal fato pode ser explicado
pelo maior grau de organizagao coletiva e de producao de
pequenos agricultores, além da elevada concentracao de
estabelecimentos da agricultura familiar respectivamente nas
regioes Nordeste e Sul, em contrapartida as regides Centro-
Oeste e Norte correspondem as regides com menor numero
de estabelecimentos familiares, como demonstrado no
Cartograma 1 abaixo:

Cartograma 1

Elaboracao: Os autores.
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Tendo em vista que o programa requer uma organizagao
social, determinadas regides rurais ou segmentos de
agricultores familiares reinem condi¢des mais favoraveis para
acessar os recursos em detrimento de outras, além de outras
questdes como a dificuldade de logistica; baixos precos pagos
para alguns produtos; burocratizagao de acesso ao programa;
caréncia de documentagdo por parte dos agricultores;
desconfianga em relagao ao poder publico; falta de articulagao
entre produtores e gestores do programa. Estes sdo alguns dos
fatores que implicam nas limita¢des de acesso ao PAA.

Bacelar e Favareto (2020) analisam que de fato o impacto
das politicas publicas voltadas para agricultura familiar existiu,
mas nao foi o suficiente para fazer frente as velhas ruralidades.
Assim, o que se incorporou foi uma preocupacdao ambiental
traduzida nos programas e com experiéncias agroecologicas.
Ademais, nos governos petistas, na perspectiva de incorporar
as demandas dos movimentos sociais, atendeu um conjunto
de reinvindicag¢des, como a ampliacao do PRONAF e de varios
programas complementares, a exemplo do PAA, e outras
iniciativas nao diretamente ligadas a agricultura, por meio de
melhorias na infraestrutura dos assentamentos rurais.

Apdbs um conjunto de inovagdes de politicas voltadas
para a agricultura familiar e apos a crise politica e fiscal em
2015, o cendrio muda completamente, sendo sumariamente
resumido a cortes e descontinuidades nas politicas até aqui
elencadas, além de reorganizacdo de velhas estruturas
que nao permitem mudangas estruturais no campo. Ainda
assim, apesar das limitacdes dos proprios programas, um
dos principais determinantes para essa desestruturacao

foi a ruptura do MDA e MDS, 6rgaos estes que garantiam a
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institucionalidade das politicas de agricultura familiar.

Segundo Alentejano (2020), outro fator a ser somado
nesses acontecimentos trata-se do avango do agronegocio,
priorizado do governo FHC, perpassando também nos
governos Lula e Dilma e com forte continuidade no governo
Bolsonaro, resultando no abandono da reforma agraria e
demarcagao de terras indigenas e quilombolas. Assim, o
didlogo construido com os movimentos sociais € destrogado
juntamente com as politicas, dando lugar ao autoritarismo,
a repressao e o caminho livre de atuacdo para o capital
estrangeiro, refor¢cando os lacos e bragos firmados do Estado
para com o capital (SOUSA, 2020). Nesse sentido, o Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agrdria (INCRA) passa
a ser subordinado ao Ministério da Agricultura, bem como
as politicas da agricultura familiar, sobrevivendo em um
Ministério que possui um histoérico de dar suporte a produgao
de grande escala. Fernandes et al (2020) aponta que em 2019
a reforma agrdria sofreu a maior retracao da histéria desde
1985 (quando foram criados apenas trés assentamento), uma
vez que nesse ano nenhum assentamento foi criado.

Outro agravante inicia-se no primeiro trimestre de 2020,
com a declaracao da Organiza¢ao Mundial da Satde (OMS)
sobre a pandemia da Covid-19, doenga causada pela nova
Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus 2 (SARS-CoV-2).
Esta trouxe uma pandemia com implica¢Oes para a economia
mundial, instaurando uma crise na satide global, com efeitos
sob a confianca do consumidor, dos mercados financeiros, do
setor de turismo e na quebra nas cadeias de valor e producao,
deprimindo as expectativas de crescimento em escala mundial.

A pandemia da Covid-19 emerge a luz dos problemas sociais
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agravados nos ultimos anos demonstrando, de forma enfatica,
as varias fragilidades do pais, o que também permitiu o retorno
de pautas que antes foram esquecidas com as mudancas
de governo, como a problemadtica da fome no Brasil e a
seguranca alimentar, em que o papel da agricultura familiar
demonstrou-se de grande importancia por meio dos circuitos
curtos de comercializagao e dos mercados institucionais para
o abastecimento da populagdo em meio a crise sanitdria da
Covid-19, haja vista Medida Proviséria n® 957, de abril de
2020, destinando R$ 500 milhdes para a seguranga alimentar
e nutricional por meio do PAA para o enfrentamento da
emergéncia de satide decorrente do coronavirus.

Dessa forma, politicas como PAA sdao importantes para
o incentivo a producao local, entretanto os préprios arranjos
institucionais regulamentados pelo Estado, que criam formas
de ingressar o pequeno produtor no mercado, desarticulam a
politica frente ao capital, colocando o PAA diante de incertezas
perante a conjuntura socioecondmica do pais, haja vista as
descontinuidades politicas como o préprio PFZ, sendo grande
estratégia intersetorial de seguranca alimentar, embora
se mantiveram o PAA e o PNAE. Tal importancia pode ser
elencada no estado do Maranhao, o qual, segundo Ministério
do Desenvolvimento Social (2018) entre 2003 a 2018, recebeu
R$ 286.952.907,58 em recursos do MDS com total de

70.273 agricultores atendidos com o PAA, sendo
executado em dois tipos de modalidade: a Compra Direta e
a Doagao Simultanea, ambos executados pelo estado e pelos
municipios por meio da adesdo municipal e adesao estadual.

Na Adesao Municipal, o municipio formaliza o termo

de adesdo e coordena os recursos diretamente do Ministério
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da Cidadania para os agricultores, neste caso, o PAA ¢é
coordenado pelo préprio municipio, ao passo que na Adesao
Estadual ocorre de forma semelhante, mas com algumas
ressalvas, visto que o coordenador do programa é o governo
estadual, o qual também coordena os recursos do Ministério
da Cidadania. Destarte, com base dos dados da CONAB,
entre 2009 a 2019 o PAA-CONAB contemplou 106 municipios
do Maranhdo com 16.143 beneficidrios fornecedores e 4.107
entidades recebedoras, enquanto o PAA Termo de Adesao
atendeu 18.501 agricultores, 3.948 entidades e 1.640.394 de
pessoas (CONAB, 2020).

Dada a complexidade do programa, nota-se que o
programa ainda nao alcanga a cobertura total dos municipios
do estado, assim como os agricultores familiares. Ao passo que
também é valido ressaltar que, para o acesso de tais politicas
para a agricultura familiar, é necessario considerar o fator
organizacao, ou seja, quanto mais estruturada e articulada
as organizacdes dos agricultores, maior ¢ a possibilidade
de novas adesdes, com isto destacam-se os municipios que
obtiveram maior quantitativo de beneficidrios fornecedores,
como exemplo Zé Doca, Itapecuru Mirim, Imperatriz e Sao
Luis. Assim, apesar dos avangos por meio da implantacdo de
politicas publicas voltadas para agricultura familiar, este setor
tem assumido fun¢ao econdmica para producao de alimentos
alternativos e para a seguranca alimentar através de politicas
voltadas para o combate a fome, assim, estabelece formas de
resisténcias e existéncias, tal exemplo pode ser enfatizado no

assentamento Galvao Cantanhede.
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A Dinamica do Assentamento e o0 Mercado Institucional

O municipio de Cantanhede, bem como o estado do
Maranhao, caracteriza-se pela presencga da agricultura familiar,
sendo 87% (1197) dos estabelecimentos agropecuarios no
municipio sdo predominantemente da agricultura familiar.
Nao obstante, a producdao agropecudria em Cantanhede
também ¢é marcada producgao familiar, sobretudo, com a
producao de arroz, feijao, mandioca e milho.

Dessa forma, de acordo com a CONAB (2020), o primeiro
ano de adesao do municipio no PAA-CONAB foi a partir de
2011 e com término em 2012, registrando o maior niumero
de acesso nesse periodo com 89 produtores participantes.
Enquanto isso, na modalidade termo de adesao, o primeiro
ano de acesso foi a partir de 2013 com 36 produtores também
registrando o maior nimero de acesso até o ano de 2020,

vejamos o Grafico 1 abaixo:
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Grafico 1

QUANTITATIVO DE BENEFICIARIOS FORNECEDORES
NO PAA EM CANTANHEDE - MA (2012 A 2020)

Fonte: Ministério da Cidadania, 2020.
Org.: Os autores.

Dentre os assentamentos que estavam recebendo o PAA
no municipio de Cantanhede, estdo o Galvao Cantanhede e
Sao Leopoldo. As associagdOes envolvidas com 0 PAA sao as das
Quebradeiras de Coco e dos Agricultores Familiares. Assim,
conforme os 15 beneficiarios — entrevistados que participaram
da aplicacao dos questiondrios, os quais estavam diretamente
ligados ao PAA pelo assentamento Galvao Cantanhede -,
todos estes possuiam como atividade principal a agricultura,
sendo ligados as cooperativas e/ou associagoes.

Entretanto, ¢ importante atentarmos para o baixo
numero de beneficidrios fornecedores do PAA no municipio,
evidenciando a baixa capilaridade do programa, bem como
o continuo recuo de recursos para a execugao do programa,
colocando em questao a continuidade do programa. Apesar
do aumento de recursos e beneficidrios do PAA, cuja maior
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expressividade se deu em 2012, o programa esteve longe de
beneficiar a totalidade dos agricultores familiares no pais, pois,
como abordam Saron, Neves Neto e Hespanhol (2017), além
do ntimero reduzido de agricultores familiares contemplados
pelo PAA, outro problema ocorreu na execugao do programa:
o perfil do agricultor familiar beneficiado que, apesar de ser
definido em 2003 como publico prioritdrio no universo da
agricultura familiar os segmentos mais pobres, ainda ocorre o
inverso, os segmentos mais capitalizados permanecem com a
maior parte dos recursos do PAA.

Em relacdo ao acesso para o assentamento, este é
realizado pela travessia do rio Itapecuru por meio de uma
pequena balsa (Figura 1). De acordo com o entdo secretario
de agricultura Sebastido Brandao, a prefeitura de Cantanhede
estava com um projeto de constru¢ao de uma ponte para
facilitar a locomocao dos moradores do assentamento Galvao
Cantanhede. A travessia do rio por meio da balsa (Figura 2) é
realizada por dois funciondrios da prefeitura, sendo o horario

limite para término do funcionamento da balsa as 23 horas.
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Figura 1 - Assentamento Galvao Cantanhede.

Fonte: MENDES, 2018.

Figura 2 - Travessia do rio Itapecuru para ida ao
assentamento Galvao Cantanhede.

Fonte: MENDES, 2018.
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Ainda nessa perspectiva, o Grafico 2 demonstra que,
no municipio, a modalidade do PAA mais acessada pelos
agricultores do assentamento é: a doagao simultanea a mais
acessada com 50%, que consiste no incentivo para a produgao
local da agricultura familiar com a finalidade de atender as
necessidades alimentares das entidades participantes. A
segunda mais acessada é a compra local com 33%, seguida

pela compra direta com 17%.

Grafico 2

Org.: MENDES, 2018.

Os principais produtos cultivados pelos agricultores
do assentamento Galvao Cantanhede sao: mandioca, milho,
arroz, feijao, alface, vinagreira, melancia, abdbora, maxixe,
meldo, banana, mamao, quiabo, coco babagu, farinha de
mandioca, pepino, bolo caseiro, batata doce, limao, laranja,
couve, cebolinha, poupa de frutas, pimenta, além da venda de

carne bovina, suina, frango e peixe. Assim, o principal destino
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dos produtos sao as escolas municipais (Grafico 3), como

apontaram os assentados.

Grafico 3

Org.: MENDES, 2018.

Além disso, na entrevista com o secretdrio de agricultura
de Cantanhede Sebastido Brandao, este apontou um dos
principais problemas de infraestrutura nos assentamentos
para o escoamento dos produtos do PAA, trata-se do
transporte, ainda que antigamente a estrada para o acesso
do assentamento fosse muito precdria, houve apenas uma
pequena melhoria dessa e esse fator ainda se mantém como
um dos principais entraves.

Conforme Grisa e Porto (2015), embora o programa
tenha intersetorialidade no ambito nacional, ainda permanece
um desafio politico e institucional, no qual nem sempre o poder
publico municipal/estadual € parceiro na execugao do programa,
pois, ndo raro, as organizacdes da agricultura familiar ndo estdo

constituidas ou encontram-se em uma fase inicial de estruturagao;
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ou as entidades socioassistenciais também apresentam limitagdes de
recursos humanos e estruturais; e nem sempre ha organizagoes
sociais mediadoras que tomam a iniciativa ou potencializam a
articulacao politica e a governanga necessaria para a execugao
do PAA.

Segundo os entrevistados, os principais entraves para
a adesdao do PAA no assentamento sdo a falta de apoio a
producao, falta de adubos e mercado. Por vezes as familias
nao tinham o produto adequado, além de conviverem com
atraso no pagamento, falta de mercado, seca e desmatamento.
Entretanto, no questionario com os assentados, 38% apontaram
que nao houve problemas com o acesso do PAA. Além do
mais, 7% apontaram que ha problemas como acesso ao banco

e a falta de informagao, conforme Grafico 4 abaixo:

Grafico 4

Org.: MENDES, 2018.
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E valido ressaltar também que para o acesso de tais
politicas que visam agricultura familiar, é necessario considerar
o fator organizacao, quanto mais estruturada e articulada
as organizagdes dos agricultores, maior é a possibilidade
de novas adesdes, com isto, destacam-se os municipios que
obtiveram maior quantitativo de beneficidrios fornecedores.
A oferta de alimentos é outro fator a ser ponderado pois
parte das demandas de compras de alimentos nos pontos de
comercializacao e dos servigos basicos que demandam por
alimentacdo, como: saude, educacao, restaurantes populares,
seguranga publica e institui¢des socioassistenciais.

No questionamento sobre a opinidao dos assentados
do Galvao Cantanhede em relacdo ao PAA, a maior parte
apontou que o programa foi bom, principalmente, no que
se refere a melhoria na renda dos agricultores apds o acesso.
Dessa forma, no questionamento sobre a melhoria da renda
dos assentados apds o PAA, a maioria dos beneficidrios
apontou que houve melhoria em relacdo a renda familiar.
Além disso, os assentados mencionaram que, com o programa,
houve aumento em relacdo ao quantitativo e a variedade dos
produtos, tanto na propriedade, quanto na comercializagao.

Em contrapartida, os entraves para adesdao do programa
persistem, uma vez que a maioria dos assentados que
respondeu os questiondrios apontaram que nao possuem
conhecimentodo programa, evidenciandoafaltadeinformacao
e divulgacdo do PAA. Além disso, os agricultores relataram
que ha certa exigéncia quanto a entrega dos produtos, pois é
exigida certificagao dos alimentos e, ainda assim, ha receio por
parte dos agricultores na falta de continuidade do programa,

pois durante a execugao das entrevistas, alguns destes
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questionaram sobre o atraso no pagamento para a execugao

do programa.

CONSIDERACOES FINAIS

O enfoque territorial presente nas atuais politicas de
planejamento, ainda incipiente, proporciona a definicao de
estratégias para o desenvolvimento, tais como a criagao do
PRONATF e dos Mercados Institucionais, onde podemos inferir
como politicas de compensagao frente a grande concentragao
de terras e de renda estabelecidas historicamente no pais. O
PAA constituiu-se como uma das estratégias que contribuiram
para a saida do Mapa da Fome da ONU, por meio do PFZ.
Entretanto, em meio as crises politicas e orcamentarias, o
PAA nao se constitui como um direito a alimentagao como
recomenda a Constituicao Brasileira. Assim, o PAA por ter
carater de programa pode ser reestruturado ou até mesmo
interrompido, o que reforca a necessidade de transformagao
do programa em uma politica de Estado, a exemplo do PNAE.

Além disso, a relevancia do PAA esta no fato de nao
ser necessariamente um programa agricola, alimentar
e social, mas que fomenta discussdbes no ambito do
desenvolvimento territorial por meio do fortalecimento das
atividades produtivas locais ao oferecer mecanismos para a
producao e comercializagao das atividades rurais. O PAA,
de fato, trouxe avangos no fortalecimento da agricultura
familiar no assentamento como apontado nos questiondrios,
com melhorias na renda, assim como, na produgao dos

alimentos para o consumo tanto dos beneficiarios quanto dos

TERRITORIOS EM MOVIMENTO: 105 Capitulo 4
Desenvolvimento socioespacial rural e urbano



fornecedores.

Assim, programas como esse sao de grande importancia,
pois permitem a aproximacgao entre a sociedade e os gestores
publicos, uma vez que valorizam o papel que a agricultura
familiar exerce no desenvolvimento socioeconémico do pais,
incorporando estes setores na economia. Reforca-se a ideia
de que programas com grandes amplitudes, como o PAA,
requerem organizacao de ambas as partes, poder publico
e sociedade civil, para que a politica seja executada com
mais eficiéncia possivel afastando assim, possiveis redugoes

orcamentdrias em razao da desorganizacdo da sua estrutura.

Diante disso, houve um consideravel envolvimento por
parte da secretaria de agricultura do municipio de Cantanhede
- para o acesso ao programa. Entretanto, o numero de
agricultores contemplados pelo PAA no assentamento
Galvao Cantanhede é considerado baixo, tendo em vista que
para um programa do porte do PAA, tal qual demanda uma
grande quantidade de recursos, somente dezesseis familias
assentadas, das 295 existentes, acessam- no. Desse modo, os
entraves para adesao do programa persistem, uma vez que
os assentados enfatizaram que nao possuem conhecimento do
programa, evidenciando a falta de informagao e divulgacao
do PAA.

De forma contrastante, é notdério o discurso da
valorizagao da agricultura familiar no programa, tendo em
vista a producao local e consumo dos produtos cultivados, na
perspectiva de integra-los na economia do Estado, passando
a ser novos elementos nos mercados institucionais apoiados e

estruturados pelo Estado. Em contrapartida, o PAA retrocede
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diante do desmonte sinalizado ano apds ano, colocando
em xeque aproximados vinte anos de estruturas de apoio a
agricultura familiar, culminando na redugao nos repasses de

recursos financeiros e desarticulando as atividades produtivas.
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FUNDO ROTATIVO SOLIDARIO DO
QUILOMBO MARANHENSE PIQUI DA RAMPA:
INSTRUMENTO DE FINANCA SOLIDARIA E
AUTOGESTAO

José Edilson do Nascimento!
Jaira Maria Alcobaga Gomes 2

Elisangela Guimaraes Moura Fé’

Resumo

Este artigo analisa o Fundo Rotativo da Comunidade Quilombola Piqui da
Rampa, o qual tem se constituido como importante instrumento de finanga
solidaria. O Piqui da Rampa esta localizado no municipio de Vargem
Grande, Estado do Maranhao, Brasil. O referido fundo foi constituido por
inciativa da Associagao do Piqui da Rampa com a finalidade de conceder
doagdes ou empréstimos para moradores que estejam com dificuldades
para solucionar problemas relacionados com questoes de satde, viagens,
funerais etc. A andlise estd baseada em fontes de informagoes primarias,
obtidas a partir de entrevistas junto a membros fundadores e dirigentes
da associagdo e da aplicagdo de formularios junto aos chefes das familias
da comunidade. Os resultados apontam que o Fundo Rotativo do Piqui
da Rampa é mantido através dos excedentes gerados pela comercializacao
dos produtos agricolas, dos lucros obtidos a partir do tradicional festejo
da farinha e das diarias de trabalho dispensadas em prol da associacdo. As
caracteristicas deste fundo convergem para as defini¢des e classificagoes
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existentes, contudo o mesmo precisa avancar em relacdo a formalizagao,
organizacdo administrativa, registros e controle das atividades. As
acoes solidarias desenvolvidas pelo Fundo Rotativo do Piqui da Rampa
desempenham uma funcdo que ultrapassa a simples questao da doagao.
A sua importancia estd relacionada com valores e principios que sao
construidos ou realgados como a solidariedade e a reciprocidade.

Palavras-chaves: Organizacao Associativa. Solidariedade.
Reciprocidade.

PIQUI DA RAMPA QUILOMBQOLA COMMUNITY SOLIDARY
REVOLVINGFUND IN MARANHAO: INSTRUMENT OF SOLIDARY
FINANCE AND SELF-MANAGEMENT

Abstract

The aim of the current article is to assess the Piqui da Rampa Quilombola
Community Solidarity Revolving Fund, which has been an important
solidarity finance instrument. Piqui da Rampa is located in Vargem
Grande City, Maranhao State, Brazil. The fund was set as an initiative
by Piqui da Rampa Association to grant donations or loans to residents
who struggling to solve problems related to health, travel, funerals, among
others. The assessment was based on primary informationsources collected
through interviews with the association’s founding members and leaders
and thought the application of forms to the heads of households in the
community. Based on the results, Piqui da Rampa Solidarity Revolving
Fund is afforded by surpluses generated by agricultural products’ trading
and by profits from the traditional flour festival and by days worked on
behalf ofthe association. Fund features converge to the existing definitions
and classifications regarding Solidary Revolving Fund; however, it must
advance to its formalization, administrative organization, record and
control of activities. The role played by solidarity actions developed by
Piqui da RampaSolidarity Revolving Fund goes beyond simply asking for
donation, since its importance is related to values and principles such as
solidarity and reciprocity.

Keywords: Associative Organization. Solidarity. Reciprocity.
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INTRODUCAO

O territério brasileiro é marcado por enormes
desigualdades economicas e sociais. Para muitas familias,
essas desigualdades representam dificuldades, inclusive,
para obterem o minimo necessario que lhes garanta a propria
sobrevivéncia. Diante de tal situagdo, surgem as estratégias
da Economia Soliddria, pautadas no trabalho coletivo, na
reciprocidade e na solidariedade com o proposito de amenizar
tais dificuldades, mediante a geracao de trabalho e renda.

Para Singer (2002), a Economia Solidaria constitui um
modo de producao, cujos principios basicos sao a propriedade
coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade
individual. A aplicagdo desses principios une todos os que
produzem numa unica classe de trabalhadores, tornando-os
possuidores do capital de forma igual em cada cooperativa
ou sociedade economica. Ela é ou podera ser mais do que
uma mera resposta a incapacidade do capitalismo de integrar
em sua economia todos os membros da sociedade desejosos e
necessitados de trabalhar.

Os Fundos Rotativos (Comunitarios) Solidarios, os
Bancos Comunitarios, os Clubes de Trocas, as Entidades de
Microcrédito e as Cooperativas de Crédito sao exemplos de
iniciativas que constituem as Financas da Economia Solidaria.
Embora se reconheca a importancia de todas elas, neste artigo
faz-se a opgao de tratar, especificamente, dos Fundos Rotativos
Solidarios (FRSs).

Os FRSs sao caracterizados como instrumentos de

finangas solidarias direcionados as comunidades que, a partir
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da autogestdo, criam uma poupanga voluntdria, onde parte
dos recursosé aplicada na solucdo de problemas que afetam os
proprios membros da comunidade. As relagdes democraticas,
participativas e solidarias compdem as bases destes fundos
(SANTOS FILHO et al., 2012).

Nessa perspectiva, destaca-se o caso do FRS da
Comunidade Quilombola Piqui da Rampa, localizada na zona
rural do municipio maranhense de Vargem Grande. Este fundo
foi constituido a partir da atuagdo da Associagao Comunitaria
do Povoado Piqui. Assim, desde a sua constitui¢do no inicio
dos anos 2000, as familias da comunidade passaram a recorrer
ao referido fundo para terem os seus problemas solucionados
ou amenizados.

Portanto, este artigo tem o objetivo de analisar o FRS do
Piqui da Rampa, o qual tem se constituido como importante
instrumento de finanga soliddria. Especificamente, busca-se
caracterizar a organizacao associativa do Piqui da Rampa.

Diante disso, compreende-se a relevancia de se buscar
a compreensao da organizacao, gestao e dinamica do referido
fundo como estratégia de desenvolvimento da Economia
Solidaria em comunidades rurais.

Além dessa introducgdo, o artigo apresenta cinco outras
secOes. Na segunda secao, faz-se uma discussdao conceitual e
histoérica sobre a Economia Solidaria. Na terceira, discute-se a
importancia social dos FRSs. Na quarta se¢ao correspondente
a metodologia, apresentam-se a delimitacdo da area de
estudo, as fontes das informacdes, os instrumentos de coleta e
de analises. Na quinta secdo, realizam-se a caracterizacao da
organizacao associativa da comunidade e as ac¢des solidarias
realizadas a partir do FRS do Piqui da Rampa.
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Uma discussao conceitual e historica sobre a Economia So-

lidaria

A Economia Solidaria surge apos o capitalismo industrial
como reagao ao espantoso empobrecimento dos artesaos
provocado pela difusdo das maquinas e da organizacao fabril
da produgao. A partir do pensamento e influéncia de teoricos
como Robert Owen, os trabalhadores noséculo XIX passaram
a se organizar através de cooperativas como uma forma
de resisténcia contra o avango avassalador do capitalismo
industrial. Por meio da constituicdo de uma cooperativa de
consumo em 1844, os pioneiros de Rochdale estabeleceram
as bases dos principios cooperativistas, isto ¢, a livre adesao,
o controle democratico, a neutralidade politica e religiosa,
a venda a vista e em dinheiro, a devolucao dos excedentes,
o interesse limitado sobre o capital e a educagao continua
(SINGER, 2002).

De acordo com Gadotti (2009), o sistema de gestao da
Economia Solidaria é uma das caracteristicas que a diferencia
da Economia Capitalista. Assim, enquanto a gestao capitalista
esta voltada para o acimulo do capital e para o lucro, a
solidaria esta direcionada para a melhoria da qualidade de
vida dos associados. Destaca-se que apesar da proximidade
dos fundamentos da Economia Soliddria com os principios
socialistas, esta foi implantada e se desenvolveu em muitas
sociedades capitalistas.

Singer (2003, p. 116) distingue as organizagOes de
produtores, consumidores e poupadoresda Economia Solidaria
por duas especificidades: “a) estimulam a solidariedade entre

os membros mediante a pratica da autogestao e (b) praticam
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a solidariedade para com a populagao trabalhadoraem geral,
com énfase na ajuda aos mais desfavorecidos”.

Wellen (2008) faz uma ressalva aos defensores da
solidariedade apresentada como uma das qualidades dos
empreendimentos solidarios, pois ela serve mais como valor
de troca agregado a publicidade do que representa uma
pratica concreta. Desse modo, a solidariedade passa a ser uma
mercadoria tal como qualquer outra, usada para agregar
valor econdmico a empresa.

Embora as praticas econdmicas solidarias sejam alvo de
criticas, ja sdo praticadas por diversos povos e em diferentes
paises. Nesse sentido, Santiago (2014) destaca as iniciativas
e experiéncias solidarias ocorridas na América Latina que
contribuiram para consolida-la e que se dao no ambito da
autogestao. Sobressaem-se as seguintes iniciativas: criagao
da lei geral da Economia Soliddria na Colombia; a Rede
Nacional de Comercializacion Comunitaria (RENACC) da
Bolivia; no Equador a experiéncia de Maquita Cushinchic
(MCCH); na Argentina o Espacio Nacional de Economia
Social y Solidaria (NESS); e o caso da Venezuela através da
Central de Cooperativas de Comercio y Servicio Solidario
(CECOCESQOLA).

No Brasil, as praticas sociais e econdmicas pautadas na
solidariedade e na reciprocidade sempre marcaram as relagoes
entres os povos tradicionais. Porém, conforme Lechat (2002),
o conceito de Economia Solidaria apareceu pela primeira vez
no pais em 1993, através do texto “Economia de solidariedade
e organizacgao popular” de autoria do economista chileno Luis

Razeto. Nesse texto, a Economia Solidaria é definida como:
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Uma formulagao tedrica de nivel cientifico, elaborada a partir
e para dar conta de conjuntos significativos de experiéncias
econdmicas[...], que compartilham alguns tracos constitutivos
e essenciais de solidariedade, mutualismo, cooperacao e
autogestao comunitdria, que definem uma racionalidade
especial, diferente de outras racionalidades econdémicas
(RAZETO, 1999, p. 40).

Contudo, somente a partir dos anos 2000 é que o conceito
vai realmente ser estruturado no pais. Nessa perspectiva,
Gongalves (2010) cita a primeira edicdo do Férum Social
Mundial (FSM) ocorrido em 2001 em Porto Alegre (RS). Neste
evento, a Economia Soliddria ocupou importante espago nas
discussoes, sobretudo com a articulagao de entidades como
a Caritas, Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), Central Unica dos Trabalhadores (CUT), liderancas
sindicais urbanas e rurais, movimentos sociais e intelectuais,
o que resultou na criagao do Grupo deTrabalho Brasileiro em
Economia Soliddria.

Durante a segunda edi¢ao do FSM, em 2002, surgiu
a ideia de se constituir um Forum Brasileiro de Economia
Solidaria (FBES), o qual seria criado em junho de 2003 (FBES,
2010).

Com a elei¢ao do presidente Luiz Inacio Lula da

Silva ocorrida em outubro de 2002, asreinvindica¢des por
politicas publicas direcionadas para a Economia Solidaria
se intensificam. J4 em janeiro de 2003, na segunda Plendria
Nacional de Economia Solidaria ocorrida durante o III
FSM, em Porto Alegre/RS, foi anunciada a criagao da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria(SENAES). Esta
foi instituida a partir da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003
(GONCALVES, 2010).
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Uma das primeiras inciativas da SENAES foi a
elaboracao, em parceria com o FBES, do Atlas da Economia
Solidéria no Brasil, que deu origem, em seguida, ao Sistema
Nacional de Informagoes da Economia Solidaria (SIES). Outro
importante passo se deu a partir do Decreto n®5.811, de 21 de
junho de 2006, que dispds sobre a composicao, estruturacao,
competéncia e funcionamento do Conselho Nacional de
Economia Solidaria (CNES).

Com a constituicao da SENAES, a Economia Solidaria
passou a fazer parte do processo de execugao or¢amentdria.
A sua inclusdao nos Planos Plurianuais (PPAs) serviu para
demonstrar que o Estado brasileiro passaria a tratd-la como
uma politica institucional de geracao de trabalho e renda. A
tematica foi inserida no PPA 2004-2007 através do Programa
Economia Solidaria em Desenvolvimento (PESD). Nos PPAs
seguintes a Economia Soliddria foi mantida.

A tabela 1 apresenta o or¢amento para as politicas de
Economia Solidaria nos PPAs 2004- 2007, 2008-2011 e 2012-
2015.

Tabela 1: Orcamento da Politica de Economia Solidaria nos
Planos Plurianuais 2004-2007; 2008-2011e 2012-2015.

% dos valores
Plano Valor Or¢ado Valor executados
Plurianual R$) Executado (R$) | emrelagio aos valores
(PPA) or¢ados
2004-2007 169.905.966,00 137.793.738,43 81,1
2008-2011 208.085.405,00 85.731.186,86 41,2
2012-2015 577.471.115,00 131.663.414,22 22,8

Fonte: https://www12.senado.leg.br/orcamento/documentos/legislacao/ldo. Acesso em:
23/03/2019.
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De acordo com a tabela 1, os valores orcados nos PPAs
de 2008-2011 e 2012-2015 apresentaram variagOes positivas
em relacdo aos planos dos periodos anteriores. Essa variagao
correspondeu, respectivamente, a 22,5% e a 177,5%.

Quanto aos valores executados, houve uma reducao
percentualmente dos valores utilizados quando comparados
com os periodos anteriores. Deste modo, verifica-se que
o percentual executado no PPA do quadriénio 2008-2011
(41,2%) foi praticamente a metade do executado no periodo
2004- 2007 (81,1%). Essa diminuigao nos percentuais também
foi verificada no quadriénio seguinte, 2012- 2015, quando o
percentual utilizado (22,8%) foi menor que o executado no
anterior (41,2%). Portanto,embora os valores or¢ados tenham
apresentado um crescimento, a execugao foi a cada intervalo
reduzindo os percentuais utilizados.

Para Silva (2018), além das questdes que envolvem os
orcamentos, outros fatores interferiram na execugao da politica
de Economia Soliddria. Embora as dificuldades da SENAES
emexecutar os orcamentos ocorram desde quando a Economia
Solidaria foi inserida no PPA, fatores de natureza econOmica
e politica também interferiram bastante. Economicamente,
cita-se a forte recessao a qual o pais foi submetido a partir de
2015, como fator desestabilizador nao apenas para a politica
de Economia Soliddria, mas para todo o conjunto de politicas
sociais no Brasil. Ja politicamente, o processo de impeachment da
entdo presidenta eleita Dilma Rousseff, ocorrido em 2016, teve
impactos consideraveis para a politica de Economia Solidaria.
Destaca-se a transformacao da SENAES em subsecretaria,
ligada ao gabinete do ministro do Trabalho, perdendo o status

de secretaria que tinha desde 2003.
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Esses acontecimentos impuseram uma mudanca de
rumo na Politica Nacional de Economia Soliddria que ha
pouco mais de uma década foi elevada para a condicao de
politica institucional do Estado brasileiro e que dava sinais
de estar se estruturando administrativamente a partir da
constitui¢ao do SIES e do CNES. Tal mudanga pode ter como
resultado o esvaziamento e o consequente enfraquecimento
institucional da Economia Solidéaria.

Diante desse cenario de incertezas, torna-se necessario
que os empreendedores soliddrios brasileiros busquem
alternativas que possibilitem o fortalecimento dosinstrumentos
de financas soliddrias e, consequentemente, permitam a
continuidade de suas atividades e garantam a manutencao

das acgdes desenvolvidas pela Economia Solidaria.

A importancia social dos Fundos Rotativos Solidarios

Os FRSs, os Bancos Comunitarios, os Clubes de Trocas,
as Entidades de Microcrédito e as Cooperativas de Crédito
sdo exemplos de iniciativas que constituem as Finangas da
Economia Solidédria. Estas procuram captar e canalizar as
poupangas dos proprios interessados para a satisfagao de suas
necessidades de capital, visando prioritariamente a solucao de
problemas sociaise ambientais (SINGER, 2007).

Nesta perspectiva, Santiago (2014) destaca a exitosa
iniciativa nos moldes da Economia Soliddria ocorrida no
Estado da Paraiba que ganhou bastante projecdao, quando
pequenos agricultores apoiados pelas Comunidades Eclesiais
de Base (CEBs) se associaram para disponibilizar e gerir

recursos financeiros visando o atendimento de necessidades
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imediatas da comunidade. Esse esfor¢o deu origem em 1993
ao primeiro FRS gerido pela Articulagao do Semiarido (ASA),
no municipio de Soledade, na Paraiba.

Assim como o caso da ASA paraibana, muitas outras
inciativas ja existiam ou surgiram a partir do apoio de
entidades que contribuiram para a consolidacao das praticas
soliddrias. Desse modo, as pastorais sociais e as CEBs
propuseram alternativas de desenvolvimento comunitdrio
baseadas nas necessidades, praticas e culturas locais. Neste
contexto, a Cdritas Brasileira comegou a apoiar os Projetos
Alternativos Comunitarios (PACs). As acoes dos PACs
estavam classificadas em quatro grandes tipos, a saber: agoes
comunitdrias, movimentos populares, acoes sindicais e agao
assisténcia-promocional. Os fundos estavam inseridos nas
agOes comunitdrias dos projetos de carater produtivo dado
seu viés associativista (CARITAS BRASILEIRA, 1995).

De acordo com o NESOL-USP (2015), os fundos sao
classificados em dois tipos: os de Fomento e os Rotativos
Solidérios. Nos de Fomento, os recursos sao repassados para
fomentar os projetos einiciativas de finangas solidarias e nao
sdo reembolsaveis. Ja nos FRS, o recurso é captado entre os
préprios participantes em uma espécie de poupanga coletiva.
A partir de entao, passa a ser investido junto aos proprios
participantes, sendo devolvido ao fundo depois de algum
tempo para que possaser novamente emprestado.

Outra classificacio destacada por Barreto (2016)
diferencia os fundos quanto aos recursos mobilizados, assim
eles podem ser financeiros e ndo financeiros. Tem-se um fundo
financeiro quando este disponibiliza valores monetarios para

as familias que apds um periodo devolvem em dinheiro
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os mesmos valores. Ja o fundo nao financeiro disponibiliza
outro tipo de ajuda, que pode ser atravésdo fornecimento de
sementes ou animais.

Embora sejam adotadas as referidas classificacoes,
entende-se que estas ndo sao inflexiveis. Desse modo, muitas
experiéncias, ainda que nao apresentem todas as caracteristicas
para serem incluidas nas mesmas, podem ser consideradas
como praticantes dessa estratégia solidaria de financiamento,
haja vista que apresentam elementos comuns, que sao
reconhecidos e valorizados pelos préprios envolvidos.

Neste artigo, adota-se a defini¢do dos FRSs presente em
Santos Filho et al. (2012), que se configuram como metodologias
de apoio as atividades produtivas de carater associativo que
funcionam mediante compromisso devolutivo voluntario,
com formas flexiveis de retorno monetdrio ou de equivaléncia
por produtos ou servicos, dirigidos para o atendimento
a empreendimentos nos territorios de acao integrada de
Economia Solidaria, que adotem principios de gestao
compartilhadae convivéncia soliddria.

Compreende-se que o papel atribuido aos fundos nao
¢ apenas de prover o crédito segundo uma logica financeira
tradicional ou segundo uma légica clientelista presente em
comunidades rurais, mas, sim, de exercitar um didlogo politico-
pedagdgico em que a comunidade se aproprie dos circuitos
financeiros, apontando para a emancipacao das comunidades
beneficidrias a partir da logica da solidariedade (GUSSI et
al. 2012),

A fonte principal dos recursos que mantém os FRSs é
oriunda das contribui¢des dos proprios participantes. Porém,

muitos fundos recebem contribuicdes e financiamentos de
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instituicoes ligadas as igrejas, sindicatos, bancos, estatais e
governos federal, estaduais e municipais. Nesse contexto,
estaca-se o convénio celebrado em 2005 entre a SENAES e o
Banco do Nordeste do Brasil (BNB) para o desenvolvimento
do Programa de Apoio a Projetos Produtivos Solidarios
(PAPPS), mediante o fomento dos FRSs (NESOL-USP, 2015).

Ressalta-se que os FRSs nao sao baseados nos parametros
tradicionais do sistema financeiro,os quais sao pautados numa
l6gica meramente financista que cobra juros de uma populagao
que vive em lugares de incipiente dinamica socioeconémica,
além de nado se pautarem por principios de racionalidade
do processo de acumulagao capitalista e do individualismo
urbano. Portanto, os FRSsse apresentam como uma estratégia
eficaz para promover a inclusao produtiva dos segmentos
maispobres e excluidos da populagdo (FUNDACAO GRUPO
ESQUEL BRASIL, 2007).

A estratégia desenvolvida pelos FRSs se caracteriza por
incentivar a pratica da solidariedade e autogestao. Portanto,
o papel exercido pelos FRSs é extremamente importante
a medida que auxilia, sobretudo, familias desprovidas
de condigOes financeiras e que ndo tém acesso ao sistema
bancdrio de financiamento. Assim, o aprimoramento das
estratégias desenvolvidas pelos FRSs e a formalizagao de
apoios e convénios junto as instituigdes publicas ou privadas
podem abrir as portas para que agoes desenvolvidas nos mais
diferentes lugares do pais possam ser ampliadas e o nimero
de pessoas que praticam essa forma de Economia Solidaria

seja ampliado.
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Metodologia

A secdo apresenta os procedimentos adotados visando
ao estudo do FRS da Comunidade Piqui da Rampa como

indutor da Economia Solidaria.
Delimitacao da area de estudo

A Comunidade Quilombola Piqui da Rampa estd
localizada na zona rural do municipio maranhense de Vargem
Grande. Este compoe a microrregiao de Itapecuru Mirim, a
qual integra a Mesorregiao Norte do Maranhao.

O Piqui da Rampa é um dos povoados que compoem o
Territério Quilombola da Rampa (antiga Gleba da Rampa),
cuja extensao compreende uma area de 6.418,02 hectares.
A drea deste territorio esta distribuida entre os municipios
maranhenses de Cantanhede, Pirapemas e Vargem Grande.

Além do Piqui da Rampa, outras dezessete comunidades
compodem o Territdrio Quilombolada Rampa. Ressalta-se que
nao existe delimitacao legal entre elas, havendo somente uma
divisao historicamente estabelecida e reconhecida por seus
moradores a partir do espaco de uso que fazem das terras.
Desse modo, o mapa 1 apresenta o espaco de uso do Piqui da
Rampa, tragado de acordo com informagoes obtidas junto a

associagao comunitaria em pesquisa de campo.

TERRITORIOS EM MOVIMENTO: 126 Capitulo 5
Desenvolvimento socioespacial rural e urbano



Mapa 1: Espaco de uso da Comunidade Piqui da Rampa,
Vargem Grande - MA.

Fonte: IBGE, 2018; DATUM: SIRGAS 2000; NASCIMENTO, José Edilson do. 2018.

Vale ressaltar que os moradores que integram o
Territério Quilombola da Rampa, possuem a posse, mas nao
o titulo de propriedade da terra. Assim, com a finalidade
de adquirirem a titulacdo das terras que historicamente
pertenceram as suas familias, as associagoes das comunidades
Piqui da Rampa, Sao Joaquim, Rampa e Caetano passaram a
requerer o titulo de propriedade junto ao Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), através do processo
n® 54230.001872/2005-23, datado de 22 de abril de 2005. Esse
processo ndo recebeu nenhum tipo de providéncia por parte
do INCRA.
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Fontes de informacgoes

Esta pesquisa foi pautada em fontes primdrias de
informagoes. O levantamento destas foi antecedido pela
realizacao de quatro encontros com os dirigentes da
associagdo comunitdria e demais moradores do Piqui da
Rampa a partir de visitas especificas, as quais aconteceram
nos dias 11 de julho de 2015, 01 de outubro de 2016, 14
de janeiro e 12 de maio de 2017. Nesses encontros foram
apresentados os objetivos e a importancia da pesquisa,
bem como foram feitos os esclarecimentos sobre as técnicas
empregadas ao longo do estudo e foi solicitada a direcdo da
entidade representativa a autorizacdo para a realizacdo da
pesquisa por meio da assinatura do termo de anuéncia. A
pesquisa foi cadastrada na Plataforma Brasil a partir do CAAE
(Certificado de Apresentacdo para Apreciagao Etica) ntimero
67240617.6.0000.5214 e Parecer 2085376.

As entrevistas (GIL, 2009; VIEIRA, 2008) e os formularios
(GIL, 2009; VIEIRA, 2008) foram os instrumentos de coleta
utilizados nesta pesquisa. Registra-se que as entrevistas foram
aplicadas junto aos membros fundadores e dirigentes da
Associagao do Piqui da Rampa, Sr. E. F. (membro doConselho
Fiscal e ex-presidente) e Sr. W. S. (secretdrio e ex-presidente).
Essas indicagdes foram feitas pela Associagao do Piqui da
Rampa e justificadas com o argumento que os indicados sao
grandes conhecedores da histéria da organizagao social e
politica da comunidade.

Ja os formuldrios foram aplicados junto ao chefe de
cada uma das trinta e duas (32) familias da comunidade que

estava na residéncia no momento da visita, correspondendo a
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totalidade doniimero de familias. Ao longo da aplicacdo foram
encontrados chefes familiares, tanto do género masculino
quanto do género feminino. Os formuldrios foram elaborados
com perguntas fechadas e padronizadas.

De posse do material coletado a partir da aplicagao dos
instrumentos de pesquisa, foi dado o tratamento formal as
informagoes. Procedeu-se com a transcri¢ao das gravagoes das
entrevistas e analise dos conteudos (BARDIN, 2011) contidos
nas falas dos participantes. Quanto aos dados coletados por
meio dos formuldrios, estes foram lancados e organizados
através do Programa da Microsoft Office Excel 2010. A partir
dessa ferramenta foram geradas tabelas e graficos conforme
as tematicas, a exemplo da organizacao associativa.

Apbs essas etapas, realizaram-se a andlise e a
interpretacao das tabelas e graficos, assim como a catalogacao
de referéncias que auxiliaram na compreensao dos dados e

das falas dos sujeitos envolvidos.

Do surgimento da organizacao associativa as agoes solidarias
do Fundo Rotativo Solidario da comunidade quilombola
Piqui da Rampa

Asecaotemafinalidade deanalisar o FRSda Comunidade
Piqui da Rampa. Na primeira subsecao € realizado um resgate
das condigoes que levaram a constitui¢ao da Associagao
do Piqui da Rampa, assim como ¢ feita a caracterizacdo da
organizacao associativa a partir de informacdes levantadas
através dos instrumentos de pesquisa. Na subsecdo seguinte,
trata-se da solidariedade praticada pelo FRS do Piqui da
Rampa.
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Organizacdo associativa da comunidade Piqui da Rampa

A representatividade politica do Piqui da Rampa é
desempenhada pela Associagao Comunitdria e Agricola de
Trabalhadores e Trabalhadoras Remanescentes de Quilombo
Piqui da Rampa. Esta associacao foi constituida em 31 de julho
de 2016, a partir da jungao da Associagdo Comunitaria do
Povoado Piqui (criada em 1995) e da Associacao de Mulheres
Negras do Povoado Piqui (criada em 2001).

A origem da organizacgao associativa da comunidade esta
relacionada com a atuacao das CEBs da Igreja Catolica. Assim,
em 1984, por inciativa e orientagao do paroco da Paroquia de
Vargem Grande, foram iniciadas as reunides e atividades que
levaram a constituigao da CEB do Piqui da Rampa.

Apds mais de uma década de atuacdo e trabalhos
desenvolvidos por meio da CEB do Piqui da Rampa, foram
conseguidas importantes conquistas que marcaram a historia
do local enquanto comunidade e que motivou a constituicao
da associagao comunitaria.

Um empréstimo de 3.000 dolares adquirido em 1994 junto
a Igreja Catdlica da Holanda foi oprimeiro recurso financeiro
conseguido pela comunidade. Essa quantia foi destinada
a construcao de uma casa de farinha. Como os moradores
sobreviviam do trabalho realizado na roga-de-toco, resolveram
no ano seguinte ao empréstimo doar meia linha de roca para
contribuir com o pagamento. Desse modo, tudo que era
obtido nessa meia linha de roga era destinado para o deposito
da comunidade e depois comercializado e o arrecadado
era destinado para uma conta bancdria comunitaria que os

moradores passaram a chama-la de fundo da comunidade. De
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acordo com o Sr.

W.S., “s6 com as meias linhas de roga a gente conseguiu
estocar mais de trés mil quilos de farinha e o empréstimo que
era para a gente pagar em trés anos, a gente pagou em dois”.

Evidencia-se dessa forma que as praticas adotadas pela
comunidade convergiram para as estratégias e defini¢des
da Economia Solidaria (SINGER, 2002), e do fundo rotativo
(SANTOS FILHO et al., 2012), embora elas nao tivessem a
principio tal intencionalidade.

Ressalta-se que a quitagdo do referido empréstimo antes
do prazo estipulado de trés anos serviu de estimulo para a
comunidade buscar outros empréstimos. Nesse contexto,
os moradores resolveram fundar em 15 de agosto de 1995 a
“Associacao Comunitaria do Povoado Piqui”.

O ex-presidente e membro do Conselho Fiscal da
Associagao do Piqui da Rampa, Sr. E. F., detalhou a motivagao
para a criagao da referida entidade:

O que motivou a criar a Associacao do Piqui da Rampa foi
aquela vida que a gente teve no passado [...]. Entdo o que
fizemos, noés fomos incentivados pela Igreja Catdlica, ndo
podemos dizer que nao, as Caritas. E ai nds se juntamos e
criemos, houve a necessidade de criar uma associacao

comunitaria para tentar acessar politicas publicas. (Entrevista
concedida em agosto de 2017).

Portanto, a criagao da associagao ocorreu como estratégia
de enfrentamento das grandes dificuldades que assolavam a
comunidade, pois a pobreza e a fome era algo marcante na
vida dos moradores. Destaca-se que antes da organizagao
associativa o trabalho era realizado de forma individualizada
e os resultados ndo eram satisfatdrios, uma vez que a produgao
nado era suficiente para garantir o sustento das familias ao
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longo do ano.

Com a criagao da associacao comunitaria os moradores
passaram a realizar os trabalhos coletivamente e os resultados
obtidos foram mudando a realidade da comunidade. A partir
dessa mudanga, tornou-se comum ouvir dos moradores que
“nao somos ricos, continuamos pobres, mas nenhum morador
passa fome como ocorria antes”. Esta fala evidencia as
transformacgoes ocorridas na comunidade a partir do trabalho
associativo.

O Sr. W. S. descreve a situacao da comunidade antes
da criacao da associagdo comunitdria e das dificuldades que

tiveram para constituirem a entidade.

A pobreza era tao grande que as pessoas achavam que se ja
tinha chegado a comida j4 tinha chegado tudo. Entao, assim,
nao acreditavam. Entdo na criagdo da associacdo as pessoas
pensavam: Pra que? Vocés ndo vao conseguir nada, isso
€ sO pra gastar dinheiro com papel [...] Entao isso foi uma
dificuldade grande, de inserir na cabeca das pessoas que
as coisas iam dar certo, foi um desafio grande que a gente
alcancou, mas com muita batalha, muita dor de cabeca, muita
gente chorava, pensava em desistir, que ndo ia acontecer
que afamilia ia morrer de fome porque nao tinha condigao,
se parasse um dia paratrabalhar para associacdo ele achava
que ia morrer de fome e a gente bateu muito nessa tecla, que
a gente conseguia junto vencer esse obstaculo. (Entrevista
concedida em agosto de 2017).

A constituicdo da Associagao do Piqui da Rampa e o
envolvimento dos moradores sao apontados pelos dirigentes
comunitdrios como fundamentais para a consolidagao da
entidade representativa. Destaca-se que além do trabalho
ser realizado de forma coletiva, o resultado obtidoa partir da
produgao ¢ dividido de forma igual entre todas as familias
envolvidas de acordo com os trabalhos realizados. Nesse
sentido, o dirigente Sr. W. S., afirma que:
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Hoje em dia, 95% dos trabalhos da comunidade sao
comunitarios e os servigos e lucros sdo divididos entre
todas as familias, que atualmente trabalham com o manejo
organico e sustentavel de horta comunitdria, campo de
sequeiro, avicultura, piscicultura entre outros. (Entrevista
concedida em agosto de 2017).

Destaca-se que cabe a Associagao do Piqui da Rampa a
responsabilidade pela organizagao e pelo gerenciamento de
tudo aquilo que é obtido coletivamente pelos membros da
entidade. Também ¢é funcdo da referida associacdo articular
junto a érgaos publicos e privados a implementacdo de politicas
publicas que atendam a comunidade.

A Associagao Comunitdria doPiqui da Rampa é composta
por 60 membros associados. Estes sao caracterizados como
agricultores e produtores familiares.

A partir da aplicacao dos 32 formuldrios juntos aos chefes
de familias foi verificado que 69% dos chefes de familias fazem
parte da Associagao do Piqui da Rampa. Os que nao fazem
parte da entidade representam 31% do total. Entre estes estao
0s que nunca tiveram interesse em participar, os que fizeram
parte e se desligaram, os que alegam nao terem recebido o
convite e 0s que usam outros motivos para justificar a nao
participagao.

Quanto a ocupagao de cargos de dire¢ao da Associagao
do Piqui da Rampa, constatou-se entre os socios que 54,5%
ja haviam ocupado ou estavam ocupando alguma fungao
diretiva da entidade. J& o percentual daqueles que nao haviam
ainda exercido fung¢des de direcao correspondeu a 45,5% do
total. Embora o percentual de sdcios que ja exerceram ou

exercem cargos de direcdo seja superior a 50%, verifica-se a
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necessidade da inclusao de mulheres nos cargos de direcao
da entidade, haja vista que na atual gestao, iniciada em 31de
julho de 2016 nao ha mulheres. Ressalta-se que a referida
associagao foi constituida a partir da juncdo de duas outras
associagoes, incluindo a Associacao de Mulheres Negras do
Povoado Piqui.

Levando-se em consideracao o nivel de satisfacao dos
moradores com o trabalho desenvolvido pela associagao
comunitaria, os entrevistados avaliaram como sendo bom
(72%) ou excelente (28%). A satisfagdo manifestada é uma
consequéncia das a¢des e conquistas que tiveram a associagao
como principal articuladora. Os projetos de eletrificagao rural,
de melhorias habitacionais, de melhorias das vias de acesso,
da casa de farinha, do pogo artesiano e da construcdao da
barragem estdo entre as principais conquistas, que convergem
para melhoria da qualidade de vida e para o bem viver da
populacdao (GADOTTI, 2009).

Portanto, além da fun¢ao desempenhada na conquista de
politicas publicas, a Associacao do Piqui da Rampa se destaca
pelo trabalho de organizacao dos moradores, pela implantagao
do trabalho coletivo e, sobretudo, pela realizacao das agoes

solidérias desenvolvidas a partir do FRS da comunidade.

Fundo Rotativo Solidario do Piqui da Rampa: a solidarie-

dade na pratica

A organizacdao e o trabalho coletivo praticado na
Comunidade Quilombola Piqui da Rampa possibilitaram
o surgimento da pratica de emprestar ou doar quantias em

dinheiro para as familiasda comunidade como estratégia de
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promover a solidariedade entre os moradores. Para tanto,
passou- se a recorrer ao chamado “Fundo Rotativo Solidério”,
também identificado como “Conta Comunitdria”, a qual foi
criada a partir da Associagdo do Piqui da Rampa. A atuagdo
soliddria do fundo atende, dentro das possibilidades, tanto
familias da propria comunidade quanto de comunidades
vizinhas.

No inicio dos anos 2000, a partir da abertura da conta
comunitdria da associa¢do, configurou- se na comunidade
a constituicdo do FRS como resultado da participacao dos
moradores nos encontros e atividades promovidas pela Igreja
Catolica através das CEBs, bem como da atuacao da Caritas
Brasileiras. Nesse sentido, o fundo criado na comunidade se
enquadra na classificagdo de FRS estabelecida pelo NESOL-
USP (2015).

Contudo, as agOes solidarias sao bem anteriores e ja
eram desenvolvidas no dia a dia dacomunidade antes mesmo
da constituicao do referido fundo. Nesse sentido, o Sr. W.
S., afirmou que as bases do FRS teriam sido herancas de seus
antepassados e que foram sendo aprimoradas com o passar
do tempo, pois os moradores sempre dividiram o pouco que
tinham com os outros membros da comunidade. Desse modo,
argumenta que:

O fundo rotativo, nés entendemos que ele ja funcionava
dentro da comunidade, porque minha mée matava um pinto,
assim da primeira pena, mas ela dividiaum pedacinho com
todas as familias da comunidade, ai se pergunta até um pinto?
Mas se dividia. Isso é a partilha do fundo rotativo. Assim noés
ficamos nesse trabalho, na divisao, na questao se a pessoa
adoecia a gente tratava da roga dele ou entao se ele atrasava

quando terminava a gente ajudava. (Entrevista concedida em
agosto de 2017).
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Essa narrativa converge para as caracteristicas presentes
na definicao de FRS proposta por Santos Filho et al. (2012),
ao valorizar as atividades produtivas de carater associativo
e que funciona a partir de compromissos voluntdrios, bem
como ao adotar uma gestao compartilhada e uma convivéncia
solidaria.

A fonte de manutencdo do FRS do Piqui da Rampa tem
como origem as atividades desenvolvidas pelos proprios
associados. Assim, destacam-se a festa comunitaria da
farinha, as diarias de trabalho e os excedentes gerados a
partir da comercializagdo dos produtos agricolas cultivados
coletivamente.

O tradicional festejo da farinha em homenagem a Santa
Luzia é realizado anualmente no segundo sabado do més
de dezembro na comunidade Piqui da Rampa. Esse festejo
representa uma das principais atividades alimentadoras da
Conta Comunitaria. Conforme os dirigentes da Associagao,
cerca de 30% do que é obtido a partir dessa festa é destinado
ao FRS da comunidade.

A doacao de didrias de trabalho realizadas pelos
associados é outro fator valorizado pelos dirigentes, pois
simboliza concretamente um ato de solidariedade, a medida
que se abre mao de algo em prol da coletividade. Na
pratica, os moradores dispensam mensalmente em favor da
associagao o valor correspondente a uma didria, ou seja, um
dia de trabalho.

Os excedentes gerados a partir da comercializagao
dos produtos agricolas resultam predominantemente da
negociacao realizada através do Programa de Aquisi¢ao de

Alimentos (PAA) por meio de convénio estabelecido junto
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a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). Esse
convénio absorve em média 80% da producao comercializada
da comunidade. O restante da produgao é negociado através
do Programa Nacional de Alimentacdao Escolar (PNAE) e
diretamente no mercado e feira local.

Segundo o Sr. W. S., o FRS do Piqui da Rampa desde a
sua criagao recebeu somente uma tnica doagdo externa, a qual
foi realizada pela Caritas Brasileira e correspondeu ao valor de
R$ 1.200,00. Embora existam fontes de financiamento publico
para os FRS, a exemplo do convénio realizado entre a SENAES
e 0 BNB, conforme anteriormente citado (NESOL-USP, 2015),
registra-seque o FRS do Piqui da Rampa nao recebeu, ainda,
nenhum tipo de financiamento governamental.

Os recursos obtidos a partir da realizacao de atividades
coletivas sdo destinados para a conta da Associagao. Nessa
perspectiva, a tabela 2 apresenta os valores captados por meio
das atividades desenvolvidas pela comunidade no periodo
entre os anos de 2014 a 2017.

Tabela 2: Recursos captados pela Associacao do Piqui da
Rampa nos anos entre 2014 a 2017.

ANO VALOR (R$)
2014 90.000,00

2015 120.000,00
2016 120.000,00
2017 130.000,00
TOTAL 560.000,00

Fonte: Associagio Comunitéria e Agricola de Trabalhadores e Trabalhadoras Remanescentes
de Quilombo Piqui da Rampa, 2018.
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Levando em consideracdo a tabela 2, verifica-se que tem
havido um crescimento na captagdode recursos no decorrer
dos anos. A excecao foi 0 ano de 2016, que manteve 0 mesmo
valor do ano anterior. Essa informacao demonstra que as
atividades desenvolvidas pela comunidade Piqui da Rampa
tém alcancado resultados satisfatorios.

EmboraaAssociagao doPiquidaRampa consiga controlar
anualmente todas as entradas e saidas da Conta Comunitaria,
ressalta-se que nao ha um registro com todas as informagoes
sistematizadas correspondentes aos valores obtidos por cada
fonte alimentadora ao longo dos anos. Conforme a Fundacao
Grupo Esquel Brasil (2016), a inexisténcia de um controle
eficiente das informacgdes financeiras é uma das fragilidades
na gestao dos FRSs existentes no Maranhao, pois ainda sao
pouco organizados e funcionam informalmente.

Para Santos Filho et al. (2012), o excesso de informalidade
se constitui como grande ameaca para os FRS, o que pode
inviabilizar a continuidade das exitosas experiéncias dessa
estratégia de financiamento da Economia Solidaria.

Quanto as pessoas assistidas pelo FRS do Piqui da
Rampa, constatou-se que 37,5% dos participantes da pesquisa
ja haviam recorrido ao fundo por meio de doagdes ou
empréstimos. Estes foram concedidos com o propodsito de
suprir ou minimizar necessidades consideradas emergenciais
para os moradores, destacando-se as relacionadas a satde, a
funerais, a constru¢do de moradias e a viagens.

Conforme os dirigentes da Associagao do Piqui da
Rampa, os valores concedidos pelo FRS podem ser tanto
através de empréstimos quanto de doagdes. A forma de

concessao é decidida coletivamente pelos associados e leva
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em consideragao o tipo de necessidade e a situagao financeira
do requerente. Embora a associagao tenha o registro dos
valores disponibilizados, nao ha o controle daquilo que foi
feito através de doagdes ou empréstimos.

Neste sentido, a tabela 3 apresenta as principais
finalidades contempladas pelas doa¢des ou empréstimos e os
valores concedidos pelo FRS do Piqui da Rampa no periodo
entre 2014 e 2017.

Tabela 3: Empréstimos ou doagdes realizados pelo Fundo
Rotativo Solidario do Piqui da Rampa no periodo de 2014 a
2017.

Finalidade

doempréstimo/

Doacao

Funeral 7.000,00 4.000,00 | - 250,00 11.250,00
Saude 1.000,00 700,00 1.300,00 | - 3.000,00
Construcao - 880,00 1.200,00 | - 2.080,00
deMoradia

Viagem - - - 2.500,00 | 2.500,00
Festa - - - 600,00 600,00
comunitaria

Equipamento - - - 1.200,00 1.200,00
para algreja

Total 8.000,00 5.580,00 | 2.500,00 | 4.550,00 | 20.630,00

Fonte: Associacdo Comunitdria e Agricola de Trabalhadores e Trabalhadoras Remanescentes
de Quilombo Piqui da Rampa. Elaborado por Nascimento, José Edilson do., 2018.

Nota: Sinal convencional utilizado: - Dado numérico igual a zero ndo resultante de
arredondamento.

Com base na tabela 3, verifica-se que 2014 foi ano em que
o FRS do Piqui da Rampa disponibilizou maior valor para os
empréstimos ou doagdes. O valor dispensado correspondeu
a 9% do total arrecadado pela comunidade, R$ 90.000,00.
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Naquele ano, as despesas com auxilio funeral concentraram
quase a totalidade dos valores dispensados, 87,5%. No ano
seguinte, a principal finalidade da concessao continuou
sendo a mesma e o percentual em relacdo ao total concedido
no ano correspondeu a 72%. Utilizou-se 5% do total de R$
120.000,00 com empréstimo ou doagdes. No ano de 2016 foi
disponibilizado o menor valor, R$ 2.500,00 para as agOes
solidarias desenvolvidas pelo fundo, correspondendo a 2% do
valor contido na Conta Comunitaria (R$ 120.000,00). Ja o ano
de 2017, embora nao tenha sido o ano a dispensar maior valor,
foi o que registrou o maior numero de ocorréncias (4). Naquele
ano, do total de R$ 130.000,00 adquiridos coletivamente pela
comunidade, 3,5% foi cedido solidariamente.

Considerando os participantes da pesquisa que ja
haviam sido beneficiados pelos empréstimos ou doagoes
disponibilizados pelo FRS do Piqui da Rampa, registra-se
que 67% declararam nao ter devolvido o valor recebido.
Somente 33% informaram ter restituido a quantia auferida.
Salienta-se que a devolugao informada por aqueles que
dizem ter feito a restituicdo nao ocorreu diretamente em
forma de dinheiro e sim por meio de dias trabalhados em prol
da associacdao. Quanto aos trabalhos realizados, ressalta-se
que os membros da Associagao do Piqui da Rampa tém
o compromisso voluntario de doar mensalmente uma didaria
de trabalho para a entidade. Assim, o valor correspondente
a referida didria é destinado para o FRS da comunidade.
Recorda-se que a definicao dos fundos rotativos solidarios
proposta por Santos Filho et al. (2012) prevé devolugoes
na forma monetdria ou pelo equivalente a produtos ou

servigos. A forma de devolu¢ao nao monetaria também é
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encontrada na classificagdo dos fundos apresentada por
Barreto (2016). Portanto, as didrias trabalhadas em prol da
associagao podem ser consideradas uma forma de devolugao
ao FRS da comunidade.

Os dirigentes da Associacdo do Piqui da Rampa
defendem que as agOes desenvolvidas pelo FRS da
comunidade tém como objetivo principal a solidariedade.
Desse modo, acreditam que o mais importante é que as
pessoas tenham consciéncia de que os problemas estao sendo
resolvidos porque teve a participacdo e a ajuda de toda a
comunidade. Tais praticas apontam para emancipagao da
Comunidade a partir da légica da solidariedade (GUSSI et
al. 2012).

Dessa forma, entende-se que o FRS do Piqui da Rampa
estd de acordo com a Economia Soliddria a medida que
coloca em pratica os seus principios, ou seja, a autogestao, a

solidariedade, areciprocidade e o trabalho coletivo.

Consideragoes finais

O surgimento da organizacao associativa da
comunidade quilombola Piqui da Rampa ¢ considerado como
o acontecimento que transformou a histéria da comunidade,
pois com a criacdo da entidade as agdes desenvolvidas,
o planejamento, as decisOes e as atividades produtivas e
comerciais passaram a ser realizadas coletivamente.

O trabalho realizado pela Associacao do Piqui da Rampa
¢ uma consequéncia direta da organizagao e, sobretudo, da
unido dos moradores. Nesse contexto, destaca-se que o FRS foi

constituido como estratégia de promover a solidariedade na
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comunidade a partir da concessao de doagdes ou empréstimos
para as pessoas minimizarem as suas necessidades.

Embora o FRS do Piqui da Rampa apresente
caracteristicas que convergem para defini¢cdese classificagoes
existentes, entende-se que este precisa avangar em relacao a
formalizac¢ao, assim como na organiza¢ao administrativa, no
registro e no controle das atividades.

Portanto, a funcao desempenhada pelo FRS do Piqui
da Rampa ultrapassa a simples questao da doagao. A sua
importancia estd relacionada com os valores e principios
que sdo construidos ou realgados como a solidariedade e a

reciprocidade.
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A pluriatividade da agricultura familiar na zona
rural do municipio de Alcantara - MA

Maria dos Reis Aratjo Souza!
Francisca Thamires Lima de Sousa?

Neuzeli Maria de Almeida Pinto3

RESUMO

O objetivo desta pesquisa é analisar e identificar a pluriatividade que
vem sendo desenvolvida pelos trabalhadores na agricultura familiar
em Alcantara - MA. No decorrer desta investigagdo foi adotado como
método o Materialismo histérico dialético que parte da aparéncia e
pretende alcancar a esséncia do objeto e o entende como um conjunto
de processos inacabados. Quanto aos procedimentos operativos adotou-
se uma abordagem qualitativa, seguida de uma pesquisa documental
e uma revisdo integrativa. Entre os resultados, podemos apontar que a
producao em Alcantara ndo vem sendo executada em grande escala,
pois os trabalhadores nao dispdem de recursos suficientes para investir
na produgao e muitos ndo dispdem de todos os documentos necessarios
para participar das licitagdes e se inserir nos programas sociais. Por fim,
destaca-se que o apoio fornecido pelo Estado e o Municipio de Alcantara
aos produtores € insuficiente.

Palavras-chave: pluriatividade, agricultura familiar, Alcantara.
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The pluriactivity of family agriculture in the rural area of the munici-

pality of Alcantara - MA

ABSTRACT

The objective of this research is to analyze and identify the pluriactivity
that has been developed by workers in family farming in Alcantara - MA.
In the course of this investigation, dialectical historical materialism was
adopted as a method, which starts from the appearance and intends to
reach the essence of the object and understands it as a set of unfinished
processes. As for the operative procedures, a qualitative approach was
adopted, followed by documental research and an integrative review.
Among the results, we can point out that production in Alcantara has not
been carried out on a large scale, workers do not have sufficient resources
to invest in production, many do not have all the necessary documents
to participate in tenders and be included in social programs, finally, it is
highlighted that the support provided by the State and Municipality of
Alcantara to producers is insufficient.

Keywords: pluriactivity, family farming, Alcantara.

1. INTRODUCAO

A zona rural do municipio de Alcantara/MA se
configura um campo fértil para o desenvolvimento da
pluriatividade da agricultura familiar. Isto acontece em
razao da biodiversidade existente, somada a combinacgao
de atividades agricolas com outras atividades monetdrias
dentro e fora dos estabelecimentos familiares, unificando,
dessa forma, os conceitos de diversificacdo produtiva e
agricultura desenvolvidos em Alcantara. Assim, o presente
trabalho se propde analisar a pluriatividade da agricultura

familiar existente em Alcantara e como tem contribuido para
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a subsisténcia das familias que ali residem e trabalham, além
de verificar se possuem suporte governamental por meio de
Politicas publicas direcionadas a essa populacao que habita
na zona rural do referido municipio.

O municipio de Alcantara — MA, fundado em 1648,
possui uma 4area total de 1.486,678 km? Seus primeiros
habitantes foram os indios tupinambas, e posteriormente os
negros africanos, ambos escravizados nos primeiros anos
de povoamento da regido, tanto pelos colonos portugueses
quanto pelos jesuitas (ANDRADE et al., 2006, p. 185- 186). Em
vista disso, boa parte dos habitantes sao afrodescendentes.

Em relacado alocalizacao de Alcantara, sabe-se que esta na
extensao das florestas dos Guaras, entre as bacias de Camoes
e Sao Marcos e se encontra no limite oriental da Amazonia
legal, integrando a ilha do Cajual, do Livramento e das Pacas,
sendo considerado um importante sitio arqueologico, rico
em recursos naturais, em biodiversidade, possuindo um dos
maiores patrimonios histdrico e cultural do periodo colonial,
tombado pela Organizagao para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura das Nagoes Unidas (UNESCO), (MELO, 2008, p. 22).

De acordo com o tltimo censo demografico realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010,
a populacao total do municipio de Alcantara estd estimada em
21.851 habitantes, sendo que a taxa de urbanizacao da sede
correspondia a 26% da populagao do municipio e a zona
rural com 74%. Tendo em vista esse dado, é importante referir
que atualmente o municipio concentra 217 povoados que
sdao comumente chamados pelos moradores de quilombos,
terras de santo, comunidades remanescentes de quilombo,

comunidades negras rurais ou agrovilas.
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Quanto aos povoados, estes eram os territorios onde
os indigenas e os africanos cativos se refugiavam, e se
organizavam apoOs se insurgirem contra a escravidao imposta
durante a colonizagdo portuguesa. Quase sempre eram
lugares de dificil acesso, na zona rural, distante da sede, onde
nao pudessem ser encontrados pelos capitaes do mato. Com
a abolicao da escravidao e a decadéncia econdomica que se
abateram sobre Alcantara em fins do século XIX, as grandes
fazendas decairam muito, o que levou os fazendeiros a
abandonarem suas propriedades, possibilitando aos indigenas
e negros se apropriarem das terras e comecarem a realizar
suas atividades de producao, colheita, pesca e troca (MELLO,
2008).

A articulagao entre as atividades agricolas e extrativistas
realizadas pelos negros e indios nos quilombos e nas fazendas
abandonadas gerou uma autonomia as familias, a qual
prevalece até os dias de hoje. Esta possibilitou a estabilizacao,
e acarretou no fortalecimento de uma identidade propria com
costumes e tradi¢oes ligadas aos moradores do territdrio.

Hodiernamente, todas as familias que residem na zona
rural de Alcantara desenvolvem direta ou indiretamente
algum tipo de trabalho na agricultura familiar. Nao raro essa
atividade € a principal fonte de renda das familias. Por essa
razao, muitos dos trabalhadores buscaram inserir-se no antigo
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) atual Alimenta
Brasil, que foi instituido em 30 de dezembro de 2021, ocasiao
em que foi publicada no didrio oficial da Unido a Lei n° 14.284,
de 29 de dezembro de 2021, instituindo o Programa Auxilio
Brasil e o Programa Alimenta Brasil, este ultimo substituto do

Programa de Aquisicao de Alimentos, antigo PAA. Assim, o
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artigo 1° desta lei o institui. In Vervis:

O Programa Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil, em
substitui¢do ao Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n°
10.836 de 9 de janeiro de 2004, e ao Programa de Aquisigao
de Alimentos, de que trata o art. 19 da Lei n® 10.696 de 2 de
julho de 2003, respectivamente|...]. (BRASIL, 2004)

Ou ainda, no Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE) que sao desenvolvidos pelo municipio de Alcantara
- MA, fundado em 1648, possui uma darea total de 1.486,678
km?. Seus primeiros habitantes foram os indios tupinambas, e
posteriormente os negros africanos ambos foram escravizados
nos primeiros anos de povoamento da regido, tanto pelos
colonos portugueses quanto pelos jesuitas (ANDRADE et al.,
2006, p. 185-186). Em vista disso, boa parte dos habitantes sao
afrodescendentes.

Em relacao alocalizacao de Alcantara, sabe-se que esta na
extensao das florestas dos Guaras, entre as bacias de Camoes
e Sao Marcos e se encontra no limite oriental da Amazonia
legal, integrando a ilha do Cajual, do Livramento e das Pacas,
sendo considerado um importante sitio arqueologico, rico em
recursos naturais, em biodiversidade, e possui um dos maiores
patrimonios historico e cultural do periodo colonial, tombado
pela Organizacao para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura das
Nacgoes Unidas (UNESCO), (MELO, 2008, p. 22).

E relevante referir que um dos fatores que contribuiu para
o aumento de trabalhadores no setor agricola da zona rural de
Alcantara ¢ decorrente do baixo grau de escolaridade da populagao,

considerado um dos mais baixos do pais, seguido da renda.

A renda média familiar em Alcantara gira em torno de 194,50
R$ dado que agrega valores monetarios e ndo monetarios, o
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que equivale a uma renda per capita de aproximadamente,
12 salarios minimos. Ainda sobre as informagdes do IBGE,
verifica-se que a renda média do municipio representa 56,77%
da renda média do estado, cujo valor é de 343,22. (DLIS, 2003,
p- 33).

Um dos fatores que contribui para o agravamento
desses indices ¢ a auséncia de escolas nos povoados. Quando
ha, apenas é oferecido o ensino basico e fundamental, sendo
necessario que os estudantes se desloquem até a sede do
municipio para cursar o ensino médio. Esse deslocamento
¢ invidvel em alguns povoados, por conta das péssimas
condigoes das estradas, o que também impossibilita a entrada
do 6nibus escolar.

Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
(2015) entre a populacao na faixa etdria de 25 anos ou mais do
municipio, “29,35% eram analfabetos, 30,94% tinham o ensino
fundamental completo, 18,67% possuiam o ensino médio

completo e apenas 2,97%, o superior completo”.

Desse modo, o municipio de Alcantara foi escolhido
como objeto desta pesquisa nao s6 por ser um territorio rico
em biodiversidade e recursos naturais, mas por possuir um
numero de habitantes maior no meio rural que ainda exercem
suas atividades de subsisténcia baseado na agricultura
familiar.

Assim, o objetivo desta pesquisa ¢ analisar e identificar
a pluriatividade que vem sendo desenvolvida pelos
trabalhadores na agricultura familiar em Alcantara, verificar
se essas atividades tém contribuido de forma significativa
para a sobrevivéncia das familias e se tém recebido suporte
governamental no que se refere ao apoio técnico, orientagdes e
recursos financeiros para investir na producao, haja vista que

muitos ndo dispdem de todos os documentos necessarios para
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participar das licitacdes e se inserir nos programas sociais,

para facilitar a venda de sua producao.

2. METODOLOGIA

Para alcancar o objetivo proposto, foi adotado como
método o Materialismo historico dialético, que parte da
aparéncia e pretende alcancar a esséncia do objeto em questao
e o entende como um conjunto de processos inacabados.
Quanto aos procedimentos operativos de andlise, este se deu
numa abordagem qualitativa, através do qual foi realizada
uma revisao integrativa da literatura existente sobre o objeto
em questdo. Destarte, pode-se ressaltar que este tipo de

investigacao tem como finalidade:

Sintetizar resultados obtidos em pesquisas sobre um tema
ou questao, de maneira sistematica, ordenada e abrangente.
E denominada integrativa porque fornece informacdes mais
amplas sobre um assunto/problema, constituindo, assim, um
corpo de conhecimento. Deste modo, o revisor/pesquisador
pode elaborar uma revisdo integrativa com diferentes
finalidades, podendo ser direcionada para a definicao de
conceitos, revisdo de teorias ou analise metodologica dos
estudos incluidos de um tdpico particular. (SOUZA; SILVA;
CARVALHO, p. 40, 2010).

A pesquisa foi dividida em etapas. Primeiramente,
delimitamos o seguinte questionamento: como ocorre a
pluriatividade da agricultura familiar no municipio de
Alcantara — MA. Em seguida foi realizada, uma busca de
materiais existentes, tais como artigos, teses, dissertagoes
e documentos nas bases de dados do Governo Federal, da
SCIELO (Scientific Electronic Library Online), do Google
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Académico e do IBGE para detectar e verificar os estudos
conforme os critérios de inclusao e exclusao, definidos
previamente.

Entre os critérios de inclusao utilizados estao os estudos
realizados no periodo de 2003 a 2020 disponiveis na lingua
portuguesa, os quais estejam relacionados ao objeto de
investigacao e que possam responder a questao norteadora
desta investigacao.

Quanto aos critérios de exclusao podemos destacar
os estudos que nao tenham sido realizados no periodo pré-
estabelecido, em outros idiomas, e que nao estejam nas bases
de dados do Google Académico, SCIELO, IBGE e do Governo
Federal.

Para andlise dos dados extraidos através dos estudos
selecionados, estes foram classificados, observados e descritos
no periodo de novembro de 2019 a fevereiro de 2020, com o
intuito de reunir o conteildo produzido sobre o assunto em
pauta e descrever na revisao integrativa apenas o que pudesse

responder ao questionamento central desta investigagao.

3. A PLURIATIVIDADE NA AGRICULTURA FAMILIAR
E SUA MANIFESTACAO NA GERACAO DE RENDA NO
MUNICIPIO DE ALCANTARA-MA

Atualmente, a economia do Municipio de Alcantara
sustenta-se essencialmente pelo turismo local, pela pesca
artesanal, pela agricultura de aprovisionamento familiar, pelos
Programas de Transferéncia de Renda do Governo Federal

e Estadual, pelos servigos publicos e as aposentadorias dos
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trabalhadores rurais e servidores, das pensoes, auxilios, “do
setor empresarial com 106 unidades instaladas” (FILHO et
al., p. 15, 2011). Entre as pessoas ocupadas na faixa etaria
de 18 anos ou mais do municipio, 49,19% trabalhavam no
setor agropecuario, 1,90% na indtstria extrativista, 1,50% na
indtstria de transformacao, 7,56% no setor de construcao,
0,48% nos setores de utilidade publica, 7,66% no comércio e
31,71% no setor de servigos (IBGE, 2010). Como podemos
perceber, a agricultura tem um peso significativo na economia

do municipio e na vida do
povo alcantarense.

Entre os produtos produzidos pelos trabalhadores
inseridos na agricultura familiar podem-se citar o feijao, a
mandioca, o milho, a banana, o bacuri, o azeite; o carvao, o
artesanato, o licor, marcenaria, atividades pesqueiras, dentre
outras peculiar da regiao. Esses produtos sao produzidos para
o proprio consumo das familias e para serem comercializados
na sede de Alcantara e no Centro historico de Sao Luis ou no
Mercado Central. No caso do artesanato com ceramica, estes
sdo comercializados até fora do pais. E relevante destacar
que, somente essas atividades nao sao capazes de suprir as
necessidades basicas das familias, o que enseja os produtores
desenvolver outros meios de producao.

Nos dias que correm, é comum observar os agricultores,
que residem no meio rural do municipio de Alcantara,
deslocando-se para outros povoados ou para a sede, a fim de
desenvolver outras atividades que venham complementar sua
renda.

Dentre as atividades mais procuradas pelos agricultores

destacamos: os servigos publicos do municipio e o setor
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comercial formal e informal. Nestes eles dedicam entre seis a
oito horas didrias. A auséncia de oportunidades de trabalhos
alternativos na sede tem provocado um aumento do éxodo
rural em Alcantara. E notavel destacar que os agricultores
que nao se inserem em nenhum desses servigos veem como
unica alternativa a emigracao para Sao Luis, por achar que na
capital terao melhores condig¢Oes de trabalho e possibilidades
de qualificacao profissional.

A capital normalmente é o destino mais procurado,
por esta ser relativamente préxima e pelo acesso facilitado.
Este pode ser realizado de duas formas, ambas partindo de
Alcantara; a primeira € feita por pequenas embarcagoes
(barcos de madeira rusticos, lanchas e catamaras) que saem do
cais e atracam na Rampa Campo Melo ou na praia da Ponta-
d’Areia em Sao Luis. A escolha do local fica sujeito a maré; a
segunda € via ferry boat, partindo do porto do Cujupe rumo ao
terminal da Ponta da Espera.

O actimulo de trabalho desenvolvido por esses
agricultores pode ser denominado de pluriatividade. Esta se
estabelece como uma pratica social, decorrente da busca de
formas alternativas para garantir a reproducao das familias,
além de se constituir em mecanismos de reproducdo e
ampliacdo de fontes alternativas de renda.

Nessa perspectiva adotaremos o conceito de Schneider
(2009) que caracteriza a pluriatividade como “dupla ocupagao”
de membros de familias rurais que buscam algum tipo de
trabalho ou renda, geralmente em tempo parcial fora de suas
propriedades.

Desta forma, pode-se considerar que a pluriatividade e as

atividadesnao-agricolas sao mecanismos de desenvolvimento.
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Ambas contribuem com a organizagao e producao do trabalho
familiar, geram novos mecanismos de sobrevivéncia, e
ampliacdo da importancia das familias na estrutura social
(BAUMEL et al., 2004, p. 140).

Como podemos perceber, sao muitas as atividades em
que os produtores se inserem, mas estas ndo vém suprindo
suas necessidades essenciais como alimentacao, saude,
educacao e vestudrio, por isso eles vem buscando outras
formas de trabalho para complementar sua renda, seja em
outros povoados seja na propria sede do municipio.

O que se observa diante desse cendrio sao as mudangas
que véem ocorrendo na forma de labor desses agricultores,
principalmente com o advento da terceirizacdo, gerando
os pagamentos sdo realizados por hora de trabalhado ou por
didria, e que essa flexibilidade vém facilitar a conciliacdo de
atividades agricolas e ndo agricolas, no campo e na cidade. A

esse respeito Pires et al. (2018, p.2) refere que

Em caso de atividade na@o agricola, exercida por ente da
familia de agricultores, tem-se a realizacdo de atividades
que nada se referem ao setor produtivo. Porém nas relagdes
profissionais e didrias retrata sua origem e o meio que é
inserido, abrindo novas oportunidades de negocios e levando
novos conhecimentos para a gestao da propriedade familiar

A zona rural de Alcantara, assim como a sede, possui
varios pontos turisticos, praias e trilhas dada a sua constitui¢ao
historica, que além desse entrelagamento de relagdes campo/
cidade é capaz de atrair pessoas pelo seu potencial, sua historia
e tradi¢oes. Muitas familias vém investindo tempo e recursos
financeiros nesses espagos, o que pode gerar perdas ao meio

rural e trazer grandes consequéncias aos agricultores, como
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ensejar fazer das atividades extra-agricolas sua principal fonte
de renda.

Uma das maiores perdas do meio rural ¢ sem davida a
distor¢ao do modo de vida e producao e a perda da identidade

desses agricultores que antes era direcionada pela:

Posse comum das terras, na unido direta entre agricultura
e artesanato e numa divisao fixa do trabalho, além de se
constituirem como organismos de produgao que bastam a si
mesmas, [...]. A maior parte dos produtos era destinada ao
autoconsumo direto da comunidade ndo como mercadoria
(MARX, 1983, p. 281)

Nao custa salientar que, boa parte dos habitantes de
Alcantara sdo descendentes de negros africanos escravizadose
indigenas. Estes se organizavam em comunidades distribuidas
pela zona rural. Destarte Marx (1983, p. 281) explica que, com
o avango do Capitalismo, a introducdo de novas tecnologias
e as mudancas que ocorreram no mundo do trabalho e
principalmente no campo, os agricultores se viram obrigados
a rever seu modo de producao e se reinventarem.

Ao vivenciarem essas mudangas, os trabalhadores
do meio rural de Alcantara buscaram unir-se por meio dos
movimentos sociais e fundaram algumas entidades que os
representassem e cobrassem do Estado Politicas publicas que
atendessem, a suas necessidades. A esse respeito Corréa (2018,

p-21) pontua que:

[...] ocorreram dois eventos que tiveram um impacto social
e politico muito significativo no meio rural: o sindicalismo
rural ligado a Confederagao Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (CONTAG) e o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar em 1996 e
posteriormente o Programa de Aquisicao de Alimentos em

TERRITORIOS EM MOVIMENTO: 157 Capitulo 6
Desenvolvimento socioespacial rural e urbano



2003, este ultimo com vincula¢do ao estado respondendo as
reivindicacdes dos trabalhadores.

Como fruto da pressao imposta pelo movimento
sindical dos trabalhadores rurais, aliado ao Movimento dos
trabalhadores sem-terra (MST) e a Confederacao Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), esses direcionaram
suas reivindicagoes ao fortalecimento dos agricultores

familiares, assim

[...] a categoria agricultor familiar passou a ser colocada no
centro da discussao sobre politicas ptiblicas para o campo,
trazendo uma nova valorizagao e dando novos significados
a temas relativos a produgao, escolhas de técnicas,
comercializacdo, agroindustrializagdo, pregos e crédito,
associativismo e meio ambiente, além da reforma agraria,
de modo que, a partir de entao, ganha relevancia e urgéncia
politica, especialmente para o movimento sindical, a proposta
de construgao de um “projeto alternativo de desenvolvimento
rural” com base na agricultura familiar. (CORREA, 2018, p.41)

A criacdo de Programas Sociais direcionados aos
agricultores familiares nao foram suficientes para suprir
as necessidades das familias, razdo pela qual os produtores
passaram a se inserir em outras atividades, sem deixar de
lado a agricultura, que passou a ser desenvolvida em carater
complementar, embora fosse considerada uma pratica secular,
elas nao eram consideradas como uma atividade que pudesse
gerar lucros, ou seja: eram sem importancia economica. Nessa
perspectiva, Silva (2018, p. 170) afirma que a agricultura era

vista como sendo uma

Atividade de “fundo de quintal”, hobbies pessoais ou
pequenos negodcios agropecudrios intensivos (piscicultura,
horticultura, floricultura, fruticultura de mesa, criacdo
de pequenos animais etc.), que foram transformados em
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importantes alternativas de emprego e renda no meio rural,
nos anos mais recentes. Muitas dessas atividades, antes pouco
valorizadas e dispersas, passaram a integrar verdadeiras
cadeias produtivas, envolvendo, na maioria dos casos, nao
apenas transformacoes agroindustriais, mas também servigos
pessoais e produtivos relativamente complexos e sofisticados
nos ramos da distribui¢do, comunicacdo e embalagens.

Em Alcantara muitas das familias, que residem no meio
rural, dedicam parte de seu tempo para o despolpamento
de frutas nativas da regiao como buriti, caju, manga, murici,
dentre outras. Essas polpas sao comercializadas na sede do
municipio e vendidas para o Programa Alimenta Brasil. Esses
e outros alimentos sao distribuidos as escolas, hospitais,
creches e para a cozinha comunitaria quilombola instalada no
povoado de Marudd em marco de 2021.

O governo municipal de Alcantara passou a comprar
a produgao por meio do Alimenta Brasil, das comunidades
agricolas do municipio, que constituem uma fonte de trabalho
e renda para as familias envolvidas. A cozinha comunitaria no
povoado de Marudd representou uma resposta estatal através
dessa Politica publica de apoio aos agricultores familiares,
entretanto, essa agao governamental ndo tem constituido renda
suficiente para as familias, dadas as dificuldades enfrentadas
pelos trabalhadores, que necessitam de mais apoio, seja do
Estado seja do Municipio para melhorar a qualidade de sua
produgao e ampliar suas vendas.

Os produtores e produtoras que desejam inserir-se no
programa para fornecer seus produtos, podem participar
de duas formas: a primeira pode ser individualmente,
caso o interessado, ou interessada, disponha de uma DAP:

documento que comprova que o/a requerente é um pequeno/a

TERRITORIOS EM MOVIMENTO: 159 Capitulo 6
Desenvolvimento socioespacial rural e urbano



produtor/a e exerce suas atividades na agricultura familiar.
A segunda, por cooperativas, associagdes dentre outras
organizac¢Oes formalmente constituidas como pessoa juridica
de direito privado, como elucida Correa (2017, p. 63)

[..] as organizacbes de agricultores para participar do
Alimenta Brasil, devem obter a Declaracao de Aptidao ao
Pronaf (DAP) Especial Pessoa Juridica ou outros documentos
definidos pelo Grupo Gestor do Alimenta Brasil. Fazem
parte do Grupo Gestor o Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a fome (MDS), Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e Ministério da Fazenda. Sao atribui¢oes do
Conselho Gestor a fixagdo dos pregos praticados na compra
dos produtos, a fixagdo dos limites, a definicdo das regides
prioritarias para implementagao do programa.

Como o Alimenta Brasil é um programa que orienta
a compra de alimentos diretamente dos produtores da
Agricultura Familiar com recursos publicos, esta pode ocorrer
de cinco formas: 1) pela doacao simultanea; 2) pela compra
direta; 3) pela formacao de estoques; 4) pelo Alimenta Brasil
leite, e 5) pela compra institucional.

A modalidade Compra Direta Local tem por objetivo
principal articular a producdo dos agricultores familiares
(enquadrados nos grupos A ao D do Pronaf) com a demanda
institucional local. O Estado ou a Prefeitura Municipal firma
um convénio com o MDS, que libera os recursos, os quais
sao gerenciados pelo érgao que firma convénio. A Compra
Direta da Agricultura Familiar é a modalidade na qual o
governo federal, por meio da CONAB, fixa contratos com
os agricultores, nos quais fica garantida a possibilidade da
compra da produgao, a um preco ja estipulado. (CORREA,
2017, p. 64).

Em Alcantara a prefeitura utiliza muito a modalidade

de compra direta local, isso porque, como o préprio nome ja
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diz, ela promove o desenvolvimento da economia em ambito
local e ajuda a fortalecer a agricultura familiar e a geracao de
trabalho e renda.

Embora esses projetos e suas propostas sejam de grande
relevancia para os produtores, elas nao alcangcam um nimero
consideravel de trabalhadores (as) que desejam vender seus
produtos, como as mulheres, pois a cozinha dispde de um
regimento interno rigido que impde muitas exigéncias para
a compra dos produtos locais. O Alimenta Brasil, apesar
de dispensar os processos licitatorios e ndo exigir tantos
documentos, ainda ndo tem um nuamero significativo de
adeptos, pois muitos acham que os valores pagos por ele sao
irrisorios; e o PNAE, além de exigir que se abra um processo
de licitagdo, também solicita muitos documentos dos quais
nem todos dispdoem.

Outro ponto relevante é o caso dos criadores de aves
e produtores de polpa que nunca tiveram acesso ao selo
de qualidade para qualificar seus produtos. Isso gera um
obstaculo para a comercializa¢gao com a cozinha comunitaria
de Maruda que s6 esta autorizada a comprar os produtos que
apresentam o selo.

Segundo Schneider (2003, p.174), as agroinddustrias,
ou atividades “para- agricolas”, produzem suas tarefas no
beneficiamento ou processamento de produtos agricolas
in natura “[...] ser dentro da propriedade [...] ¢ a chamada
agregacao de valor a um determinado produto [...]”, diz
o autor. Sem duvidas esta agregacao de valor ao produto é
importante sob o aspecto econdomico da familia, porém deve-
se atentar para inimeros outros fatores que envolvem esta

questado, como logistica de distribui¢ao, mercado consumidor,
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comercializacao, tributagao, preco e concorréncia de outros
produtos.

Ao tomar como base esse pensamento, pode-se constatar
que a produgado agricola em Alcantara nao € suficiente para
atender aos estabelecimentos credenciados pelo Alimenta
Brasil, isso ocorre porque as familias nao dispdem de recursos
financeiros para investir em novas tecnologias de irrigagao,
embalagens e transportes. Assim, ao analisarmos o apoio
estatal por meio das Politicas publicas de apoio técnico e
financeiro a esse segmento de trabalhadores identificamos que
se tem mostrado ineficiente, uma vez que, dentre os resultados
alcancados por meio desta investigacdo, podemos apontar
que a producdo em Alcantara ndo vem sendo executada em
grande escala, ja que os trabalhadores nao dispdem de recursos
suficientes para investir na producao, e muitos nao dispdem de
todos os documentos necessarios para participar das licitagdes
e se inserir nos programas sociais. Por fim, destaca-se que o
apoio fornecido pelo Estado e o Municipio de Alcantara aos
produtores € insuficiente, para que os trabalhadores evoluam
com a produgao e a geracao de trabalho e renda, razao pela qual
as familias vém buscando na pluriatividade complementar

sua renda e de sua familia.

4. CONSIDERACOES FINAIS

As mudangas ocorridas no mundo do trabalho e da

producdo promovida pela mecanizagao no campo, a baixa
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escolaridade das familias e o baixo poder aquisitivo sao
elementos geradores de dificuldades para o avango da
producao e reprodugao social dos agricultores familiares em
Alcantara.

Nesse interim, a pesquisa demonstrou que o apoio estatal
por meio dos programas da agricultura familiar tem sido
ineficiente no municipio, para que sejam potencializadas as
atividades dos agricultores e para evitar o éxodo rural. Entao,
faz-se fundamental a atuacao mais fortalecida do Estado na
promocao de Politicas ptblicas que lhes assegurem autonomia
e sustentabilidade.

Dessa forma, observamos ainda a necessidade de uma
luta continua dos produtores rurais e dos movimentos sociais
do campo, para que seja ampliado o apoio estatal, no que diz
respeito a politicas e programas que de fato venham responder
aos anseios dos trabalhadores.

Destarte, a maior parte da populacao se concentra na
zona rural, e tem buscado seu sustento na biodiversidade que
o municipio oferece, atividades agricolas e a pluriatividade.
Atualmente a populagdo total do municipio de Alcantara esta
estimadaem 21.851 habitantes, sendo que a taxa de urbanizagao
na sede correspondia a 26% da populagao total do municipio e
a zona rural com 74% da populagao (IBGE, 2008).

De acordo com esses dados, € notavel que boa parte dos
habitantes de Alcantara sao descendente de negros africanos
escravizados e indigenas, que foram os primeiros ocupantes
do territorio e se organizavam em comunidades. Buscavam no
extrativismo, na caga, na pesca e no artesanato, os meios de
prover suas necessidades basicas e de sua familia.

Com o fim da escravidao, o avanco do Capitalismo, a
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introdugao de novas tecnologias e as mudancgas que ocorreram
no mundo do trabalho a partir de 1970 e principalmente no
campo, os camponeses foram obrigados a rever seu modo
de vida e producao e consequentemente se reinventarem
(ANTUNES, 2008).

Nesse mesmo periodo houve mudangas no mundo
do trabalho as quais buscaram equacionar as expressoes da
questao Social, materializadas no desemprego em massa e
na precarizacao do trabalho expressos nas novas formas de
contratacdo, baseada nos moldes da producdo capitalista.
Em reacao a essa realidade, os trabalhadores e trabalhadoras
procuraram unir-se em movimentos sociais, a fim de encontrar
alternativas que invertessem esse quadro.

Em reacdo a essa realidade os trabalhadores buscaram
unir-se em movimentos sociais e fundaram entidades que os
representassem e cobrassem do Estado Politicas publicas que
atendessem, a suas necessidades, a exemplo da criagao dos
sindicatos de trabalhadores e trabalhadoras rurais (STTR) em
todo o pais.

A partir da criagdo do STTR houve a expansao de
Programas Sociais direcionados aos agricultores, mas ainda
assim estes nao foram suficientes para suprir as necessidades
das familias, e por esta razao, os produtores passaram a se
inserir em outras atividades, mas nunca deixaram de lado a
agricultura.

Nesse contexto, a economia do Municipio de Alcantara
nos dias atuais sustenta- se essencialmente pela agricultura
familiar, pratica secular enraizada nos costumes dos povos e
comunidades tradicionais. Estes produzem feijao, mandioca,

milho, banana, bacuri, azeite, carvao; artesanato, costura,
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marcenaria, atividades pesqueiras, dentre outras peculiares da
regiao, e por nao ser suficiente para o sustento de suas familias,

buscam o complemento que lhes falta na pluriatividade.
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Resumo

Carnaubeiras, territorio socialmente produzido por uma comunidade de
extrativistas marinhos, tem na pesca sua principal forma de reprodugao
social, econdmica, cultural e ambiental. Essa comunidade situada a
uma distancia de 27 km da sede do municipio de Araioses, inserido na
mesorregiao Leste do Maranhdo, na Macrorregido do Baixo Parnaiba.
Neste trabalho visou-se abordar os aspectos culturais da pesca no povoado
buscando ressaltar as caracteristicas da identidade dos pescadores
artesanais permeadas por tensdes e conflitos em torno pratica da pesca
artesanal e a gestdo da RESEX Marinha do Delta do Parnaiba. Os dados
coletados demonstram a vulnerabilidade deste grupo, especificamente
em relagdo a auséncia de politicas publicas efetivas capazes de garantir
protecao destes pescadores artesanais e sua territorialidade especifica.
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TRADITIONAL FISHING COMMUNITY IN CARNAUBEIRAS,
ARAIOSES-MA: SOCIAL ENVIRONMENTAL PERCEPTION AND
CULTURAL ASPECTS

Abstract

Carnaubeiras is a territory socially formed by marine extractives workers.
Fishing is the main way for social, economic, cultural and environmental
reproduction. This community is located 27 kilometers of the municipality
headquarters, part of the mesoregion in east of Maranhao, in the micro
region of Baixo Parnaiba. This work’s objective is to approach the fishing
cultural aspects in the village, highlighting the characteristics of the
artisanal fishermen identity pervaded with tensions and conflicts about
artisanal fishing practices and the marine (extractive reserve) of Delta do
Parnaiba management. The collected data shows this group vulnerability,
especially the lack of effective public policies to grant protection for these
artisanal fishermen and their specific territoriality.

Keywords: Territoriality; Artisanal Fishing; Vulnerability; Araioses-MA.

Introducao

Este artigo é parte do resultado de uma anadlise
investigativa realizada nos limites de uma dissertacao de
mestrado, que privilegia um olhar sobre a sustentabilidade
das atividades extrativistas marinhas, desenvolvidas por
pescadores artesanais da comunidade de Carnaubeiras,
pertencente ao municipio de Araioses, localizado na
mesorregido leste do Maranhao e fazendo divisa com o Piaui. A
forma como a exploragao dos recursos naturais tem acontecido
nessa area provoca reflexdes acerca dos modos de producao
e costumes da comunidade extrativista marinha local.
Tomamos como foco privilegiado um olhar sobre a atividade
da pesca artesanal e como esta constitui e € constitutiva de

uma Territorialidade especifica, e que tem resistido aos valores
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desenvolvimentistas e as pressdes exercidas pela exploracao
de mercado.

Tomamos aqui a defini¢ao de Territorialidade proposta
por Little (2002; 253) “como o esforco coletivo de um grupo
social para ocupar, usar, controlar e se identificar com uma
parcela especifica de seu ambiente biofisico, convertendoa
assim em seu ‘territdrio’ (...)” para analisarmos as praticas
desenvolvidas pela comunidade de pescadores de
Carnaubeiras e sua relagao com os empreendimentos externos
a sua logica socioeconomica cultural e ambiental.

Toda riqueza em recursos naturais e de conhecimentos
tradicionais constitutivos desse territdrio, ja nao faz parte de
uma natureza intocavel (DIEGUES, 1996). Com o avango dos
empreendimentos, da atividade turistica e da urbanizacao,
o0 Delta do Parnaiba assim como suas comunidades, vem
sofrendo ao longo dos anos com as pressdes do modelo sécio-
econdmico hegemonico e suas inimeras contradigoes.

As comunidades presentes em areas protegidas, apesar
de recentemente terem recebido a titulacdo de “Populagdes
Tradicionais”, passam hoje por um processo de transformacao
de seu modo de vida e de reproducdo social, a saber, tem-
se 0 caso do povoado de Carnaubeiras, em que catadores
de caranguejo e pescadores artesanais ndo mais realizam
suas atividades didrias a fim de apenas satisfazerem suas
necessidades, pois a producdao escoada é voltada para o
abastecimento dos mercados do estado do Piaui, Ceara e
Alagoas (ICMBIO, 2009).

Podese dizer que pelo fato de serem pescadores
artesanais, esperase que a ligagao com os meios de conservagao

do meio ambiente possa reger suas praticas produtivas, e que
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como mestres em relagdo aos saberes relacionados a pesca,
possam salvaguardar sua culturatentando repassar seus
ensinamentos aos filhos e netos.

A relevancia deste trabalho destacase pela caracterizagao
dosmodos de vida destacomunidade em especifico, atribuindo
maior precisao sobre a realidade dos fatos investigados,
tendo como objetivo identificar aspectos culturais relevantes
desta Comunidade Tradicional, sendo estes ligados a
sustentabilidade social, econdmica, ambiental, politica e
cultural. A realizagao desta pesquisa deuse a partir da leitura
e interpretacao de referenciais tedricos, dados empiricos
coletados por meio de entrevistas com pescadores e aplicacao
de questionarios.

Sobre os aspectos metodoldgicos, o estudo tomou
pescadores artesanais apontandoos como agentes sociais
(BOURDIEU, 1989) importantes em relagdo a reprodugao
social da atividade. A pesca artesanal é enxergada a partir de
pescadores e pescadoras, o que exigiu que os procedimentos
metodoldgicos delimitassem os acontecimentos voltados para
as praticas relacionadas com a atividade.

Desta forma este artigo esta organizado em trés partes,
a primeira referente a Caracterizacao da Territorialidade de
Carnaubeiras onde sao destacadas as principais caracteristicas
geograficas e sociais a segunda apresentase uma descricao e
discussdo sobre o cotidiano dos agentes sociais envolvidos na
pesca artesanal. Neste momento as ateng¢des sdo voltadas para
os aspectos culturais e para as percepg¢des socio ambientais
destes pescadores, analisando a produgao em suas dimensoes
simbolicas e econdmicas, e na terceira parte apresentase uma

discussao sobre a insercao desta comunidade extrativista
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marinha em uma drea protegida legalmente, a RESEX marinha
do Delta do Parnaiba, tendo como objetivo apresentar os
principais conflitos socioambientais vivenciados por estes

pescadores.

Metodologia

A abordagem metodologica qualitativa proporcionou a
partir das visitas a campo e das aplicacoes de entrevistas e
questionarios semiestruturados com 31 pescadores artesanais’,
residentes em Carnaubeiras, que estes pescadores artesanais
sdo detentores de profundo conhecimento na arte da pesca.

Osdados coletados através dos questiondriosnao tiveram
a pretensao de realizar uma representacao apenas quantitativa,
mas também de tentar demonstrar a complexidade dasrelagoes
entre os pescadores e a sustentabilidade de suas atividades
desenvolvidas e de seus aspectos culturais, o contexto destas
relacoes e a profundidade das mesmas.

Para Becker (1993), neste método de pesquisa,
a quantidade pode ser substituida pela profundidade
das andlises dos significados locais, o que foi de extrema
importancia para o alcance dos objetivos propostos pela
pesquisa.

As entrevistas e questiondrios foram baseados em
perguntas relacionadas com a atividade de pesca e atividades

complementares para o orcamento familiar, espécies

1 Todos os pescadores envolvidos na pesquisa foram esclarecidos sobre os objetivos do
estudo e assinaram o termo de consentimento livre e esclarecido.
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frequentemente capturadas, formas de comercializagao,
crengas, tradi¢des e producgao de utensilios de trabalho. Os
questionamentos foram aplicados de forma nao probabilistica
e aleatdria, onde seguiramse as mesmas perguntas para todos
os individuos abordados.

O método qualitativo utilizado para a analise possibilitou
o estudo de questdes que nao poderiam ser quantificadas,
como aspectos de subjetividade, e atitudes individuais que sao
pertencentes ao contexto das rela¢des sociais (GOLDEMBERG,
1997; BECKER, 1993).

Caracterizacao da Territorialidade de Carnaubeiras

Carnaubeira tem seu territorio inserido no municipio de
Araioses — MA, esta localizado na divisa do Estado do
Maranhao com o Piaui, situado a uma distancia de 27 km da
sede do municipio.

Segundo o IBGE (2010) o municipio de Araioses possui
1.783km? e uma populacdo de aproximadamente 43 mil
habitantes, sendo essa area considerada area de transicao de
cocais com aspectos de Cerrado e Caatinga.

O municipio de Araioses estd inserido na Regido Delta
do Parnaiba, situada na porgao setentrional do Nordeste
Brasileiro. Limitandose ao Norte com o Oceano Atlantico,
ao Sul com os municipios de Magalhaes de Almeida e Sao
Bernardo, ao Leste com o Rio Parnaiba e a Oeste com os
municipios de Agua Doce e Santana do Maranhzo. Araioses
no ano de 2013 ainda encontrava-se como 24° municipio com
menor IDHM do Estado do Maranhao (IMESC, 2015).

O Delta do Parnaiba, considerado o unico delta das Américas
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em mar aberto, é um complexo sistema com rica biodiversidade
de mangue com porte de florestas tropicais, igarapés de
vegetacao, ilhas e ilhotas, com dunas e lagoas em uma area de
2.700 km?, localizado entre os estados do Maranhao e Piaui.
Da area total do delta apenas 35% pertence ao estado do Piaui,
sendo sua maior porgao territorial pertencente ao estado do
Maranhao.

Segundo estudos recentes, a regidao do Delta do Parnaiba
apresenta potencial satisfatério para diversas atividades
capazes de gerar renda, atividades em sua maioria primadrias
(PLANAP, 2006), sendo tendéncias da regiao, entre elas:
arroz irrigado, artesanato, bovinocultura do leite, cajucultura,
carcinicultura, extracdo de caranguejo, extrativismo da
carnauba, fruticultura irrigada, ovinocaprinocultura, pesca
artesanal e piscicultura.

As principais praticas econdmicas de Carnaubeiras estao
diretamente ligadas aos recursos naturais marinhos
(caranguejo, camarao, pescado e ostra): coleta, transporte
e comercializacdo. As demais atividades giram em torno de
reparti¢des publicas, como escolas e posto de sauide, atividades
agricolas, comércio e profissionais liberais. Em Carnaubeiras,
61% das familias dependem da cata do caranguejo e, de 86%
das familias residentes no povoado, pelo menos um integrante
€ envolvido com a atividade (SEBRAE, 2003).

A economia ligada ao extrativismo marinho na area pode ser
considerada um dos fatores fundamentais no desenvolvimento
do lugar, ja que através dela, podese perceber que acontece
um grande fluxo capaz de permitir o surgimento de varias
interacOes, e por ser uma drea de relevante potencial em

recursos naturais, Carnaubeiras foi inserido em duas unidades
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de conservacao, areas legalmente protegidas: APA do Delta
do Parnaiba e na RESEX (Reserva Extrativista) marinha do
Delta do Parnaiba. O controle fiscal da pesca predatdria e o
respeito as leis ambientais tornase fundamental para a base

das atividades produtivas nesse territdrio.
Pesca artesanal e aspectos culturais

A pesca artesanal ¢ uma das atividades mais antigas
em Carnaubeiras. O conhecimento adquirido por este grupo
social ao longo dos anos ndo esta restrito apenas as atividades
cotidianas relacionadas com a pesca, pois em seu espaco de
vivencia esta comunidade e seus moradores (FIGURA 1)
aprenderam a se reproduzir socialmente a partir dos recursos
naturais disponiveis. Visando tratar desta atividade com
enfoque discursivo, destacase a pratica como um componente
peculiar da cultura local inserida no contexto social e territorial,
disponibilizando produtos necessdrios para a manutencdo da
comunidade.

Os pescadores artesanais de Carnaubeiras possuem
conhecimentos especificos e necessarios para a execugao da
atividade nessa area de estudrio. Saem de suas residéncias
preferencialmente no periodo que ocorre a vazante da
maré, sendo conhecedores dos horarios especificos em
que tal fendmeno ocorre, decidem quando pescar ou nao,
demonstrando um aspecto de autonomia.

Caracterizandose como uma estrutura complexa e
descentralizada, o grupo de pescadores artesanais (FIGURA
2) nao apresenta articulacao politica ou econdmica sobre

os modos de producdo utilizados. A parceria no trabalho
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Figura 1 - Pescador Artesanal em Carnaubeiras, Araioses/Ma. Fonte: DA PESQUISA, 2016.

Figura 2 - Grupo de pescadores em Carnaubeiras. Fonte: DA PESQUISA, 2016.
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ocorre em carater familiar ou em companhia de parceiros
de atividade, seguindo regras proprias de organizagao das
tarefas. Na apropriacao dos resultados da pesca, verificase
equidade nas decisoes.

Os pescadores e pescadoras® artesanais residentes em
Carnaubeiras relacionamse diretamente com a natureza, sendo
um aspecto comum destacado nas entrevistas a preocupacao
em conservar os recursos disponiveis no territério o que se
justifica pelo fato da pesca artesanal ser uma das principais
fontes geradoras de renda.

Relacionados a atividade da pesca sao apontados
problemas, de forma muito enfatica, como podemos observar

no depoimento abaixo:

“Os peixes estdao acabando, tem menos peixe que no
assado...e nao sabem ue fazer. ador
ssado...e nao sabemos o que fazer.” ( Pescador 1

Problemas como este nao sao resolvidos por nenhum
orgao competente, o que traz inquietagdes a esses pescadores,
que acabam tendo que realizar outras atividades como roga e
a cata do caranguejo Uca para complementar a renda familiar,
ampliando assim suas possibilidades de reproducao material,
uma vez que a pesca, tida como elemento identitario dessa
comunidade nao tem sido satisfatdria.

Com a pesca artesanal os entrevistados demonstraram
em pesquisa que 71%recebem entre R$ 100,00 (cem reais) a R$

2 O numero de mulheres atuando na atividade é minimo, a maioria das mulheres enquanto
os companheiros saem para pescar, permanecem em suas residéncias cuidando da casa e dos

filhos, entretanto esta atividade ndo pode ser entendida como atividade masculina.
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300,00 (trezentos reais); 23% entre R$ 301,00 (trezentos e um
reais) e R$ 500,00 (quinhentos reais); 3% responderam receber
até R$ 100,00 (cem reais); e apenas 3% afirmaram receber
acima de R$500,00 (quinhentos reais) chamando atengao para
a condicao de sustento das familias estar baseada em uma
renda ostensivamente menor que um saldrio minimo.

Familias que vivem em condi¢des como esta, de baixa
renda, sdo mais vulneraveis a problemas sociais. O crescente
estado de miséria representado através dos baixos saldrios
nao sao acidentes em Carnaubeiras, sao na verdade reflexos
da economia local, onde existe um conjunto de relagdes que
resultam na exploragdo do trabalho e na concentragao de
renda nas maos de poucos, ao passo que as injusticas sociais
permanecem sendo estabelecidas.

Ressaltase que os saberes tradicionais destes homens e
mulheres envolvidos na pesca artesanal, sao tao importantes
quanto a valorizacao da utilizacao dos seus objetos de
trabalho. Ambos representam caracteristicas artesanais na
pratica da pesca, apesar das transformacgdes ja ocorridas nos
ultimos anos, como a utilizacao de embarcagdes motorizadas,
pelo modo de vida, a populagao local de Carnaubeiras pode
ser caracterizada como uma Comunidade Tradicional. O que,
contraditoriamente, tem criado conflitos com a gestao da
RESEX Marinha e APA do Delta do Parnaiba, pois nao tem
respeitado o “modo de pesca tradicional” dessa comunidade,
demonstrando a auséncia de um plano de manejo adequado
para a realidade vivenciada neste territdrio.

Entendemosqueasquestdesqueenvolvemaproblematica
ambiental e o desenvolvimento sustentdvel para estas familias,

vao além da fomentacdo de praticas ecologicamente “corretas”
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e ambientalmente sustentdveis, ja que a génese de tudo isso
estd vinculada a dinamica do capitalismo econdmico, que
para Mészaros (2002) é capaz de transformar potencialidades
positivas em realidades destrutivas.

Considerase ainda que diante do cendrio em que
esses pescadores vivem, seus modos de reproducao social e
cultural estao ameacados. Embora os mesmos verbalizem
suas insatisfacdes diante das mudangas ocorridas por conta
dos impactos presentes na area, dentre eles, a reducgao do
pescado e a restricao da pesca em locais antes permitidos, a
impressao que estes pescadores artesanais apresentam é que
“nada acontece”, parecem estar submersos em um mar de
sentimentos de resignacao em relacao a criacao de normas
para a pesca na area e o desamparo diante da auséncia de
novas medidas que os auxiliem na continuidade da atividade
de pesca artesanal.

Para Mészaros (2007), o termo “desenvolvimento” se
refere as condi¢des de reproducdo do sistema capitalista e a
sua ldgica de acumulagao apenas fundada no produtivismo.

A natureza e seus recursos naturais que deveriam ser
considerados os “bens mais preciosos” da humanidade,
acabaram sendo subjugados a condicdo de mercadorias
através da acao humana. Para Marx e Engels (2003) o homem
apresenta uma dupla determinacdo em suas atividades
produtoras. De um lado o trabalho pode representar um
momento para autocriagdo humana, por outro lado o trabalho
pode tornarse assalariado e submetido ao capital. Na condi¢ao
de assalariado, o trabalhador vende a forga de trabalho, onde
agora estard submetendose ao outro.

Ao realizar uma comparagdo segundo as metas de
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Desenvolvimento para o Milénio, que destacam como uma
das primeiras medidas a “erradicacao da extrema pobreza
e a fome”, considerando que as pessoas inseridas nesse
contexto apresentam uma renda inferior a um ddlar por dia
(equivalente a R$ 3,16) — segundo dados do Banco Central do
Brasil (2016); é possivel afirmar que a condicao atual da renda
destes pescadores artesanais pode ser considerada como
préxima da extrema pobreza.

Outro dado observado durante a realizacao dos
questionamentos foi a escolaridade, apenas 10% dos
entrevistados conseguiram concluir o Ensino Médio; a
baixa escolaridade dos entrevistados pode ser entendida
como um problema compreendido como uma deficiéncia na
infraestruturabdasica daeducagaona comunidade, fato este que
também pode ser entendido como um fator dejustificativa para
adificuldade de compreensao, tanto nas agoes organizacionais
dos agentes sociais locais, como também nas agdes propostas
pelos Orgdos governamentais responsaveis pela fiscalizagao
ambiental na RESEX.

A pratica da pesca ainda é realizada com objetos
artesanais tradicionais, os mesmos sao produzidos pelos
proprios pescadores. Os instrumentos utilizados em suas
atividades relacionadas a pesca sao armazenados nos quintais
de suas casas (FIGURA 3).

Os pescadores artesanais sdo os principais responsaveis
por construir suas embarcacdes e pela confeccao de seus
utensilios de trabalho (QUADRO 1). Isso expressa os saberes
especificos dessa comunidade, sendo este mais um dos

elementos  definidores dessa territorialidade especifica.
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Figura 3 - Producdo e armazenamento de materiais para pesca artesanal. Fonte: DA PESQUISA, 2016
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UTENSILIO | DESCRICAO

Zangaria E um tipo de rede de semi-faixa, de grande extensio e com malha
pequena, abaixo do permitido por lei. A Portaria n.® 150/2002 proibe a
pesca com rede tipo zangaria em todo litoral maranhense.

Espinhel E uma arte de pesca em que uma linha é colocada estendida no estuério
ou maré, nela sdo colocadas extensdes de linhas de nylon onde sao
fixados anzdis em suas extremidades, geralmente o espinhel é utilizado
para capturar peixes que se encontram em profundidades maiores.

Tarrafa Rede de pesca tecida de nylon, em formato circular, com pegas de
chumbo ligadas as pontas da rede a fim de facilitar a submersao, ligada
a uma corda central. Quando lancada de forma que a mesma caia aberta
sobre as aguas, é utilizada para a pesca de diversos peixes e até mesmo
do camarao.

Landua Uma pequena rede presa a uma armagao de madeira em formato de
circunferéncia, onde trés corddes se unem a um principal. Pode ser
utilizado para a pesca do camarao, siri e peixe pequenos.

Cagoeira Extensa rede tecida de nylon, utilizada para pescaria tanto no rio como no
mar. Algumas vezes a rede pode ser colocada de uma extremidade a outra
em uma parte do rio ou mar, bloqueando totalmente ou parcialmente a
passagem dos peixes.

Tainheira E uma extensa rede de emalhar® a qual os peixes, devido 0 movimento
que fazem na agua, acabam ficando presos. Normalmente é utilizada por
um conjunto de pescadores, onde geralmente dois ou mais seguram nas
extremidades e outro pescador realiza movimento na agua para induzir
0 peixe a se aproximar da rede, enquanto outro pescador se posiciona na
embarcagdo para puxar o peixe para o interior do barco.

Quadro 1 - Descri¢dao de utensilios de pesca produzidos por pescadores artesanais em
Carnaubeiras. Fonte: DA PESQUISA, 2016.

Os utensilios sao confeccionados de fibras naturais (Ex:
fibras da carnatba®) ou por materiais artificiais como nylon.
Tal producao pode ainda expressar a condicao econdmica

vivenciada por esses pescadores artesanais, assim como a

3 “Emalhar” é o ato de engatar o peixe, de engatar o peixe com a rede, é um termo usado pelo
pescador artesanal.
5 Santos da igreja Catdlica apontados como protetores da comunidade local.

4 Nome cientifico Copernicia prunifera. Palmeira encontrada em abundancia na area. A
madeira e as palhetas secas sao utilizadas para confeccao dos utensilios.
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limita¢ao diante dos avangos tecnologicos.

Da producao obtida em cada pescaria, parte é destinada
para o consumo familiar e a outra parte é direcionada para
a comercializacao feita no porto principal de Carnaubeiras.
Utilizamse como transporte bianas a vela e canoas a remo

(FIGURA 4) ou, em alguns casos, embarca¢des motorizadas.

Figura 4 - Pescadores artesanais utilizando a técnica do anzol. Fonte: DA PESQUISA, 2016.

Para Castro (1997) os grupos considerados tradicionais,
no ambito dos grupos agroextrativistas, apresentam em sua
forma de trabalho o poder de reunir varios elementos técnicos,
magicos, rituais e simbolicos. O saberlocal, as crengasadevogao
a 530 José e Santo Antonio®, as historias e contos relacionados
com a pesca artesanal revelam as particularidades deste grupo.
Seu trabalho é resultante de sua liberdade, caracterizandoo
como um individuo naosubordinado a um “patrao”.

A persisténcia em permanecer realizando a pesca
artesanal diante das dificuldades presentes, demonstram um
modo de viverconstitutivo de um saber local, que se manifesta
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em codigos publicos (GEERTZ, 1989), podendo assim revelar
0s processos culturais da comunidade de Carnaubeiras.

Para Diegues (1983) oaspecto de liberdade presente na
vida destes pescadores, expressa um modo de resisténcia ao
sistema vigente, segundo ele o pescador artesanal domina o
manejo de instrumentos para diferentes espécies num meio
passivo a constantes mudangas, carregando consigo um
acervo de informacdes e conhecimentos, tornandose assim

parte integrante da riqueza local.
Conflitos em torno da reproducao social da pesca artesanal

Algumas praticas de reprodugdo social através da
pesca artesanal tem sido um fator de conflito entre a gestao
da RESEX e a comunidade de Carnaubeiras. O que parece
contraditdrio, poisa RESEX serve para proteger o “tradicional”.
Segundo Costa (2002), uma RESEX é uma drea utilizada por
populagoes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-
se no extrativismo, sendo permitida a pratica de atividades
complementares, atividades de subsisténcia, como a
agricultura e a criacdo de animais de pequeno porte, tendo
como objetivo basico a protecao dos meios de vida e cultura
dessas populagdes, assim como assegurar o uso sustentavel
dos recursos naturais na area da RESEX.

E importante o esclarecimento do sentido estabelecido
da palavra “conflito”, que nao deve ser compreendida como
uma disputa e sim, como parte do processo social, admitindo
situagOes de equilibrio e desequilibrio no processo de criagao
e gestdo das Unidades de Conservacao (MELO; IRVING,

2006), sendo assim permitida uma andlise social dos aspectos
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determinados como “problemas e conflitos socioambientais”
apresentados nesta pesquisa, em relacio a percepcao dos
moradores sobre a atuacao do ICMBIO (Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade) e a Participacao
da comunidade na gestao da RESEX.

Na pesquisa de campo realizada constatouse que
entre pescadores artesanais poucos conhecem a respeito das
Unidades de Conservacao existentes na drea, o que seria algo
essencial, pois assim garantiriam uma gestao participativa.
Esta observagao sugere a ideia de que, por mais que essas
populacdes sejam legitimadas em areas protegidas, o modo
como sao integradas para uma possivel gestao ainda é um
processo a ser estabelecido na area.

Durante a aplicacdo dos questiondrios semiestruturados
e entrevistas, os pescadores foram indagados sobre a
formalizacao do territério enquanto “RESEX e APA do Delta
do Parnaiba”, Unidades de Conservacao existentes ha mais de
uma década na drea, a expressao “nunca ouvi falar” foi uma
das respostas pronunciadas com maior frequéncia quando o
assunto era “Reserva Extrativista do Delta do Parnaiba”.

As relacbes da comunidade de Carnaubeiras com
RESEX Marinha do Delta do Parnaiba demonstra que esse
“desconhecimento” aponta paraumarelagaodeconflitualidade
de logicas entre os saberes préprios da comunidade e a
perspectiva de “gestao” da area da RESEX. Na percepcao
dos moradores, a presenca da RESEX restringese a atos de
fiscalizacao e impedimentos de suas praticas tradicionais,

como podemos depreender do depoimento abaixo:
Olhe, a gente vai pescar. Quando chega na area proibida,
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antes de chegar na drea da gente pescar, os homi tao em riba,
tomando as redes dos pessoal Igarapé por Igarapé, dentro.
Como é que um pobre pescador pode viver em uma vida
dessas? Dar para os seus filhos, ne?! Na maré mitida a gente
nao pode pescar, que a maré ta pequena... quem € pescador
vai fazer um pedacinho de roga porque nado vai morrer de
fome nao é isso? Entao do jeito que as coisas tao acontecendo,
os pescador vao pedir esmola porque ndo pode. Eu tenho
as minhas cacuerinha, tenho umas redezinhas, zangaria... e
tudo isso a gente tem medo de sair para nao tomarem nos
caminho. Entao vocé sabe. A gente nao pesca todo dia porque
a gente ndo ta podendo pescar. E a gente pega, os que pega
de caguera é 10 quilos de peixe e quando vocé chega tem a
familia de 6 filhos... vocé tira 5 quilos de peixe o que fica pra
vender? Ai pra vocé comprar de um tudo dentro de casa, com
esses filhos? Como? (...) O que eles dizem é assim.. porque
eles tiram antes dessa piracema, o que a gente tira do seguro
nesses periodo se ninguém pode pescar? Todo mundo vai
tirar os seus seguro da regido e é proibido porque assim?

O pobre nao pode se lamentar e pegar uma coisa pra comer.
Se vai pegar um peixe é escondido com medo porque no
caminho pode tomar a sua rede, vocé pegou 4 mil, 3 mil...
faz o maior esfor¢o, faz um empréstimo no banco, como
eu tenho feito empréstimo no banco pra pagar umas coisas
dessa, como é que nao pode pescar? Se é assim que acontece
uma coisa dessas, se nao ta brabo para os pescador? Ta brabo
(pescador 16).

Outros aspectos relacionados a esse confronto de logicas
podem ser apontados quanto a pesca no periodo proibido e o

acesso ao seguro defeso.

“Eles nem sabem o tempo que o peixe ta mitido, ndo sabem
mesmo” (Pescador 16).

O seguro defeso ¢ um beneficio pago aos pescadores
artesanais que ficam proibidos de exercer suas atividades
no periodo de defeso, tem valor de um saldrio minimo e o

pescador recebe enquanto durar o periodo de defeso, até o
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limite de 5 meses, tal duracao deve ser definida pelo IBAMA,
de acordo com a reprodugao de cada espécie (MDS, 2015).

Alguns pescadores que deveriam exercer suas atividades
de pesca com exclusividade para assim afirmarem o direito
de receber o beneficio do seguro defeso, trabalham em outras
atividades como o comércio, sendo esse um dos possiveis
motivos para a resisténcia de alguns em ceder informacoes a
respeito de suas atividades e renda. Fato esse que nao pode
ser considerado uma “contravencao” ja que essas outras
atividades podem ser consideradas como complementares a
renda do trabalhador que se intitula como pescador artesanal,
favorecendo assim a diversidade do orcamento familiar.

Para Lima (1997), o envolvimento da comunidade com a
unidade de conservac¢ao nao pode ter um modelo rigido, sob
pena de sofrer resisténcia por parte da comunidade local, ao
contrario, deve seguir um processo de integracao continuo.

Ainda em visita a campo em outro depoimento podese
observar mais uma vez o exemplo de fiscalizagdo mais rigida

e a falta de informacao:

Pesquisadora: Ja tentaram tomar o seu material de pesca?
Pescador 15: Ja sim senhora, ja tentaram tomar uma vez.
Pesquisadora: E o senhor sabia que estava proibido?
Pescador 15: Nao senhora eu nao sabia. Se eu soubesse... Eu
sou uma pessoa que para essas coisas assim eu ando de olho.
Quando ta proibido eu vou pescar no mar. Eu nao sabia...
Quando nds pensemo que nao a beira bateu, encostaram aqui
e queria tomar os aparelhos.

Nao tomaram porque uma senhora que andava com eles
disse: “nao, libera o pobre do velho. Deixe”... Foi que nds
viemos embora.

Para Irving (2002), um dos pontos considerados como
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frageis na organizacdo e participacdo de determinadas
comunidades, se refere ao compromisso dos mesmos no
processo de conservacao ambiental e planejamento das
atividades desenvolvidas na drea protegida.

E importante destacar que a respeito das intervencdes
do ICMBIO também ¢é possivel encontrar depoimentos entre
os pescadores artesanais que mesmo sem possuir muito
conhecimento sobre a Unidade de Conservacao aprovam
a atuacao do 6rgao gestor, demonstrando que apesar do
confronto de ldgicas, os moradores reconhecem a importancia
da RESEX e de sua gestao, como é possivel percebermos nos

depoimentos abaixo:

Nao entendo muita coisa sobre isso.

Também nunca participei de nenhuma reunido nao, mas acho
importante guardar isso aqui, porque se deixarem, do jeito
que ta senhora vao acabar com tudo. Por isso acho que deve
ter fiscalizagao sim, ndo pra nds os pequeno, pros

grandes. (Extrativista 5).

E ainda:

Ja ouvi falar disso ai, entendo mais ou menos sobre o
assunto. Acho certo sim, senhora. Agora se tivesse o érgao
mais presente mudava algo, eles s6 aparecem no periodo do
defeso. (Extrativista 2).

E também:

Eu nunca participei de reunido. Eu sei que eles aparecem pra
fiscalizar no tempo da reproducao, pra guardar os bichos se
nao o povo acaba com tudo. (Pescador 12)

Tanto as questOes relacionadas com a criacao das
Unidades de Conservagao, como com a participacdo da

comunidadena criagdo do plano de manejo e sobre atomada de

TERRITORIOS EM MOVIMENTO: 188 Capitulo 7
Desenvolvimento socioespacial rural e urbano



decisOes em areas como essa, podem gerar um amplo debate,
levando em consideragao que as mesmas comunidades nem
sempre podem ser beneficiadas como o esperado. A Lei N°
9.985/2000 que estabelece o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (BRASIL, 2000a) define:

Todas as unidades de conservacao devem dispor de um
Plano de Manejo, que deve abranger a area da Unidade de
Conservagao, sua zona de amortecimento e os corredores
ecologicos, incluindo medidas com o fim de promover sua
integragao a vida econdmica social das comunidades vizinhas
(Art. 27, §1°).

As comunidades presentes em dreas na categoria de
UC de uso sustentavel de acordo com o Sistema Nacional de
Unidades de Conservag¢ao (SNUC) devem ser consideradas
importantes aliadas na implantacao de atividades envolvendo
o Desenvolvimento Sustentavel, mas nem sempre a criacao de
leis como esta pode garantir sua efetividade.

A auséncia de infraestrutura bdsica adequada e o
nuamero reduzido de agentes ambientais dificultam o
avanc¢o da organizacao e disciplinamento da comunidade
presente na Unidade de Conservagao, pois a area apresenta
grande extensdao em sua abrangéncia, onde situam se sedes
municipais, vias de acesso, zonas rurais e outras intervencdes,
que necessitam ser organizadas a fim de proporcionarem
maior dinamismo nos dominios da drea protegida da RESEX
e APA do Delta do Parnaiba.

Segundo ICMBIO apud Mattos (2006; 2008;
2009) um problema socioambiental apresentado na drea
de gestao da Unidade esta relacionada com o fato de que a

RESEX Marinha do Delta do Parnaiba teve sua criacao sem
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a participagdo comunitaria, onde em 2002, grande parte dos
moradores desconhecia os objetivos e o seu papel enquanto
comunidade necessdria para a criagao da RESEX.

O mesmo problema foiidentificado em pesquisaa campo,
onde todos os entrevistados desconheciam os principais
objetivos da criacao da RESEX, e quando eram perguntados
sobre a mesma demonstravam pouco conhecimento a respeito
do assunto.

Também foi apontado que a participagao da comunidade
de Carnaubeiras como beneficidria direta dos recursos
marinhos, tem sido negligenciada na tomada de decisdes na
gestao da RESEX, pois a comunidade nado participou e nao
participa das reunides realizadas pelo 6rgao gestor, fato que
contradiz a Instru¢gdao Normativa 3 do ICMBIO (BRASIL,
2007a) que determina que para a criacao de qualquer RESEX a
proposta deve ser encaminhada formalmente pela populagao
ou por sua representacao ao 6rgao ambiental responsavel.

O desconhecimento desses fatores contribui para a baixa
capacidade de auto gestao ou gestao comunitdria da Unidade,
tornandose vetores de fragilidade e ameagas a mesma. A autora
ainda destaca que houve negligéncia do historico das formas
tradicionais de ocupagdao do espago comunitdrio na criagao
da RESEX criando obstaculos e resisténcias, numa espécie
de boicote diante de uma proposta que nao foi bem vista e
aceita pela comunidade local, e muito menos reconhecida pela
mesma.

Em visita a sede do ICMBIO em Parnaiba buscouse um
didlogo na tentativa de compreender as relacdes estabelecidas
entre o oOrgdo gestor e a comunidade de Carnaubeiras.

Na ocasido, um fiscal ambiental (atual responsavel pela
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fiscalizacao da APA do Delta do Parnaiba) relata um pouco
da experiéncia de trabalho vivenciada na drea, assim como as
dificeis relagdes com a lideranga comunitdria do povoado de

Carnaubeiras:

Carnaubeiras é uma comunidade praticamente exclusiva de
catadores, tem pescador, tem catador de ostra, mas a grande
quantidade dos pescadores sdao catadores de caranguejo,
e eles em parte trabalham pra alguns intermediarios que
criaram seus “grupinhos”. E uma forma de organizagao deles,
apesar de eles ndo terem uma associacao de catadores de
caranguejo, existe uma associagdo de moradores 1a, mas ela
é muito ‘politica’, ela tem uma relacdo bem complicada com
a gente por sinal. O atual gestor da associacao de 14, ele ha
trés anos atras demandava muito, ele fazia parte do conselho
da RESEX e depois teve uma situacdo muito complicada,
de interesse dele particular, que é com relacdo a construgao
de casas, que ele criou uma entidade organizadora que é da
Minha Casa Minha Vida e ele esta construindo casas la nas
comunidades e parece que tem também no Bolacho e em
Barreirinhas, povoados vizinhos (...) e dentro da lei nao é
permitido isso (...) jA chamamos ele (referese ao presidente
atual da associagdo de pescadores do povoado) pra reunido
de conselho mas ele nunca veio (...). A gente meio que perdeu
o apoio dele, dai ele ndo participa mais das reunides e fica
acusando a gente.

Quando perguntado sobre a questao das agOes
desenvolvidas no povoado a respeito das atividades
extrativistas, um aspecto colocado foi a falta de recursos e
pessoal suficientes para realizar um trabalho mais efetivo na

area e nas demais comunidades da RESEX:

Estamos com um projeto que se chama Manguezais do
Brasil, ele trabalha em cinco areas na costa brasileira (...). A
gente comecgou a organizar algumas ag¢Oes assim, basicas pra
comecar a organizar, o recurso nao era muito grande (...) sao
muitas comunidades que trabalham com o caranguejo (...) ndo
temos pessoal técnico na Unidade, sé que as duas tentativas
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de contratar uma empresa para fazer esse servigo estavam
acima do valor que nés tinhamos (...) até ano passado a gestao
da APA e da RESEX era integrada.

Quando perguntado o tipo de relagao estabelecida com o
empresario “Chico do Caranguejo”, foi colocada a questao do
“poder local” exercido pelo empresario sobre as comunidades,
e o tipo de fiscalizacao exercida sobre o trabalho do empresario

na area:

Ele ja participou de algumas reunides (...) temos essa
conversa, nao direta, mas quando precisa ele nos atende,
temos um contato muito bom com o cara mais de confianca
do Chico aqui na regidao. Conversamos muito sobre a questao
do transporte (...) a relagao que ele tem com as comunidades
é muito forte, ele tem todos os formatos de como fazer, uma
“estruturazinha” de apoio pros catadores, o que € preciso ele
faz, ele tem o apoio das comunidades, ele faz essa articulagao,
e isso é o que faz com que o povo seja bem fiel a ele, presos a
essa estrutura que o Chico conseguiu estabelecer ao longo de
bastante tempo que ele atua na regido... Além de festa, além
de dar ajuda quando se esta doente e essas coisas que faz
parte do poder que ele conseguiu construir ao longo dos anos
de trabalho dele na area.

Apesar de projetos de cunho social e ambiental propostos
para a area da RESEX do Delta do Paranaiba pelo ICMBIO,
o que inclui Carnaubeiras, ndo existe uma participacao
expressiva de seus extrativistas marinhos em reunides do
conselho deliberativo. Toda RESEX é gerenciada por lei, sendo
assim, toda acdo deve passar por uma aprovagao prévia,
logo a comunidade de Carnaubeiras encontrase ausente
na representacao frente ao conselho da RESEX, perdendo o
controle sobre seu espacgo tradicional, material e simbolico.

A figura de atores econdmicos que usufruem de

uma mobilidade na &area maior que a dos extrativistas
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marinhos chama atengdo, pois a legitimac¢do de tais atores
econdmicos afeta diretamente as condi¢cbes de trabalho
da comunidade pesqueira dessa drea, prejudicando as
condi¢des socioecondmicas e ambientais, promovendo a
exclusao socioespacial e a posterior desterritorializagao dessa
comunidade tradicional.

Na proposta apresentada pela institui¢ao responsavel
pela RESEX do Delta do Parnaiba é possivel observar as
interfaces do (nao) didlogo com os pescadores locais, o que
acaba sendo prejudicial para a superagao dos problemas de
gestao da Unidade de Conservagao.

E necessério rever a posicao dialdgica de ambas as partes
para que possa haver propostas para o bem coletivo sobre os
problemas daqueles que vivenciam a realidade da atividade

extrativista marinha local.
Consideragoes Finais

As politicas publicas voltadas para o setor da pesca
ainda privilegiam dreas especificas, a saber, o agronegdcio da
pesca oceanica e a aquicultura. Tais politicas desconsideram
as ainda existentes necessidades dos pescadores artesanais,
apesar de serem reconhecidos recentemente como
“Comunidades Tradicionais” e serem contemplados na
formulacao de politicas ptiblicas voltadas para a protecao dos
territorios ocupados. A sustentabilidade da pesca artesanal
em Carnaubeiras apresenta uma realidade complexa e
multifacetada, pois a forma de apropriacao da natureza da
comunidade tem tornadose contraria aos moldes tradicionais,

sendo esta atividade ameacada pela destruicao da natureza e
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pela exploracao da forca de trabalho.

Esses pescadores artesanais tornamse vulneraveis, em
funcao da forca de trabalho empregada para extracdo dos
recursos naturais, que primeiramente deveriam suprir suas
necessidades basicas.

Contudo, sao comercializados por pregos irrisdrios,
insuficientes para obter a minima qualidade de vida. Estes
recursos tendem a tornaremse cada vez mais escassos diante
dessa busca desenfreada por uma maior quantidade de
produtos disponiveis para a comercializagao, tal ciclo coloca
em cheque a disponibilidade desses recursos naturais para as
geracOes futuras.

A falta de informacao em relacao as Unidades de
Conservagao exclui os trabalhadores locais do direito de
participarem de maneira efetiva da gestao das atividades
desenvolvidas na drea. Portanto fazse necessario por parte do
poder publico através de projetos de capacitagao, esclarecer aos
pescadores artesanais sobre as questoes de gestao ambiental
envolvidas nas atividades da RESEX, relativas a conservacgao
e fiscalizacao.

Com relacao aos principais conflitos

socioambientais na drea, foi possivel perceber que
as relagdes entre orgao gestor (ICMBIO) e a comunidade
extrativista, € complexa, levando em consideragao a influéncia
de alguns individuos na articulacdao politica partidaria no
povoado. Isso contribui para que alguns grupos se sobressaiam
em fung¢ao de outros que acabam ndo tendo nenhum tipo de
informacdo sobre as questOes relacionadas a gestao e manejo
das atividades extrativistas marinhas.

Sobre a percepcao ambiental dos trabalhadores em
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relacao as Unidades de Conservacao existentes na area, foi
possivel perceber que os mesmos consideram importante
a conservagao dos recursos naturais do lugar para o uso
sustentavel, pois dependem deles para sua sobrevivéncia.
Porém, devido a falta de conhecimento sobre a criacao
dessas areas, inclusive do direito de participacdo na gestao
das mesmas, acabam ndo reconhecendo a legitimidade e a
importancia das Unidades de Conservacao presentes na drea
da comunidade de Carnaubeiras.

Tornase necessario destacar que a area intitulada como
RESEX nao pode ser vista como um lugar de empreendimento
rentavel para os grandes comerciantes desse ramo, e muito
menos como uma solugao para o pauperismo das comunidades
tradicionais, pois como cita Cavalcanti (2009), embora sendo
atrativa, a economia ecologica e seus proponentes ndo sao

capazes de oferecer solugdes imediatas para a injustica global.
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Caracterizacao socioespacial da producao e
comercializacao de horticolas na Ilha de Sao Luis,

Maranhao
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Resumo

Objetivou-se conhecer a horticultura urbana praticada na Ilha de Sao Luis
por meio da sua caracterizagdo socioespacial, bem como suas atividades
produtivas, a existéncia de politicas publicas, apoio do governo ou da
iniciativa privada. Realizou-se pesquisa do tipo quantitativa e qualitativa
para compreender a agricultura praticada em seus espagos, e os atores
no atual modelo de planejamento urbano do municipio. O percurso
metodoldgico consistiu na realizagao de pesquisa bibliografica, pesquisa
de campo e analise qualitativa e quantitativa dos dados. As informagoes
coletadas foram tabuladas, e foram elaborados mapas tematicos, com
o auxilio dos softwares QGis e Google Earth. Concluiu-se que ha grande
potencial para o desenvolvimento da horticultura urbana na Ilha de Sao
Luis, porém é evidente a necessidade de discussao e elaboragao de politicas
publicas nas areas de infraestrutura urbana (transporte e estradas de boa
qualidade), treinamento dos produtores para a sua inser¢ao em programas
publicos como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), fornecimento de assisténcia
técnica continuada, com foco em Agroecologia. H4 uma fragmentacao
entre a producao e a comercializagdo, que poderia ser minimizada com
a cessdo de espagos publicos privados, ociosos ou nao, para a instalagdo
de hortas comunitarias que permitiria a aproximacao entre a produgao e
comercializagao, reduzindo custos.

Palavras-chave: agricultura urbana, planejamento urbano, produgao
agricola, agroecologia
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Socio-spatial characterization of the production and commercialization
of vegetables in the Island of Sao Luis, Maranhao

Abstract

The objective was to know the socio-spatial characterization of urban
horticulture practiced in the Island of Sdo Luis, as well as its productive
activities, the public policies existence, support of the government or
private initiative. The common agriculture in their spaces, also the actors
in the current urban planning model of the municipality were object to
quantitative and qualitative research. The methodological course consisted
in the accomplishment of bibliographical research, field research and
qualitative and quantitative data analysis. The information collected was
tabulated, and thematic maps were elaborated, with the help of the QGis
and Google Earth software. It was concluded that there is great potential for
the development of urban horticulture in the Island of Sao Luis, but clearly
there is a need for discussion and elaboration of public policies in the areas
of urban infrastructure (transport and high quality roads), training of
producers for its inclusion in public programs such as the National School
Feeding Program and Food Acquisition Program, providing technical
assistance with a focus on Agroecology. There is a fragmentation between
production and marketing, which could be minimized by the transfer
of private public spaces, idle or not, for the installation of community
gardens, which would allow the approximation between production and
marketing, reducing costs.

Keywords: urban agriculture, urban planning, agricultural production,
agroecology

1. INTRODUCAO

A Tlha de Sao Luis localiza-se ao norte do estado do
Maranhao, regiao Nordeste do Brasil. Encontra-se situada
na Regiao Costeira do Estado e limita-se ao norte com o
Oceano Atlantico; ao sul, com a baia de Sao José e o Estreito

dos Mosquitos; a leste com a baia de Sao José e a oeste com a
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baia de Sao Marcos [1]. Possui uma populacao de 1.309.330
habitantes e densidade demografica de 927,11 hab/km?
considerando a somatdria dos dados dos municipios da
Ilha informados no Censo de 2010, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica [2]. Os municipios que integram a Ilha
sdao Paco do Lumiar, Raposa, Sao José de Ribamar e Sao Luis,
essa a capital do Estado e sede regional da Ilha.

OmunicipiodeSaoLuisoferececondi¢doesedafoclimaticas
favoraveis para o cultivo de hortaligas, frutas, plantas
medicinais, entre outras culturas. Os polos rurais destacam-se
pela grande quantidade existente na chamada zona rural do
municipio, sendo que alguns desses polos sugerem localizar-
se em 4areas periurbanas. Contudo, a quantidade de areas
produtoras nado se traduz em garantia do minimo satisfatorio
no abastecimento alimentar interno.

Essa é uma dupla oportunidade paraaagriculturaurbana
e periurbana, visto que, ao estar vinculada conceitualmente
a seguranca alimentar e a conservagao dos recursos naturais,
permite que as areas urbanas também sejam aproveitadas
para atividades agricolas, por meio de técnicas de base
agroecoldgica, as quais produzem alimentos saudaveis,
livres de agrotoxicos, evitando a contaminagao de fontes de
agua e do solo das cidades. De acordo com Altieri (2004) [3],
as técnicas de base agroecologica sao de baixo custo, com
eficiéncia na correcao de solos arenosos, como ocorre em parte
do municipio, os quais possuem poucos nutrientes.

Mesmo com boa infraestrutura e excelente
localizacao geografica, o municipio sempre apresentou
baixa produtividade agricola, segundo o Diagnostico

socioecondOmico da horticultura na Ilha de Sao Luis [4],
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produto de uma parceria entre o entdo governo do Estado
do Maranhdo e o Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae). Nesse contexto, a agricultura
urbana e periurbana no municipio encontra um ambiente
favoravel para desenvolvimento da economia local. Por meio
do programa municipal Feiras Livres, o municipio oferece um
importante local de venda da produgao do agricultor familiar,
diversificando os locais de ofertas de horticolas diversas
dentro do municipio e oferecendo produtos saudaveis e
frescos, alinhados com o conceito de seguranca alimentar.
Contudo, o ntimero de produtos importados ainda é alto,
conforme indicou a pesquisa de campo, com cerca de 59% de
atravessadores (individuos que compram produtos agricolas
e revendem, principalmente em feiras livres) presentes nas
feiras do municipio.

As feiras sao entendidas como importante canal de
comercializacdo nos espagos intraurbanos e periurbanos,
sendo parte constituinte desse processo de praticas agricolas
urbanas. Além disso, constituem o chamado circuito curto
de abastecimento das cidades, apresentando vantagens
importantes ao pequeno produtor, especialmente no que
se refere ao baixo custo, e para o consumidor, que recebe
produtos frescos, colhidos no mesmo dia e que nao foram
estocados em prateleiras ou galpdes [5]. As feiras sao, ainda,
exemplo de espago de comercializagao que foge ao esquema
usual de distribui¢do dos outros programas comerciais — como
supermercados, sacolOes e mercados: seu carater é temporario
e sua estrutura possibilita grande capacidade de adaptacao a
diversas situagoes.

Além disso, ocupam espagos urbanos com diferentes
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caracteristicas (mesmo que por um curto periodo de tempo),
podendo atender tanto a demandas de consumo locais
como metropolitanas. Dai o seu potencial em atender tanto
ao pequeno comerciante, que nao tem a oportunidade de
adquirir um ponto comercial dentro desses outros programas
comerciais, como a um publico especifico que busca
alternativas de consumo.

A Secretaria Municipal de Abastecimento, Pesca e
Agricultura (Semapa) mantém sob sua coordenacao as feiras,
os mercados municipais, categorizados de acordo com o seu
porte (nimero de feirantes cadastrados que comercializam).
Juntamente com os pontos de comercializagdo particulares
e as feiras, compdem o sistema de abastecimento alimentar
de Sao Luis. A escolha das feiras livres de Sao Luis foi um
dos fatores considerados como “porta de entrada” de dados
socioeconOmicos e ambientais da pesquisa de campo,
realizada por meio de entrevistas e aplicagao de questiondrios
semiestruturados com os seus feirantes.

Destacou-se outro importante fator de escolha: dentre
todos os pontos de comercializacdo e abastecimento ptblicos
informados pela Semapa, as feiras livres sdo as que apresentam
maiores vantagens econdmicas para os pequenos produtores,
significando baixo custo para os mesmos. Os mercados
publicos de grande, médio e pequeno porte, exigem custos
para aquisicao de banca de venda, além de outras taxas. Ja
os mercados particulares, como supermercados, mercearias,
armazéns, sacoloes etc., ainda sao de dificil acesso aos
agricultores familiares por exigirem grande volume de entrega
de produtos, além de requisitos minimos de embalagem e

distribuicao, o que inviabiliza o acesso desse mercado ao
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pequeno produtor.

Objetivou-se conhecer a horticultura urbana praticada
em Sao Luis na sua caracterizacdo socioespacial, bem como
suas atividades produtivas, a existéncia de politicas publicas,

apoio do governo ou da iniciativa privada.

2. MATERIAL E METODOS

Realizou-se pesquisa do tipo quantitativa e qualitativa
para compreender a agricultura praticada em seus espacos,
e os atores no atual modelo de planejamento urbano do
municipio. O percurso metodoldgico consistiu na realizagao
de pesquisa bibliografica, pesquisa de campo e analise
qualitativa e quantitativa dos dados.

Foi realizada em um primeiro momento, a pesquisa
exploratoria, utilizando as  seguintes ferramentas
metodoldgicas: a) da observacao de campo; b) da pesquisa
documental, por meio de consultas presenciais e virtuais
(internet) realizada em alguns Orgaos, entre eles Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto
Maranhense de Estudos Socioecondémicos e Cartograficos
(Imesc), Instituto de Agronegodcios do Maranhao (Inagro),
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae), Instituto da Cidade, Pesquisa e Planejamento Urbano
e Rural (Incid), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa), além das secretarias municipais de agricultura e
abastecimento, de urbanismo e de planejamento dos quatro
municipios; e pesquisa bibliografica em livros, artigos,
dissertacOes e teses.

Durante a fase da pesquisa bibliografica e documental
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buscou-se mais detalhes que convergissem para alguns temas
a fim de se tornarem coerentes com a pesquisa exploratdria:
pratica de agricultura nas cidades, politicas publicas de apoio
as atividades agricolas, redes urbanas e desenvolvimento
urbano sustentavel. Para tal, foi pesquisado na literatura titulos
em livros de referéncia, artigos nacionais e internacionais,
dissertagOes e teses, que trouxessem conceitos, discussoes,
dados e informagoes acerca da agricultura urbana e periurbana
e sua relagdo com o espago urbano.

Para que os dados coletados em campo pudessem ser
confrontados com as informagdes oficiais fornecidas pelos
orgdos publicos, foram aplicados questionarios nas Feiras
Livres do Pequeno Produtor, que fazem parte do programa
Feiras Livres de Sao Luis, mantido pela Secretaria Municipal
de Abastecimento [6]. Os numeros oficiais de feirantes
cadastrados no programa, segundo a Semapa [6] sdao de
109 produtores, incluidos ai os feirantes beneficiados pelo
Programa Sao Luis Rural, e 118 importadores (atravessadores),
além de 30 feirantes que comercializam pescados e mariscos,
totalizando 257 feirantes.

A populagdo objeto da pesquisa correspondeu
especificamente aos produtores e comerciantes de horticolas,
totalizando 227 feirantes (que comercializavam em diversas
feiras livres), ou seja, foram excluidos 30 feirantes que
comercializavam pescado e marisco, que ndo eram objeto
de estudo dessa pesquisa. Para a definicao da amostra a ser
pesquisada, utilizou-se a equacgao para cdlculo de amostra
para populacdo finita (1), preconizada para pesquisa social
com numero de populacao conhecido [7]. De acordo com o

calculo efetuado, chegou-se ao nimero de amostra minimo de
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118 feirantes, utilizando nivel de confianca de 95% e margem
de erro de 5%.

(1)

Onde:

Z = Nivel de Confianca

P = Quantidade de Acerto esperado (%) Q = Quantidade de
Erro esperado (%)

N = Populacao Total

e = Nivel de Precisao (%) n = Tamanho da amostra

Definidos populagdo, amostra e local para coleta de
dados empiricos, procedeu-se a aplicagdo do questionario,
composto por 42 perguntas, divididas em quatro partes.

A primeira parte buscou identificar o feirante,
categorizando-o em produtor ou atravessador, conhecer o
seu perfil socioecondmico, seu conhecimento da existéncia
do Plano Diretor do municipio de Sao Luis, e local da sua
produgao, se no espago periurbano ou intraurbano do
mesmo (Figura 1). Sobre a questao que trata do Plano Diretor,
objetivou-se conhecer se houve participagao desses atores
sociais no processo de elaboragao do mesmo sem, contudo,

aprofundar- se com questdes mais especificas.
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Figura 1: Primeira parte do questionario aplicado contendo 14 questdes. Elaborado pelos
autores.

A segunda parte visou conhecer a producao daquele
feirante que é produtor, e, sendo atravessador, procurou
conhecer os produtos redistribuidos (Figura 2). Também
investigou quais auxilios governamentais os produtores e
atravessadores recebem, bem como os programas voltados
para os agricultores e assisténcia técnica agronOmica, além
de questdes sobre aplicagao de produtos quimicos, técnicas
agroecologicas.

A terceira parte buscou identificar para onde a produgao
¢ distribuida e onde é comercializada, qual a frequéncia e
qual a renda gerada (Figura 3) e, por fim, na quarta parte do

questionario procurou-se conhecer a percepgao dos feirantes
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sobre o efetivo apoio governamental que os produtores
recebem do governo (Figura 4).

As informacOes coletadas foram tabuladas, e foram
elaborados mapas tematicos. Os mapas informam alocaliza¢ao
das areas de produgao e de comercializagao e foram elaborados

com o auxilio dos softwares QGis e Google Earth.

Figura 2: Segunda parte do questionario aplicado contendo 17 questdes. Elaborado pelos
autores.

TERRITORIOS EM MOVIMENTO: 209 Capitulo 8
Desenvolvimento socioespacial rural e urbano



Figura 3: Terceira parte do questionario aplicado contendo cinco questdes. Elaborado pelos
autores.

Figura 4: Quarta parte do questiondrio aplicado contendo seis questdes, do tipo aberta.
Elaborado pelos autores.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com a pesquisa de campo, de um total de 118
feirantes entrevistados, 48 (36%) sao produtores e 70 (64%)
sao atravessadores. Percebe-se que o maior beneficiado nao
¢é aquele que produz, mas sim o que detém as condigdes da

comercializagdo, indicando falta de incentivo governamental,
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planejamento urbano e/ou problemas para a viabilidade da
producao agricola local, devido a custos da produgao, baixa
qualificagdo dos produtores, fornecimento de insumos e
limitag¢Oes climaticas e tecnologicas. A maioria dos produtores
informou que residem em Paco do Lumiar, seguida de Sao Luis.
Ja os atravessadores moram, em sua maioria, no municipio de
Sao Luis, seguido de Pago do Lumiar.

Como a quase totalidade dos produtores cultivam
as horticolas onde residem, concluiu-se que a maior parte
da producao é cultivada no municipio de Pago do Lumiar,
integrante da Ilha de Sao Luis e de sua Regiao Metropolitana,
distante 26 km da Capital do estado do Maranhao. O
resultado demonstra a importancia desse municipio para
o abastecimento alimentar de horticolas no municipio de
Sao Luis. Ademais, pode-se inferir que, por conveniéncia e
oportunidade, os atravessadores assumem esta profissao,
tendo em vista que o Ceasa de Sao Luis (Cohortifruti) é o
principal fornecedor de seus produtos, facilitando, assim, o
trabalho. Do mesmo modo, os atravessadores provenientes de
Pago do Lumiar possuem grande nimero de produtores em
sua vizinhanga como fornecedores.

No entanto, foi clara a resisténcia que os atravessadores
demonstraram ao responderem o questiondrio. Enquanto 13%
dos produtores nao quiseram informar a renda mensal da
familia (incluindo outras atividades), 33% dos atravessadores
se negaram a fornecer esta informagao, o que poderia mudar
este panorama. De qualquer forma, devido aos produtores
possuirem familias maiores, ha a necessidade de incremento
de renda.

Referindo-seatradi¢aoagricola, herdadadepaiparafilho,

TERRITORIOS EM MOVIMENTO: 211 Capitulo 8
Desenvolvimento socioespacial rural e urbano



observou-se que 81% dos produtores entrevistados possuem
vocagao familiar, ao passo que entre os atravessadores, 50%
nao possuem e 7% nao sabem informar se algum familiar
foi produtor. Um dado importante é que 43% dos mesmos
possuem vocagao agricola familiar, mas que abandonaram a
atividade agricola, o que sugere futuras pesquisas que possam
esclarecer os motivos para esse fato.

Esses locais sao tradicionalmente agricolas e, assim,
devido a essa concentracao de produtores familiares, € mais
facil planejar, executar e gerir o planejamento urbano desses
municipios, contemplando tais localidades.

Quanto aos atravessadores, observou-se que, igualmente,
grande parte reside em Iguaiba, bairro do municipio de
Pago do Lumiar, e no Maracana, bairro do municipio de Sao
Luis, corroborando com a afirmacao acima, favorecendo o
fornecimento de transporte, bem como melhorias no transito
para favorecer o fluxo dos produtos até as feiras, bem como
outras agoes que serao discutidas posteriormente.

Reportando-se ao contexto da darea de produtores e
atravessadores, observou-se que a maior parte de ambos
localiza-se em areas rurais. No entanto, destacam-se os
produtores com 83%, ao passo que os atravessadores, menos
da metade dessa percentagem, residem em dareas rurais (41%),
sendo ainda maior que em areas urbanas (33%). Todavia, deve-
se atentar para o fato de que 26% desses ultimos ndo quiseram
responder, como ja informado, demonstrando resisténcia
para dar informagdes. Da mesma forma, quanto a situagao da
area, 46% dos atravessadores nao quiseram responder a esta
pergunta e uma maior percentagem dos atravessadores (49%)

possuem moradia propria.
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A maioria dos produtores e atravessadores comercializa
em Sao Luis (77% e 83%, respectivamente), seguido de
Pago do Lumiar (21%) para os produtores e 3% para os
atravessadores, sendo que 14% dos ultimos ndao quiseram
responder. Os resultados sao um indicativo de que a gestao
dos dois municipios devem contemplar tanto produtores
como atravessadores em seu planejamento urbano, pois sao
protagonistas na economia local.

Considerando que o conceito de agricultura urbana
proposto por Mougeot (2000) [5] abrange tanto a produgao
quanto a distribuicdo e comercializacao, além do que foi
observado no resultado da pesquisa de campo e documental,
¢ possivel afirmar que o municipio de Sao Luis € o principal
escoadouro da produgao agricola urbana proveniente na sua
maior parte do municipio de Pago do Lumiar, mas também
que recebe os produtos provenientes dos demais municipios
da Ilha (Figura 5).

No contexto do espago urbano, observou-se que as areas
produtoras localizam-se em espago periurbano (periferia) e as
areas de comercializacao encontram-se localizadas em areas
intraurbanas (Figura 5). Tal constatacao permite proposi¢oes
interessantes ao planejamento urbano na Ilha de Sao Luis
como, por exemplo, a revisao dos planos diretores de Paco
do Lumiar, Sao José de Ribamar e Raposa, no sentido de
adequarem-se ao Estatuto da Cidade (2008) [8]. A adequagao
abrangeria itens como a participacao da comunidade no
processo de elaboragdo, o acesso a cidade e a funcdo social
da cidade e da propriedade, além da insercao da politica de
articulacao e integragao metropolitana, de modo que a relagao

local de producao — local de comercializagao seja discutida
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e incentivada, objetivando a melhoria de seus indicadores
socioespaciais.

Os bairros onde mais produtores comercializam
sao Cohab, Praia Grande e Vinhais, todos localizados no
municipio de Sao Luis. Dessa forma, pode-se gerar um fluxo
entre os locais de producdo e de comercializagao, por parte
do poder publico, criando agdes para que esse fluxo seja
facilitado, bem como o acesso dos compradores ao mesmo.
Além disso, ha maior nimero de bairros onde os produtores
comercializam, em detrimento dos atravessadores (23
bairros). Referindo-se aos atravessadores, observou-se os
mesmos bairros citados, corroborando com a afirmagao acima
de facilitar o fluxo das mercadorias dos bairros para as feiras,
o acesso dos compradores nas mesmas, bem como melhorar
a sua infraestrutura, descarte do lixo e reciclagem, visando a

sustentabilidade.

Figura 5: Mapa de Comercializagdo agricola em Sao Luis, de acordo com Secretaria de
Agricultura, Pesca e Abastecimento de Sao Luis (Semapa), Sao Luis, Maranhao, Brasil, 2016.
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Os produtores afirmaram que os principais problemas
para que os produtos cheguem até as feiras sao o transporte e a
estrada, enquanto a maior porcentagem de atravessadores nao
respondeu. Quando questionados sobre o veiculo utilizado
para transporte das horticolas para as feiras, tanto produtores
como atravessadores (44% e 48%, respectivamente) afirmaram
utilizar veiculo fretado, sendo que 35% dos produtores e
32% dos atravessadores possuem veiculo proprio. Quanto a
utilizacao de veiculo disponibilizado pelo governo, 17% dos
produtores e apenas 3% dos atravessadores fazem o uso dos
mesmos, sendo necessario um estudo mais aprofundado para
entender os motivos dessa decisao.

Os entrevistados relataram diversos problemas e
obstaculos que enfrentam diariamente no fluxo produgao
— comercializac¢do, entre eles falta de veiculo proprio e de
terceiros (frete) para transporte da produgao, estradas vicinais
de dificil trafego, especialmente no periodo de chuvas, trafego
lento, falta de apoio dos governantes para transporte, etc.

A pesquisade campomostrouuma fragmentagao espacial
entre a produgao e a comercializagao. A produgao concentra-
se nas areas periurbanas de Sao Luis e na zona rural de Pago
do Lumiar, enquanto que a comercializacao destes produtos
ocorre em sua maioria na drea intraurbana de Sao Luis (Figura
6). Dentro do processo de comercializa¢dao, também as feiras
se encontram dispersas nessa area intraurbana de Sao Luis
(Figura 5).
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Figura 6: Mapa ilustrando a fragmentacao entre a producao e a comercializagdo de horticolas
na Ilha de Sao Luis, Maranhao, Brasil, 2016.

O modelo de planejamento urbano de Sao Luis ainda
segue a matriz modernista/funcionalista na qual, segundo
Maricato (1999 in Arantes et al, 2013) [9], o Estado ¢ a figura
central e que “evitaria as disfungdes do mercado como o

desemprego (regulamentando o trabalho, promovendo
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politicas sociais), bem como asseguraria o desenvolvimento
econOmico e social. Contudo, ainda segundo Maricato, tal
modelo apenas contribuiu, historicamente, para que no Brasil
a cidade real permanecesse oculta e para o surgimento de um
mercado imobilidrio “restrito e especulativo”. Dessa forma,
o Plano Diretor de Sao Luis [10] é o produto concreto dos
interesses de uma parcela da populagao, e que nao atende ao
agricultor familiar, pois sua logica de setorizacao de fungoes
(zoneamento e uso do solo) é a mesma ldgica capitalista que
favorece a segregacao espacial, concentrando as atividades de
producao para o abastecimento alimentar da cidade nas areas
periféricas ou no campo.

A maioria dos produtores possui drea propria para
cultivo (92%), indicando a vocagao e a estabilidade dos mesmos
para adotarem esta profissao, o que favorece a formatagao de
politicas publicas pelo governo, incluindo o planejamento
urbano, e a ado¢ao das mesmas pelos produtores. Referindo-
se ao Plano Diretor do Municipio, um dos instrumentos
de planejamento urbano, 90% dos produtores e 77% dos
atravessadores nao possuem conhecimento da sua existéncia,
o que sugere a exclusdo desses atores sociais no seu processo
de revisao ocorrido em 2006. Também evidenciou o
desconhecimento sobre seus direitos de serem contemplados
com ac¢des no planejamento urbano, visando melhoria na
infraestrutura urbana de atendimento a produgao, distribuicao
e comercializacao, materializadas na melhoria das condig¢oes
de trabalho, fluxo da distribuicao e estrutura das feiras.

Essa relacdo pode e deve ser considerada em politicas
de planejamento urbano, especialmente o planejamento

metropolitano, visto que somente o Plano Diretor de Sao Luis
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prevé uma articulacdo entre os municipios da Ilha e outros

que porventura venham a integrar a Regido Metropolitana de

Sao Luis:
“embora nao existam diagnodsticos identificando a situagao
do municipio no contexto metropolitano, com énfase nos
problemas de coordenagio e cooperagao entre os municipios,
oPlanoDiretoremseuArt.4° incisoIV, prevé: ‘ampliar asagdes
governamentais, promovendo a integracdo e a cooperacao
com o governo Federal, Estadual e com os Municipios da

Regiao Metropolitana, no processo de planejamento e gestao
das questdes de interesse comum.” [11].

Dentre os atravessadores, 20% ndo responderam
ao questiondrio, novamente indicando certa resisténcia a
fornecerem informacoes sobre o tema.

Quanto as espécies mais produzidas, a vinagreira, o
cheiro-verdee omaxixe destacam-senastrés primeiras posicoes.
Estas espécies sao regionais, devido a facilidade de cultivo
por adaptagdo ao clima e solos da regiao, e, assim, apresentam
baixo custo de producao. Ademais, sao tradicionais na
culindria maranhense, culturalmente transmitidos de geracao
a geragao — tanto o cultivo quanto a culindria. Tomate e cebola
sdo as horticolas mais comercializadas pelos atravessadores.
Essas culturas nao sao tao comuns de serem produzidas na
regiao, devido a forte pressao de pragas e doencas - propicias
as condigoes climaticas locais, e o mercado disponibiliza
poucas cultivares adaptadas. Assim, sao importadas de
outros Estados produtores pela Cohortifruti de Sao Luis [12] e
recompradas pelos atravessadores.

Com relagdo aos auxilios fornecidos pelo governo,
50% dos produtores ndo os recebem enquanto que 48% sao

assistidos e, entre esses, 83% recebem bolsa familia. Excluindo-
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se os auxilios do governo, 63% dos produtores asseguraram
que nao ha apoio do poder publico, 17% afirmaram ser muito
pouco, 10% disseram ser bom e outros 10% nao responderam.

Quanto aos atravessadores, 47% nao quiseram responder
se recebem auxilio do governo, 39% afirmaram nao receber,
enquanto 14% recebem. A alta de taxa de resisténcia quanto as
questdes econOmicas sugere o receio de perder algum beneficio
que possuem. Apesar de tal resisténcia ndo comprometer o
alcance dos objetivos da pesquisa, sugere-se a realizacao de
estudos sociais mais aprofundados que abordem a relagao
entre a populacdo beneficiada e os auxilios promovidos pelos
Governos.

O Bolsa Familia assiste 73% dos que responderam
receber auxilio, enquanto 18% sao aposentados e 9% recebem
o Vale-gas. Assim, pode-se destacar o Bolsa Familia como o
maior meio de assisténcia social por parte do governo entre os
produtores e os atravessadores que recebem auxilio. Referindo-
se as questoes estritamente aplicadas aos produtores, inerentes
a suas atividades, quando questionados se participavam de
programas de governo destinados a compra de produtos
oriundos da agricultura familiar, 56% revelaram que nao
participam. Entre esses, muitos afirmaram desconhecer os
programas e alguns ja participaram.

Dentre os que fazem parte, 68% sao assistidos pelo
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), 20% pelo
Programa Nacional de Abastecimento Escolar (PNAE) e 12%
pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf). Observou-se que a maioria dos produtores
recebe Bolsa Familia, porém nao participa de programas do

governo direcionados aos agricultores familiares (PAA, PNAE
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e Pronaf). Para participar destes programas do governo, é
necessario produzir uma quantidade minima de cada produto
e garantir frequéncia do fornecimento do mesmo.

Outro dado importante, € que metade dos produtores
nao recebe assisténcia técnica agrondmica, o que contribui para
uma baixa produtividade, resultando em menor quantidade
de produtos a serem comercializados, culminando em renda
mais baixa, uma clara indica¢ao de que o governo deve, com
urgeéncia, melhorar sua atuagao naregido. A falta de assisténcia
técnica também tem impacto na esfera ambiental, visto que
os produtores nao recebem informagdes de como descartar
adequadamente embalagem de agrotdxicos, bem como da
quantidade correta dos mesmos a serem aplicados, além de
nao terem acesso ao conhecimento e aplicacdo de técnicas
sustentaveis de cultivo.

Dentre 0s 36% que recebem assisténcia de um agronomo
ou técnico agricola, a metade destes é do governo estadual,
32% municipal e 9% federal. No entanto, 36% recebem
esporadicamente a visita do técnico, 23% possuem assisténcia
semanal, 4% quinzenal, 9% mensal e 5% trimestral.

Dessa forma, pode-se avaliar que, em sua grande maioria,
¢ de baixa frequéncia a assisténcia agronomica recebida pelos
produtores de horticolas da IlTha de Sao Luis.

Reportando-se as questdoes ambientais e de saude, 69%
dos produtores nao aplicam produtos sintéticos e 31% fazem
o uso dos mesmos. Esse dado merece reflexao quanto a dose
aplicada de agrotoxicos, ja que grande parte nao recebe
assisténcia técnica e se respeitam o periodo de caréncia — ou
intervalo de seguranca, ou seja, € o numero de dias que deve

ser respeitado entre a ultima aplicagao e a colheita. O periodo
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de caréncia vem escrito na bula do produto e observar o
prazo é importante para garantir que o alimento colhido nao
possua residuos acima do limite maximo permitido. Ainda,
pode-se questionar se o uso de Equipamento de Protecao
Individual (EPI) esta sendo feito, de maneira a assegurar a
saude dos produtores que aplicam o(s) produto(s). Sobre a
reciclagem das horticolas que sobram nas feiras livres, 65%
dos produtores e 76% dos atravessadores afirmaram fazé-la.
No entanto, 70% desses tltimos nao quiseram responder, ao
passo que apenas 4% dos produtores nao responderam. Dos
produtores que reciclam, 59% doam e 44% dos atravessadores
revendem em outro local, como, por exemplo, na porta de casa.
A implantagao de um programa de arrecadagao de alimentos
da sobra, no ambito da integra¢ao de politicas e programas
publicos, poderia destinar o restante as institui¢des assistidas
pelo governo. Nesse sentido, a integracao de uma politica ou
programa de agricultura urbana com a politica municipal de
gestao de residuos sdlidos poderia resultar em uma melhoria
da paisagem urbana e a mitigacao de problemas graves de
saneamento basico e de saude das cidades, consequéncia do
acamulo de lixo.

Ademais, convém ressaltar que estas areas de produgao
estdo localizadas, em sua maioria, nas dreas periurbanas e
os residuos dos agrotoxicos e adubos sintéticos percolam
pelo solo e contaminam o lengol fredtico que ird abastecer a
populacdo, além de prejudicarem o meio ambiente.

Outro resultado a se destacar foi que 79% dos produtores
utilizam alguma técnica de cultivo organico, como utilizagao
de adubacdo verde e organica. Assim, pode-se inferir que

se houvesse incentivo por parte de politicas publicas para
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fomentar o uso de técnicas sustentaveis de cultivo, haveria
maior producdo e fornecimento de alimentos mais saudaveis
e ecologicamente corretos. Isto pode ser corroborado pelo
fato de que 40% dos produtores sao a favor da producao de

alimentos organicos e 25% ja os produzem.

4. CONCLUSAO

O fomento ao cultivo de alimentos organicos, por meio
de politicas publicas, além de ecologicamente correto, seria
uma alternativa vidvel e sustentdvel para a agregacao de
valor ao produto. Como consequéncias diretas, destacam-
se o aumento da renda do produtor, a manutencao da sua
integridade fisica e a conservagao dos recursos naturais, pelo
uso de técnicas agroecoldgicas, entre elas a ndo aplicacao de
agrotdxicos no cultivo.

A agricultura wurbana, por meio das praticas
agroecologicas e de producao organica, constitui importante
acao mitigadora de impactos ambientais negativos nas areas
verdes improdutivas e antropizadas, sendo vetor de protegao
dos recursos naturais ali existentes, permitindo a coexisténcia
entre os assentamentos humanos e esses recursos naturais.

Observou-se, que a cidade planejada, ou seja, aquele
produto de uma agao consciente, o planejamento, considerado
por Matus (1996 apud Souza, 2015) [13] como Unica alternativa
de um futuro melhor materializou-se por meio do seu Plano
Diretor. Contudo, essa cidade nao corresponde a cidade real,
aquela que segundo Maricato (1999 in Arantes et al, 2013) [9]
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existe e sobrevive a margem da legalidade, apresentando-
se excluida dos instrumentos de planejamento urbano do
Municipio de Sao Luis, conforme indicam os resultados
da pesquisa de campo. A realidade apreendida na coleta e
andlise dos dados indica falta de apoio governamental aos
produtores, em especial na assisténcia técnica, nainfraestrutura
(transportes, estradas), no aporte tecnoldgico, que deveriam
estar contemplados em politicas e programas publicos.

Além disso, evidenciou-se a presenca do atravessador
que vé oportunidades de incremento de renda nesta atividade.
A sua dinamica consiste em comprar diretamente do Ceasa
(que vende produtos importados) e vender nas feiras livres,
de acesso mais facilitado em termos burocraticos, evitando
assim, os custos de producao e de transporte, pois em sua
maioria residem em espacos intraurbanos de Sao Luis.

Como consequéncia, ha um incentivo para a importagao
de produtos via Ceasa (Cohortifruti) que, além da
comercializacao direta, tem nos atravessadores um meio de
comercializacao indireta. A nao integracao da atividade da
agricultura urbana no processo de planejamento de Sao Luis
fomenta o surgimento e manutengao do atravessador como
ator social e contribui para o desestimulo do produtor, este o
mais prejudicado.

Dessa forma, conclui-se que ha grande potencial para o
desenvolvimento da horticultura urbana na Ilha de Sao Luis,
porém € evidente a necessidade de discussao e elaboragao
de politicas publicas nas dreas de infraestrutura urbana
(transporte e estradas de boa qualidade), treinamento dos
produtores para a sua inser¢ao em programas publicos como o

PNAE e PAA, fornecimento de assisténcia técnica continuada,
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com foco em agroecossistemas urbanos.

H4 uma clara fragmentacdo espacial entre a producao e a
comercializacdo, que poderia ser minimizada com a cessao de
espacgos publicos privados, ociosos ou nao, para a instalagao
de hortas comunitdrias que permitiria a aproximacao entre a

producao e comercializagdo, reduzindo custos.
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Resumo

Este trabalho tem como objetivo principal analisar a experiéncia do
Colegiado Territorial do Vafe do Itapecuru, no estado do Maranhao,
como uma aplicabilidade da politica de desenvolvimento territorial
e as implicagoes tedricas do modelo de gestdo e participagdo previsto
nessa politica governamental. Nesse processo foi relevante a analise mais
detalhada da formacao, da estrutura e do funcionamento do Colegiado
Territorial, verificando-se as articula¢Ges Ipara a estruturagdo dos Planos
de Desenvolvimento Territorial do Vale do Itapecuru. Também foi
relevante, nesse estudo, conhecer melhor a visao governamental sobre a
politica de desenvolvimento territorial rural e verificar, em pormenores,
se as propostas pensadas contribuem, efetivamente, para a minimizagao
das desigualdades regionais e para a possibilidade de redugao da pobreza
no meio rural.

Palavras-chave: Colegiado territorial; planos territoriais; Territérios da
Cidadania; Vale do Itapecuru.

ADVANCES AND CHALLENGES IN THE TERRITORIAL
DEVELOPMENT PROPOSAL IN ITAPECURU VALLEY-MA

Abstract

This work aims to analyze the experience of the Vale do Itapecuru’s Territorial
Collegiate-MA. Thus, its applicability of the territorial development policy
and theoretical implications of management and participation model set
out in this government policy. This process was relevant analysis of the
formation, structure and operation of the Territorial Collegiate, checking the
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}oints for the structuring of the Territorial Development Plans of Vale do
tapecuru. It was relevant in this study, to know the government’s vision
on rural develofpment policy, and thatthe proposals contribute to the
minimization ot regional inequalities and the possibility of reducing
rural poverty.

Keywords: Citizenship Territories; territorial board; territorial plans; Vale
do Itapecuru-MA.

Introducao

O conceito de territério, adotado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA, precisa ser apresentado
para que se compreenda como ocorreu o processo de adogao
das politicas territoriais pelo Colegiado Territorial do Vale do
Itapecuru/MA. A compreensao do significado de territorio
¢ relevante neste estudo, pois fundamenta a adogao da
perspectiva de desenvolvimento territorial rural.

Segundo Hespanhol (2010, p. 124), o conceito de territorio
utilizado pela Geografia distingue-se da concepg¢ao adotada
pelo MDA. Para a autora, no meio académico, um territorio
¢ apreendido e delimitado por e a partir de relagdes de poder
engendradas por um grupo social em um determinado espaco-
tempo, em que os conflitos sao considerados componentes
fundamentais da sua constitui¢ao e logica. Contudo, para o
Estado brasileiro, trata-se apenas de uma ferramenta para se
pensar o planejamento e a intervencgao estatal na sociedade a
partir de diferentes escalas de atuacao.

Na visao de Raffestin (1993), por exemplo, o territorio
se forma a partir do espago e é o resultado de uma agao

conduzida por um agente sintagmatico que, ao se apropriar
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de um espago, torna-o um territério. Nessa perspectiva, o
espaco preexiste a qualquer agdo e reconfigura-se desde o
momento em que um agente qualquer manifeste a inten¢ao
dele apoderar-se (QUEIROZ, 2011).

A apropriacao do territério, de acordo com Haesbaert
(2005), é algo mais complexo do que parece ser, pois quando
um grupo social se apropria do territério acontece um
processo gerador de raizes e identidade entre os individuos.
Isso faz com que ndo se consiga compreender o grupo sem seu
territdrio.

Podemos entao sintetizar afirmando que territério é
o produto de uma relacdo desigual de forcas, envolvendo
o dominio ou o controle politico-econdmico do espaco e
sua apropriacao simbolica, ora conjugados e mutuamente
reforcados ora desconectados e contraditoriamente
articulados. Esta relacao varia muito, por exemplo, conforme
as classes sociais, os grupos territoriais e as escalas geograficas
que estivermos analisando (HAESBAERT 2005, p. 121).

Nas abordagens sobre territorio de Hespanhol (2010),
Raffestin (1993) e Haesbaert (2005), percebe-se que as
relacdes de poder e apropriacdo sdao fundamentais para
a criacao e manutencao dos territérios. Poder e territorio
estdo intimamente ligados, portanto, torna-se impossivel
compreender o conceito de territorio sem conceber as relagoes
de poder que determinam a soberania (FERNANDES, 2008,
p. 279).

Para a Secretaria de Desenvolvimento Territorial - SDT
/ Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA (2003), o

territdrio rural é entendido como
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[...] um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente
continuo, compreendendo a cidade e o campo, caracterizado
por critérios multidimensionais- tais como o ambiente, a
economia, a sociedade, a cultura, a politica e as institui¢oes -
e uma populacdo com grupos sociais relativamente distintos,
que se relacionam interna e externamente por meio de
processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais
elementos que indicam identidade e coesao social, cultural e
territorial (MDA, 2003, p. 1).

Na nossa visao, o conceito de territorios vai além da
delimitacdo geografica, pois ele pode ser entendido como
um espago socialmente construido, tendo a coesao e a
identidade como elementos relevantes para a compreensao
nas correlacdes de poder. Assim, podem ser vistos como
espagos de articulagao e gestao de politicas publicas. Nesse
sentido, a estratégia do Estado é promover a articulacdo
e a gestao descentralizada e participativa dos sujeitos do
territorio, como os/as trabalhadores/as rurais e assentados/
as pela reforma agraria, a fim de alcancar o desenvolvimento
social sustentavel da populacdao que compde esse territorio.

Esta forma de ver os territorios como unidades de gestao
faz parte de uma abordagem recente para o planejamento e
gestao social das politicas publicas: a abordagem territorial.
Essa abordagem tem antecedentes em paises como Franca e
Espanha, mas no Brasil sua formulacao ganhou forca a partir
de 2003, na gestao do Governo Lula (SDT, 2010).

Ao ser incorporada na formulacdo e implementacado
das politicas publicas, a abordagem territorial passou
a ser considerada como uma estratégia, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel, a reducao das desigualdades
regionais e, principalmente, dos niveis de pobreza no campo,
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implementada a partir de uma agdo combinada que envolve
governos (Federal, Estadual e Municipal) e a sociedade civil
(SDT, 2010, p. 20).

A partir dessa perspectiva, consolida-se a ideia de
criar uma politica de desenvolvimento rural sustentavel
que desconcentrasse as politicas publicas e considerasse
as dimensoes social, econOmica, cultural e ambiental do
desenvolvimento. Nesse contexto, foi criado, em 2003, o
Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Territdrios
Rurais — PRONAT, formado por 65 territérios a principio, até
serem incorporados ao Programa Territorios da Cidadania
(PTC), com o objetivo de promover o desenvolvimento
econdmico e universalizar programas bdsicos de cidadania,
por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial
sustentavel. Trata-se de uma agao voltada para as regides rurais
nas quais existem relacoes de pertencimento e identidades
culturais e geograficas. Os municipios que formam um
Territorio da Cidadania sao aqueles unidos pelo mesmo perfil
econdmico e ambiental, além de terem uma identidade e
coesao social e cultural.

No Brasil, até 2010, eram 120 territdrios que representam
1.852 municipios e uma populacdo de 42,4 milhdes de
habitantes. No Maranhao, atualmente, sao oito Territdrios
da Cidadania: Alto Turi e Gurupi; Baixada Ocidental; Baixo
Parnaiba; Campos e Lagos; Cocais; Lencdis Maranhenses;
Médio Mearim e Vale do Itapecuru.

O Territorio Vale do Itapecuru, objeto de estudo dessa
pesquisa, localizado na Mesorregiao Norte Maranhense,

abrange, segundo o Sistema de Informacgoes Territoriais do
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MDA-SIT, uma darea de 8.932,20 Km? e é composto por dez
municipios: Anajatuba, Cantanhede, Itapecuru Mirim, Matoes
do Norte, Miranda do Norte, Nina Rodrigues, Pirapemas,
Presidente Vargas, Santa Rita e Vargem Grande, como mostra o
Mapa 1. A populacao total do territorio é de 268.335 habitantes,
dos quais 127.814 vivem na drea rural, o que corresponde a
47,63% do total. Possui 16.865 agricultores familiares, 6.130
familias assentadas e 54 comunidades quilombolas e seu IDH
médio ¢ 0,57 (IBGE, 2010).

Mapa 1 Mapa da localizagao geografica do Territorio Vale do
Itapecuru/ MA, 2012

Fonte: Santos (2012).
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Dentre as principais articulagdes dessa estratégia
territorial, destacam-se a acdo e a estruturacao dos Colegiados
Territoriais que envolvem entidades da sociedade civil e do
poder publico e o planejamento territorial, feito a partir dos
Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural e Sustentavel -
PTDRS.

Segundo os referenciais tedricos adotados pela SDT, o
Colegiado Territorial € uma instancia de representagao para
cada Territério, levando em consideracao suas diferencas,
onde podem ser identificadas e discutidas as demandas das
comunidades pelos representantes do governo e sociedade
civil. E um espaco de participacio social, de representacio,
articulacdo e concertagao politica. Cabe a essa instancia,
entre outras funcdes, elaborar a principal ferramenta de
planejamento territorial para a gestao social dos territdrios
rurais, o PTDRS. Conforme orientacdes da SDT/MDA, o
PTDRS,

devera ser a expressao do conhecimento e visao de futuro
dos atores locais e sua coesao social no Territorio, de modo a
apontar e alavancar iniciativas locais para o desenvolvimento
sustentavel, e criar condi¢Oes para o acesso as oportunidades
(externas) tanto privadas quanto publicas.

Essa importante ferramenta norteard as agOes de
desenvolvimento territorial, pois € nesse documento que se
encontram os programas e projetos que devem ser implantados
nas dimensdes econdmica, ambiental, sociocultural e politico
institucional, visando a superar a pobreza, trazer trabalho e
renda no meio rural.

Dessa forma, com base nas argumentagdes mencionadas,
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esse trabalho pretende analisar de que forma o Colegiado
Territorial do Vale do Itapecuru - MA articulou-se para
as discussdes em torno dos eixos que foram considerados
estruturantes no Plano Territorial de Desenvolvimento Rural

Sustentavel.

A implantacao das politicas territoriais: novos arranjos
institucionais no Vale do Itapecuru?

Com a efervescéncia dos debates sobre desenvolvimento
territorial na sociedade brasileira, ha a necessidade de analisar
a estruturacao das politicas territoriais e verificar a sua relacao
com a perspectiva de desenvolvimento territorial adotada
pelo Governo Federal. As politicas de desenvolvimento
territorial encontram espago no Brasil a partir do processo
de redemocratizacao e da tendéncia de descentralizacao das
politicas puiblicas, que teve como marco a Constitui¢ao Federal
de 1988 (BACELAR et al., 2010, p. 5).

As transformacOes que se processavam nas economias
capitalistas avangadas a partir dos anos 1970, e seus
desdobramentos na agricultura, atribuidos pelo esgotamento
do modelo econdmico pds-guerra e ao declinio do modelo
produtivista que levou a disseminagao do pacote tecnoldgico
da Revolucao Verde favoreceram novos “olhares” sobre o
espaco rural e possibilitou o surgimento de tentativas para
mudanca de enfoque das politicas publicas. Oliveira (2002, p.
8) assevera que

o principal impacto dessa mudanca de perspectiva no ambito
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europeu se deu no fato de se considerar as especificidades
locais/regionais como elemento de defini¢cao na formulacéo
de politicas e de instrumentos de apoio, buscando serem
“pensados a partir da realidade econdmica, social, cultural
e institucional de determinado espago” e ndo apenas
considerando as atividades desenvolvidas setorialmente,
como no caso da agricultura.

Dessa forma, evidencia-se o processo de mudanca na
formulacao das politicas publicas, com base nas especificidades
econdmica, social e institucional do espaco. As transformacdes
que impulsionaram essas modificagdes tiveram como marco
o Programa Relagoes entre Ag¢des do Desenvolvimento da
Economia Rural (LEADER), implantado na Uniao Europeia,
a partir dos anos 1990. Esse programa inovou ao considerar
as peculiaridades locais das regides selecionadas, adotando
o enfoque territorial em substituicdo a perspectiva anterior
que privilegiava a dinamica setorial da agricultura, industria,
comércio etc (HESPANHOL, 2010, p. 126).

ComasexperiénciasdoProgramaLEADER, asinstitui¢coes
multilaterais, como o Banco Mundial e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), passaram a condicionar a concessao
de financiamentos aos paises periféricos a incorporagao nos
seus programas de desenvolvimento rural, de pressupostos e
estratégias para a reducao da pobreza (HESPANHOL, 2010,
p.- 127).

Evidencia-se, a partir da incorporagao das estratégias
de desenvolvimento rural, em meados dos anos de 1990 e
no decorrer do ano 2000, uma perspectiva integrada dos
espagos rurais e urbanos através do enfoque territorial e do
estimulo a participagdo dos produtores rurais e das formas

de organizagoes coletivas. As politicas territoriais emergentes
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no continente europeu comegaram a levar em consideracao as
especificidades do espaco e os atores sociais envolvidos, serao
incorporadas nas discussdes sobre desenvolvimento local no
Brasil.

Neste contexto, os Colegiados Territoriais tornar-se-
ao essenciais, como novos arranjos institucionais para a
consolidacdo de uma politica territorial, pois se tornou um
espaco para discussOes, proposi¢Oes e posicionamentos
dos atores sociais envolvidos no processo. Entretanto, a
estrutura de colegiado territorial nao se inicia na sua base, e
suas articulagdes passam, necessariamente, pela articulacao
de assessores territoriais que servem como articuladores do
colegiado, das camaras tematicas e do ntcleo diretivo. Esse
formato demandard um esfor¢o politico em convencer os
atores, na esfera municipal, que a participagdo nas oficinas
de planejamento serd de suma importancia para defini¢ao de
estratégias que contribuam para o fortalecimento de politicas
publicas. Enocasodocolegiadodo Territorio ValedoItapecuru,
perceberemos que as representacdes da sociedade civil como
os Sindicatos dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, o
movimento das Quebradeiras de Coco,a Colonia de Pescadores
e outros vao encontrar nesses espacos novas possibilidades
de tentar articular as suas demandas que ao longo dos anos
foram reprimidas. Esse novo arranjo institucional podera ser
no futuro, dependendo das suas articulagdes, um novo espago

para as discussoes sobre desenvolvimento.
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Colegiados Territoriais: espaco de articulacao de politicas
publicas?

Com o Programa Territérios da Cidadania, langado
em 2008, o Governo Federal tentard propor um pacto entre
22 Ministérios para a superacao da pobreza e a geracao de
trabalho e renda no meio rural. Essa nova estratégia tenta
consolidar a abordagem territorial a partir da articulagao
conjunta e paritaria de representantes da sociedade civil e
poder publico para a defini¢do das agdes que possibilitaram
a articulagdo de programas essenciais ao combate a pobreza
rural.

Atrelado a Politica estdao outros Programas
Governamentais como o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), o Luz para Todos, Brasil
Alfabetizado, Bolsa Familia, Arca das Letras, PAA, PRONERA
entre outros. A gestao do Programa é feita pelo Comité Gestor
Nacional, Comité de Articulagao Estadual e pelo Colegiado
Territorial. O esquema 1 exemplifica a relagao que ha entre as

trés instancias que gerenciam o Programa.
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Esquema 1 Relac¢do entre as instancias de gestao do Territo-
rios da Cidadania

Instincias de Gestao:

Fonte: Territérios da Cidadania, SDT/MDA. Adaptado por: Costa, Ariane Silva (2014).

PormeiodoEsquemal, pode-se verificar que asinstancias
estdo interligadas, nenhuma delas age de forma isolada,
apesar de terem fungdes diferentes. Essa estratégia faz parte
da perspectiva que o MDA tem sobre a gestdao do territério
em que os atores sociais possam atuar juntos nas tomadas
das decisbes mais importantes para o desenvolvimento do
territorial.

De acordo com os referenciais para a politica de
desenvolvimento territorial, o Comité Gestor Nacional é
composto por Secretarios Executivos ou Secretarios Nacionais
de todos os Ministérios que compdem o Programa. Sua fungao
é

orientar e monitorar aatuagao do Comité Gestor Estadual,
no que se refere a aplicacao de recursos, avaliar o Programa,
aprovar diretrizes, definir novos territorios, mobilizar atores

federativos e organizar agoes federais. Os membros que a

TERRITORIOS EM MOVIMENTO: 237 Capitulo 9
Desenvolvimento socioespacial rural e urbano



integram sao: Grupo de Articulagao da Politica Agricola para
a Reforma Agraria - GARA e faz parte desse grupo o INCRA,
o representante do Programa de Promocao da Igualdade em
Género, Raga e Etnia - PPIGRE e o representante do Nucleo de
Estudos Agrarios - NEAD.

O Comité Gestor Estadual realiza, sob orientacao do
Comité Gestor Nacional, o acompanhamento da execucao
das agdes do Programa; apoia a organizacdo e mobiliza¢ao
dos Colegiados; apresenta ou articula agdes para o Programa;
fomenta a integracao das diversas politicas publicas nos
territorios e auxilia na divulgagao do Programa. Fazem parte
dessa instancia o Grupo de Execucdo da Politica Agricola
para a Reforma Agrdria - GERA (sob a coordenacdo da
Delegacia Estadual do MDA), o representante nos Estados dos
Ministérios e Orgaos Federais Participantes e os representantes
dos Colegiados Territoriais.

Os Colegiados Territoriais sdao compostos por
representantes das trés esferas do governo e por representantes
da sociedade civil de forma paritaria. No Territério do Vale do
Itapecuru, cada municipio que compoe o Territdrio deve ter
trés representantes do poder publico e trés representantes da
sociedade civil, somando seis representantes por municipio e
totalizando sessenta para todo o Territorio. Cabe ao Colegiado
de cada Territdrio elaborar ou aperfei¢oar o Plano Territorial
de Desenvolvimento Rural Sustentavel - PTDRS, promover
a interacao entre gestores publicos e conselhos setoriais,
contribuir para qualificacdo e integracao de ag¢Oes, ajudar na
execugao das ag¢Oes e identificar acOes para serem priorizadas
no atendimento, exercer o controle social do Programa e dar

ampla divulgacado sobre as a¢des do Programa.
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Das instancias que gerenciam o Programa Territorios
da Cidadania, o Colegiado Territorial é a que melhor
representa a participacdo social na tomada das decisoes
e o trabalho conjunto entre o poder publico e a sociedade
civil. O protagonismo dos atores sociais nas decisdes sobre
implementacgao de politicas publicas de que sua regido mais
necessita € a caracteristica mais acentuada do Colegiado. O
MDA o define como “uma instancia politica de deliberacao
sobre o processo de desenvolvimento sustentavel do
territorio” e ainda como “um espaco de participacdo social, de
representacao, articulagao e concertacao politica”. A formagao

desses espacos de articulacao da-se a partir de

[..] arranjos institucionais envolvidos com a gestao
compartilhada de assuntos de interesse publico,
autogestionam planos de desenvolvimento e conformam
institucionalidades apropriadas as dinamicas politicas e
sociais dos territdrios, proporcionando a criagdo de redes
sociais que articulam politicas publicas (SDT/ MDA, p. 86).

O protagonismo da sociedade civil nas decisdes nem
sempre foialgo presenciadonas politicas territoriaisbrasileiras.
Seu papel esteve sempre limitado ao de coadjuvante. Os
proprios antecedentes historicos do Colegiado mostram que a
sociedade civil nao dispunha de um espago onde pudesse ter
voz ativa e decisiva, mas sua participagao era sempre limitada.

A partir da implantacao do colegiado,

comega a ser [...] demonstrado a importancia de se consolidar,
nos territorios rurais, espagos de discussao sobre os rumos do
desenvolvimento que orientem as iniciativas dos diferentes
atores sociais sobre formas de produgao, distribuicao e
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utilizagdo dos ativos de uma regido, na perspectiva de
construir modelos e experiéncias sustentaveis de geragao de
riquezas com inclusao social (SDT/MDA, p. 86).

A estrutura interna dos CODETER (Colegiados
Territoriais), embora apresente diferencas entre as regioes, é
feita da seguinte forma: Plenaria - Nivel Deliberativo Maximo;
Nucleo Diretivo - Nivel Decisorio Gerencial/Comissao
Executiva; Nucleo Técnico - Nivel Operacional/Secretaria
Executiva; Camaras Tematicas e/ou Comités Setoriais.

A Plendria é considerada o 6rgao superior do Colegiado.
Cabe a ele analisar e aprovar o PTDRS; os eixos estratégicos
que orientam os projetos especificos e o PTDRS e selecionar
os projetos especificos que serdao implementados a cada
ano como uma politica de orientacdo e tomada de decisoes
estratégicas. O Nucleo Diretivo tem como objetivo coordenar
as acoes do CODETER, fortalecer as articulagOes entre as
entidades do Territorio e acompanhar a implementagao dos
Planos e Projetos Territoriais para a efetivacao das decisoes da
Plenaria. E funcao do Niicleo Técnico oferecer apoio técnico as
atividades do CODETER e dinamizar suas agoes. As Camaras
Tematicas e Camaras Setoriais sdo espagos utilizados para
a articulacao de temas coniventes ao desenvolvimento do
territorio.

Apesar dos Colegiados terem estruturas e fungoes
semelhantes, eles possuem desempenhos diferentes e,
portanto, diversos graus de desenvolvimento institucional.
Ainda assim, em 2010, foi consolidada a Rede de Colegiados
pela SDT/MDA que visa, dentre outros objetivos, incentivar e

fortalecer os Colegiados como espagos de governanga, apoiar
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e fomentar discussdes e mobilizar a sociedade civil e o poder
publico e estimular a cooperagdo e o intercambio entre os
Colegiados Territoriais.

Segundo dados da SDT/MDA, atuam 164 Colegiados
em todo o Brasil cujas atividades desenvolvidas nos anos
de 2003 a 2010 foram voltadas para, entre outras coisas,
apoiar o fortalecimento institucional, o desenvolvimento de
mecanismos de monitoramento e a avaliacao dos PTDRS.
Ao Colegiado Territorial cabem intimeras atribuicdes que
permitirao a implementacao de iniciativas e politicas publicas
para o desenvolvimento rural- territorial. E fundamental que
haja, nessa instancia, a articula¢ao, a negociacao, a orientagao
e o acordo entre as partes envolvidas nesse processo.

No Vale do Itapecuru a atuacao do Colegiado Territorial
tem sido significativa, contando com a presenca expressiva da
sociedade civil, mas com menor participacao do poder publico.
Vé-se a presenca de organizacOes de representacao de areas
quilombolas, sindicatos, trabalhadores rurais e outros atores
que fazem parte dos movimentos sociais e que garantem a
heterogeneidade do Colegiado. Os projetos pensados como a
Fabrica de Sabonetes, no Municipio de Itapecuru, beneficiam
as quebradeiras de coco contribuindo, dessa forma, para
permanéncia nas comunidades rurais. Vale destacar a
relevancia nao so6 na elaboracao do PTDRS, como instrumento
produzido pela sociedade civil que marca o inicio das ag¢oes de
desenvolvimento territorial, mas a organiza¢ao das mulheres
em torno do referido empreendimento. Isso nao significou que
todas as quebradeiras de coco dos municipios que compdem
o territério fossem beneficiadas com a articulacao, todavia, é

importante evidenciar a organiza¢do para iniciar um projeto
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que podera futuramente alcangar seus objetivos.

Entretanto, apesar da proposta de articulacao e gestao
conjunta dos atores sociais, 0 que se percebe em muitos
casos, incluindo o Colegiado do Vale do Itapecuru, € que a
participacao representativa dos principais atores sociais e
as articulagOes entre eles estao a desejar. O Colegiado nao
consegue envolver todas as representagdes sociais do territorio,
e o poder publico, em sua maioria, faz uma discussao setorial
na formatacao e execucao dos Planos Territoriais. Sobre essa

forma de participa¢ao, Hespanhol (2010, p. 143) justifica que

em termos da participagdo representativa dos principais
atores sociais, das articulagdes politicas em ambito local/
regional e da abrangéncia dessas politicas, muito ainda ha
para se avangar, ja que as mesmas limitagdes e problemas
apresentados na escala dos municipios (paternalismo,
coronelismo, patrimonialismo, ingeréncia politico- partidaria,
manipulacdo na priorizacdo dos investimentos etc.) podem (e
infelizmente devem) se reproduzir no ambito dos territérios.
Isso porque, enquanto perdurarem os problemas estruturais
que tém marcado historicamente o pais, como a intensa
concentragao fundidria e de renda, dificilmente as politicas
publicas conseguirdo, de forma isolada, reverter o quadro
socioecondmico do pais, especialmente nos espagos rurais,
apresentando resultados bastante limitados em termos de
sua abrangéncia, sobretudo em relagiao aos segmentos sociais
mais carentes.

Nesse caso, observa-se avanc¢os na medida em que
houve estimulo, por meio das oficinas, da participacao
dos movimentos sociais nas discussdes sobre politica de
desenvolvimento territorial e que os mesmos ao longo
dos anos, a partir de 2004, conceberam as reunides do

colegiado territorial como esse espago importante para o
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enfrentamento de questdes relacionadas a Educacao, a Gestao
de empreendimentos e principalmente as disputas politicas
municipais. Entretanto, os desafios sao enormes no que tange
as articulagOes politicas entre as esferas municipais, estaduais
e federais. Também podem ser considerados desafios as
discussOes sobre os projetos produtivos pensados, bem como

0s processos de gestao social dos empreendimentos.

Consideracoes finais

Neste estudo, verificou-se que a formacao do Colegiado
Territorial, no Vale do Itapecuru, contou com a presenga, em
sua maioria, de membros da sociedade civil que, por meio
das discussoes, reforcaram a necessidade da presenca de
representantes de orgaos publicos. A descontinuidade na
participacao das oficinas pelos membros do colegiado ¢é fato
preocupante. A participagao efetiva de membros da sociedade
civil, em proposta de projetos produtivos, é fator relevante nas
oficinas de planejamento para o conhecimento e tomada de
decisdo das discussoes sobre as tematicas que vao originar os
eixos estruturantes e a elaborac¢ao de propostas. A necessidade
defiscalizagao eacompanhamentonaimplanta¢ao das politicas
territoriais foi um dos aspectos debatidos pelo colegiado que,
por meio de elei¢des, delegou membros para acompanharem
0 processo.

E importante destacar que o Colegiado nio substitui
o papel de outras instituicbes como as prefeituras e as
cooperativas, que tém atribuigdes especificas e importantes

neste processo. Existe um papel que é de governo e outro
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que ¢ da sociedade civil, que ndo podem ser substituidos ou
confundidos, mas sim conhecidos, respeitados e debatidos. As
reunides do Colegiado Territorial criaram um ambiente que
possibilitou a relacdo de pactuagao entre governo e sociedade,
entretanto, as relacdes sociais nao serao construidas dentro
de um tempo estabelecido por um contrato entre a entidade
executora e o Ministério do Desenvolvimento Agrario, de
acordo com Weidgenant (2011).

A fragilidade na participacao efetiva dos membros do
Colegiado Territorial representa um entrave na continuagao
e no éxito dessa politica de desenvolvimento territorial.
A formagao e a consolidagao dos colegiados € algo mais
complexo do que parece ser. No decorrer desta pesquisa e
no acompanhamento do Colegiado Territorial do Vale do
Itapecuru/MA, constatamos que houve um desligamento
de alguns membros do Colegiado e término de contrato de
trabalho dos articuladores territoriais. O desligamento de
membros do Colegiado, seja por questdes contratuais ou
politicas, pode interferir na continuidade e na defini¢ao
de projetos produtivos. Percebeu-se que, a partir do
momento que estes membros foram desligados e nao
houve a continuidade dos contratos dos articuladores que
apresentavam suas fung¢oes definidas dentro do Colegiado,
houve uma descontinuidade nas articulagdes das reunides
que tratavam dos eixos estruturantes, das camaras tematicas,
da mobilizac¢ao e reuniao do colegiado territorial.

Aolongodapesquisa, ficouevidente queosrepresentantes
da sociedade civil e das trés esferas do governo que fazem
parte dessa instancia precisam primeiramente conhecer o

historico, os objetivos, quais serdo os seus papéis e fungoes,
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a importancia das suas decisOes para implantagao de projetos
que tragam o desenvolvimento do territdrio, conhecer e
discutir até que ponto a visdao de territdrio e desenvolvimento
territorial que o Ministério do Desenvolvimento Agrario
adota permite discussdes sobre as suas identidades e suas
relacdes sociais. Essa etapa pode ser essencial para o bom
desempenho do colegiado, para que ele possa ser de fato um
espaco de participagao social, de representacao, articulagao e
concertagao politica que permite a vivéncia da gestao social de
politicas publicas.

Apesar dos entraves e dificuldades enfrentados pelo
Colegiado Territorial do Vale do Itapecuru na mobilizagao dos
seus membros, na constru¢ao do PTDRS, na implantagao dos
projetos produtivos, esse conselho tem contribuido para um
movimento dentro dos municipios no sentido de articulagao
entre os seus membros mesmo sem a articulagao dos assessores
territoriais, o que pode significar um ponto importante para
avangos nas discussoes sobre politicas publicas.

O fato é que nao é possivel, nesse momento, afirmar
se a politica de desenvolvimento territorial que considera
os territdrios rurais como espagos de articulacdo e gestao de
politicaspublicaspropostapeloMinistériodoDesenvolvimento
Agrario conseguiu atingir todos os seus objetivos. A principio,
poderiamos dizer que ndo, se nos basearmos nos projetos
produtivos pensados e nao executados. Porém, verificou-se
que um percentual dos movimentos sociais e representantes
do poder publico, que acompanharam todas as estruturagdes,
continua a promover dentro dos seus municipios discussoes
que levam em consideracdo todas as identidades que ao

longo desses 12 anos foram consideradas relevantes para
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desencadearem uma nova forma de concepgao de projetos

produtivos.
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Cooperativismo e precariza¢do do trabalho: estudo de

caso no municipio de Lago do Junco-MA
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Resumo

O objetivo do presente trabalho ¢ analisar os empreendimentos econémicos
solidarios em escala local, o modo como adquirem espagos em “tempos” de
precarizagao do trabalho. A referéncia empirica sao cooperativas de base
popular que se estruturam como modelos alternativos de organizacao do
trabalho em comunidades rurais da regiao do Médio Mearim. Examina-se
particularmente o processo de formacao e de organizacao do caso especifico
da Cooperativa dos Pequenos Produtores Agroextrativistas de Lago do
Junco (COPPALJ), que se estruturaram com o apoio governamental e
sindical, resultado da organizacdo dos trabalhadores (as) em movimento
social. A pesquisa aponta que a grande maioria dos extrativistas atuam de
forma nao cooperada devido as suas condi¢des socioecondmicas precarias,
mas nao deixam de cooperar na comunidade com outros extrativistas e na
familia, isso faz parte da cultura local.
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Cooperativism and precarization of work: a case study in the
municipality of Lago do Junco-MA

Abstract

The objective of the present study is to analyze the “solidarity economic
enterprises” onalocal scale, the way they acquire functionality in “times” of
labor precariousness. The empirical reference is the grassroots cooperatives
that are structured as alternative models of work organization in rural
communities in the Middle Mearim region. The process of formation
and organization of the specific case of the Cooperativa dos Pequenos
Produtores Agroextrativistas de Lago do Junco (COPPALJ), which
was structured with government and union support, results from the
organization of workers in a social movement. The research indicates that
the great majority of extractivists act in a way not associated in cooperatives
or associations due to their precarious socioeconomic conditions, but they
do not stop cooperating in the community with other extractivists and in
the family, this is part of the local culture.

Keywords: Cooperativism; Solidarity Economy; Precariousness.

Introducao

Neste trabalho, analisamos os processos de formagao e
de organizagao de cooperativas populares de trabalho: o caso
da Cooperativa dos Pequenos Produtores Agroextrativistas
de Lago do Junco-MA (COPPALJ), com o objetivo de expor
como e por meio de quais particularidades as cooperativas

adquirem espago no processo de precarizacio do
trabalho.

Essasorganizagoesformadas por gruposdetrabalhadores
(as) por meio do desenvolvimento de uma racionalidade
voltada para as demandas de mercado, buscam solugoes para

o desemprego, adquirindo uma grande expressividade em
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ambitonacional com significados e designac¢des distintas como:
economia do trabalho (CORAGGIO, 2000), economia popular
(GAIGER, 2008; TIRIBA, 2001) e economia solidaria (SINGER,
2002). Em geral, segundo Pagotto (2010), essa variedade de
conceituagoes resume a ideia acerca da probabilidade de
constru¢ao de uma “outra economia”, sdo cooperativas que
se definem pela economia mercantil, embora se afirmem pela
mutualidade da economia nao-mercantil.

O conceito de “economia soliddria” formulado por
Singer (2000), além de utilizar elementos da teoria marxista,
considera, também, outras vertentes que se afirmaram no
ambito das teses formuladas pelos socialistas utépicos como
Saint-Simon, Fourier e Owen, e Joseph Proudhon, as quais
inspiraram um tipo produgao organizada a partir do trabalho
cooperado.

No Brasil, as primeiras experiéncias de cooperativismo
remontam ao século XIX. No século XX, inimeras experiéncias
cooperativas conseguiram expressao nacional nas décadas de
1970 e 1980. No Maranhao, isso nao se diferenciou do tipo de
cooperativa que se desenvolveu em outros Estados, sendo um
cooperativismo articulado as elites dominantes e latifundidrias
da regiao.

A producao cooperada nessa investigacao, portanto, é
debatida como forma de identificar os meios a partir dos quais
esses tipos de organiza¢des adquirem relevancia em face do
processo de precarizagao do trabalho, estabelecendo (ou nao)
valores do cooperativismo e as possibilidades e os limites
de estabelecerem relagdes e construirem “redes solidarias”,
sejam redes internas entre os associados, sejam redes

interorganizacionais atuando no ambito de uma economia
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de mercado.

A partir dessa andlise, centramos o foco nas
particularidades que englobam o contexto historico, os modos
como se organizam e funcionam sob o formato de cooperativa
de trabalho. O suporte que direciona essa pesquisa foi
identificar osinteresses dos trabalhadores (as) em fazer parte de
associagao e/ou cooperativa; como vivenciam os novos modos
de trabalho, sob o impacto da flexibilizagao e precarizacao das
condic¢des de trabalho, e, mais que isso, como se organizam
para garantir a sua reprodugao como extrativista.

Para tanto, escolhemos o caso especifico da COOPPAL]
por se tratar de uma organizagao privada sem fins lucrativos
de carater regional, criada e liderada por agricultores (as)
familiares rurais e extrativistas do coco babagcu. A COOPAL]
situa-se na zona urbana do municipio de Lago do Junco-MA,
que por sua vez esta localizado na Microrregiao do Médio
Mearim, com uma distancia de 301 km da capital do estado
do Maranhao.

A coleta de dados foi organizada a partir do método da
pesquisa-ac¢ao por permitir maior interagao com os associados
e analisar de forma mais proxima a organizacado e a rotina de
trabalho. Os dados obtidos foram de informacoes a luz de
opinides e andlises da equipe técnica, descritas em relatorios
institucionais, e de entrevistas com associados e principalmente
com profissionais da COPPALJ. Do mesmo modo, houve
a coleta e o tratamento de informagdes levantadas junto ao
Ministério do trabalho e Emprego (MTE) e Secretaria Nacional
de Economia Solidaria (SENAES).

Utilizou-se a técnica da observagao direta. Como parte

da metodologia, procedemos a revisao critica da literatura-

TERRITORIOS EM MOVIMENTO: 251 Capitulo 10
Desenvolvimento socioespacial rural e urbano


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&sqi=2&ved=0ahUKEwiP4NCMgZbLAhXJGZAKHTTZDdAQFgghMAE&url=https%3A%2F%2Fpt.wikipedia.org%2Fwiki%2FSecretaria_Nacional_de_Economia_Solid%25C3%25A1ria&usg=AFQjCNH_7_KF4CUiSfAyD90SfgiehIYlFA&bvm=bv.115339255%2Cd.Y2I
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&sqi=2&ved=0ahUKEwiP4NCMgZbLAhXJGZAKHTTZDdAQFgghMAE&url=https%3A%2F%2Fpt.wikipedia.org%2Fwiki%2FSecretaria_Nacional_de_Economia_Solid%25C3%25A1ria&usg=AFQjCNH_7_KF4CUiSfAyD90SfgiehIYlFA&bvm=bv.115339255%2Cd.Y2I

pesquisa bibliografica e atividades de pesquisa documental,
compreendendo o recurso a fontes secunddrias, como dados
estatisticos e informacgdes oficiais; noticias que circulam na

internet também foram adotadas.

Producao associada em tempos de precarizacio do tra-
balho: crise e reestrutura¢ao produtiva

Segundo Perry Anderson, “a chegada da grande crise
do modelo econdmico do pds-guerra em 1973', quando
todo o mundo capitalista avangado caiu numa longa e
profunda recessdo, combinando, pela primeira vez, baixas
taxas de crescimento e altas taxas de inflagao, tudo mudou”
(ANDERSON, 1995, p. 10). A partir desse diagnostico, “a
solucdo encontrada pela classe capitalista foi a inversao de
sua politica economica para restabelecer uma taxa de lucro
satisfatoria, condicdo necessaria para retomada do processo
de acumulagao” (BARBOSA, 2006, p. 20).

Nesse periodo, as burguesias mundiais conduziram
em proveito proprio a desorganizagao das instituigdes e dos
estatutos que materializavam o estado anterior das relagoes. As

politicas de liberaliza¢do, desregulamentacao e privatizagao a

1E, entdo em uma situacao suficientemente deteriorada, que de repente se d4, no final de
1973 e inicio de 1974, a quadruplicardo dos pregos do petréleo bruto no mercado mundial,
que transformard a crise latente em crise manifesta. Pois, em um contexto de deterioracao
da taxa de lucro, esse brusco encarecimento da renda do petrdleo vai provocar a primeira
recessdao generalizada da economia capitalista desde o final da Segunda Guerra Mundial:
queda da produgdo, aumento brutal do desemprego, contragdo do comércio mundial,
desmoronamento da cotagao da bolsa, etc. (BIRH, 1998)
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que os Estados capitalistas aderiram um apods o outro, “desde
o governo Thatcher em 1979 e o governo Reagan em 1980,
devolveram ao capital a liberdade, que este havia perdido
desde 1914, para se mover a vontade no plano internacional,
entre paises e continentes” (CHESNALIS, 1997, pp. 13-14).

As economias capitalistas desenvolvidas abriram
seus mercados internos em direcao ao Terceiro Mundo. Ao
mesmo tempo, a crise do dolar levou a flutuacao das taxas
de cambio e a constituicao de um grande mercado financeiro
internacional. O resultado foi o grande salto no ambito do
comércio internacional dos investimentos diretos estrangeiros.
O grande capital passou a implantar, sobretudo nos paises
em processo de industrializa¢gdo, um novo parque industrial
destinado a abastecer os mercados dos paises do Primeiro
Mundo.

Pochmann (2001) associa esta alternativa ao
“multicolonialismo, o qual renovou novas formas de
construgao de vantagem competitiva por parte das grandes
empresas globais. As chamadas empresas multinacionais
transformaram-se em corporagdes transnacionais, ainda
maiores e mais poderosas, com capacidade de considerar o
mundo inteiro como espago relevante para suas decisoes de
investimentos e produgdes, provocando, por consequéncia, a
reorganizagao do processo produtivo em grandes extensoes
territoriais, sobrepondo-se, inclusive, as jurisdi¢des nacionais.

A dinamica desse processo também explica os limites
técnicos dos métodos taylorista e fordista de produgao. Como
afirma Bihr (1998), os acentuados ganhos de produtividade que
o fordismo conheceu em sua fase de crescimento adquirido,

em parte, gragas ao aprofundamento desses métodos, passado
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um certo limiar, revelaram-se contra produtivos. Esse processo
acabou:
Reduzindo a fluidez (multiplicagdo dos tempos mortos,
prolongamento do tempo de circulagdo dos produtos entre os
diferentes postos do trabalho, estocagem no final da cadeia)
e a flexibilidade (grande vulnerabilidade ao menor incidente:

pane, quebra de estoque, mudangas de producdo, greve
parcial, etc.) do processo de trabalho. (BIHR, 1998, p. 65)

O autor segue explicando que a prépria tendéncia
de internacionalizacdo do capital> foi modificando a
paisagem econdmica mundial, o que resultou numa maior
interdependéncia das diferentes economias centrais, mas
também numa maior concorréncia entre elas. Destaca que
uma das caracteristicas do processo de transnacionaliza¢ao
foi exatamente a nova divisao internacional do trabalho (DIT)
entre centro e periferia, a partir dai passou a se desenvolver
o movimento de desaglomeracao industrial impulsionado
por empresas multinacionais e principalmente pela difusao
de novas tecnologias e de novas formas de controle social. O
conjunto dessas transformacgodes foi alterando o “espectro da
economia mundial, a partir um intenso e acelerado processo
de transnacionaliza¢ao” (BARBOSA, 2006):

2 A andlise econdmica nessa area tende a ser conduzida pela ideia da teoria do ‘mercado de
capitais (internacional) eficiente’: ou seja, os mercados de capitais operam competitivamente
para alocar poupangas (internacionais) e capitais, assim como paraequalizar retornos sobre
investimentos. Assim, os principais indicadores do grau de integragdo seriam medidas tais
como as taxas de juros entre os paises ou o valor das mesmas agdes nos mercados de valores
nacionais e internacionais; quanto mais proximas estas estdo da igualdade entre diferentes
mercados financeiros nacionais, mais integrada torna-se a economia internacional. Com um
mercado de capitais plenamente integrado haveria uma tnica taxa de juros internacional
sobre os empréstimos de curto e longo prazos, e um prego tinico de acdo ou de obrigacao, se
tudo permanecesse igual. (HIRST e THOMPSON, 1998)
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Seus movimentos constitutivos ao mesmo tempo atravessam
as diferentes economias nacionais, prejudicando sua
coeréncia e autonomia, e ultrapassam-nas ao procurarem
emancipar-se dos limites do Estado-Nacao, sem, entretanto,
consegui-lo totalmente. Dai o carater contraditério no espago
mundial atual, feito ao mesmo tempo de homogeneizagao,
através dos fluxos de mercadoria, de capitais, de mao de obra,
de tecnologias, de informagdes. (BIRH, 1998, p. 109).

Nessa fase marcada pela mundializacdao do capital,
o processo de reorganizacao da Divisao Internacional
do Trabalho é acionado em partes pelas diferencas de
produtividade e de custos de produgao entre paises.

No caso dos paises semi-industrializados, esses
apresentam ao capital global vantagens comparativas que
consistem na grande disponibilidade de mao de obra ja
treinada e condicionada ao trabalho industrial com custos
muito menores do que nos paises de capitalismo avangado.

Passa a se desenvolver um complexo de reestruturagao
produtiva, com impactos estruturais no mundo do trabalho
com as especificidades proprias de cada pais. Ele surge
como ofensiva do capital na producao, tendo em vista que
debilita a classe, ndo apenas nos aspectos objetivos, como a
constitui¢do de um novo (e precdrio) mundo do trabalho, mas
principalmente pela captura da subjetividade (ALVES, 2000).
Nesse contexto sdcio historico, desenvolvem-se as estratégias
sindicais neocorporativas, com forte impacto nas relagoes de
trabalho.

Estas transformacdes ainda em curso, em maior ou
menor proporcao, dependendo de inuimeras condigoes
econOmicas, sociais, politicas e culturais penetram fundo nas

relacdes de trabalho, acarretando metamorfoses na forma de
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ser do trabalho. Nesse contexto, os sindicatos estao aturdidos
e exercitando uma pratica que raramente foi tao defensiva;
abandonam o sindicalismo de classe, aderindo ao sindicalismo
sob comando do capital e do mercado, debatendo no universo
da agenda e do idedrio neoliberal (ANTUNES, 2006).

Portanto, em decorréncia da atual tendéncia
internacional, levada asultimas consequéncias pela dindmica
da internacionalizacaio dos mercados que tem como
contrapartida a flexibilizacdo das relagdes de trabalho, da
producdo e da gestao de mao-de-obra com o objetivo de
ganhos de produtividade parafazer frente a competicao
externa, observa-se também uma crise do sindicalismo em
escala mundial. E esse processo, com outro ritmo e numa
proporcao diferente, também estd se desenvolvendo em
nosso pais e comegando a alterar, sobremaneira, as relagoes
de trabalho.

A caracteristica central dessas novas relacoes de trabalho
se define pelo aumento do trabalho informal, o trabalho
destituido de regulamentagao, com diminui¢ao (quando nao
a prépria eliminagao) de direitos conquistados. Ocapital tenta
com suas reestruturacdes economicas tornar a flexibilizacao da
forca de trabalho adaptavel e compativel com a flexibiliza¢ao
produtiva. Foi nesse ambiente que se desenvolveu as
diferentes formas de empreendedorismo, trabalho voluntario,
cooperativismo, entre outras alternativas. O exemplo das
cooperativas talvez seja o mais expressivo, visto que, em sua
base, as cooperativas surgem como verdadeiros instrumentos
de luta e com intervencao dos trabalhadores (as) em oposicao
a precarizagao das rela¢des de trabalho e ao desemprego.

Como forma de intervir, diante de um cenario de auséncia
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de oportunidades, para incluir um namero consideravel da
classe trabalhadora, as cooperativas de trabalho avancam em
varias categorias profissionais e contextos sociais diferentes.
Nao h4a uma compreensao, de fato, se essesempreendimentos
aumentam as oportunidades de geracao de renda e trabalho,
ou se favorecem um cenario de precarizacao e flexibiliza¢do do
trabalho. Entretanto, as transformacoes capitalistas alteraram
o perfil da classe trabalhadora.

Lima (2004) vai observar o fato de que permanece a
polémica sobre a possibilidade efetiva das cooperativas se
constituirem em avango na direcao da maior democratizagao
do trabalho, pela autogestao e posse coletiva dos meios de
producdo, ultrapassando assim a subordinacao ao capital.
Por outro lado, as cooperativas podem operar como modo
alternativo de empresa capitalista, na qual o trabalho
autogestiondrio acaba por ser funcional pela flexibilidade que
possibilita no uso da forga de trabalho, permitindo a redugao
de custos e aumentando a competitividade das empresas.

Pode ainda ser acrescentado que, com o complexo de
reestruturagao produtiva e a formacgao das redes empresariais,
as cooperativas, embora ndo necessariamente se transformem
em empresas comuns, terminam se integrando nessas mesmas
redes como parceiras terceirizadas numa relagdo assimétrica,
oferecendo forga de trabalho a baixo custo e apenas quando

necessaria como mao de obra temporaria.
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As experiéncias de cooperativismo no Maranhao: quais

especificidades?

Antes de avancgar na discussdo das experiéncias atuais,
cabe ressaltar que as primeiras cooperativas no Maranhao
surgiram em 1960, criadas por agricultores e pescadores.
Com a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Maranhao (SUDEMA) pelo governo Sarney (1965 -
1969), criou-se, também, um departamento exclusivo para o
desenvolvimento do cooperativismo (GOMES, 2005).

Ao mesmo tempo em que O governo incentivava e
apoiava a criagao de cooperativas de pescadores e agricultores
familiares, estes, também, eram vitimas da expansdao da
producaoem grandeescala. A prioridade da politicaeconomica
internacional para o Maranhao era a agroexportacao, dessa
forma para as cooperativas restavam os limitados recursos
aplicados esporadicamente.

Na década de 1970, outras cooperativas surgiram
no Maranhao, a maioria estava vinculada aos projetos de
colonizagao, entre eles o Projeto Integrado de Colonizagado da
Colonia Agricola do municipio de Barra do Corda-MA, que,
anos mais tarde foi transformado em Cooperativa Integral
de Reforma Agraria (CIRA- Barra do Corda, em 1977). Outro
programa que estimulou a criagao de cooperativas no Estado
surgiu com a criagao do Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND 1975-1978), foi o Programa de Cooperacao Nipo-
Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER)
que caracterizou outro modo de intervencao estatal no

direcionamento da fronteira agricola.
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Formado por capital japonés (49%) e brasileiro (51%),
o programa tinha como finalidade financiar a criacao de
fazendas de grande porte e organizar agricultores vinculados
a cooperativas que tivessem suporte empresarial e acesso a
novas tecnologias intensivas em capital, com o objetivo de
alcancar um nivel acentuado de produtividade agricola tendo
como eixo de direcionamento o mercado internacional.

Nesse contexto, pode-se afirmar que esse tipo
cooperativismo incentivado pelo Estado serviu somente para
os projetos dos grandes produtores que tinham por finalidade
apenas adquirir ganhos, seja na comercializagdo seja na
burocracia. Esse cooperativismo ndao emergiu de iniciativa
popular, ao contrdrio, sua originalidade e seu percurso
estiveram direcionados apenas para a lucratividade.

Como pode ser constatado, a historia do cooperativismo
agropecudrio no Maranhao foi, antes, marcada por uma
determinada estrutura autoritdria, na qual os interesses dos
agricultores familiares nao eram levados em consideracao.
As maiores iniciativas eram dirigidas para a producgao
exportadora. Esse tipo de producao beneficiou amplamente
os produtores detentores de grandes extensoes de terra, além
de privilegiar a monocultura. J4 os pequenos produtores,
camponeses e demais agricultores tinham suas atividades
produtivas marginalizadas dentro desta estrutura (PIRES,
2009).

Experiéncias similares do tipo de cooperativismo que
remonta a década de 1960 ainda podem ser vistos no século
XXI. Vale destacar a atuagao de organizagdes e movimentos
sociais como a ASSEMA e COPPAL]J que, desde o fim da

década de 1980, vem fomentando o cooperativismo no Estado.
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Assim como outros empreendimentos soliddrios, essas
organizacOes sociais de formacao de liderancas e de luta pela
terra vém tentando construir um cooperativismo auténtico
que priorize os agricultores e desperte uma sensibilidade
politica e econdmica para além do capital.

A partir da década de 1990, vdrias experiéncias de
organizacao cooperativa na agricultura familiar surgem no
Maranhado. Tais experiéncias surgem da propria necessidade
econOmica e social dos agricultores e também por incidéncias
politicas.

No Maranhao, este cooperativismo configura-se como
um movimento preocupado com a ado¢ao de novas praticas e
a consequente melhoria da qualidade de vida dos cooperados.
A preocupacdo é saber como os associados poderao ter
acesso a uma participacao mais efetiva nas decisoes, tanto na
cooperativa quanto na propria sociedade na qual se encontram
inseridos.

Atualmente, segundo o mapeamento nacional realizado
pela SENAES?, no periodo de 2010 a 2013, foram mapeados
no maranhao 1.383 empreendimentos, sendo validados
pelo comité gestor 838, segundo critérios como producao e
comercializacao coletiva, natureza supra familiar e atividade
permanente. Ainda foram mapeadas 107 entidades de
apoio e 08 Politicas Publicas de Economia Soliddria em 115
municipios. Um dado importante que a pesquisa revela € que,
dos 883 empreendimentos validados, 399 ja constavam na base

de dados do Governo Federal e foram criados nos anos 90, o

* Dados encontrados no sistema CADSOL (Cadastro Nacional de Empreendimentos
Econdmicos Solidarios) no link https://bit.ly/32BTe95.
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que revela a consisténcia econdmica dos empreendimentos da
Economia Solidaria no Maranhao. A pesquisa revelou ainda
que, até 2013, a Economia Soliddria atingia no Maranhao
65.567 trabalhadores (as) ou sdcios de empreendimentos,
sendo, destes, 32.951 do sexo masculino (51%) e 32.616 do sexo
feminino (49%). A Economia Solidaria no Maranhao tem forte
presenga no setor da agricultura familiar (73%), e diversidade
em setores econOmicos importantes, com artesoes, assentados
de reforma agrdria, catadores (as) de materiais reciclaveis,
desempregados (as), artistas, garimpeiros ou mineiros,
trabalhadores (as) autonomos, técnicos ou profissionais
liberais.

Osnumeros do mapeamento revelam tanto o potencial da
Economia Solidédria quanta a perspectiva de sua ampliagdo com
o apoio de uma Politica Publica estruturada. Na perspectiva
de construir um sistema de politica publica de economia
solidéria, o Conselho Nacional de Economia deliberou que
as conferéncias de economia soliddria do ano de 2014 fossem
realizadas no sentido de construir as propostas para orientar
a elaboragao dos planos municipais, territoriais, estaduais e

nacionais.

O caso especifico da Cooperativa dos Pequenos Produtores
Agroextrativistas de Lago do Junco (COPPALYJ)

Expomos brevemente alguns tragos das andlises gerais
que elucidam as experiéncias de produgao associada, como

estratégias de enfrentamento ao desemprego, analisadas ao
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longo do trabalho de campo. Sao considera¢des que servem de
medidas para a andlise da experiéncia cooperativa que recebe
apoio e orientacao da Associacao em Areas de Assentamento
do Estado do Maranhao (ASSEMA), o caso especifico da
Cooperativa dos Pequenos Produtores Agroextrativistas
de Lago do Junco (COPPALYJ). Inicialmente, abordaremos a
trajetdria histérica desses empreendimentos, funcionamento,
estrutura da cooperativa, relagao de trabalho e producao,
tal como a construcao de redes solidarias e o interesse
dos trabalhadores (as) em fazer parte de cooperativa e da
associacao.

A COPPALJ surgiu em 1991 em um processo de
mobilizagao, assim registrado: “os modos de organizagao
politica conjugadas com uma intensificagdo da assisténcia
técnica administrativa para uma eficiente gestao das terras
conquistadas, tiveram como resultado a criagao da COPPAL]J”
(ALMEIDA, 1995, p. 240).

Ao ter contato com os documentos, atas de reunioes,
relatérios da ASSEMA e, principalmente, ao entrevistar
os dirigentes da cooperativa, observou-se que a COPPAL]J
foi sendo construida e se constitui enquanto uma rede
de organizagOes locais, carregando caracteristicas de um
movimento social regional.

A COPPALJ é uma instituigao juridicamente constituida,
composta por direcao eleita, membros filiados, reunides
constantes de direcao e de associados (as), que elaboram
planejamentos e seguem planos de atuagao estruturados
segundo uma légica da organizacao e apresentam hierarquias
em seu funcionamento. E considerada como um Movimento,

pois se organiza em rede regional composta de outros tipos de
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organizacOesjuridicamente constituidas, ounao, que objetivam
tanto a organizacao da producao e da comercializacao assim
como da mobilizacao social.

A rede de organizagOes locais é referente a grupos de
base, tais como: cooperativas agroextrativistas e associagoes
de assentamento, entre elas, a Cooperativa dos Pequenos
Produtores Agroextrativistas de Esperantinopolis (MA)
(COPPAESP), Associacao das Mulheres Trabalhadoras
Rurais de Lago do Junco e Lago dos Rodrigues (AMTR),
ASSEMA, e sindicatos de trabalhadores rurais da mesma
area de atuacdo. Objetivam a mobilizagao e procura dos seus
interesses, apoiadas na comercializagao justa e solidaria dos
seus produtos, bem como eliminar totalmente e vencer os
comerciantes atravessadores que ainda estao presentes na
economialocal, acreditando, assim, que articuladas com outras
associagoes e cooperativas possam vencer esses obstaculos.

Um dos fatores que incentivou a criagao da cooperativa,
bem como o interesse em fazer parte da cooperativa,
segundo relato de uma das cooperadas da COOPAL], foi a
parcial eliminagdo do atravessador na comercializagdo do
6leo de babagu, pois os produtos eram vendidos por pregos
subavaliados para os intermedidrios e estes vendiam no
mercado externo, obtendo maiores lucros. Essa vantagem
nao era repassada para quem estava produzindo, e, ao
perceberem a relacdo de injustica dessa comercializagao
desigual, passaram a pensar em uma organizagao coletiva
que superasse o comerciante atravessador. A extrativista, em
entrevista, fala-nos sobre essa relacao:

Hoje eu ja trabalho com a retirada da améndoa mais
diferenciado, em 1990 a ASSEMA apareceu aqui em Ludovico
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e ajudou na criagao da COPPALJ, a partir dai teve as oficinas, e
ai nos juntamos, vimos que so as pessoas trabalhar individual
nao tava rendendo lucro, vendia muito pra atravessador,
atravessador comprava da gente, humilhava as quebradeiras
de coco, ai eu vi que aquilo ali ndo tava sendo certo pra gente.
Pra eles tava sendo, porque eles ganhavam o dinheiro deles e
a gente ganhava quase nada, trabalhava muito, se sacrificava
muito e a gente ndo tava ganhando quase nada. Fracidalva
Silva (02/2016)

Através da cooperativa, alcangaram o mercado
internacional vendendo o dleo de babagu por um preco acima
do mercado local. A conquista da fatia dos mercados nacional
e internacional estimulou o crescimento e a estabilidade
financeira da COPPAL]. Hoje a COPPAL] possui 158
cooperados, e executa agdes de producao de base ecoldgica
e comercializagao soliddria no ambito dos povoados em que
atua.

A COPPALJ, em parceria com o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e SEBRAE, tem o objetivo de
estimular, através darealiza¢dao de programas, cursos e oficinas
sobre as relagdes de cooperacao e troca de saberes no ambito
da producdo, fortalecendo assim processos metodologicos
que priorizam a participagdio ampla e democratica e do
cooperativismo no trabalho.

De acordo com Sennett (2012), a cooperagao antecede
a individualizagao, ela é o fundamento do desenvolvimento
humano, na medida em que aprendemos como estar juntos
antes de aprender como nos manter a parte. Nao podemos
nos desenvolver como individuos no isolamento, precisamos
garantir a propria sobrevivéncia e, para Sennett, a cooperagao
comeca com a divisao do trabalho nos ajudando a multiplicar

nossos poderes insuficientes, mas essa divisao funciona
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melhor quando € flexivel, pois o proprio ambiente esta em
constante mudanca.

A cooperacdo permite aos seres humanos elevar de
modo coletivo seus meios de desenvolvimento social, politico
e econOmico. Estd sempre presente em todos os ambitos da
vida humana, seja nas formas mais simplistas, como, por
exemplo, a cooperacdo encontrada em um nucleo familiar,
seja nas formas mais complexas, na indutstria de producao,
estando assim presente em todas as atividades executadas
pelo homem por meio do trabalho praticado em sociedade.

Em nossa investigagdo do trabalho e da produgao
cooperada com base em estudo de caso da COPPALJ no
municipio de Lago do Junco (MA), constataram-se praticas
de cooperacao no seio familiar e nas relagdes de vizinhanga.
Existem praticas cooperativas na produgao que ocorrem
entre as quebradeiras de coco babacu e seus familiares (filha
e marido, em especial), assim como no espago comunitario
e de vizinhanga, com a extragao de graos e coco babacu em
coletividade entre os extrativistas da regiao associados na
cooperativa. Os produtores agroextrativistas estao arraigados
nestas redes de producao locais e cooperam também na
comercializacao de seus produtos.

Noato cooperado, hduma claradivisaosexual do trabalho
e, na producao dos trabalhadores (as) agroextrativistas, os
homens ajudam as mulheres extraindo a matéria-prima da
natureza (extracdo do coco babacu) e, predominantemente,
as mulheres extraem as améndoas do coco e confeccionam
o produto. A mulher tem principal papel na producao dos
derivados do coco babacu hoje desenvolvido no municipio,

contribuindo para a complementacao da renda familiar.
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Deste modo, o que antes era concebido como papel exclusivo
do homem, como trabalhar para manter o sustento familiar,
questao ligada ao modelo patriarcal, no qual o provedor deve
ser a figura masculina, passa a ser reconhecido num novo
formato. A mulher passa a trabalhar fora e ajudar, quando
nao, a manter de forma direta o sustento familiar. Este formato
¢ visto claramente na contemporaneidade. A atuagao da
mulher no mundo do trabalho e o seu papel na familia estao
adquirindo cada vez mais espagos ao longo do tempo.
Alguns estudos realizados no Brasil sobre o tema género
na agricultura resultam na existéncia da desvalorizacao ou
nao valorizagdo do trabalho da mulher rural. Abramovay
e Rua (2000) declaram, sobre as relacoes de género nos
assentamentos, que, apesar das suas andlises confirmarem a
presenca da mulher na execucdo de todas as atividades do
campo,
os discursos, tanto o masculino como o feminino, permanecem
caracterizando o trabalho delas “como uma ajuda”, porque
as responsabilidades pelas atividades econdmicas sao
sempre deles, tanto na decisdo do que plantar, como na
comercializagdo. A falacia da “naturalidade” da divisao sexual
do trabalho fica evidenciada nesta pesquisa, constatando-
se que muitas mulheres que se declaram trabalhadoras sem
remuneragao em atividades produtivas, e que estao também
em atividades ditas nao produtivas, no mundo domeéstico,
ou seja, nao divididas, mas acumulando diversos tipos de
tarefas e compromisso. O trabalho da mulher é visto como
uma extensao do seu papel de mae/esposa/dona-de-casa que
se superpde a outras atividades principalmente na horta e no
quintal. A divisao explicitada nesta pesquisa € uma amostra

da persisténcia da imersao da sociedade rural em uma cultura
patriarcal. (ABRAMOVAY; RUA, 2000, pp. 283-284)

Outras investigagdes sobre as relacdes de género no
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campo sinalizam para a necessidade de contextualizar a
familia e a sua importancia nos modos de desvaloriza¢dao do
trabalho das mulheres trabalhadoras rurais nas atividades
produtivas e reprodutivas. Essas observagdes demonstram
que as relagdes entre homens e mulheres no ambito familiar,
e o modo como a familia € instituida e reproduzida, sao tao
importantes quanto as relagdes de classe quando se trata de
explicar as diferengas sociais do campesinato, bem como sua
reproducao social (DEERE, 1995, apud PACHECO, 2001).

O interesse em fazer parte de associagdes e/ou
cooperativas, bem como o crescimento do numero dos
trabalhadores (as) que tem no agroextrativismo sua principal
fonte de renda e subsisténcia (economia substantiva), é
dado ao aumento do desemprego tanto no ambiente urbano
como no rural. Percebe-se o interesse em cooperar na fala da
extrativista:

E, assim, eu vejo que cooperativa é o melhor ramo que tem
pra noés, ou seja, trabalhador rural, porque tem um dizer
que: uma andorinha sé ndo faz um verao, e quando a gente
se junta em cooperativa € um cooperando com outro, é um

ajudando o outro, entdo isso ai fortalece muito. Pra mim a
melhor coisa que eu ja participei foi de uma. Maria Aparecida

Oliveira (02/2016)

Nessas circunstancias, pode-se dizer que o
agroextrativismo € uma alternativa de sobrevivéncia para o
embate as consequéncias das mudangcas no trabalho na esfera
geral, marcadas por precarizagao das condicdes trabalhistas
e pelo desemprego. Dessa forma, os trabalhadores (as) rurais
utilizam a experiéncia e os saberes locais gerando uma

renda mensal, em muitos casos abaixo do salario minimo,
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e concomitantemente reproduzem a cultura, a tradigao e os
costumes regionais. A capacidade de produzir produtos de
elementos sociais e culturais faz parte do patrimonio sdcio
historico e coletivo da regido e dos saberes tradicionais. O
conhecimento de producgao utiliza técnicas e saberes praticos
integrantes da heranca social e cultural comunitdria; a matéria-
prima, neste caso o coco babagu, é comum do ecossistema
natural e constitui a cultura local; bem como as tecnologias, as
ferramentas e as técnicas dos trabalhadores (as).

Em entrevista com o coordenador da COPPAL]J, este
explica que o proximo passo da COPPALJ é produzir redes de
comercializacao e apoio a produgdo expandindo para outras
regioes do Maranhao. “Lutamos desde a década de 90 para
alcancar um preco justo para o babagu. A missao é conquistar
politicas publicas de protecao, que possam manter as familias
na terra, estimuld-las e que também consigam tornar os
babaguais pontos turisticos da regiao. Ha grandes obstaculos,
mas estamos prontos para superar as barreiras e fazer com
que essa cadeia de produgao seja exemplo para todo o Pais”,
acrescenta.

O maior contato dos trabalhadores (as) da economia
agroextrativista com a economia de mercado tem acarretado
diversasconsequéncias. A principiouma produgaodirecionada
para consumo proprio (bens utilitdrios) ou produgao em
menor propor¢ao para mercado local, é, atualmente, uma
producdo voltada para mercados mais amplos e externos. O
trabalho e a economia do agroextrativismo entram em contato
com conteudos que dizem respeito ao mundo empresarial,
como caracteristicas e qualidade do produto, adaptagao ao

mercado, empreendedorismo, sdo palavras centrais no cendrio
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econOmico atual.

Além dos avangos e da importancia da atividade
agroextrativista na sobrevivéncia dos trabalhadores (as) e
na representacao da cultura local, perduram-se os lagos de
precarizacao das circunstancias de vida e de trabalho, as quais
se encontram submersas na informalidade, isto €, boa parte dos
trabalhadores (as) rurais nao tem acesso aos direitos sociais,
como férias, décimo terceiro e fundo de garantia, somente
trabalham para realizar a reproducao social e biologica didria.

Com a emergéncia da acao cooperada com a organizagao
dos trabalhadores (as) rurais em cooperativa, ainda que
o numero de trabalhadores (as) associadas na COPPAL]J
seja muito pequeno, ha uma maior consciéncia entre os
trabalhadores cooperados, mais do que os nao cooperados,
referente ao preco justo e a importancia de se preservar os
babacuais.

Ostrabalhadores (as) associadosna COPPAL]J, submersos
em redes de producao locais em condi¢des de informalidade
e precariedade, enfrentam varios obstaculos, como: eliminar
totalmente e vencer os comerciantes atravessadores que
ainda estao presente na economia; vencer as dificuldades
na aquisicdo da matéria-prima e promover a preservagao
dos babacuais; enfrentar o desemprego e as dificuldades
financeiras resultantes das oscilagdes do mercado; conquistar
seu reconhecimento e valorizagao profissional; e garantir boas
condic¢oes de vida e de trabalho.

Considerando a quantidade de producgao geralmente
adquirida por um extrativista, seria dificil, ou quase que
impossivel, que ele, sozinho, obtivesse ou dominasse

as condig0es que se fazem necessarias para superar a
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dependéncia em relagao ao atravessador. Para a grande parte
dos trabalhadores, uma das tinicas saidas para desenvolver a
autonomia na comercializacao de sua producdo € organizar
um processo de vendas em coletividade.

Em cada regidao que percorre, o atravessador conhece
cada produtor e as informagOes necessdrias, endereco
residencial, quantidade produzida, a qualidade da producao.
Sabe exatamente onde comprar a mercadoria e a quantidade
de produgao que conseguird comprar.

E muito amplo o nimero de associa¢des e cooperativas
que nao tem conhecimento em relacdo aos seus proprios
associados. O atravessador tem mais informacgOes sobre as
organizac¢des de mercado do que os prdprios associados. Cada
produtor sabe a quantidade que plantou e quanto espera
produzir, mas nao se atenta em saber a soma dessa producao.
Essas nogoes sao imprescindiveis para definir um processo
de venda coletiva. Para comercializar a producao em um
coletivo, a associagao ou a cooperativa necessita ter uma ideia
da producao em conjunto.

A organizacdao da cooperativa foi de fundamental
importancia para estabelecer o preco do babagu pago para

quem produz.
Quando a cooperativa foi criada o coco babagu custava R$
0,40 o quilo e nds pagamos na cooperativa imediato R$ 2,60
para a quebradeira. E nos tltimos anos de 2014, 2015 e 2016
nos conseguimos sobras com a produgdo das quebradeiras
(...) e repassamos direto o dinheiro para cada trabalhadora.
(...) E fizemos uma média do que noés tinha pago de imediato
pela améndoa no momento da compra do babacu para a
quebradeira, com o que nds (...) passavamos para ela no
final do ano. No ano de 2015, em torno de quase R$ 2,90 o
quilo de améndoa. (...) Com as sobras. Ou seja, nés temos
uma média de R$ 2,60 que nds pagamos para elas de imediato
(...) e passamos no final do ano em torno de mais R$ 2,60, R$
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2,90, em espécie, que foi o lucro que nds conseguimos com a
co- mercializagao do produto da quebradeira que seria o dleo.
Raimundo Domingos (02/2016)

Apesar de que, com uma pequena diferenca, os
comerciantes atravessadores foram obrigados a aumentar
seus precos na regiao, em fungao dos precos pagos e vendidos
pela cooperativa, o que torna as quebradeiras de coco de
“tomadoras de pregos” em “formuladoras de pregos”.

Na regiao do Mearim, nos municipios do Lago do Junco,
foi possivel constatar uma diferenca entre os valores pagos
pelos comerciantes atravessadores e o definido pela COPPAL],
variando entre R$ 1,00 e R$ 1,50, segundo relato de um dos
membros da cooperativa.

O aumento de preco da améndoa do babagu conduziu
a uma melhoria importante as condi¢des de vida aos
trabalhadores (as) extrativistas do coco na regiao. Além de
aumentar a contribuicao do trabalho feminino na renda
familiar, elevando o poder de compra da familia, resgatou
mais liberdade as extrativistas; que, agora, nao necessitam
mais sair todos os dias, para a quebra do coco a fim de
assegurar o alimento do dia-a-dia. Também eliminou grande
parte da relacao de dependéncia com o atravessador, podendo
agora comercializar as améndoas na comunidade, sem ter que
aguardar a chegada do caminhao ou ter de pagar passagem
no carro de linha, como nas comunidades em que os mesmos
existem, para conseguir ir até a zona urbana vender améndoas
e comprar os produtos necessarios. Essa mudanca significa
ainda uma liberdade de decisao sobre o consumo da familia e
uma maior possibilidade de planejamento do mesmo.

Os associados COPPAL]J ainda constituem um grupo
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quantitativamente pequeno em relagdo ao universo de
trabalhadores rurais dessa regidao. A experi- éncia dos
trabalhadores (as) cooperados da COOPPAL] possibilita
refletir sobre transformacdes e desafios vivenciados
pelos trabalhadores (as). A cooperativa na economia do
agroextrativismo tem suas singularidades. Tem importancia
social e econdmica para este peculiar mundo do trabalho
e de producao, estando submersa em redes de relacdes de

competicao e de cooperacao.

Consideracgodes finais

Em suma, a pesquisa aponta que a grande maioria dos
extrativistas do coco baba¢u atua de forma nao associada
em cooperativa ou associagoes devido as suas condigoes
socioeconOmicas precarias, mas nao deixa de cooperar na
comunidade com outros extrativistas e em familia, isso faz
parte da cultura local. A cooperagao existe em diferentes
contextos.

As condigoes precarias de vida fazem com que os
trabalhadores comercializem seus produtos informalmente e
de forma nao cooperada com comerciantes locais ou de fora,
conhecidos como intermedidrios ou “atravessadores”. Estes
adquirem os produtos fornecidos pelos extrativistas por pregos
subavaliados (comércio injusto), uma pratica totalmente
desfavoravel. Tal sistema ainda carece de politicas publicas

voltadas para o setor, maiores incentivos e orientagdes por
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parte de pessoas ou entidades governamentais.

Os extrativistas ainda vivem na informalidade e em
condi¢des bastante precdrias, sem acesso a direitos sociais
basicos. Uma atividade nao regulamentada.

A pesquisa aponta que ha interesses materiais em
atuar na cooperativa, como a possibilidade de divulgacao
do produto em outros mercados, a valorizacao do produto
com a obtenc¢do de maiores ganhos em um empreendimento
associativo e a facilidade para ter acesso a financiamentos e a
outros apoios institucionais. Os extrativistas ndo associados
em cooperativa nao recebem apoio financeiro e qualificagao
como o0s associados e sao as principais vitimas do comerciante
atravessador.

A partir das experiéncias em campo, podemos constatar
que o trabalho cooperado pode se orientar tanto por
interesses puramente econdmicos, individuais ou coletivos,
quanto por ideais. Neste panorama, a cooperativa pode ser
um meio, ou seja, um mecanismo organizacional que pode
perseguir os mais diversos fins, desde a busca do interesse
econOmico puro e simples inserido na economia de mercado
até formas econOmicas alternativas baseadas nos valores
do cooperativismo. Assim, refletimos sobre os interesses e
motivagOes ideais e materiais presentes no ato cooperado.

Asociologiaeconomicade Weber (1991) podeserutilizada
para analisar fendmenos socioecondmicos (cooperativa) e com
isso inserir a dimensdo social em uma andlise voltada para
construcgao social dos interesses (sociais e econOmicos).

Swedberg (2005) faz uma abordagem sobre a tipologia
da acado social de Weber classificada em quatro tipos principais

que sao: tradicional, afetiva, racional com relacao a valores, e
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racional com relagdo a fins (instrumentalmente racional):

A agao social racional com relagdo a valores € tipicamente
movida por interesses ideais, assim como a acdo
instrumentalmente racional é tipicamente movida pelos
interesses materiais. Os outros dois tipos de acdo social,
afetiva e tradicional complementam que a acao social pode
ser movida pelo habito (tradi¢ao) e pelas emogdes, assim
como pelos interesses. (SWEDBERG, 2005, p. 47)

Ha tipos de agao social que sdao de grande importancia
para analise do interesse da acao cooperada (e nao cooperada)
na economia do extrativismo do coco babacu, a acao racional
com relacao a valores (a representacgao cultural e simbolica do
extrativismo), a acdo racional com relacado a fins (representagao
mercantil do extrativismo) e a agao social tradicional.?

Weber procura combinar uma andlise da agao centrada
nos interesses com outra que leve em conta o comportamento
social. A teoria econdOmica analisa situacdes em que o
agente ¢ movido principalmente pelos interesses materiais
e tem a utilidade como objeto, mas nao leva em conta o
comportamento de outros atores (uma agdo estritamente
econOmica). A sociologia considera tanto a acdo movida pelos
interesses ideais quanto pelos interesses materiais que também

¢ orientada pelo comportamento dos outros (agao social). A

* Weber (1991) define a agdo racional com relagdo a valores movidos por interesses ideias;
“o sentido da acdo ndo estd no resultado que a transcende, mas sim na prépria acdo em
sua peculiaridade”. A agdo racional com relagao a fins (instrumentalmente racional), movida
por interesses materiais, “condi¢des de “meijos” para alcangar fins préprios, ponderados e
perseguidos racionalmente, o individuo néo age de forma emocional nem afetiva, uma agéo
puramente calculista. ” E por fim a acdo tradicional, “uma agao por costumes arraigados,
encontra-se além daquilo que se pode chamar em geral, acdo orientada “pelo sentido”, pois
ndo passam de estabulos habituais, atitudes arraigadas. ” (WEBER, 1991, p. 15).
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sociologia econdmica enfoca a agao social econdmica, isto €, a
acao movida principalmente pelos interesses materiais, que é
voltada para a utilidade e leva outros agentes em conta. A agao
social e a agao social econdmica também podem ser movidas
pelo habito (ou tradigao) e pelas emogdes, combinadas com os
interesses (SWEDBERG, 2005).

Na perspectiva da sociologia econdmica de Weber
(1991), ocorre em primeiro lugar, o fato interessante de
que certas formas de acdo social voltada para o interesse
individual tendem a se transformar em formas regulares de
comportamento coletivo que sdo muito comuns na economia
e que Weber chama de regularidades determinadas pelo
interesse. As regularidades determinadas pelo interesse sao
dignas de nota no sentido de que os agentes individuais nao
sdo obrigados a fazer a mesma coisa, nem que fazem alguma
coisa por causa de alguma norma. Seguem, em vez disso, seus
interesses particulares e quanto mais racionais sao os agentes
tanto mais similares suas a¢des tendem a ser.

De acordo com as ideias de Max Weber, toda sociedade
compartilha um conjunto de valores e ideias, ou seja,
um substrato cultural que transcende a condigao social e
fundamenta o comportamento econdmico.

Diante disso, o trabalho em cooperativa se constitui
enquanto uma pratica de valor social, cultural, ambiental e
econdmica circulando na cadeia de valor do extrativismo. Nao
se pode fazer simplesmente um cdlculo de custo e beneficio,
pois a pratica de trabalho cooperado se trata de um ato
amplamente simbdlico que faz intervir outros valores além da
pura maximizacao de uma utilidade econdmica.

Duranteapesquisa, observaram-se comoostrabalhadores
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(as) atribuiam o valor a produgao; em cada grupo havia uma
forma diferente ao atribuir o valor, os trabalhadores (as)
cooperados seguem um preco que € atribuido com a ajuda da
ASSEMA e COPPAL]J seguindo uma tabela, e os trabalhadores
(as) que trabalham de forma ndo cooperada em cooperativa
atribuem outro valor a producao. Os trabalhadores (as) que
nao sao associados mostram nao ter consciéncia sobre a
valorizagao do produto, vendem sua producdo por um valor
nao condizente com o tempo de trabalho investido para
executa-lo, os trabalhadores (as) nao associados atribuem um
valor que lhes parece suficiente, ndo seguem uma ficha técnica
com calculo do custo exato da producao.

Os produtos extraidos do coco babagu constituem uma
atividade singular e com alto potencial para contribuir com o
bom desenvolvimento regional, por conjugar aspectos sociais,
econOmicos, culturais e politicos. Entretanto, a pesquisa revela
uma situacdo de informalidade da atividade, e de exploracao
dos trabalhadores (as) por um comércio injusto e marcado por

desigualdades.
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RESUMO

Este trabalho ¢ fruto de reflexdes realizadas no Laboratdrio de Extensao
Rural sobre a importancia das politicas publicas para o fortalecimento
da agricultura familiar e tem como objetivo analisar a consolidacdo
das discussdes sobre as Politicas de Desenvolvimento Territorial no
Territorio Lencgdis/Munim. Para alcancar os resultados, foi de suma
importancia a utilizagao de informacdes dos censos agropecudrio (2006)
e demograficos (2010) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
e dos dados do Indice de Desenvolvimento Municipal (IMESC) e do
Indice de Condicdes de Vida (SDT/MDA), referentes ao ano 2010. A partir
das analises desse conjunto de dados relacionados, concluiu-se que o
padrdo de desenvolvimento do Territdrio Len¢dis Maranhenses/Munim
¢é determinado pelas caracteristicas socioecondmicas dos municipios que
o compdem, que, por sua vez é reflexo da realidade socioecondmica do
proprio Estado do Maranhao
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A READING OF THE TERRITORIAL POLICY FROM THE
MUNICIPAL DEVELOPMENT INDEX (IDM) AND THE LIVING
CONDITIONS INDEX (LCI) IN THE LENCOIS MARANHENSES /
MUNIM RURAL TERRITORY

ABSTRACT

This work is the result of reflections carried out in the Rural Extension
Laboratory on the importance of public policies for the strengthening of
family agriculture and aims to analyze the consolidation of the discussions
on Territorial Development Policies in the Lengodis / Munim Territory. In
order to achieve the results, the use of information from IBGE’s agricultural
and livestock censuses (2006) and the Municipal Development Index
(IMESC) and Living Conditions Index (SDT / MDA) Referring to the year
2010. Based on the analysis of this set of related data, it was concluded that
the development pattern of the Len¢6is Maranhenses/Munim Territory is
determined by the socioeconomic characteristics of the municipalities that
compose it, which in turn is a reflection of the socioeconomic reality of the
Own State of Maranhao.

Keywords: Territorial development. Lengois Maranhenses / Munim
Territory. Indexes.

INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo analisar a consolidacao
das discussdes sobre a politica de desenvolvimento territorial
tendo como recorte empirico o territorio Len¢dis Maranhenses/
Munim' criado em 2003. Inicialmente, este Territorio era

composto apenas pelos municipios da microrregiao dos

1 O Territério Lengdis Maranhenses/Munin é parte da divisdo geografica proposta pelo
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentdvel e compde-se dos seguintes
municipios: Axixa, Bacabeira, Barreirinhas, Cachoeira Grande, Humberto de Campos, Icatu,
Morros, Paulino Neves, Presidente Juscelino, Primeira Cruz, Rosario e Santo Amaro do
Maranhao.
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Lengois Maranhenses (Humberto de Campos, Primeira
Cruz, Santo Amaro do Maranhao, Barreirinhas e Paulino
Neves). Mais tarde, foram acrescentados os municipios da
microrregiao do Baixo Munin (Axix4, Bacabeira, Cachoeira
Grande, Icatu, Morros, Presidente Juscelino e Rosario),

inseridos na mesorregidao Norte Maranhense (Mapa 1).

Mapa 1. Localizacdo o Territorio Lenc¢ois Munim

Fonte:
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Reconhecido pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario-MDA em 2004, esse territdrio possui uma extensao
de 14.919,3 km? com uma populacao de 252.235 hab e
densidade demografica de 16,91 hab/km? (IBGE, 2010). A
média populacional é de 21.020 hab e a mediana 14.722 hab,
pelos dados populacionais do IBGE (2010).

Apesar das propostas para o planejamento das
atividades, pensadas para o Territério terem sido elaboradas
a partir das discussoes realizadas na elaboragao do Plano
Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel-PTDRS,
nunca foram totalmente postas em pratica, de modo que muito
do planejado ficou no imagindrio dos representantes das
diversas organizag¢Oes que ajudaram a compor esse documento
que seria norteador para todas as a¢des no territdrio. Esses
obstaculos para a realizacao das atividades propostas no
Plano Territorial foram um problema na medida em que nao
se teve a definicdo das responsabilidades e competéncias
de cada um dos niveis territoriais para monitoramento e
acompanhamento dos projetos produtivos. Dessa forma, como
pensar desenvolvimento territorial dentro desse contexto de
desarticulacgao institucional?

Essa falta de articulacdo das esferas municipais,
estaduais e federal culminaram na concentragao em projetos
de infraestrutura, com inumeros problemas no processo
de execucdo. Dentro dessa perspectiva, o territorio Lengois
Maranhenses/Munim nao é diferente dos outros territorios
maranhenses que foram criados pelo MDA. Ali estao todos
os problemas relacionados com a educagao, a saude, o
transporte, o ambiente e a dinamica econdmica. Sao problemas

historicos que aparecem nos primeiros textos encontrados que
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discutem a formacio da populacio (HISTORIA DE MORROS
e de BARREIRINHAS) e incluem as condi¢Oes fundiarias e
de conflito agrario. A politica de desenvolvimento proposta
pelo governo estadual, em qualquer época da Histéria do
Maranhado, nao priorizou o desenvolvimento dos municipios
dentro de uma perspectiva da descentralizacao.

Alids, os municipios criados no final da década de
1990 apresentam, isoladamente, alguns dos piores indices
do territério. A excecio de Bacabeira que, colado na ilha de
Sao Luis e sendo uma cidade passagem, foi muito procurado
para a instalagao de grandes projetos, sendo o ultimo, uma
refinaria premium da Petrobras, que parou ainda na etapa de
instalagao, no inicio de 2013, deixando um rastro de destruicao
ambiental. Santo Amaro e Paulino Neves, até o final de 2013,
nao possuiam estradas asfaltadas que permitissem a ligacao
com o restante dos municipios do territdrio.

No tocante a ocupagao do territorio por atividades
produtivas, percebe-se o processo de concentra¢ao fundidria
como algo emblematico. O numero total de estabelecimentos
¢ de 13.081 e a area total é de 371.557, o que dd uma média de
28,4 ha por cada imovel, nimero menor que a média proposta
para a area dos lotes dos assentamentos de reforma agraria no
Maranhdo, que gira em torno de 30 ha. No entanto, quando
se analisa separadamente as duas categorias propostas,
percebe-se que a agricultura familiar possui 12.286 (93,92%)
estabelecimentos contra apenas 795 (6,08%) estabelecimentos
nao familiares. Por outro lado, os estabelecimentos familiares
possuem apenas 122.211 ha (32,89%) contra 249.346 (67,11%)
ha dos estabelecimentos nao familiares. Dessa forma, a média

dos imoveis da agricultura familiar cai para apenas 9,95
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hectares, ou menos de um ter¢o da area citada anteriormente,
enquanto os imoveis ndo familiares passam a uma média de
313,64 h (PTDRS, 2009).

O Indice de Desenvolvimento Humano-IDH calculado
pelo Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento-
PNUD mostra que os municipios desse territério tiveram
mudancas consideraveis, tanto para melhor quanto para pior.
Em um extremo o Municipio de Axixa que era o 43° em 2000,
com um indice de 0,619, avangou para 0,641, passando para
a 16 colocagao no Estado, passando o Municipio de Rosario
e ficando em primeiro lugar entre todos os municipios do
territorio. No outro extremo, o Municipio de Primeira Cruz
apresentava um indice de 0,557 em 2000, o que lhe colocava na
sétima posigao do territdrio, teve uma queda acentuada para
0,512, ficando em ultimo lugar em 2010.

As mudangas identificadas pelo IDH sao analisadas
nesse artigo a partir de dois outros indices: o Indice de
Desenvolvimento Municipal-IDM (IMESC, 2011) e o Indice de
Condigoes de Vida-ICV (LABEX/UEMA, 2011). Nao havera
comparacao entre os indices, entretanto, as andlises podem
acrescentar dados que possam servir para melhorar a execu¢ao

de politicas publicas no territorio.

ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Na construgao deste artigo, foram estabelecidas duas
etapas: uma teorica e outra pratica. Na primeira, buscou-se

as informacgoes sobre o desenvolvimento econdmico e social
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nas paginas de obras diversas de especialistas nesse tema;
e sobre o territdrio por meio de andlises de documentos
diversos encontrados na pagina do MDA, nos periddicos de
circulagdo nacional, nas secretarias municipais, nas entidades
que prestaram servigos técnicos (ETHOS)? e no Laboratorio de
Extensdao Rural-LABEX.

Na segunda etapa do trabalho, foram utilizados os
dois indices de referéncia: o IDM e o ICV para a andlise
apresentada. O IDM ¢ um indice criado pelo IMESC* com base
em outros indices elaborados em outros estados brasileiros
como Ceara, Bahia, Paranda e Rio Grande do Sul, com
acréscimo de parametros especificos as condi¢des do Estado,
incluindo indicadores ambientais. O ICV é um indice criado
pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial-SDT do MDA
para compor a metodologia de andlise das condi¢des de vida
das populagdes rurais nos territorios rurais brasileiros. O IDM
se utilizou dos dados municipais preexistentes, enquanto o
ICV partiu dos dados obtidos pelo LABEX em entrevistas, via
questionarios estruturados com 270 familias da area rural de
nove dos doze municipios do territorio. A partir desses dados,
os resultados desses indices foram analisados relacionando a

situagao das familias e do proprio territorio.

2 Organizagio nao governamental que desde a criagao do territério funcionou como entidade
de articulagao.

3 Laboratdrio de Extensdo Rural, ligado ao Centro de Ciéncias Agrarias, da Universidade
Estadual do Maranhao.

4 Instituto Maranhense de Estudos Socioeconomicos e Cartograficos.
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A QUESTAO TERRITORIAL E O DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO

De modo geral, nos manuais de economia, encontram-se
que desenvolvimento € um “conceito mala”, pois guarda no
seu bojo aspectos econdmicos, ambientais, politicos, sociais e
culturais, embora questdes de cunho econdmico e social sejam,
geralmente, mais importantes, pois incluem temas tais como
renda, emprego, saude, educacdo, alimentacdo, seguranga,
transporte, lazer e moradia.

O conceito de crescimento econdmico e desenvolvimento
nem sempre se superpde. Na pratica, nao hd um consenso
entre os especialistas, muito pelo contrario, sao muito diversas
as posicoes sobre essa tematica. De acordo com Singer
(1982), pode-se dividir as conceitualiza¢des mais usuais em
duas correntes: as que identificam desenvolvimento com
crescimento econdmico, nas quais a auséncia de crescimento
econOmico é o que caracteriza o subdesenvolvimento, e a
corrente que distingue desenvolvimento de crescimento, e que
vé 0 crescimento como um processo de expansao quantitativa,
ao passo que desenvolvimento é encarado como um processo
de transformagdes qualitativas dos sistemas econdmicos
prevalecentes nos paises subdesenvolvidos. Sobre a segunda
corrente, Baran (1977), afirma que o crescimento econdomico
nada mais € do que a ampliagao quantitativa da producao.

Celso Furtado procurou fazer a diferenciagdo entre
esses dois conceitos no seu livro Teoria e Politica do
Desenvolvimento Econdmico. Considerou que “o crescimento

¢ o aumento da producao, ou seja, do fluxo de renda, ao nivel
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de um subconjunto econdmico especializado, sendo que
desenvolvimento é o mesmo fendmeno quando observado do
ponto de vista de suas repercussdes no conjunto econémico de
estrutura complexa que incluiu o referido setor especializado”
(Furtado, 1979, p.92) . Dessa forma, “o desenvolvimento &,
ao mesmo tempo, um problema de acumulagao e progresso
técnico, e um problema de expressao dos valores de uma
coletividade” (Furtado, 1979, p.93).

Paul Baran se preocupou em analisar como o
desenvolvimento econdmico em execucao pode se realizar
a partir de uma reorganizacao da sociedade para que parte
do excedente econdmico potencial se torne efetivo e, entao,
possa ser reinvestido, para que o desenvolvimento se amplie.
Considerava, a época, que “o desenvolvimento econdomico
sempre significa uma profunda transformacao da estrutura
econOmica, social e politica, da organizacdo dominante
da producdo, da distribuicdo e do consumo”. Para isso
identificava que as fontes mais importantes do crescimento
econOmico deveriam se relacionar a aplicacao econdmica do
conhecimento técnico e do investimento liquido em unidades
produtivas adicionais (Baran, 1984).

Para Amartya Sen, o desenvolvimento esta relacionado
aos processos de expansao das liberdades reais que as
pessoas desfrutam. O autor considera que “o enfoque das
liberdades humanas contrasta com visdes mais restritas de
desenvolvimento, como as que identificam desenvolvimento
como crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB), aumento
de rendas pessoais, industrializa¢do, avango tecnologico ou
modernizagdo social”. Na pratica “as liberdades dependem

de outros determinantes, como as disposi¢des sociais
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econOmicas (por exemplo, os servigos de educacao e satde) e
os direitos civis (como a liberdade de participar de discussoes
e averiguagOes pubicas)”. Esse autor estabelece uma relagao
direta entre desenvolvimento e liberdade ao relacionar
pobreza com privacao das capacidades basicas (Sen, 2010).

Para Colman e Nixson citados por Montoro Filho
(1998), desenvolvimento econdmico é um processo de
aperfeicoamento em relacdo a um conjunto de valores
desejaveis pela sociedade. E um conceito normativo medido
de forma diferente pelas pessoas de uma mesma sociedade.
Para Nazzari (2003) uma variavel importante dos indices de
desenvolvimento socioeconomico atual estd relacionada a
melhora da qualidade das pessoas.

A discussao do desenvolvimento econémico tem um
importante viés em relagao ao mundo rural, pois é nessa area
que se concentra a popula¢ao mais pobre em todos os paises.
Para Echeverri (2014, p. 72) “a pobreza é a justa medida
com que se pode avaliar os resultados de uma estratégia
de desenvolvimento”. Nao € de se estranhar, entdo, que os
indices que medem desenvolvimento econdmico coloquem
0s paises que possuem maior quantidade de populacao na
area rural entre aqueles com mais baixo indice, como pode
se perceber do IDH, por exemplo. No Brasil, os estados com
menor IDH estao nas regioes Norte e Nordeste onde ha uma
grande concentragao da populagdo na area rural.

Crescimento ou desenvolvimento econdmico ndao sao
processos homogéneos do ponto de vista espacial. E a partir
dessas reflexdes como pensar a politica de desenvolvimento
territorial nesse contexto? Para subsidiar a continuidade

dessa discussao € relevante colocar o pensamento do extinto
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Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA que articulou

a sua intervencao a partir do:

enfoque territorial como elemento integrador dos espagos,
dos agentes sociais (produtores e consumidores deste
espago), dos mercados e das politicas locais. Ja os territdrios
rurais sao representados pelos espagos onde predomina o que
o MDA chama de “elementos rurais” (apresentados como
um ambiente natural pouco modificado e/ou parcialmente
convertido pela atividade agrossilvopastoril; baixa
densidade demografica; base na economia primaria etc.).
Nestes territorios estao inclusos os espagos urbanizados que
compreendem pequenas e médias cidades, vilas e povoados
(QUEIROZ, 2011, 117).

Nessa perspectiva pensar marcos institucionais que

permitiram a oficializagao ¢ um desafio pois:

No caso brasileiro, ha tensdes evidentes entre um projeto de
desenvolvimento territorial baseado no estimulo a agricultura
familiar e a protegao dos direitos das chamadas “populagdes
tradicionais” e as possibilidades juridicas de intervengao sobre
o sistema agrario, de forma a permitir ndo s6 uma ampliagao
da distribuicdo da terra, mas também a articulacdo de leis
e politicas que permitam agdes relacionadas a regulacdo do
uso dos recursos naturais. O avango das grandes empresas
produtoras de graos, de cana, de algodao e de mineragao tem
nao so reforgado o sistema fundiario vigente, como também
produzido danos ambientais, de efeitos difusos, que tém
afetado em especial aqueles que siao considerados o suporte
de uma politica consistente de desenvolvimento territorial.
As dificuldades em relagao a possibilidade de legislar sobre o
tema podem ser avaliadas, por exemplo, pelos impasses dos
debates em torno da constru¢do de um novo Cddigo Florestal
(MEDEIROS, 2010, 105).

Esse desafio nos leva a refletir sobre como a politica
de desenvolvimento territorial cumpriria seu papel em
territérios com varias complexidas institucionais e qual

seria o seu alcance social para reverter o quadro de pobreza
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rural? E foram intimeros textos e pesquisas que contribuiram
para as discussOes sobre os avancos e desafios da politica de
desenvolvimento territorial rural no Brasil (Tiburcio, 2010)

E nesse contexto que é relevante conhecer e analisar por
meio dos Indices de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDM) e pelo Indices de Condigdes e Vida (ICV) a realidade

social do Territério Lenc¢ois Maranhenses/Munim.

CARACTERISTICAS DO TERRITORIO LENCOIS
MARANHENSES / MUNIM

O incremento da populagao total ocorrido entre
2000/2010 foi de 25,28% (saltou de 123.386 para 146.121 hab.),
0 que equivale a 2,52% ao ano, bem maior que a média do
Estado que foi de 1,63% ao ano, no mesmo periodo. Para esse
incremento houve uma contribuicdo maior da populagao
urbanade 37,72% (saltou de 67.969 para 93.609 habitantes), com
média anual de 3,77%, também maior que a média do estado
(2,32%), enquanto a populagao rural teve um incremento de
18,43% (saiu de 123.386 para 146.121 habitantes) com média
anual de 1,84%, também maior que a média do estado (0,61%).
Vale dizer que a populagdo rural perdeu ainda participagao
sobre o total, saindo de 64,48% em 2000 para 60,95% em 2010.

Esseterritoriopossuicaracteristicasbastanteinteressantes,
tanto do ponto de vista biofisico, quanto humano. Na sua
area mais a Leste encontra-se o Parque Nacional dos Lengois
Maranhenses, caracterizado por um solo composto por areias

quartzosas marinhas tipico de desertos, mas com lagoas que
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permanecem cheias grande parte do ano formando um bioma
unico no mundo. Em termos populacionais identifica-se a
presenca de grande quantidade de comunidades quilombolas
distribuidos, principalmente nas dreas mais proximas das
bacias hidrograficas dos rios Munim e Itapecuru. E de
acordo com o PTDRS, os dois principais setores econdmicos
tradicionais se dividem entre a agricultura familiar, com uma
populacdo no interior, e a pesca artesanal feita por pescadores
que vivem nas areas litoraneas.

Outra caracteristica importante refere-se a grande
disponibilidade de dgua. Sao quatrobacias hidrograficas, todas
genuinamente maranhenses, de acordo com as informagoes
do NUGEO/LABMET (2002). A bacia mais importante € a do
Itapecuru que representa 16,7% do total hidrico do Estado
com 54.300 km? e 1.090 km de extensdo. A segunda bacia € a
do rio Munim que possui 4,8% da extensao hidrografica do
Estado com 15.800 km? e 275 km de extensao. A terceira é a do
rio Preguicas com 2,1% dos recursos hidricos do Estado, 6.750
km? de area e 125 km de extensao e a quarta € a bacia do Peria
com 1,5% das bacias do Estado, area de 5.000 km2 e 70 km de
extensao.

O mesmo PTDRS considera que ha duas dindmicas
econOmicas propostas ao territorio nos ultimos dez anos. A
primeira, relacionada ao turismo ecoldgico em funcdao do
Parque Nacional dos Len¢dis Maranhenses que fez surgir uma
extensa rede de hotéis e pousadas em torno dos municipios de
Barreirinhas, Santo Amaro e Morros; e a segunda relacionada
com o processo de industrializa¢do do Estado com o incentivo
aimplantacao de grandes indtstria no municipio de Bacabeira.

Essas dinamicas, no entanto, nao modificaram de um forma
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mais estrutural, as dinamicas relacionadas a produgao
agropecudria e a pesca extrativista.

Essas atividades ocorrem em uma estrutura fundidria
concentrada, que ¢é reflexo da concentracdo fundidria do
Estado. O territorio LMM, segundo os dados do INCRA
(2005), possui 2.486 imoveis, ocupando 492.770,8 ha. A grande
propriedade representa 4,62% dos imodveis (115), ocupando
6,87% da area total (329.509,53 ha). No extremo da situagao
temos os minifundios que representam 65,12% dos imoveis
(1.619), ocupando 2,93% da darea total (14. 438,4 ha). Ja a
pequena

propriedade representa 16,41% dos imoveis (408) e
ocupa 10,00% da area (49.318,9 ha).

Nessa estrutura fundidria predomina a agricultura
familiar que, segundo o IBGE (2006) totalizam 12.286
estabelecimentos (93,92%) e ocupa 122.221 ha (32,89%). No
outro extremo, temos a agricultura nao familiar que detém
6,08% dos estabelecimentos (795) e ocupa 67,11% do total da
area (249.346 ha).

Grafico 1. Numero de imoveis e area no TLMM segundo a

categoria de imovel rural

Fonte: INCRA, 2005

TERRITORIOS EM MOVIMENTO: 293 Capitulo 11
Desenvolvimento socioespacial rural e urbano



A populacdo esta distribuida em 54.403 domicilios
(IBGE/2010), dos quais 21.861 possuem rede geral de
distribuicao de agua (40,18%), abaixo da média do estado que
¢ de 65,81%; outros 43.714 domicilios possuem banheiro ou
sanitario (80,35%), também abaixo da média do estado que
€ de 86,21%; e 17.191 domicilios tem coleta de lixo (31,60%),
também abaixo da média do estado que é de 55,83%.

Em termos educacionais, da populacao de 10 anos ou
mais (192.877), 151.298 habitantes eram alfabetizados, o que
corresponde a 78,44% (taxa de alfabetizagao), menor que a
meédia do estado que é de 80,69%. Dos alfabetizados, os sem
instrucao e menos de um ano de estudo totalizam 37.544, ou
seja, 26,10%, maior que a média do estado que € de 21,54%; os
alfabetizados de um a trés anos de estudo totalizam 47.912, o
que representa 33,30%, maior que a média do estado que é de
28,46%; e os alfabetizados com quatro anos de estudo sao 18.565
o que representa 12,90%, maior que a média do estado que é
de (11,91%). Dos alfabetizados que frequentam a escola, por
nivel de ensino, 36,25% sao do ensino fundamental (54.849),
enquanto a média do estado é de 34,71%; 3,02% (4.564) sao do
ensino médio, enquanto a média do estado € de 5,06% e 0,21%
(317) sao graduados em nivel superior enquanto a média do
estado é de 0,81%.

Com base nos dados temos que a PEA no Territdrio é
de 87.570 habitantes, que corresponde a 45,42% da populagao
com 10 anos ou mais; a PEA ocupada (80.325 habitantes),
corresponde a 91.73% do total da PEA do Territorio; a PEA
desocupada (7.237 habitantes), corresponde a 8,26% do total
da PEA; com carteira assinada (3.984 habitantes), corresponde
a 4,6% do total da PEA; a PEA sem carteira assinada (20.842
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habitantes), corresponde a 23,8%; os que trabalhavam por
conta propria (27.497 habitantes), representa 31,4% do total e
os sem rendimento e com producao para o consumo (29.993
habitantes) representa 34,3% do total. Os dados da PEA
revelam a fragilidade do trabalho formal no territdrio, além
de que aponta para um numero consideravel da PEA sem
rendimento e sem formalizagao, o que repercute na renda que
veremos em seguida.

Para uma breve caracteristica da economia do territorio,
utilizamos os dados IMESC (IMESC, 2010). Segundo a
publicacdo, a soma de todas as riquezas produzidas no
Territorio em 2009 atingiu R$ 889,2 mil, com média de R$
74,1 mil e mediana de R$ 53,2 mil. Entre os municipios que
compOe o territdrio, o menor PIB foi de Cachoeira Grande
(R$ 27.621 mil) e o maior foi de Barreirinhas (R$ 175.409
mil). 30,48% da populagdo (76.926 habitantes) encontra-se no
intervalo do PIB que vai do Valor Minimo (R$ 27.621 mil) até a
mediana (R$ 53.526). Nesse intervalo os municipios incluidos
sao: Cachoeira Grande, Axixa, Presidente Juscelino, Santo
Amaro do Maranhao, Primeira Cruz e Morros. Os 69,51% da
populacdo encontra-se no intervalo que vai da mediana até o
valor maximo (R$ 175.409 mil).

A participacdo da distribuicdo setorial no valor
adicionado bruto do Territério em 2010 (contribui¢ao no
PIB pelas atividades econdmicas), ficou assim distribuida:
agropecudria 23,13%, industria 14,13% e servigos 61,19%.

A atividade agropecudria com participagao de 23,13% no
PIB alcancou R$

186.198 mil em 2010. A mediana dessa distribuicao é

de R$ 10.210 mil. O valor minimo nessa participacao foi do
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municipio de Santo Amaro do Maranhdo (R$ 6.730 mil) e o
valor maximo foi de Barreirinhas (R$ 46.561 mil). Entre o valor
minimo e a mediana, encontramos os municipios de Santo
Amaro do Maranhao, Presidente Juscelino, Axixa, Morros,
Primeira Cruz e Bacabeira, que juntos totalizam R$ 50.355 mil,
que corresponde a 24,49% do total do valor adicionado da
atividade. Em outras palavras, nesses municipios as atividades
ligada a agricultura, silvicultura e exploracao florestal e pesca
apresentaram desempenho abaixo da mediana do territério e,
consequentemente, obtiveram uma menor renda na atividade.

A atividade industrial com participagao de 14,13% no PIB
alcancou R$ 125.667 mil em 2010. A mediana dessa distribuicao
¢ de R$ 4.752 mil. O valor minimo nessa participagdo foi
do municipio de Cachoeira Grande (R$ 2.409 mil) e o valor
maximo foi de Bacabeira (R$ 41.457 mil). Entre o valor minimo
e amediana, encontramos os municipios de Cachoeira Grande,
Presidente Juscelino, Axixa, Primeira Cruz Santo Amaro do
Maranhdo e Paulino Neves, que juntos totalizam R$ 17.025
mil, que corresponde a 13,55% do total do valor adicionado
da atividade. Em outras palavras, nesses municipios as
atividades ligadas a industria extrativa mineral, industrias
de transformacao, construcdo, producdo e distribuicao de
eletricidade e gas, dgua, esgoto e limpeza urbana, quando nao
existem ndo chegam a um valor adicional que contribua com
maior peso no PIB. Percebe-se assim, a fragilidade do setor
industrial do territdrio.

A atividade de servigos com participagao de 61,19% no
PIB alcancou R$

544.136 mil em 2010. A mediana dessa distribuicao é

de R$ 33.586 mil. O valor minimo nessa participacao foi do
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municipio de Cachoeira Grande (R$ 16.640 mil) e o valor
maximo foi de Barreirinhas (R$ 105.595 mil). Entre o valor
minimo e a mediana, encontramos os municipios de Cachoeira
Grande, Axixa, Primeira Cruz, Presidente Juscelino, Santo
Amaro do Maranhao e Paulino Neves, que juntos totalizam
R$

149.521 mil, que corresponde a 27,48% do total do
valor adicionado da atividade. Em outras palavras, nesses
municipios as atividades ligadas ao comércio e servigos de
manutencao e reparacao, servi¢os de alojamento e alimentacao,
transportes, armazenagem e correio, servi¢cos de informacao,
intermediagao financeira, entre outros, quando nao existem
nao chegam a um valor adicional que contribua com maior
peso no PIB. Percebe-se assim, a fragilidade do setor industrial
do territério. Como resultado da participagao dos setores, a
renda percapita do territério em 2010 chegou a R$ 3.524,39
em média, sendo a mediana R$ 3.217,00. A renda média vem

corresponder a 0,57 salarios minimos mensais.

SITUACAO DO IDM PARA O TERRITORIO DOS
LENCOIS MARANHENSES / MUNIM

O IDM, segundo o IMESC tem como objetivo mensurar
os niveis de desenvolvimento alcan¢ados por cada municipio,
mediante um conjunto de indicadores. E um indice sintético
que compreende 50 indicadores e subdivide-se em dois
grandes grupos: o Indice de Desenvolvimento Econémico
(IDE) e o Indice de Desenvolvimento Social (IDS). O IDE é
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constituido pelas dimensdes Indice de Infraestrutura (INF);
Indice de Qualificacdo daMao de Obrae Produtividade (IQMP)
e Indice de Producio Municipal (IPM). O IDS é constituido
pelas dimensdes Indice do Nivel de Satide (INS); Indice do
Nivel de Educacio (INE); Indice da Oferta de Servicos Basicos
(ISB) e Indice de Meio Ambiente (IMA). Portanto, o IDM nada
mais € que a média geométrica do IDE e do IDS, com iguais
pesos para os dois grupos.

De acordo com a caracterizagdo de cada municipio o
IDM estabelece uma classificacao de 0 até 1, mas considera
que ha quatro faixas, denominadas classes do IDM. A Faixa
1 varia de 0,750 a 1; a Faixa 2 vai de 0,500 a 0,749; a Faixa
3 vai de 0,250 a 0,499 e a Faixa 4 inicia em 0 e vai até 0,249.
Por essa classificagdo os municipios maranhenses distribuem-
se de acordo com a Tabela 1 na qual se percebe que ha uma
concentracao na faixa 3 (66,2% da populacao em 2009 e 70%
em 2010).

Quadro 1. Nimero de municipios maranhenses e populacao
estimada, segundo as classes do Indice de Desenvolvimento
Municipal (2009/2010)

Classes Numero de Indice médio | Populagio do
doIDM | IDM municipios incluidos estado (%)
2009 2010 2008 2010 2009 2010
1 0,750 - 1,000 1 0 0,761 — 15,66 0,00
2 0,500 - 0,750 8 9 0,554 0,563 11,51 27,10
3 0,250 - 0,500 179 195 0,327 0,337 66,20 70,07
4 0,000 - 0,250 29 13 0,230 0,229 6,63 2,83
TOTAL - 217 217 100,00 100,00

Fonte: IMESC, 2012
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Enquanto isso no TRLMM os municipios se concentram
na terceira classe, nao havendo nenhum desses municipios
nas duas primeiras classes. Gravitando abaixo da média do
Estado esse indice mostra que mesmo os municipios da Classe
3 possuem um indice médio menor do que o indice geral do
estadio. Além do mais o percentual da populagao na Classe
4 é bem menor no Estado conforme se percebe no Quadro 2.
Considerando a prépria condi¢ao do Estado, como estando
entre os piores indices de desenvolvimento do pais, a situagao
do TRLMM pode ser considerada alarmante.

Quadro 2. Numero de municipios e populacao estimada do
TRLMM, segundo as classes do Indice de Desenvolvimento
Municipal (2009/2010)

Classes | IDM Numero de Indice médio | Populacio do
do IDM municipios incluidos territério (%)

2009 2010 2009 | 2010 2009 2010
1 0,750 - 1,000 00 00 00 00
2 0,500 - 0,750 00 00 00 00
3 0,250 - 0,500 09 10 0,308 | 0,327 86,55 88,98
4 0,000 - 0,250 03 02 0,223 | 0,214 13,45 11,01
TOTAL - 12 12 100,00 100,00

Fonte: IMESC, 2010

Procurou-se avangar nessa andlise na perspectiva de
relacionar quais dreas promovem e quais aquelas que levam
o indice para baixo. Fazendo uma leitura do IDE, percebe-se
que o Indice de Produgao Municipal (IPM) possui um valor de

0,344 com valores variando de 0,061 a 0,568 com nove dos doze
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municipios abaixo da média’; isso significa pouca arrecadacao
do ICMS por setor, limitado numero de empregos formais
por setor, além do consumo reduzido de energia. Entre os
municipios que compoe o TLMM, o menor indice foi de 0,061
(Santo Amaro do Maranhao) e o maior 0,568 (Bacabeira).
OlIndicedeQualificacadodaMaode ObraeProdutividade-
IQMP tem valor de 0,325, apresentando baixo desempenho.
Cinco municipios (41,67 %) registram indice inferior a 0,288 que
¢ a média do componente®. Esse baixo desempenho significa
baixa escolaridade dos trabalhadores formais, baixo estoque
de emprego, baixo saldrio médio mensal, baixo consumo de
energia elétrica residencial e inclusao no Programa Bolsa
Familia. O componente ainda apresenta uma média inferior
a mediana do Grupo (0,311). O menor indice foi de 0,053

(Primeira Cruz) e o maior 0,524 (Bacabeira).

5 0s municipios com IPM abaixo da média sdao: Santo Amaro do Maranhdo, Primeira Cruz,
Axixa, Morros, Cachoeira Grande, Presidente Juscelino, Icati, Humberto de Campos e
Paulino Neves.

6 Os municipios com IQMP abaixo da média sdo: Primeira Cruz, Paulino Neves, Axixa,

Santo Amaro do Maranhao e Presidente Juscelino.
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Quadro 3. Medidas de posicio do Indice de Desenvolvimento
Economico (2010) no Territorio dos Lengois Maranhenses/

Munim
Medidas de Grupo IDE INF(0,228) IQMP IPM
Posicao (0,344) (0,325) (0,344)
Minimo 0,104 0,180 0,053 0,061
1° quartil 0,204 0,226 0,231 0,103
Mediana 0,240 0,268 0,311 0,150
Média 0,242 0,313 0,288 0,194
3" quartil 0,285 0,412 0,332 0,234
Maximo 0,416 0,501 0,524 0,568

Fonte: Indice de Desenvolvimento Municipal (IMESC, 2010)

O Indice de Infraestrutura (INF), no valor de 0,228, é
0 que apresenta mais baixo desempenho. Dos municipios
que compde o TLMM, 7 (58,33%) registram indice inferior a
0,313 que é a média do componente’. Esse baixo desempenho
significa pouca oferta de radiodifusao, de iluminacao publica,
agencias bancarias, telefonia e de estabelecimentos comerciais
formais. Entre os municipios que compde o TLMM, o menor
indice foi de 0,180 (Humberto de Campos) e o maior 0,501
(Axixa).

7 Os municipios com IQMP abaixo da média sdo: Primeira Cruz, Paulino Neves, Axix4, Santo
Amaro do Maranhao e Presidente Juscelino.
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Quadro 4. Medidas de posicio do Indice de Desenvolvimento

Social (2010) no Territorio dos Len¢6is Maranhenses/Munim

Medidas de Grupo INS INE ISB IMA (0,359)
Posicao IDS(0,426) (0,511) (0,459) (0,402)

Minimo 0,299 0,422 0,369 0,268 0,160

1° quartil 0,353 0,464 0,420 0,286 0,248
Mediana 0,385 0,489 0,456 0,372 0,284
Média 0,399 0,500 0,469 0,374 0,297

3" quartil 0,448 0,546 0,516 0,419 0,328
Maximo 0,541 0,576 0,622 0,539 0,525

Fonte: Indice de Desenvolvimento Municipal (IMESC, 2010)

Em relagao ao IDS os dados apresentam-se conforme
o Quadro 4. O Indice do Nivel de Sauide (INS) que esta
relacionado a estrutura (médicos, vacinas, leitos e unidades
basicas de saude) e a situacao da saude (mortalidade materna
e infantil, taxas de hanseniase, leishmaniose visceral e
tuberculose e &bitos mal definidos) e apresenta um valor
de 0,511 é o indicador de maior expressao. Dos municipios
que compoem o TLMM, 6 (50%) registram indice inferior a
0,500 que é a média do componente®. Entre os municipios que
compde o TLMM, o menor indice foi de 0,422 em Barreirinhas
e o maior 0,576 em Axixa.

O Indice do Nivel de Educacgao (INE) no valor de 0,459,
¢ dividido em dois topicos: um representando a estrutura da

educacao (escolas funcionando em prédio proprio, escolas com

8 Os municipios com INS abaixo da média sdo: Barreirinhas, Paulino Neves, Cachoeira
Grande, Presidente Juscelino, Morros, Primeira Cruz e Humberto de Campos.
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energia, escolas com abastecimento dagua, numero de alunos
matriculados em escolas com bibliotecas, nimero de alunos
matriculados em escolas com equipamentos de informatica,
numero de computados para uso dos alunos, grau de
instrucao dos docentes) e o outro a situacao da educacgao (total
de alunos matriculados em todos os niveis de ensino, nimero
de pessoas matriculadas no EJA, distor¢ao idade-série, indice
de desenvolvimento da educagdo basica). Dos municipios
que compoem o TLMM, 6 (50%) registram indice inferior a
0,469 que ¢ a média do componente’. Entre os municipios que
compde o0 TLMM o menor indice foi de 0,369 (Santo Amaro do
Maranhao) e o maior 0,622 (Axixa).

O Indice de Servigos Basicos (ISB) € de 0,402. Seis
municipios (50,0%) registram indice inferior a 0,469 que é a
média do componente’. Essa condi¢ao indica que ha baixa
quantidade de coleta de lixo e baixo nimero de domicilios
com abastecimento ddgua, esgotamento sanitario, consumo
de energia elétrica. Entre os municipios que compde o TLMM,
o menor indice foi de 0,268 (Santo Amaro do Maranhao) e o
maior 0,539 (Rosario).

O Indice de Meio Ambiente (IMA) era de apenas
0,359, sendo o indicador de menor expressao entre todos os

componentes do IDS. Sete municipios (58,33%) registram

9 P . T} ~ ~ .
Os municipios com INE abaixo da média sdo: Santo Amaro do Maranhao, Cachoeira
Grande, Barreirinhas, Primeira Cruz, Presidente Juscelino e Paulino Neves.

10 P . 1 ~ ~ . .
Os municipios com ISB abaixo da média sdo: Santo Amaro do Maranhao, Primeira Cruz,
Paulino Neves, Cachoeira Grande, Presidente Juscelino e Humberto de Campos.
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indice inferior a 0,297 que é a média do componente''. Essa
condi¢ao desfavoravel do IMA indica baixa participacao em
Comités de Bacias Hidograficas por parte dos municipios,
numero elevado de focos de queimadas, percentual elevados
de residuos destinados a céu aberto, numero elevado de
domicilios com efluentes domiciliares (fezes e urina) jogados
a ceu aberto. Entre os municipios que compoe o TLMM, o
menor indice foi de 0,160 (Paulino Neves) e o maior 0,525
(Bacabeira'?). O IDS mostra que o indice de meio ambiente ¢é
aquele que tem seus piores resultados, seja no minimo, seja
na média ou no maximo. Os custos ambientais e a pouca
preocupagao com as tematicas estao diretamente relacionados
com a falta de investimento na tematica ambiental, diferente

do que acontece com a sauide, a educacao e os servigos basicos.

RELACAO ENTRE O IDM E O ICV NO TERRITORIO

Os resultados do Indice de Desenvolvimento Municipal
(IDM) obtidos a partir de dados encontrados nas diversas
secretarias municipais e Orgaos de pesquisa, na média,
apresentam, sempre um valor um pouco menor que o0s
resultados da percepgcao dos moradores da drea rural do

territorio apresentados no Indice de Condicdes de Vida (ICV).

11 < s . 71 ~ . . .

Os municipios com IMA abaixo da média sdo: Paulino Neves, Presidente Juscelino,
Cachoeira Grande, Morros, Humberto de Campos, Primeira Cruz e Santo Amaro do
Maranhao.

12 . 7 o . T L] , o I
Bacabeira é o tinico municipio desse territdrio que possuia, a época, um aterro sanitario.
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Os dados do IDM apontam que 10 municipios estao na
terceira faixa (entre 0,250 a 0,500) com valor médio de 0,327,
um indice que deve ser considerado baixo, especialmente
porque os outros dois estao na ultima faixa (de 0 a 0,250). Os
dados obtidos quando da andlise do ICV mostram que, para
as familias locais, o territdrio apresenta um indice de 0,493,
valor considerado médio. A diferenca entre esses indices €
sempre muito pequena variando entre 0,1 a pouco mais de
0,2, e mesmo que esses indices ndo possam ser comparados
diretamente, a valoracao permite que se faca uma relacao
bastante aproximada.

Isoladamente alguns indicadores mantem essas mesmas
semelhancas com relagdes que variam dentro dos mesmos
patamares dos dois indices. O IPM que representa a renda
no IDM aparece com um valor médio de 0,344 que é um
pouco menor que 0,467 da renda conforme apresentado nas
caracteristicas do desenvolvimento do ICV. O IQMP, que no
IDM relaciona a qualificagdo, emprego e consumo esta com
um valor de 0,325 pode ser relacionado com os fatores do
desenvolvimento do ICV, cujo valor foi de 0,458. Em ambos
0s casos a variac¢ao foi pouco acima de 0,1 e muito semelhante
(0,123 e 0,133).

O INF, que no IDM apresenta o menor valor (0,228), pode ser
relacionado as condi¢des de moradia do ICV que tem um valor
de 0,551. Esse é o indicador que tem a maior diferenga, apesar
das familias que responderam ao questionario do ICV ter se
relacionado apenas as suas prdprias moradias, que € apenas
um dos itens do INF. Ao contrario, o INS apresenta um valor
de 0,511 e, como foi o mais bem avaliado pelo IMESC, ¢ o

que mais se aproxima em termos de valores de um indicador
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do ICV com alguma semelhanga, no caso das condi¢des de
alimentacgao e nutricao (valor de 0,577) com uma diferenca de
apenas 0,026.

Um outro indicador que apresenta bastante semelhancga esta
relacionado com a educacgao. O INE, relacionado com o IDM
possui um valor de 0,459 e a escolaridade relacionado com o
ICV com um valor de 0,538. A pequena diferenca entre os dois
indicadores (0,079) prova que a visao dos moradores € muito
préxima da realidade apresentada pelo IMESC.

O dultimo indicador que possui semelhangas entre si esta
relacionado ao meio ambiente. O IMA, que faz parte do IDM,
alcancou apenas 0,359, um valor muito baixo considerando
a importancia da dimensao ambiental para este territorio.
As familias que responderam os questionarios do ICV
consideraram que a questao ambiental nao estd tdo grave
assim. Com valores variando de 0,466 a 0,549 a percepcao

indica que a situagao é apenas mediana.

CONCLUSOES

O Territério Rural Lengodis Maranhenses / Munin
tem sido pouco beneficiado pelas politicas publicas, em
especial as politicas relacionadas ao desenvolvimento
rural. As suas caracteristicas socioambientais exigem que
qualquer proposta deva ter especificidades para adequar o
conhecimento das familias as condi¢bes ambientais, situagao
nunca proporcionada pelos érgaos responsaveis em executar

qualquer tipo de acdo direcionada ao desenvolvimento.
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Os resultados desse pouco investimento em politicas
publicas aparecem nos indicadores considerados baixos
nos dois indices apresentados nesse trabalho. Mesmo que
esses indices sejam obtidos com metodologias bastante
diferenciadas, os resultados tem bastantes semelhancgas.

Os dados obtidos a partir do IDM mostram que os
investimentos em todas as dreas sdao minimos ou de pouca
qualidade, o que resulta em médias menores do que aquelas
apresentadas pela percepcao das familias que responderam
aos questiondrios do ICV.

Os dados relacionados com a renda familiar que referem-
se a atividades estruturantes mostram-se insuficientes e
demonstram que as comunidades do territério necessitam de
forte apoios para gerar resultados mais adequados e fomentem
maior retorno aos municipios.

A desarticulacao entre as esferas Local, Estadual e
Federal com atividades sobrepostas dentro do territorio
fragiliza a participagao da sociedade civil nas discussoes sobre
os projetos financiados.

As descontinuidades das oficinas pedagogicas e
a auséncia do articulador territorial sdao outros pontos
considerados negativos para a identificagdo de problemas,
monitoramento de ac¢des e acompanhamentos dos projetos
selecionados.

Esses pontos destacados ao longo do artigo nos mostram
a dimensao dos desafios das politicas publicas e as fragilidades
das propostas de desenvolvimento rural que vulnerabilizam

ainda mais as populag¢des dos territorios rurais.
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ROTA DAS AREIAS E ROTA GUAXENDUBA:
ANALISE SOBRE OS PROJETOS DE TURISMO DE
BASE COMUNITARIA NO TERRITORIO LENCOIS

MARANHENSES/MUNIM, NO MARANHAO

Itaan de Jesus Pastor Santos !

Michelle Santos Rocha 2

Resumo

Este artigo apresenta uma analise sobre projetos de turismo de base
comunitaria no Territorio Rural Lengdis Maranhenses/Munim, no
Maranhao, a partir do cendrio da politica publica do turismo, dos olhares
dos interlocutores e atores locais dos projetos, assim como dos obstaculos
e desafios identificados. Os projetos pesquisados sdo a Rota das Areias
(Santo Amaro do Maranhao) e a Rota Guaxenduba (Icatu), ambos em
fase de implantacdo. A metodologia utilizada teve uma abordagem
qualitativa e foi constituida pela sistematizagdo de dados bibliograficos
e documentais, aplicacdo de entrevistas nas comunidades e observagao
participante. Os dados apontam que, mesmo em fase de implantagao,
os projetos estudados ja oportunizam aos moradores das comunidades
envolvidas no projeto perspectivas reais de geragao de trabalho e melhoria
narenda gerada a partir de produtos locais. A principal conclusao é que os
dois projetos se alicercam na esperanca dos moradores das comunidades
integrantes das rotas pelo reconhecimento e a valorizacdo das relagoes
existentes entre cultura, natureza e os moradores locais como elementos
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marcantes do TBC.

Palavras-chave: turismo de base comunitdria, Rota das Areias, Rota
Guaxenduba, Territorio Rural Leng¢ois Mara- nhenses/Munim.

ROUTE OF SAND AND GUAXENDUBA ROUTE: ANALYSIS OF
COMMUNITY BASED TOURISM PROJECTS IN THE LENCOIS
MARANHENSES / MUNIM TERRITORY IN MARANHAO

Abstract

This article aims to present an analysis of community based tourism
projects (TBC) in the Lengdis Maranhenses / Munim Rural Territory in
Maranhao, based on the scenario of public policy on tourism, the views
of local interlocutors and actors in the projects, as well as obstacles and
identified chal- lenges. The researched projects are the “Rota das Areias”
(Santo Amaro do Maranhao) and the “Rota Guaxenduba” (Icatu), both
in the implementation phase. The methodology used had a qualitative
approach and consisted of systematizing bibliographic and documentary
data, applying interviews in the communities and participant observation.
The data indicate that, even in the implementation phase, the projects
studied already provide the residents of the communities involved in the
project with real prospects of generating work and improving income
generated from local products The main conclusion is that the two projects
are based on the hope of the residents of the communities that make up the
routes for the recognition and appreciation of the existing relationships
between culture, nature and local residents as key elements of TBC.

Keywords: community-based tourism, Route of the Sands, Guaxenduba
Route. Rural Territory Leng¢6is Maranhen- ses/Munim.

Introducao

Por muito tempo, o turismo no Brasil foi visto como algo
semmuitaimportanciaesecundarionoambitodaadministragao
publica federal, em que sequer havia uma politica de turismo.

Passou a ganhar maior notoriedade apenas nas ultimas 3
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décadas do século XX, quando a atividade turistica passa a
ter um peso econdmico mais expressivo e algumas iniciativas
de planejamento vao sendo mais bem organizadas, tornando
o Estado um indutor do desenvolvimento da atividade. Os
discursos politicos e os planos estratégicos para a concessao
de crédito e incentivos apontam uma dinamica econdmica
como solugao esperangosa para o destino turistico, passando

por cima de outros impactos que a atividade pode gerar.

E nesta concepgao que o turismo globalizado passou a ser
um atrativo para os governantes, que percebem o espago
como uma oportunidade de promover o desenvolvimento
em seus paises, tornando-os destinos turisticos, na confianga
de que havera melhoras para a economia, como o aumento
da geracao de emprego, arrecadagao de impostos, geragao de
divisas, entre outras (PEREIRA ]UNIOR; PETRUS, 2019, p. 6).

Em1990,inspiradoemresultadosecondmicosdaatividade
turistica em outros paises, almejando controlar a crise dessa
década, o Brasil desenvolve uma politica nacional de turismo.
A partir dai novos espagos passam a ser trabalhados como
destinos turisticos no pais orientados por instrumentos de
planejamento voltados para os estados ou para regides, como
o Programa de Acao para o Desenvolvimento do Turismo no
Nordeste (Prodetur-NE) e o Programa de Desenvolvimento
do Ecoturismo na Amazonia Legal.

No Maranhao, o fendOmeno de turismo se torna mais
incisivo na primeira década do século XXI, quando a Secretaria
de Turismo do Estado (Setur) elabora um plano de turismo no
ano de 2010: o Plano Maior 2020 — Plano de Desenvolvimento
Estratégico de Turismo do Estado do Maranhdo, que planeja o

desenvolvimento do turismo no estado por 1 década. Dos 10
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polos turisticos criados pelo Plano Maior para impulsionar a
economia do turismo no Maranhao, os investimentos foram
concentrados principalmente nos polos Sao Luis, Lengois
Maranhenses e Chapada das Mesas. Estes sao considerados
indutores do desenvolvimento turistico no estado compondo
os principais atrativos e as melhores infraestruturas para a
atividade.Paralelamenteaisso, comoobjetivodedescentralizar
o turismo no Brasil e promover o desenvolvimento regional, o
Programa de Regionalizacao do Turismo (PRT) — Roteiros do
Brasil, mapeia o pais em roteiros turisticos. Almeja integrar
alguns roteiros buscando a ascensio da atividade. E nessa
logica que surge a “Rota das Emogdes”, que compreende a rota
das praias do Litoral Oriental do Maranhao, o Litoral do Piaui
e o Litoral Ocidental do Ceard, perpassando pelas unidades de
conservacao do Parque Nacional dos Leng¢dis Maranhenses,
da Area de Protecio Ambiental do Delta do Parnaiba e do
Parque Nacional de Jericoacoara, respectivamente.

O desenvolvimento da Rota das Emocgoes, que viaja
pela BR-402 (Bacabeira a Barreirinhas), inaugurada em 2002,
adquire maior impulso no Maranhdo com a constru¢ao
das estradas como a MA-315, que interliga os municipios
de Barreirinhas, MA, e Paulino Neves, MA, e a MA-320,
interligando o municipio de Santo Amaro, MA, a BR-402. Com
isso, o acesso ao Parque Nacional dos Lenc¢dis Maranhenses
¢ facilitado, dando mais conforto, rapidez e seguranca para
se deslocar dentro da regiao. Além do mais, a proximidade
com um destino turistico internacional mais procurado,
como Barreirinhas, beneficia os outros municipios préximos
pertencentes ao polo turistico dos Lengdis Maranhenses

(Barreirinhas, Humberto de Campos, Primeira Cruz e Santo
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Amaro) e beneficia outro polo turistico que fica no corredor da
Rota das Emogodes, o Polo Munim (Axixa, Bacabeira, Cachoeira
Grande, Icatu, Morros, Presidente Juscelino e Rosario).

O ano de 2019 marcou o setor do turismo no Maranhao.
De acordo com a Setur (MARANHAO, 2021), em 2018
“desembarcaram no Aeroporto Marechal Cunha Machado,
em Sao Luis, pouco mais de 1,5 milhdo de passageiros, e em
2019 esse numero subiu para a mar- ca dos quase 2 milhdes
de visitantes”. No ultimo estudo do PIB (2018) divulgado
pelo IBGE (MARANHAOQ, 2021), “o Maranhao foi o estado do
Nordeste que apresentou maior crescimento, com 2,9%, valor
acima da média nacional, que ficou em 1,8%”. Esse mesmo
estudo também re- vela que as atividades de turismo, como
hospedagem e alimentagao, além das dreas de transporte,
armazenagem e correio, tiveram crescimentos reais de 7,2%
e 8,2%, respectivamente, movimentando economicamente o
comércio e 0s servigos turisticos locais.

E inegavel que as acdes do Programa Nacional de
Regionalizacao do Turismo, entre outras iniciativas da esfera
publica federal, estadual e municipal, impulsionaram o
fortalecimento e o fomento dos destinos turisticos do pais,
aumentando significativamente a geracao de trabalho no setor
formal e informal. No entanto, a melhora da economia nem
sempre quer dizer maior quali- dade de vida. Trabalhar em
agoes que visam sé o aumento de fluxos de turistas sem se
importar com os efeitos produzidos no local de destino dos
turistas tem ocasionado impactos negativos na estruturagao
dessas localidades, como os empregos precarios, salarios

baixos e a desigualdade social.
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A falta de controle das atividades gera um grande ntimero
de empregos informais e uma concentracao dos lucros a
grandes empresarios, como o setor hoteleiro, por exemplo.
Também existe um grande risco de gerar o turismo de massa,
categoria essa prejudicial para o desenvolvimento local, com
poucos beneficios liquidos, além de contribuir para a perda
da cultura local (PEREIRA JUNIOR; PETRUS, 2019, p. 16).

O turismo de massa estd ligado a ideia de um turismo de
baixo nivel de qualidade porque seu interesse ¢ desenvolver
o turismo em termos de numero de turistas, sobrepondo
a quantidade a qualidade. O turismo de massa nao se
interessa pela cultura nem pelo desenvolvimento local, nao
traz beneficios para a comunidade local, e sim concentra os
beneficios para os grandes empresarios. E uma forma de fazer
o turismo de “cima para baixo”, desconectado da realidade.
Esse modelo de turismo pode gerar danos quase irreversiveis,
como a degradacao do ambiente local, extingao da cultura,
capitalizacao do mercado, conflitos com a populagao local,
exclusao social da comunidade receptora, entre outros.
Ruschmann (1999, p. 34) realga essa visao quando diz que
a “explosao da demanda turistica e a saturacao dos nucleos
receptores degradam a natureza e as comunidades locais”.

Como alternativa para minimizar os impactos negativos
e maximizar os beneficios gerados pelo turismo, outras formas
de organizar essa atividade foram surgindo de maneira
bem discreta. Atualmente, no Brasil, ha diversas iniciativas
de turismo alicer¢cadas nos modos de vida, no territorio, na
mobilizagao e organizagao social das comunidades receptoras
do turismo. Nesse sentido, o turismo de base comunitaria
se apropria como um turismo bem diferente, que ndo exige

grande infraestrutura e servigos e que tem sua sustentabilidade
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na valorizacdao dos ambientes naturais e da cultura local.
Bursztyn et al. (2009, p. 86) falam que nao se trata, apenas, de
percorrer rotas exoticas, diferenciadas daquelas do turismo de
massa. Trata-se de um outro modo de visita e hospitalidade
diferenciado, em relacdo ao turismo massificado, ainda que
porventura se dirija a um mesmo destino”. Para Gomez et
al. (2015, p. 1219), “valoriza-se o local e a diversidade, e seus
atores compartilham valores e principios distintos dos roteiros
turisticos tradicionais”.

O TBC se estrutura nas experiéncias e vivéncias das
comunidades, podendo inserir novos e diferentes arranjos
produtivos econdmicos, culturais e sociais. Os atores locais
desse modelo de turismo atuam de forma participativa nos
processos de decisao e organizagao, atingindo o protagonismo
no planejamento, na execu¢ao e na gestao de atividades
associadas ao turismo e ao modo de vida do lugar. Entre os
diversos beneficios do TBC estdao a garantia do direito ao
territorio tradicional, valorizagao ambiental e cultural, geracao
de emprego e renda complementar.

No Brasil, a primeira e tnica a¢ao de politica publica
que fomentou iniciativas de TBC foi por meio do Edital de
Chamada Publica de Projetos do Ministério do Turismo-
MTur/n® 001/2008, selecionando 50 propostas de projetos de
TBC.

Esta expectativa foi amplamente superada, com recebimento
de mais de 500 projetos... Todas as Unidades da Federagao
e o Distrito Federal enviaram propostas... Observamos uma
grande variedade de institui¢des que apresentaram propostas
entre elas o poder pu- blico municipal e estadual, organizacao
sem fins lucrativos de naturezas diversas como aquelas
representativas do turismo, institui¢des de ensino superior,
associagOes, coope- rativas, e diversas entidades comunitarias
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(SILVA et al., 2009, p. 365-366).

Isso tende a ilustrar um potencial de desenvolvimento
do TBC no pais. Desde entao, nenhuma outra acao de politica
publica voltada para o TBC foi desenvolvida.

No Maranhao, o Nucleo de Extensao e Desenvolvimento
(Labex), da Universidade Estadual do Maranhao (Uema),
tem desenvolvido pesquisa, extensao e atividades de
desenvolvimento em turismo de base comunitaria desde que
passou a atuar no territério Lengdis Maranhenses/Munim. E
composto por uma equipe técnica de professores, técnicos,
alunos de graduagao e de pos-gra- duagao, que identificaram o
grande potencial turistico desse territdrio, em especial por meio
de trocas positivas na relacao das comunidades rurais com o
turismo. Desde 2016 o ntcleo vem desenvolvendo projetos de
turismo de base comunitaria, como a Rota Guaxenduba, em
Icatu, localizado no Polo Turistico do Munim, e a Rota das
Areias, em Santo Amaro do Maranhao, pertencente ao Polo
Turistico Lengois Maranhenses. E como se estruturam esses
dois projetos de TBC? O que estao movimentando e para
quem? Quais sao os obstaculos e os desafios que enfrentam?

Este artigo apresenta uma analise desses dois projetos,
considerando os discursos e os olhares de interlocutores e dos
atores locais diante do processo de construcao de uma rota de
turismo comunitdrio e os desafios para o seu planejamento e
gestdao. Almeja-seesclarecertodooprocesso, desdeaconcepgao,
passando pelo planejamento e pela gestao dos projetos, ambos
ainda em fase de implantagao. Para a realizacao da pesquisa
se fez necessario o levantamento bibliografico com consultas

a livros, artigos cientificos e periddicos para embasamento
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tedrico. Também foi realizado estudo de campo, por meio
de entrevistas com moradores das comunidades das rotas e
observacao direta feita pelos pesquisadores.

Vale destacar que um dos autores desta pesquisa teve
participacao direta no levantamento de dados, utilizando a
técnica de observagao participante, no caso a turismologa, que
possui uma experiéncia profissional nessa regiao e compoe a
equipe de coordenacdo dos projetos em questao, ou seja, é
interlocutora desses projetos. A observacdo participante foi
o método adotado para chegar as respostas subjacentes ao
discurso e ao comportamento dos individuos em relacao ao
contexto do turismo de base comunitaria (significados, modo
de organizacao e atores envolvidos) e em uma perspectiva de
planejamento e gestao do processo (dificuldades e facilidades,
monito- ramento e viabilidade financeira).

O artigo, portanto, esta estruturado em trés partes. A
primeira parte aborda a fundamentagao teorica sobre turismo
de base comunitaria que nos permite compreender como
esse modelo de turismo é aplicado nos destinos turisticos.
Na segunda parte se discorre sobre o contexto dos projetos
de TBC, Rota Guaxenduba e Rota das Areias, de acordo com
o0s objetivos da pesquisa. E por fim, fazemos as consideragoes
finais diante das reflexdes sobre os projetos em foco e das
expectativas de como o TBC tende a se desenhar no territorio

Lenc¢odis Maranhenses/Munim.
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Breves apontamentos sobre o turismo de base comunitaria

Os impactos negativos que o turismo de massa ocasiona
vem sendo alvo de constante dis- cussao entre as comunidades
cientificas, profissionais e a sociedade de modo geral,
refletindo sobreaatividadeenquantoimpulsorade degradacao
ambiental e das relagOes sociais das comunidades receptoras.
E comum observarmos uma segregacao entre os empresarios,
as comunidades e os turistas. A atividade é organizada pelos
investidores com fins unicamente comerciais, que passam a
atrair, cada vez mais, nimeromaior de visitantes, manifestando
alto grau de insensibilidade dos turistas para com os destinos
e a comunidade local, impossibilitando a interacao turis- ta-
territorio, levando as populacdes receptoras a margem ou a
exclusao das atividades turisticas.

Em contraponto ao turismo de massa, surge o TBC,
que propde nova dinamica de reestruturacdo econdmica
caracterizada por agoes socialmente coletivas. Sua proposta é
de um turismo no qual a propria comunidade tenha autonomia
na administracdo e organizacdo da atividade turistica de
forma cooperativa, sustentavel e preservando seus valores e
tradicoes, tornando-se a grande protagonista do turismo.

O turismo de base comunitaria (TBC) ou turismo comunitario,
versa em um exemplo de desenvolvimento turistico centrado
nos recursos humanos, naturais e de infraestrutura. Assim,
carrega em sua esséncia o protagonismo das comunidades

receptoras na gestao e oferta de bens e aparelhos turisticos
(COSTA, 2013, p. 124).

Nessa forma de organizar a atividade turistica, a

natureza, as tradicOes, a cultura e as fon- tes de renda, como
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as atividades de criagao de animais e agricultura, continuam
as mesmas, e o turismo se torna renda complementar e uma
forma de difundir e agregar valores ao modo de vida das
comunidades.

Modelosalternativos de turismo surgem pelanecessidade
dos proprios moradores, que enxergam no turismo meios de
aumentar a renda, como também pelo novo comportamento
dos turistas que passam a abragar causas em prol de questoes
ambientais, género, minorias étnicas e defesa da vida.

Novos padrdes de consumo no século XXI levaram a uma
crescente popularizagdo do turismo e a uma maior procura
por experiéncias turisticas diferenciadas. A demanda
tornou-se mais exigente e variada, focando cada vez mais na
qualidade e exprimindo necessidades relacionadas a cultura

e ao meio ambiente, exigéncias que se contrapdem ao turismo
de massa (ZAOUAL, 2009, p. 57).

Outro item com o qual o TBC se contrapde ao o turismo

de massa estd em sua pratica re- lacionada a preservacao e

conservacao do meio ambiente local, também na reducao da

pobreza com geracao de trabalho e renda para o conjunto

das familias que vivem nas comunidades onde as atividades

ocorrem, sempre extrapolando para as comunidades do
entorno.

A ideia é de repensar e reordenar o desenvolvimento local

de forma a nele equilibrar os trés pilares da sustentabilidade

— equidade, meio ambiente e economia — beneficiando o

pobre, trabalhando com necessidades e circunstancias locais

e promovendo igualdade enquanto também se encorajam

praticas ambientalmente responsaveis (CARADONNA, 2014,
p- 221).

Em virtude disso, o TBC comeca a ser visto como agao
estratégica, posto que o Ministério do Turismo (BRASIL, 2013)
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o julga uma prioridade para aquecer o turismo sustentavel.
Desse modo, é necessario que o Estado escute as comunidades,

para que nao se elaborem politicas de “cima-para-baixo”.

[...] ao colocar os moradores locais no papel de protagonistas
da atividade turistica, o turismo de base comunitaria, mais
que um modelo alternativo ao eixo convencional do turismo,
representa um mecanismo de transformacdo social das
comunidades, que sdo empoderadas para assumir papel
ativo e criativo no desenho de seu préprio futuro (SACHS,
2008, p. 61).

O TBC constitui um processo participativo, no qual
a comunidade se apropria da condu- ¢ao das atividades
turisticas e tém a oportunidade de desenvolver habilidades
e trabalhar coletivamente. Ela assume diversas atividades
para receber seus visitantes, como atividade de guia; oferece
servigos basicos, como pousadas, restaurantes, condutores de
transportes turisticos, etc. Com isso, a comunidade se sente
segura para melhor interagir com os turistas e com outras
comunidades e lutar por seus interesses diante de grupos

econOmicos e do proprio estado.

Essa interagdo ocorre, usualmente, durante a hospedagem
domiciliar ou em pousadas, a alimentagdo com base em
uma culindria regional e producao familiar e a realizacdo
de passeios na comunidade visitada. No TBC, os moradores
receptores ndo represen- tam apenas a mao de obra e os
turistas ndo sdo mais vistos como sinénimo de lucro. Sendo
assim, a proposta de turismo de base comunitaria tende a
buscar mais do que visitar atragdes turisticas e, sim, ofertar
aos visitantes a experiéncia do modo de vida na comunidade
do jeito que ela realmente €, fortalecendo, dessa forma, a
relacdo entre ambos, permitindo um intercambio cultural de
experiéncias, conhecimentos e saberes (CORIOLANO et al.,
2013, citados por MORAES et al., 2017, p. 7).

E um turismo administrado por pessoas que conhecem
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bemolocalem queresidem, ofe-recendo ao turista uma viagem
intercultural. O anfitrido permite ao turista vivenciar a rotina
e a cultura do seu povo, sendo um momento memoravel que
promove a troca de experiéncia e a valorizacao da histdria.
“Enfatiza-se o convivio do visitante com o cotidiano das
comunidades, oferecendo-lhes diferentes experiéncias, tais
como a participagao em cerimonias locais e a hos- pedagem
nas casas dos proprios moradores” (GOMEZ et al., 2015, p.
1214).

A historia da comunidade e suas atividades tradicionais
sao elementos importantes para a elaboracao de produtos
de ecoturismo que valorizem a cultura local, com grandes
chances de, nesse processo, a propria comunidade conhecer-
se melhor e compreender a sua influéncia na definigao das
caracteristicas do destino (WWE-BRASIL, 2003, p. 52).

Os projetos de TBC geralmente sao implantados em
lugares rurais com grande riqueza ecossistémica e populac¢ao
com baixo nivel socioecondmico onde vivem basicamente de
atividades produtivas tradicionais, como agricultura e criacao
de animais. Normalmente, a maior parte dos projetos de TBC
sdao desenvolvidos com apoio de parcerias de universidades,
ONGs, poder publico local, estadual e federal e outros agentes
que induzem o desenvolvimento da atividade turistica em
comunidades tradicionais.

E importante e essencial que a comunidade receptora
perceba o potencial turistico do lugar em que mora e assuma
a responsabilidade na atividade de forma efetiva em todas as
fases do projeto (planejamento, implementacao e gestao) para
garantir que grande parte dos beneficios gerados fiquem na
prépria localidade.
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Outro ponto importante a mencionar € que o turismo de
massa pode gerar relagdes com alguns movimentos politicos
e sociais, como as lutas e resisténcias dos individuos pela
posse da terra, pelo direito a moradia e outros, além de outros
impactos como degradacgao de ambientes naturais, modificagao
de costumes e de valores tradicionais, especulagao imobiliaria
e consequente exclusao territorial de moradores. Dessa forma,
o TBC requer uma atengao especial para os problemas sociais,

culturais e ambientais das comunidades de destino.

Anadlise dos Projetos de TBC no Territorio Lengdis
Maranhenses/Munim, no Maranhio

A observagao participante foi o método empregado
para desenvolver a andlise dos projetos visando atingir os
resultados subjacentes ao discurso e ao comportamento dos
individuos em determinadas conjunturas, como complemento
as entrevistas semiestruturadas. O proposito foi apreciar
os resultados alcancados nessas iniciativas, sob a oOtica dos
atores locais, ao turismo de base comunitdria quanto ao
seu significado e organizagao, e por uma perspectiva de
planejamento e gestao do processo, como as dificuldades e
facilidades, monitoramento e viabilidade financeira.

Os dois projetos de TBC sistematizados sao coordenados
pelo Labex, da Universidade Estadual do Maranhao (UFMA).
O Labex existe desde 2009 e esta diretamente ligado ao Centro
de Ciéncias Agrarias (CCA). A priori era tido como um
espaco no qual podiam ser discutidas a¢oes e metodologias

sobre extensao universitaria. A sua principal importancia era
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permitir que os alunos de graduacdo pudessem conhecer a
dindmica do rural, entretanto, conforme o passar do tempo,
e na propor¢ao em que projetos foram sendo executados, a
relacao com as comunidades rurais e com as instituicoes foram
permitindo a¢des de pesquisa e desenvolvimento juntamente
com as atividades prioritarias de extensao. Com isso, além do
CCA, o Labex articula-se com o Programa de Pos-Graduacao
em Desenvolvimento Socioespacial e Regional (PPDSR). O
nucleo tem como area de atuacao os territérios rurais Lengois
Maranhenses/Munim e Campos e Lagos e, indiretamente, o
Médio Mearim e o Vale do Itapecuru. Sua equipe é composta
por professores do CCA, por técnicos das areas de agronomia,
economia, engenharia de pesca, politicas publicas e zootecnia;
estudantes de pods-graduacao do PPDSR; e estudantes de
graduacdo dos mais diversos cursos da Uema. O Labex ja tem
parcerias fixas, de longo tempo, com os colegiados territoriais
dos territorios citados, com a Agerp, a Fetaema, com o Conleste
Maranhense e com o Forum de Politicas Pablicas da Juventude
Baixadeira (FPPJB), e com varias secretarias de estado, como
da Agricultura Familiar e Igualdade Racial, e municipais
das prefeituras dos territérios citados (especialmente de
agricultura, de turismo, de meio ambiente e de cultura).

O carro-chefe dontcleo sdo projetos de extensao voltados
paraasciéncias agrondmicas. Uma das principais adversidades
que vem afligindo as familias rurais maranhenses que vivem
basicamente da agricultura e da criacdo de animais € a sucessao
rural. De acordo com a coorde- nacao do Labex, “nas ultimas
décadas, a agricultura familiar vem encontrando caminhos
para superar suas proprias dificuldades depois de enfrentar a

pressao das urbanidades, das indtstrias e, mais recentemente,
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do agronegdcio”. Um desses caminhos esta relacionado com
as alternativas nao agricolas encontradas nas comunidades
rurais. Entre essas atividades, o turismo sobressai por toda a
sua importancia na geragao de trabalho e renda. E, desde que
o Labex passou a trabalhar no territorio Len¢dis Maranhenses/
Munim, vai se compreendendo uma satisfatoria relacao entre
as comunidades rurais e o turismo quando leva a proposta de
implantagao do modelo de TBC. Vale destacar que, diante da
sua experiéncia, para a equipe do Labex, a peca-chave para
esse processo nas comunidades rurais estd najuventude, desde

que esta possa ser efetivamente a protagonista nas decisoes.

Rota Guaxenduba

Essa rota teve inicio em 2015, no municipio de Icatu.
A sua origem é a politica de de- senvolvimento territorial
executada pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT), do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA),
quando o Colegiado de Desenvolvimento Territorial do
Territério Rural Leng¢dis Maranhenses/Munim, questionando
o modelo de turismo proposto pelos governos, nos trés
niveis, que impactava fortemente o fragil ecossistema dos
Lengdis Maranhenses e de todo o litoral dessa regido, além de
desorganizar socialmente as co- munidades rurais em todos
os espacos onde havia algum tipo de atrativo para visitacao,
subven- cionou outro modelo de turismo para esse territdrio.

Nessa situacdo, o Colegiado de Desenvolvimento
Territorial passou a estimular uma outra pratica de

turismo no territorio: modelos de turismo que relacionam
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a sustentabilidade ambiental, a manuten¢ao dos espagos
comunitdrios, o fortalecimento da cultura regional e local
entre outras defini¢des de apoio as comunidades rurais. Foi
proposto, entdo, o modelo de turismo de base comunitdria.
A partir de entao, os representantes do municipio de Icatu,
dentro do Colegiado, expressaram o desejo de desenvolver o
turismo do seu municipio considerando toda a potencialidade
relacionada a histéria como segundo municipio mais antigo
do estado, suas belezas naturais e as caracteristicas ancestrais
das suas comunidades quilombolas e ribeirinhas.
No territério Lengdis Maranhenses/Munim, no estado do
Maranhao, o turismo tem sido focado principalmente nos
municipios de Barreirinhas (MA) e Santo Amaro do Maranhéao
(MA), desencadeado pelo asfaltamento da rodovia MA-402,
em 2001. O potencial de conhecimento pela sociedade e pelo
governo municipal das belezas de Icatu, a luz da experiéncia
do turismo em Barreirinhas e Santo Amaro, precisa ser

sistematizado e difundido para o praticante do turismo
(REGO et al., 2016, p. 3).

Icatu é o segundo municipio mais antigo do Maranhao
e o primeiro habitado pelos portugueses. Considerado o
ber¢ario da historia maranhense, pois foi palco da Batalha
de Guaxenduba, onde ocorreu a expulsdao dos franceses do
Maranhado, carrega consigo uma rica heranca cultural além
de ser detentor de exodticas belezas naturais. A agricultura
familiar ainda € um dos principais pilares da sua economia,
com grande producao de farinha e outros subprodutos da
mandioca, além de milho, feijao e melancia, principalmente.
Outra parte da economia estd voltada para a pesca artesanal,
a coleta de sururu e criagdo de animais de pequeno porte.

A atividade turistica nessa localidade ainda esta em fase de
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planejamento estratégico, em que sao tragados elementos
como a visao de futuro para a aplicabilidade do turismo.

Em funcao das discussdes ocorridas dentro do Codeter,
a equipe local de Icatu articulou com o Labex para criar
uma rota de turismo de base comunitdria. Na oportunidade
foi considerada a comunidade rural de Santa Maria de
Guaxenduba como referéncia, e como essa comunidade ja
recebia turistas por localizar-se no litoral, a ideia era construir
um roteiro que seguisse da sede do municipio até Santa Maria,
cruzando no caminho ou nas proximidades os espagos de 18
outras comunidades. Uma primeira articulacao entre a equipe
local do Codeter e o Labex propunha que a parceria fosse
estendida para o governo do estado e a prefeitura municipal.
Seu principal objetivo era oportunizar geracao de renda a
essas comunidades pegando carona da rota turistica nacional,
a Rota das Emocoes.

Dai a importancia de promover o TBC pelo projeto, para
quesetivesseapreocupacaode queessamodalidadedeturismo
nao fosse trabalhada somente a partir do desenvolvimento
econdmico, mas principalmente do desenvolvimento social,
cultural e intelectual. Para isso, uma das estratégias do
planejamento era fortalecer as atividades produtivas que ja
sao executadas na localidade.

O turismo rural apresenta-se como uma alternativa que
se coloca para os agricultores familiares venderem sua
forca de trabalho e complementarem sua renda, baseada
na pluriatividade das unidades familiares de producao e

dominio sobre o conhecimento empirico territorial (REGO et
al., 2016, p. 3).

A primeiraetapadoprojetodarotaocorreuem2016.Nessa
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etapa foi feito um diagndstico socioecondmico e ambiental das
comunidades, sob a coordenacdo da equipe técnica do Labex
da qual faziam parte professores, técnicos e estudantes de
graduacdo, em parceria com a equipe local do Colegiado de
Desenvolvimento Territorial. Foram levantadas as condigoes
ambientais, a infraestrutura disponivel em cada comunidade,
a historia dos grupos sociais, em especial os quilombolas, além
da dinamica cultural, sempre na perspectiva de identificar as
potencialidades locais para a implantacao do TBC. De acordo
com Rego et al. (2016), o objetivo era diagnosticar e identificar
as potencialidades locais para a promocgao do turismo rural.

Também houve varios encontros com a participagao
das comunidades e das secretarias mu- nicipais de cultura e
turismo, meio ambiente e agricultura. Rocha e Santos (2020,
p- 201) dizem que essas reunides aconteceram com o intuito
de orientar os moradores sobre como deveriam se organizar e
assumir sua inclusao na dinamica do turismo. A maior parte
do publico era composto por jovens. Durante as reunides,
percebia-se certo entusiasmo pela proposta, tanto das comuni-
dades como do poder publico municipal que estava presente,
e o tema “turismo comunitdrio” era bem novo para todos, o
que, de certa forma, potencializava esse entusiasmo. A equipe
local do colegiado fez o lancamento da rota num grande
evento no municipio com a participagao de varios secretarios
de estado.

Entretanto, houve grande dificuldade desses atores em
assumir uma responsabilidade pelo projeto, pela propria
novidade para todos, que era o turismo de base comunitaria. A
diminui¢do da mobilizagao acabou por provocar uma parada

nas atividades, especialmente porque o projeto que o Labex
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vinha desenvolvendo se encerrou, e porque a SEIR priorizou
trabalhar a infraestrutura nas comunidades quilombolas. E o
projeto parou durante 2 anos.

Em 2017, murmurios de que um projeto de ferryboat que
ligaria Sao Luis a Icatu movi- mentaram muitas expectativas
na populagao do municipio, despertando interesses politicos
e empresariais. O atracadouro do ferry seria no povoado
de Santa Maria, a principal comunidade da Rota Turistica
Guaxenduba. Com isso, outro encontro foi realizado com
a presenca de representantes das comunidades do Labex,
representantes de algumas secretarias municipais de Icatu e da
Secretaria Estadual do Turismo. Na ocasiao foram discutidas
agOes para desenvolver a rota em funcao da nova dinamica
que estaria por acontecer, acdes essas que dividiram opinides.
No entanto, o projeto do ferryboat nao foi adiante, ndo sendo
efetivada nenhuma agao proposta.

Em 2018, o professor Itaan Santos aprovou um projeto
na Fundacao de Amparo a Pesquisa do Maranhao (Fapema)
buscando promover trabalho e renda para jovens de
comunidades quilom- bolas da microrregiao do Baixo Munim,
que faz parte do Territorio Rural Lengdis Maranhenses e
Munim. Uma das comunidades que fazia parte do projeto
era Santa Maria de Guaxenduba. Dessa forma, o Labex volta
a atuar em Icatu, especificamente em Santa Maria. Logo a
equipe descobre a existéncia do grupo Jovens em Acdo, que
atua naquela comunidade e em varias outras no entorno. Com
esse grupo passa a trabalhar com projetos produtivos em
horticultura e ostreicultura. Depois de desenvolverem varias
atividades em parceria, a equipe do Labex propds ao grupo

Jovensem Ac¢aoumaretomada do projetodaRota Guaxenduba,
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no qual os jovens seriam os principais protagonistas.

A partir da decisao do grupo, e de outras pessoas do
municipio, em 2019, a equipe do Labex partiu para uma
pesquisa sobre a percep¢ao da comunidade e de pessoas que
faziam parte do poder publico municipal de Icatu sobre a Rota
Guaxenduba. Foram 22 familias entrevistadas em Santa Maria,
4 representantes das secretarias de Cultura, Meio Ambiente
e Turismo, Agricultura e da Mulher e 1 suplente de senador
icatuense. O objetivo era identificar a posi¢ao de cada pessoa
sobre a retomada do processo de construcdo da rota.

O resultado das entrevistas mostrou que trés familias
nao tém interesse na pratica do tu- rismo, nem mesmo de
forma indireta, mas que outras trés familias ofertam servigos
turisticos de forma direta e duas de forma indireta, sendo
que essas atividades sao frutos das sementes plantadas pelo
projeto Rota Guaxenduba, posi¢do com a qual concordam
os gestores entrevistados, que, inclusive, estiveram
participando das atividades da rota que foram desenvolvidas
anteriormente. Entre todas as observagdes a que mais marcou
foi aresponsabilidade dada ao gestor maior, no caso o prefeito,
pela falta de interesse, apoio e participacdo no processo de
instalagcao da rota, posicao defendida tanto pelos moradores
de Santa Maria quanto pelos gestores. Outra unanimidade
nas respostas € a percepcao dos entrevistados em relacdo a
importancia do turismo considerando uma atividade que
melhora a qualidade de vida ja sendo perceptivel no préprio
povoado de Santa Maria de Guaxenduba.

Nota-se, com o resultado desta pesquisa, que ha um
grande interesse dos atores locais em retomar os trabalhos da

Rota Guaxenduba, o que parece estimulante para todos, mas
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nao suficien- te. Era necessario mais. A busca da comunidade
por novas iniciativas foi fundamental para a articulagao
participativa dos atores sociais do TBC nos processos de
implementacgao, planejamento, monitoramento e gestao da
atividade que foi retomada em 2020.

Desse modo, um novo planejamento foi feito utilizando
como referéncia o povoado de Santa Maria de Guaxenduba
articulado com outros povoados que fazem fronteiras ou ficam
préximos. O ano, no entanto, nao foi favoravel, em funcao
da crise sanitdria instalada a partir da pandemia provocada
pela Covid-19. Parte das atividades ocorreu de forma virtual
e parte presencial, assim como a presenca dos turistas, que foi
suspensa, em varios momentos, pela Secretaria Municipal de
Saude.

A primeira atividade de trabalho entre o Labex e os
participantes do grupo que estava se propondo a coordenar
0 novo projeto da rota ocorreu em agosto de 2020, de forma
virtual. Na oportunidade, a turismologa da equipe ministrou
palestra apresentando alguns dos principios em que se
baseiam o turismo de base comunitaria. Um tanto diferente,
mas necessario e seguro para a vida de todos, o novo normal
ja é fato consumado principalmente para a pratica do
turismo. O segundo momento foi um resultado do primeiro
e foi presencial, no povoado de Jussatuba, seguindo todas
as medidas para enfrentamento da Covid-19 indicadas pelo
Ministério da Satide. Na oportunidade, os jovens do grupo
Jovens em Acao fizeram a apresentacao das potencialidades
turisticas dos seus povoados. Nos debates os jovens puderam
concluir que o turismo de base comunitdria unifica os

segmentos ecoturismo, turismo cultural e turismo rural. O
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projeto pretende organizar o turismo ecoldgico e cultural
comunitdrio embasado na valoriza¢do das praticas locais para
a conservacgao do ambiente e das tradi¢oes culturais.

Nesse primeiro contato a equipe do Labex, juntamente
com os Jovens em Ac¢ao e os mora- dores da comunidade,
decidiu confirmar Santa Maria de Guaxenduba como
referéncia para essa nova proposta da Rota Guaxenduba,
principalmente porque a comunidade fazia parte do projeto
anterior e, principalmente, porque na atualidade ja possui
um razoavel fluxo turistico. A nova Rota, portanto, partiria
de Santa Maria e seguiria por outras comunidades proximas,
casos de Jussatuba, Arraial, Boca da Mata, Itatuaba, Olho
D’agua, Axixa e Mata.

A segunda etapa do curso realizou-se de forma presencial
no povoado Santa Maria de Guaxenduba. Ao final dessa etapa
foi criado um grupo de conversas em uma rede social para
facilitar a comunicac¢ao entre todos os participantes e para
garantir uma boa transferéncia de informacgdes sobre o projeto
e tudo o mais que osjovens do grupo Jovens em A¢ao, a equipe
do Labex e os moradores da comunidade possam incluir que
seja referente ao turismo. A partir das primeiras discussoes
todos os participantes passaram a identificar itens que
poderiam fazer parte da proposta da rota, incluindo histdrico
das comunidades, carateristicas ambientais, belezas naturais,
pratos da gastronomia local. Em uma dessas atividades,
jovens moradoras descobriram um pog¢o construido por
escravos no povoado Axixa. Um municipio histdrico propicio
a muitas descobertas, e o envolvimento da comunidade
nessa descoberta gera o sentimento de valorizac¢do, fazendo

parte dos elementos do TBC. O projeto vai reescrevendo seu
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planejamento diante de cada especificidade que vai surgindo.

Nos encontros seguintes foi trabalhada a iniciagao
de construcao de roteiros com as ativi- dades turisticas que
ja podem ser viabilizadas, como as trilhas arqueoldgicas,
naturais, passeios nauticos, agenda cultural. Paralelamente, a
equipe do projeto se articulou para buscar novas par- cerias
que se deram com a Secretaria do Estado de Turismo (Setur),
a Secretaria do Estado de Cultura (Secma) e a Prefeitura
Municipal de Icatu, com articulagdes com as secretarias de
cultura e de meio ambiente e turismo. Para a equipe do projeto,
a articulacao de parcerias € estratégica para potencializar o
funcionamento da rota, pois é por intermédio dessas novas
parcerias que deverao ocorrer o estabelecimento de oficinas,
projetos e cursos.

Um cronograma com todas as atividades e etapas
do projeto foi montado para que o lan- ¢amento da Rota
Guaxenduba culminasse com a semana do aniversario do
municipio. Contudo, no més de marco de 2021, as atividades
presenciais foram suspensas novamente por conta do au-
mento de contagio por Covid-19, e o cronograma teve que
ser repensado. Diante disso, a equipe se reuniu e tragou
atividades que pudessem ser executadas de forma virtual
para que nem tudo ficasse parado, como a criagao da
logomarca, que estd em andamento. Na interagao via redes
sociais, por postagem de fotos e videos, os participantes do
grupo sempre mostram as atividades que sao desenvolvidas e
as novidades que acontecem nos povoados. Vale destacar que
a Rota Guaxenduba tem caracteristicas de um macroprojeto
que deve subsidiar varios outros projetos diante de decisdes

internas, em acordo com as parcerias firmadas. O mais recente
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projeto incluso na rota, sinalizado pelo grupo Jovens em Acao,
¢ o de revitalizagao de alguns rios e lagoas das comunidades.
Diferente do inicio do projeto, percebe-se uma participacao e
entusiasmo mais atuantes dos jovens no projeto.

As comunidades da rota possuem infraestrutura
precaria para o turismo convencional, mes- mo aquele
desenvolvido localmente, e que precisa se adequar ao
modelo de base comunitdria, ressaltando-se a importancia
de estratégias e parcerias que permitam a participacao do
maior numero possivel de familias. Nesse sentido, a equipe
negocia com a prefeitura municipal para melhorar os acessos
entre as comunidades e dentro das proprias comunidades, ja
havendo acordo para o calgamento das ruas de Santa Maria
de Guaxenduba.

E finalmente, a iniciativa aguarda o cendrio pandémico
melhorar para que retorne com to- das as suas atividades e

siga as proximas etapas do projeto.

Rota das Areias

Em 2018, o projeto de turismo comunitario Rota das
Areias originou-se de outro projeto denominado Comunidade
de Referéncia em Producao Agroecologica: Uma Alternativa
para a Melhoria da Qualidade de Vida da Sociedade Rural
de Santo Amaro do Maranhao, que faz parte do edital 2018-
2020 do Programa Mais Extensdao, da Uema. Seu objetivo
inicial era criar uma Comunidade de Referéncia em Producao
Agroecologica (CRPA) que fosse um ponto de orientagao

para articular arranjos comunitdrios a partir das atividades
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agropecudrias, de cultura e turismo praticadas pelas familias
moradoras da comunidade Satuba, no municipio Santo
Amaro do Maranhao. No entanto, nas primeiras reunides com
os moradores de Satuba, que seria a CRPA, ficou claro que
as familias queriam mesmo era integrar a comunidade nas
atividades turisticas. Com a inauguracao da Rodovia MA-
320, alguns meses antes, configurou-se uma nova dinamica
do turismo no municipio, com considerdvel demanda de
turistas por rotas alternativas aos roteiros tradicionais,
incluindo um caminho que seguia pela comunidade Satuba
sem que os moradores locais tivessem algum tipo de ganho,
j& que os turistas nao paravam na comunidade. Todo o capital
produzido pelos turistas ficava praticamente com a populagao
da sede de Santo Amaro. Era para aproveitar esse turismo
comunitdrio que as familias de Satuba propuseram a mudanga
da proposta do projeto.

Nessa perspectiva surgiu a proposta de uma rota turistica
de base comunitdria, com as familias de Satuba propondo a
insercao de outras duas comunidades: Barra e Buritizal. A
proposta inspirou-se na Rota Turistica Guaxenduba. Além
do Labex, que apresentou a proposta original, duas outras
organizacOes fazem parte dessa parceria inicial: o Conleste
Maranhense e o Colegiado de Desenvolvimento Territorial do
Territorio Rural Lengdis Maranhenses e Munim (Codeter).

Os povoados de Barra, Satuba e Buritizal encontram-
se no entorno do Parque Nacional dos Len¢dis Maranhenses
(PNLM). A partir da posicao do Instituto Chico Mendes
para Conservacdao da Biodiversidade (ICMBio), érgao que
cuida das unidades de conservagao no Brasil, o PNLM pode

se definir como um potencial importante para o turismo de
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base comunitdria na regido, lancando uma estratégia de
valorizagao e protecao de natureza integrado a cultura rural.
A regiao dos Lengdis Maranhenses é famosa mundialmente
por suas inumeras dunas e lagoas de aguas cristalinas. As
familias moradoras sdao simples e hospitaleiras e vivem
basicamente do rocado, da criagao de galinhas, bodes, suinos,
além da pesca artesanal. Tém a tradi¢ao das casas de farinha,
de assar castanhas, fazer doces e bebidas. Ao contrario da
Rota Guaxenduba, e embora pertencente a um polo turistico
ja considerado indutor de desenvolvimento da atividade
turistica pelo Ministério do Turismo, nas comunidades da
Rota das Areias ainda nao existe um fluxo turistico.

Depois das primeiras reunides para que o projeto fosse
redefinido, criou-se uma rota que teria quatro sub-rotas e
muitas portas de entrada e saida, inclusive circulando por
dentro do PNLM. Do ponto de vista geografico, para os
moradores das comunidades Barra, Satuba e Buritizal, a rota
sempre deveria ser iniciada por essa sub-rota que inclui as
trés comunidades. Mas, na sequéncia, pode-se seguir por trés
outras sub-rotas: Espigao - Lavado do Sérvulo - Rancharia;
Buriti Grosso - Sucuruju - Lavado do Maneco; Queimada
Grande - Boca da Lagoa - Lagoa da Esperanca. Ao todo, a Rota
das Areias, nome dado pelos moradores de Satuba, contempla
12 comunidades rurais num espago geografico de beleza
deslumbrante.

O inicio do projeto se deu com o reconhecimento da drea
da rota. Uma equipe composta por técnicos do Codeter, do
Conleste e do Labex, sob a coordenacao do gerente do Labex
e de liderancas das comunidades Satuba e Buritizal, contando

ainda com a participagdo de estudantes de graduacdo da
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Uema, estagidrios e voluntarios do Labex, fez o percurso
por toda a rota contatando os moradores das respectivas
comunidades para discutir a criagao do projeto de turismo de
base comunitdria com a criagdao da rota. Nesse percurso foram
identificadas as belezas naturais e georreferenciadas todas as
comunidades.

Nas atividades que se seguiram, a direcdo do Labex
colocou os alunos de graduacdo para participar do projeto
e executar o diagnostico socioecondmico das familias e das
comunidades. O trabalho foi dividido em etapas, organizado
por sub-rotas. Na primeira etapa foi feito o diagndstico
socioecondmico nas primeiras comunidades: Barra, Satuba e
Buritizal. No processo de execuc¢ao do diagndstico, a equipe
de estudantes também executou o inventario turistico dessas
comunidades.

Para o desenvolvimento do projeto a equipe de
organizacao elaborou uma primeira capaci- tagao em turismo
de base comunitaria aos moradores. Convidou para ministrar o
curso uma tu- rismoéloga, aluna de pos-graduagao do Programa
de Desenvolvimento Socioespacial e Territorial (PPDRS). Esse
programa é parceiro do Labex, pois o professor coordenador
do Nucleo é também professor do programa. Esse curso foi
realizado em 2 dias no povoado de Buritizal e atendeu a 42
participantes de um publico bem variado, predominando as
donas de casa e os jovens de diversas comunidades vizinhas
que estavam se integrando ao projeto da rota. Do curso foram
extraidas as potencialidades turisticas das comunidades
relatadas pelos proprios moradores estruturando um pré-
roteiro, um comité de representantes por segmento turistico,

além de obter melhor compreensao sobre significado,
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organizacao e gestdo do TBC. Na outra etapa, ofereceu-
se novamente o curso de turismo de base comunitdria para
os povoados de Barra e Satuba, com os mesmos objetivos e
encaminhamentos.

Em ambos os cursos os participantes foram bastante
atuantes. Verificou-se que alguns par- ticipantes de outras
comunidades ja haviam feito investimento em hospedagem
tipo redario e servigos de restaurante, ja atendendo uma certa
demanda de turistas.

Durante a realizagdo dos cursos foi aplicada uma
entrevista a grupos focais com intuito de identificar o
conhecimento dos participantes sobre TBC antes e depois
dos novos conhecimentos aprendidos. Nas duas turmas os
participantes foram unanimes sobre desconhecerem o modelo
de TBC, sendo o curso total novidade para eles. Entre outras
informagoes, a dindmica mostrou que apenas uma familia ja
tinha se envolvido com as atividades turisticas, mas que todos
gostariam de se envolver em alguma atividade, podendo
ser qualquer uma dentro das suas respectivas capacidades
desde que houvesse geracao de renda para as suas familias,
valorizagao e reconhecimento das suas culturas, preservagao
do meio ambiente e, especialmente, melhoria da qualidade de
vida da populagao local. Diante dessas respostas se reafirma
o desejo das comunidades de serem inseridas nas praticas do
TBC.

No periodo anterior ao isolamento social causado pela
pandemia ou nos intervalos em que as atividades foram
liberadas pela prefeitura municipal, pelo ICMBio e pelos
orgaos parceiros (Uema e Conleste), o projeto desenvolveu

acoes de integracdo e capacitacdo promovidos com a
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participacao dos estudantes de graduagao da Uema que fazem
parte do grupo do Labex. Alunos dos cursos de Agronomia,
Engenharia de Pesca, Geografia, Medicina Veterinaria e
Zootecnia ministraram cursos e oficinas, e participando de
periodos de estagio vivéncia quando passaram uma semana
inteira nas comunidades Satuba e Buritizal vivenciando a
realidade das familias e trocando conhecimentos. O projeto da
rota turistica, portanto, tem gerado conhecimentos diver- sos
que potencializam o aprendizado dos alunos em varias etapas
da sua formacgao académica.

Em algumas atividades desenvolvidas pelo Labex
com jovens de Santo Amaro, identificou-se o envolvimento
prioritario das familias rurais com o TBC, com a possibilidade
de complemento a renda familiar e de valorizagao da vida
no campo, que resultaria por manter essas familias em
seus territorios de origem. Ao serem indagados sobre a
importancia do turismo para seus projetos profissionais,
foram unanimes em afirmar que gostariam de trabalhar com
o turismo substituindo-o pelo trabalho na roc¢a, uma vez que
o turismo gera mais renda, dd menos trabalho e oportuniza
conhecer muitas pessoas. Eles permaneceriam em suas casas
com suas familias para trabalhar com o turismo. Essa visao
vincula a proposta de TBC a valorizagao do modo de vida no
campo combatendo a questao do éxodo rural, forte problema
na regiao.

Nesses intervalos, a equipe de coordenagao do projeto
buscou articular parcerias para potencializar o projeto.
As primeiras institui¢des procuradas foram o ICMBio e o
Sebrae. O ICMBio passou a ser um importante parceiro dada

a sua responsabilidade com o Parque Nacional dos Lengois
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Maranhenses, afinal qualquer atividade da rota que passe por
dentro do PNLM precisarad da liberacao do instituto. E como
esse Orgao prioriza esse tipo de turismo nas diversas unidades
de conservagao no Brasil, a equipe que coordena o parque
passou a se interessar pelo projeto e o apoiar integralmente.
O Sebrae também ficou muito interessado em participar do
projeto da rota, por intermédio da sua equipe que atua na
regiao. Nessa perspectiva decidiram por fazer um percurso
por todo o circuito para conhecer e avaliar. Visitaram algumas
comunidades juntamente com a equipe de coordenagao, mas
o isolamento social dificultou o avango para o fechamento da
parceria.

Muitas atividades marcadas para capacita¢des e busca
por outras parcerias foram interrompidas pela pandemia. E
como consequéncia a Uema teve suas atividades paralisadas,
o recurso de execucao do projeto foi suspenso, as parcerias
que estavam em andamento nao foram para frente, 0 PNLM
também fechou e o projeto enfraqueceu, preocupando a
todos os envolvidos. Uma das grandes preocupacdes era
a possibilidade de as comunidades ndo assumirem mais o
projeto e que nao fosse possivel dar andamento as atividades
de onde pararam. Em varios momentos, a equipe se reunia, e
a preocupacao continuava.

Ap6s outro intervalo, quando a equipe pdde se encontrar
com outras pessoas, fez-se contato com a Secretaria de Estado
do Turismo (Setur). Depois de algumas reunides ficou
acertado que a Setur ficaria responsavel por realizar algumas
capacitagdes aos participantes do projeto e por elaborar a
logomarca da rota.

Logo foi oferecido o curso de hospedagem familiar
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“Café e Cama” as trés comunidades, realizado no povoado
de Satuba. Um fato interessante é que as comunidades se
organizaram com a logistica de alimentacao e transporte dos
alunos dos povoados vizinhos até o local de realizagao do
curso, além da hospedagem e alimentacdo para a equipe de
professores. Mostraram nessa a¢ao o poder de articulagao,
responsabilidade e gerenciamento com o projeto. Eles se
sentiram muito empolgados com o curso oferecido, dando uma
nova forca a rota. Algumas alunas ja estao comercializando
seus doces e bebidas artesanais e redes feitas a mao.

Outra parceria, ainda em fase de constituicao, esta sendo
feita com a Secretaria de Estado da Cultura (Secma). Com essa
secretaria esta sendo definida a constru¢ao de um inventario
cultural ao longo de toda a Rota. A Secretaria Municipal de
Turismo e Meio Ambiente € outro érgao que passou a participar
da Rota, articulando as outras secretarias municipais entre si e
com o conjunto das organizagdes das comunidades.

Da mesma forma como se procedeu com a Rota
Guaxenduba, a equipe procurou trabalhar as atividades que
poderiam ser executadas virtualmente. Desse trabalho foi
finalizada a logomarca e encaminhadas algumas capacitagoes
envolvendo projetos de arquitetura com materiais tipicos do
local. Atualmente, o projeto aguarda a situagao pandémica
ficar sob controle para retornar as atividades presenciais
dando continuidade as préximas etapas do planejamento.

E importante relatar, também, que apds a inauguracio
da Rodovia MA-320 com a transformacao do turismo no
municipio, configurou-se o turismo de massa causando alguns
impactos positivos e negativos e despertando interesse de

grandes investidores. O TBC tem muitos desafios por ser uma
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atividade que afronta interesses com o turismo tradicional ou
de massa. Afronta os grandes projetos de desenvolvimento
que so visam ao capital, quantidade, e ndao qualidade, como o
Projeto de Lei do Senado n° 465, de 2018, que, ao propor uma
novalimitagao do PNLM, incentiva instalacao de megaprojetos
turisticos como resorts, cassinos, refletindo diretamente em
problemas vinculados a degradacdao ambiental, a expulsao
dos moradores de seu lugar de origem, a prostitui¢ao infantil,
entre outros. Outra situagao é a concessao publica do PNLM,
que também gera preocupacdo nas comunidades quanto a

expectativa de futuro e qualidade de vida.

Consideracoes Finais

O artigo faz uma reflexao sobre as agdes que norteiam a
dindmica de iniciativas de turismo de base comunitaria (TBC)
no estado Maranhao, na area do Territério Rural Lencgodis
Maranhenses/Munim. O TBC ¢ um atraente modelo para o
desenvolvimento da sustentabilidade socioambiental das
comunidades rurais. Ambos os projetos apresentados surgem
a partir do desejo das prdéprias comunidades, que é o primeiro
elemento fundamental para implementacdo das praticas do
TBC, e foi potencializado pelo incentivo das organizagoes
parceiras.

Em ambas as experiéncias, o TBC visa formular uma
estratégia de ganho econdmico protagonizando o modo de
vida das comunidades das rotas tendo em vista a valorizagao
das suas praticas econdmicas e culturais e preservacao do

patrimonio natural. Na Rota Guaxenduba, no seu primeiro
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momento de execuc¢ao do projeto, os resultados indicaram
dificuldades no processo de articulacao dos atores sociais,
nao se assumindo como protagonistas dessas iniciativas. A
parceria com o poder publico municipal, apesar da presenca
de secretarios em algumas reunides, nao se consolidou. Na
Rota das Areias, o poder publico municipal também nao
assumiu o projeto nos primeiros momentos, s6 acontecendo
nessa ultima gestao.

Embora haja essa auséncia de parceria efetiva,
duas situacOes diferentes ocorreram nas rotas. Na Rota
Guaxenduba, as comunidades mostram entusiasmo, mas nao
assumem articulagdo nem compromisso com as atividades
propostas. Atribuem o fracasso do primeiro momento ao
poder publico, deixando claro, naquele contexto, uma relagao
de dependéncia e comodismo, em que se espera acontecer,
e nao se faz acontecer. Entretanto, uma dinamica um pouco
diferente estd se desenhando quando o projeto volta a ser
trabalhado novamente, mostrando uma nova perspectiva.

Ja na Rota das Areias ha uma participacao mais efetiva
e compromissada das comunidades, mesmo com o poder
publico ausente do processo. A articulagao e mobilizagao delas
para a execugao das atividades propostas se caracterizaram
como elemento fundamental do TBC, mesmo com o projeto
parado por causa da pandemia.

No planejamento dos projetos é fundamental a realizagao
de capacitagOes, cursos, palestras, oficinas, feiras e outros,
para a integracao dos atores locais no engajamento ao TBC.
Essas atividades sdao ferramentas de monitoramento dos
projetos e estimulam o sentimento de seguran- ¢a ao assumir

a organizacao das atividades do TBC, qualificando a agao
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profissional.

Outro fato interessante € que o poder publico, que antes
nao expressava nenhum interesse efetivo no inicio dos dois
projetos, passa depois a firmar uma parceria mais atuante
e interessada, embora ainda seja cedo para afirmar essa
conclusao como fato real sem saber como isso se dara nos
outros momentos de execugao do projeto. A experiéncia dos
projetos revela que as universidades, colegiados e consdrcio
publico dos municipios tém sido estratégicos para apoio ao
TBC. Atualmente, ndo existem politicas publicas voltadas para
o TBC no Maranhao, o que pode ser uma das justificativas do
desinteresse dopoder publico poresse modelo de turismo. Seria
interessante que todas as iniciativas do TBC organizassem um
espago para se reunirem e discutirem estratégias e politicas
de turismo com a participacao das comunidades e parcerias
com o intuito de fortalecer o turismo comunitdrio. A auséncia
de politicas publicas adequadas para o TBC compromete a
sustentabilidade financeira de projetos. Os dois projetos em
questao tinham recursos publicos obtidos por programas
aprovados em editais, mas por um curto periodo de tempo,
exigindo a obtencao de recursos por outras vias, geralmente
por meio de parcerias. As parcerias com o poder publico,
mesmo que firmadas e um pouco mais atuantes nao costumam
priorizar as agoes que desenvolvam o TBC.

Vimos também que as duas rotas foram pressionadas
por grandes projetos de desenvolvimento. Na Rota
Guaxenduba, o projeto do ferryboat, que acabou nao sendo
realizado. Na Rota das Areias, o Projeto de Lei do Senado n°
465, de 2018, e a Concessao de Servicos Publicos do PNLM

tendem a pressionar por ocupacdes de veraneio e grandes
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empreendimentos turisticos. O TBC pode ser uma alternativa
e um refor¢o para que as comunidades possam se manter nos
seus lugares e se incluirem na atividade do turismo, haja vista
que a participagao e o poder de decisao no gerenciamento das
atividades turisticas sdo considerados centrais nos processos
de desenvolvimento local.

Outro item identificado para os dois projetos seria a
implementagao de infraestrutura bdsica e turistica como
fatores essenciais para o desenvolvimento do TBC e que
perpassa o plano de trabalho dos projetos.

Um ponto muito positivo mencionado nos dois projetos
¢ a participacdo ativa dos jovens. Eles relatam interesse na
atividade turistica e, portanto, sao grandes potenciais no
gerenciamento e execuc¢ao do turismo no espago rural. Eles
também mencionam que ndo precisam mais ir embora dos
locais de origem em busca de melhores oportunidades.

Apesar de o TBC apresentar muitos impactos positivos,
principalmente quando comparado com o turismo de massa, é
importante ressaltar que o mau planejamento e gerenciamento
de iniciativas como essas pode gerar beneficios somente
em curto prazo e abrir uma grande chance de no futuro ser
apropriado pelo turismo que tanto o confronta. E necessario
que os principios do TBC estejam bem alicercados para trazer
qualidade de vida a todos os atores sociais desse processo.

Diante de tudo o que foi exposto, a principal conclusao
obtida nos dois projetos estudados é que o turismo de base
comunitdria nessa regiao, além de propor melhorias na
qualidade de vida das comunidades, vem oferecendo uma
nova proposta de experiéncia ao turista. Isso tende a atrair

e conscientizar visitantes que valorizam o intercambio
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de saberes e fazeres quando vivencia a conexdao entre
comunidades, cultura e natureza preservada, respeitando
a sua diversidade de viver. Com todas as suas dificuldades
e desafios ¢ necessario que as praticas de TBC sejam
consolidadas e se tornem realidade. A Rota Guaxenduba e a
Rota das Areias promovem expectativas em trilhar um novo
caminho do turismo que promova o desenvolvimento local
com a esperanca de vivenciar o reconhecimento e a valorizagao
da relacdo integrada e sustentavel entre cultura, natureza e

comunidade, como elementos marcantes do TBC.
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VIOLENCIA DE GENERO E A FORMA
URBANA: UMA ANALISE DO BAIRRO DO
CENTRO, EM SAO LUIS, MARANHAO - BRASIL

Lara Serra Pinto de Alencar *

Resumo

O objeto central desta pesquisa € a analise do bairro do centro, localizado
na cidade de Sdo Luis do Maranhdo, Brasil, notadamente a partir do
estudo sobre os registros de violéncia contra a mulher e sua relagao
com a forma urbana da cidade. A escolha da tematica se justifica pela
circunstancia de que na cidade, através dos tragados das ruas, formatos
dos edificios, auséncia de iluminagao adequada ou, até mesmo, a auséncia
de equipamentos urbanos que aproximem transeuntes de determinadas
regides, intensifica-se a sensa- ¢ao de impoténcia e inseguranga no cotidiano
das mulheres. Nesse contexto, destaca-se que “a violéncia de género
restringe a mobilidade e a liberdade das mulheres, exigindo escolhas como
evitar certos pontos de 6nibus, linhas ou horarios, pensar na roupa a vestir
e onde se sentar dentro do 6nibus” (BON- DUKI, 2020, p. 03). Destarte, “as
mulheres, quando nao se adequam as res- trigdes, ndo vao a determinados
lugares, gerando situagdes de imobilidade” (BONDUKI, 2020, p. 03). Sendo
assim, o presente trabalho objetiva analisar os fatores que contribuem para
a sensagao de medo e impoténcia das mulhe- res nos espacos publicos da
cidade, enquanto circunstancia que inibe o seu direito a mobilidade. Para
tanto, como metodologia de pesquisa utiliza-se a técnica de coleta de dados
por meio de pesquisa bibliograficas para fins de re- visdo da literatura e de
pesquisa de campo, a ser realizada, especificadamente, no bairro do centro
historico da cidade de Sao Luis do Maranhao.

Palavras-chave: Forma urbana; Direito a mobilidade; Violéncia de género.

* Mestranda em Desenvolvimento Socioespacial e Regional pela Universidade Estadual do
Maranhao. Pesquisadora do Grupo de Estudos Idearios Urbanos. Arquiteta e Urbanista
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Introducao

Historicamente, a presenca feminina esteve por séculos
presente no ideario social voltadas a afazeres ditos e impostos
pelo contexto social como ag¢les femininas, sejam esses em
geral ligados a familia, ao lar e a estética. E com o advento
das conquistas femininas que o género feminino inicia a se
apropriar dos espacos da cidade. E fato que na sociedade
contemporanea, por diversas vezes e pelos mais diversos
usos, as mulheres precisam e querem ocupar ou transitar
pelas ruas, pragas e espagos publicos das cidades. Em pa-
ralelo esses espagos urbanos, diante de uma sociedade
capitalista e repressora, confirmam as iniimeras restri¢des que
o género feminino possui na atualida- de: a sensagao de medo
e inseguranca € um fator inegdvel para as mulheres nas areas
das cidades brasileiras.

Deacordo como Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica,
em 2021, a cada 10 minutos € registrado um caso de estrupo
no territorio brasileiro. Os dados assustadores ainda destacam
que cada 7 horas uma mulher foi vitima de feminicidio no pais.
Quando essa mesma perspectiva tem como centro a cidade
de Sao Luis, segundo a Secretaria de Seguranca Publica do
Maranhdo (SSP-MA) foram registrados 106 casos de estupro,
7396 casos de lesao corpo- ral e 58 casos de homicidio contra
o género feminino na regiao metropolitana da cidade de Sao
Luis.

E notério que as cidades contemporaneas nao foram
pensadas para o género feminino, de forma oposta foram

historicamente pensadas por urbanistas e projetistas do
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género masculino que impuseram na forma urbana idedarios
de segregacao e patriarcado. Tanto é fato que, locadas em uma
so- ciedade capitalista, facilmente percebemos a separacao
espacial entre a classe dominante e a classe dominada no
espaco urbano, comumente percebemos o “bairro de rico” e o
“bairro de pobre” nas zonas urbanas brasileiras. Na mes- ma
perspectiva, cria-se a segregacao de a¢des e comportamentos
de acordo com o género, fato esse muito confirmado pelas
frases prontas que comumente sao espalhadas para as
mulheres “ndo use essa roupa no transporte publico”, “nado va
caminhando sozinha durante a noite”.

Diante do exposto, justifica-se na necessidade de
compreender arelacao entre o tragado urbano e oselementos da
cidade na sensagao de inseguranca e impoténcia feminina nos
espacos urbanos. O formato das ruas e avenidas, as cal¢adas,
os edificios, a auséncia de iluminacao publica eficiente, a
escassez de equipamentos urbanos que tragam pessoas para
frequentar e nao apenas transitar pelos espagos publicos,
sdo fatores que contribuem para um constante desconforto
do género feminino ao ocupar e se locomover pelas cidades
brasileiras, e notadamente em Sao Luis.

Essa pesquisa destaca o bairro do Centro da cidade de
Sao Luis, com sua malha urbana de tracado ortogonal (vias
que se cruzam de forma perpendicular) e sua formacao que
data desde 1640 até meados da década de 70 do século XX.
O Centro é palco de inumeras atividades do cotidiano dos
ludovicenses: servigos, comércio, instituicoes e lazer, além
de ser um dos mais importantes polos urbanos da capital
maranhense.

A metodologia dessa pesquisa foi pautada na técnica de
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coleta de da- dos por meio de pesquisa bibliograficas para fins
de revisao da literatura e de pesquisa de campo composta por
levamento de dados a partir de entrevistas e questiondrios
realizados com um grupo de amostragem composto por 42
mulheres que transitam e ocupam diariamente os espagos

urbanos do Centro de S3o Luis.

Forma urbana e a violéncia de género

A forma urbana refere-se aos principais elementos fisicos
que moldam e consequentemente estruturam as cidades,
sendo esses o0s tecidos urbanos, as ruas, os lotes, urbanas, os
edificios, as pragas, e todos os elementos urbanos estaticos que
compodem a dimensao da cidade. Ocorre que, historicamente,
esses elementos sempre foram pensados pela e para classe
dominante, refle- tindo padrdes da sociedade capitalista e
a maxima do conforto e comodidade da elite dominante e
patriarcal em detrimento dos demais. Transformando a cidade

em um espaco segregado e marcado pela violéncia:

Quando falamos de segregacao urbana, a cidade capitalista
ao mesmo tempo que gera e rejeita esse territério popular
precario. [...] Mas a heterogeneidade e segregacao da cidade
fazem do territério popular uma regiao explosiva: a histéria
da cidade é marcada pela violéncia.

A violéncia esta antes de mais nada na espoliacdo urbana - a
na exis- téncia de um ambiente urbano que, ao invés de repor
as energias gas- tas no trabalho, rouba-as com violéncia,
esta também na criminalida- de, expressao clara da cidade
dividida, na tensao permanente em que vivemos na cidade
(ROLNIK, 1988, p. 81-82).
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A cidade é de fato um produto histérico, politico e social
da vida co- letiva, refletindo de forma espacial as relacdes que
se estabelecem entre as pessoas que vivem nesse meio urbano.
Assim esses espagos urbanos, mesmo que concretos e imoveis,

desempenham fungoes fluidas e mutdveis na cidade:

Os espagos sociais se compenetram e/ou se superpoem. Nao
sao coi- sas, limitadas umas pelas outras, se chocando por seu
contorno ou pelo resultado de inércias. [...] Resta compreender
o que produz os di- versos movimentos, ritmos, frequéncias,
0 que os entrelaca e mantém a hierarquia precaria de grandes
e pequenos, de estratégias e taticas, de redes e lugares
(LEFEBVRE, 2000, p. 76-77).

Com a breve compreensdao da magnitude do espago
urbano, para o entendimento das diversas formas de
opressao vivenciadas diariamente pelo gé- nero feminino no
contexto das cidades brasileiras, parte-se do pressuposto de
que notadamente homens e mulheres vivem em condigoes
objetivas e subjetivas diversas. Dessa forma, a construcao
social das respostas e reagdes que dao as suas necessidades
e vontades estdo diretamente ligadas as posi¢Oes sociais que
cada género em questao ocupa no meio urbano (BONDUK]I,
2020).

Outrossim, pensa-se ainda que os individuos fazem parte
da historia e da contemporaneidade, mas suas possibilidades
de intervencao se concretizam na dialética relacao entre teoria
e pratica. Frisa-se que no contexto da sociedade capitalista,
as condicOes materiais se refletem em um obstaculo que
limita e aprisiona a possibilidade de um desenvolvimento
pleno e livre da individualidade especialmente das classes

dominadas. Dessa maneira, o modo de pensar e agir
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sendo notadamente determinado pela dinamica entre a
sociabilidade e individualidade, prevalecendo assim a massa
de individuos de potencializados de sua capacidade reflexiva,
reproduzindo maximas que reiteram o processo de alienac¢ao
e de subalternidade.

Em dados, as mulheres sentem mais medo que os homens
em espagos publicos. Na pesquisa realizada pelo Sistema
de Indicadores de Percepcao Social (SIPS) sobre seguranga
publica, 64,7% das mulheres entrevistadas afirmaram ter
medo de agressao fisica nas ruas, ja o género masculino 42,3%
responderam sentir o mesmo temor. Ja& em relacao a assalto
a mao armada, 72,2% foi o percentual de pessoas do género
feminino que responderam ter medo, contra 50,3% do género
masculino. (SIQUEIRA, 2015).

Ademais, pesquisas relatadas no documentdrio Sob
Ameaca, de direcao de Andrea Dip e Guilherme Peters, relata
que 93% das mulheres evitam andar a noite pela cidade: “a
violéncia de género restringe a mobilidade e a liber- dade das
mulheres, exigindo escolhas como evitar certos pontos de
onibus, linhas ou horarios, pensar na roupa a vestir e onde
se sentar dentro do dnibus” (BONDUKI, 2020, p. 03). E muito
claro ao analisar tais dados, que a atual forma em que a cidade
se compOe nao garante os direitos plenos do género feminino
de exercer sua liberdade de transitar e ocupar os espagos
publicos das zonas urbanas.

Com uma enorme facilidade as mulheres brasileiras
conseguem descrever situagdes em que se sentem expostas
e inseguras nas cidades. A auséncia de uma iluminacao
publica adequada, a escuridao dos becos e vielas sem

grande visibilidade, os enormes muros cercando grandes

TERRITORIOS EM MOVIMENTO: 357 Capitulo 13
Desenvolvimento socioespacial rural e urbano



empreendimentos e limitando ou vedando a visao da rua, as
ruas sem saidas. Todos esses sao exemplos da forma urbana
impactando a sensagdo do género feminino no transito ou
ocupacionas areas publicas. E esse sentimento de medo e expo-
sicdo que gera uma espécie de “cartilha” de agOes praticadas
pelas mulheres: evitar andar sozinha, tracar caminhos mais
longos, porém com ruas mais iluminadas, trocar de calgada ao
avistar uma ameaca.

Jacobs (2002) destaca a importancia das ruas e calgadas
na forma urba- na. Elas sao 6rgdos vitais na cidade, é nelas que
se da toda a interacao e convivéncia em uma sociedade, sendo
as pessoas as principais protagonistas do uso e ocupagao das
ruas e calgadas. Jacobs (2002) ainda destaca que as pessoas sao
“os olhos das cidades” sendo sua presenca essencial para o

sentimento de conforto e seguranca dos transeuntes:

As luzes nao tem efeito algum se nao houver olhos e nao
existir no cérebro por tras dos olhos a quase inconsciente
reconfirmacgao do apoio geral na rua para a preservacao da
civilidade. Quando nao ha olhos atentos, podem ocorrer
crimes horrorosos em publico, e ocorrem nas bem iluminadas
estacOes de metr6 (JACOBS, 2002, p. 43).

A ligacao entre a forma urbana e sua capacidade de
transmitir seguranca para o género feminino nos espagos
urbanos € inegavel. Tendo como exemplo a unidade basica da
forma urbana: a rua, Jacobs (2002) destaca que as ruas devem
conter oportunidades constantes de virar a esquina, mudando
assim a rota, com quadras curtas e com edificios diversos.
Sendo esses fatores indis- pensaveis para uma maior sensagao

de seguranca nas ruas das cidades (Figura 1).
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Figura 1: As ruas e suas possibilidades de virar a esquina
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Fonte: Jacobs (2002, p. 201)

A rua, a cal¢ada e as quadras sao os elementos basicos da
forma urbana e por vezes percebemos nas cidades brasileiras
ruas sem saidas, calcadas sem as dimensdes minimas
necessarias para o transito de pessoas e lotadas de obstaculos
(rampas irregulares, escadas, lixeiras, desniveis). As longas
quadras, por suas vezes, dificultam uma possivel mudanca de
direcdo e com edificios murados que tiram os pedestres do
campo de visdo dos que ocupam o0s espagos privados. Para
mais que isso, os usos dos edificios implicam em uma maior ou
menor circulagdo em tais quadras, em determinados periodos
de tempo, sendo essa circulacdo de pessoas imprescindivel

para a sensagao de seguranca de quem ali trefega, como Jacobs

TERRITORIOS EM MOVIMENTO: 359 Capitulo 13
Desenvolvimento socioespacial rural e urbano



(2002) aponta, as pessoas sao os “olhos da rua”.

A cidade ¢, diante disso tudo, um grande papel rascunho,
no qual as teorias urbanas deveriam ser postas em pratica,
analisadas e melhoradas. Mas o que ocorre ainda € a repeti¢ao
da maxima elitista, patriarcal e machista nos espagos urbanos,
a busca por um planejamento urbano mais democratico é

urgente:

E preciso entender que ndo hé ser humano padrio e que a
cidade precisa dar conta de atender as necessidades de todas
as pessoas que nela habitam em que se pese as desigualdades
existentes entre elas e a devida compensacao. Enxergar o
Planejamento Urbano e a cidade a luz de novas perspectivas,
que complementem as ferramentas, praticas e conhecimentos
que ja nos utilizamos, é um caminho para que possamos
construir cidades que proporcionem esta outra vivéncia,
menos desigual (PECCINI, 2019, p. 58).

Dessa forma, os elementos que compdes o espago
urbano, notadamente, a forma urbana, compdem fatores que
contribuem para o maior sentimento de medo e impoténcia
do género feminino na cidade. Forma urbana essa que por
vezes reflete a maxima capitalista, tendo as cidades pensadas
e planejadas por uma elite e para esse mesmo grupo, dentro

dos padrodes patriarcais.

Analise do bairro do centro: forma urbana e violéncia de

género

O presente estudo, volta-se entdo, essa andlise para
o bairro do Centro da cidade de Sao Luis. A cidade em

questao € a capital do estado brasileiro do Maranhao, conta
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atualmente com cerca de 1.109 milhdes de habitantes em sua
regido metropolitana. E importante observar que a formacao
urbana do bairro do Centro ¢ iniciada em 1640, sofrendo
grande influéncia da coloni- zagao portuguesa em seu tragado
urbano. Apds a independéncia, essa massa urbana segue se
expandindo, até o século XX, nas décadas de 40 a 70 esse espago
urbano passa a seguir os padrdes do urbanismo moderno, que

muito influencia as cidades brasileiras durante esse periodo.

Figura 2: Formacao urbana historica do Centro de Sao Luis
-MA

Fonte: Santo; Marcelo (2006)

Vale ainda destacar que por séculos o bairro do Centro
foi o principal aglomerado urbano da elite ludovicense,
porém, com o advento de bairros mais modernos e atrativos

do ponto de vista imobilidrio, seu papel perdeu destaque como
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uso residencial para a elite. O Centro atualmente representa
para cidade de Sao Luis um importante polo de instituicdes,
comércios e residéncias, porém distante de ocupar a posicao
de um bairro de elite. O bairro ocupa ainda uma importante
fun¢ao para o transporte publico da capital maranhense,
seno o Terminal da Praia Grande um dos maiores polos do
transporte da cidade.

Os atuais usos dos imoveis locados no Centro de Sao Luis
estao diretamente ligados com a maior ou menor sensacao de
inseguranca vividos pelo género feminino nas ruas do bairro.
Isso porque, um bairro que sofreu com esse esvaziamento da
elite, hoje possui inumeros prédios abandonados e até mesmo
em processo de arruinamento.

Como resposta a esse esvaziamento da elite que ali vivia
em residéncias, o poder publico por décadas ja investe na
ocupacao desses imoveis como institui¢oes e drgaos publicos,
o que reflete sim em uma maior sensacao de segurangca.
Por outro lado, esse tipo de uso estd atrelado a uma rotina
de trabalho em horario comercial em que fora desse horario
o transito e permanéncia de pessoas nesses espagos €
praticamente inexistente.

Uma andlise a Figura 3 resulta na constatacao desses
fatos: uma grande parcela dos imodveis possui o uso
institucional, uma parcela consideravel dos edificios esta em
situagao de desocupagdao ou abandono, ocupando assim o
papel de sem uso. As residéncias unifamiliares, mesmo com
o esvaziamento da elite desse bairro, ainda significam uma
parcela consideravel dos edificios em questdo. E o comércio

aparece de forma mais forte em pontos especificos do Centro.
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Figura 3 - Formas de uso dos imdveis do Centro, Sao Luis -
MA

Fonte: Jales (2019).

Outro ponto importante a ser destacado em relacdo 4
forma urbana do Centro € o tragado de suas ruas. Nas Figuras
2 e 3 fica bastante claro a predominancia do tragado ortogonal,
ou seja, um tracado quadriculado das ruas, em que as ruas
se cruzam de forma perpendicular. Analisando com vistas
no que foi exposto por Jacobs, em geral, as ruas possuem a
possibilidade de virar a esquina, porém dada sua formacgao
durante os séculos XVII e XVIII, muitas dessas esquinas abrem
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caminhos para becos e vielas, muito comuns na formacgao das
cidades desse periodo. Representando assim uma enorme
sensacao de desconhecimento e inseguranca nesses pontos.

Aliado a esse fator, a iluminacao do Centro, em muitas
ruas, busca manter viva a memoria histdrica e colonial desse
bairro, sendo composta por postes que imitam lampides
antigos. A iluminagao dos postes atualmente ja é em luz
de LED, porém a distribuigao e eficiéncia dessa iluminagao
publica é questionada: inimeras ruas sao escuras e muitos
postes nao funcionam de forma plena. Contribuindo para a
sensacao de impoténcia e inseguranga ao caminhar ou ocupar
esses espacos urbanos.

Esses fatores sao refletidos em niimeros ao analisar a
pesquisa em campo realizada pela autora: 42 mulheres que
transitam e ocupam diariamente os espagos publicos do Centro
foram questionadas e entrevistadas em Maio de 2022, sendo
elas com faixa etaria de 28 a 42 anos. Nessa coleta de dados
93,02% das entrevistadas afirmaram evitar andar a noite pelo
bairro, ademais todas as 42 entrevistadas afirmaram que a
auséncia de uma iluminagao publica efetiva e adequada nesse
bairro é fator que promove a sensagao de medo ao caminhar
pelas ruas do Centro. Soma-se o fato de 83,33% das mulheres
entrevistadas ja se perderam, erraram o caminho ou optaram
por um trajeto mais longo para evitar transitar pelos becos ou
vielas presentes no bairro em questao.

Dado o exposto, fica claro que, para o Centro de Sao Luis
a auséncia de uma iluminacao publica efetiva € um fator que
contribui paraasensac¢ao de medo e insegurancanos ambientes
publicos. Ademais, a auséncia dos “olhos da rua”, ou seja,

de pessoas circulando ou ocupando os espagos publicos ou

TERRITORIOS EM MOVIMENTO: 364 Capitulo 13
Desenvolvimento socioespacial rural e urbano



privados, fato que é influenciado pelos usos das edificagoes
também contribui para esse sentimento de inseguranca
feminino. Soma-se ainda a forma das ruas: ladeiras ingremes,
ruas sem saidas, becos e vielas. Resultando na impoténcia
feminina que, diante desse medo, prefere se privar do seu

direito de ir e vir e evita transitar por determinados locais.

Conclusao

Diante das bibliografias comentadas e dos dados
coletados, fica claro que a forma urbana é um dos fatores
que contribui para o sentimento de medo, inseguranca e
impoténcia das mulheres nas cidades. Sensacdo essa que para
mais do que um desconforto momentaneo, se reflete na perda
do direito basico de transitar e ocupar os espagos publicos
urbanos.

As cidades contemporaneas refletem o padrao capitalista
de segregacao e patriarcado em desde o seu planejamento
até sua concretizacdo: a cidade é pensada pela elite e para
a elite. Fato esse que fica claro no bairro do Centro, com o
esvaziamento da elite ludovicense, o bairro permanece as
margens das intervengdes urbanas, mesmo que ainda ocupe
um importante polo da cidade de Sao Luis.

Ademais, durante a coleta de dados a partir de entrevistas
e questiondrios com mulheres que transitam e ocupam o bairro
do Centro, destacou-se a auséncia de uma rede de iluminacgao
publica efetiva como fator que coopera para a sensagao de

inseguranca das mulheres nesse bairro. A malha vidria, ou
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seja, a configuragao das ruas do Centro também é outro fator
que se destaca quando se analisa a relacdo entre o sentimento
de medo e impoténcia e a for- ma urbana.

Por fim, reflete-se que para uma cidade mais democratica
emenos vio-lentaénecessario observar e apontar os problemas,
suas causas e consequeén- cias. Mais que isso, € preciso mudar
maximas que estao impostas no cotidiano e ouvir as minorias

que gritam por espaco.
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Territorialidades e exercicios de autonomia:
grupos sociais e moradia popular autoproduzida
no Maranhao, Brasil
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Resumo

Apesar do quantitativo de moradias produzidas por inuimeros programas
estatais, a pratica da construgao popular sem formalizagao ou participagdo
de técnicos da area continua prevalecendo em todo o pais como alternativa
habitacional dos despossuidos. Resultado de pesquisa sobre moradia
popular no Maranhao, este texto parte dos modos de vida das camadas
populares rurais e urbanas do estado para demonstrar que, além de
fornecerem abrigo e qualificarem espagos de vida, tais construgoes
representam exercicios de autonomia e resisténcia social que enfrentam
pressOes sistémicas variadas. Diferentemente dos procedimentos
impositivos da politica habitacional estatal, as decisdes familiares para
autoprodugao da moradia estao intrinsecamente relacionadas com
especificidades socioespaciais que caracterizam a arquitetura vernacular e,
ao levarem em conta regime de posse da terra, estrutura familiar, praticas
produtivas e acesso a renda, os construtores demonstram capacidade
de concepgdo e gerenciamento na producdo de seus espagos, aspectos a
considerar nas analises académicas e em parcerias profissionais, evitando
criminalizacdo e subordinagao das praticas populares.

Palavras-chave: Territorialidade. Autonomia. Grupos sociais. Moradia
popular. Maranhao.
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Territorialites and autonomy exercises: social groups and self-produced
popular housing in Maranhao

Abstract

Despite the number of housing units built by government programs in
recent years, informal construction of public housing—which lacks formal
technical aid—still prevails throughout the country as an affordable
alternative for the poor. Based on field research of popular housing in rural
and urban Maranhao, this text demonstrates that the living arrangements,
in addition to providing shelter and quality living spaces, demonstrate
autonomy and social resistance in the face of multiple systemic pressures.
Unlike the imposed state housing policy procedures, family decisions for
the self-production of housing are intrinsically related to socio-spatial
particularities that characterize vernacular architecture. By taking into
account the land tenure regime, family structure, productive practices, and
access to income, builders demonstrate the capacity to design and manage
the production of their spaces. These are important features to consider in
academic analyses and professional partnerships to avoid devaluation and
even criminalization of popular practices.

Keywords: Territoriality. Autonomy. Social groups. Low-income
housing. Maranhao.

INTRODUCAO

Desde a segunda metade do século passado, quando
a industrializagao brasileira de baixos saldrios ja expunha
seus efeitos urbanos, principalmente no Rio de Janeiro e em
Sao Paulo, pesquisas académicas investigam nas periferias
das cidades a denominada ‘autoconstrugao popular” (Ferro,
2006; Maricato, 1982; Valladares, 1983; Sampaio, 1990). O
sentido tomado por essa conceituagdo passou a relacionar

intimamente a casa feita pelos trabalhadores urbanos pobres a
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ideia de improviso, desperdicio, precariedade e sobretrabalho,
negando-lhes implicitamente principios de planejamento e
gestao. Cincodécadas depoisdacriagdo domercadoimobilidrio
habitacional, considerada uma alternativa reformista para
o déficit de moradias populares (Oliveira, 2006) e das 8,87
milhdes de unidades produzidas por programas estatais
(Biderman, 2019), um diagndstico nacional “do setor da
arquitetura e do urbanismo” constatou a persisténcia daquelas
praticas em todo o pais (CAU/BR, 2015). Mais uma vez, as
construgdes populares voltavam a discussdo, agora apoiadas
por 6rgaos profissionais de arquitetos e urbanistas por meio
das possibilidades de financiamento publico para assisténcia
técnica da Lei n® 11.888, de 24 de dezembro de 2008, visando
orientar as construgdes populares em todo o pais.
Contrastando com os enfoques depreciativos sobre
as constru¢des populares das grandes cidades, estudos
semelhantes sobre moradias, mas tradicionalmente voltados
para povoados e pequenos ntcleos populacionais (I. Costa &
Mesquita, 1978; Weimer, 2005), tém reconhecido significativos
valores nas edificacOes tradicionais brasileiras, vinculando-as
a fendmenos sociais presentes nos processos historicos e a
identidades nacionais diversas (Oliver, 2006; Rapoport, 2005
[1980] citados em S. Santos & S. Costa, 2017). Reconhecida
mundialmente sob diversas denominag¢des - primitiva,
tradicional, popular (Andrade, 2016, p. 28) —, esta arquitetura
“¢ influenciada por condig¢des geograficas, climaticas, por
aspectos culturais especificos” e tem sua conceituagdo mais

4

aceita como “vernacular”, pois “sua manifestacdo ocorre
de maneira diferenciada e singular em diversas partes do

mundo” (S. Santos & S. Costa, 2017, p. 221).
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Identificando relagdes entre o popular e o vernacular na
arquitetura, S. Santos e S. Costa (2017, p. 226) citam Oliver
(2006) para afirmar que o “termo popular também pode ser
empregado”, ressaltando que cabe atentar para o processo
construtivo, pois “ha uma diferenca entre as construgoes
vernaculares ou populares construidas pela comunidade e a
edificacdo popular construida para pessoas da comunidade”.
Esse é um entendimento que classifica as ‘autoconstrucodes’,
urbanas ou rurais, como arquitetura vernacular ou popular
e considera a produgao estatal de habitagao social como algo
que se refere a arquitetura popular. Descartando dos interesses
deste artigo tais produtos (ou mercadorias) e considerando que
“o neologismo ‘vernacular’,, quando aplicado a arquitetura,
restringe-se ao campo académico e especializado, nao sendo
facilmente compreendido fora dele” (Sant’Ana, 2013, p. 53),
adotamos como referéncia conceitual donosso objeto de estudo
a “arquitetura popular” acrescida do termo autoproducao,
inequivoca expressao que a identifica com o vernacular, pois,
de fato, todas elas sdo “construidas pela comunidade” a partir
de conhecimentos adquiridos pela pratica cotidiana coletiva,

conforme reconhecem Kapp e Baltazar (2012):

Arquitetura vernacular ou construgao vernacular, em
analogia com a lingua vernacular, designa praticas
tradicionais baseadas em conhecimento empirico e recursos
locais, desenvolvidas ao longo de muito tempo por muitas
pessoas. Tais praticas podem ter padroes e codigos, mas eles
nunca sao fixados ou formalizados, nem sdo transmitidos via
educacao formal. Construtores vernaculares ensinam uns aos
outros e aprendem fazendo e, eventualmente, conversando
sobre o que fazem. Uma vez que a producao é motivada por
um valor de uso, ndo ha divisdo social do trabalho, isto &,
cisdo hierarquica entre atividades materiais e intelectuais,
embora haja divisao funcional do trabalho (Kapp & Baltazar,
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2012, p. 253).

Este artigo considera que as construgdes populares
compartilham das mesmas bases sociais, condigao esta que
assemelha seus processos de produgao. Rurais ou urbanos, os
artifices vernaculares e construtores de mutirdes se encontram
em situagao periférica e marginal em relacdo ao capitalismo,
sistema de reprodugao social dominante, mas ndo homogéneo,
baseado na divisao e na venda do trabalho e na produgao de
valores de troca sob a dinamica da acumulagao (Harvey, 2005).

Em regioes isoladas, onde prevalecem praticas de trocas
e inexiste distincdo entre trabalho manual e intelectual, a
‘arquitetura vernacular’, reconhecida e valorizada por setores
da academia, vai se transmudar na ‘autoconstrucao’ das
tavelas, mocambos, palafitas, barriadas e vilas, onde vivem os
pobres urbanos das grandes cidades, periféricas ao sistema
mundial, identificadas e desconsideradas por alguns outros
campos do saber académico. Entretanto, a expansao territorial,
propria da inescapavel demanda por acumulagao do sistema
capitalista (Harvey, 2005), por longo tempo ausente das regioes
onde se originaram e se consolidaram as praticas vernaculares
arquitetonicas, vem impactando e transformando as relagoes
sociais que sustentam estas praticas (Gongalves, 2002;
Little, 2002-2003; A. Almeida, 2008; Velho, 2009). Se outrora
eram virtuosas, hoje tais praticas estdo mais proximas das
insegurancas e precariedades proprias da ‘autoconstrugao’,
pois, sendo “muito dindmico e inevitavelmente expansivel”, o
capitalismo “cria uma forca permanentemente revolucionaria,
que, incessante e constantemente, reforma o mundo em que
vivemos” (Harvey, 2005, p. 43). No Brasil, foram os programas

TERRITORIOS EM MOVIMENTO: 372 Capitulo 14
Desenvolvimento socioespacial rural e urbano



nacionais de desenvolvimento capitalista, iniciados na
década de 1930, que constituiram a “forca permanentemente
revoluciondria” para “reforma do mundo”, ganhando impulso
com a construgdo de Brasilia e a ocupagao do Centro-Oeste nas
décadas de 1950-1960, dai se expandindo para a Amazonia
entre 1970 e 1980 (Arcangeli, 1987; Aguiar, 2015), provocando
a “urbanizacao acelerada” do Maranhao (Burnett et al., 2016).
Essa acao combinada vem resultando em ameacas e conflitos
por desterritorializacao de povos origindrios e comunidades
tradicionais do estado (CPT, 2019, 2020), comprometendo
suas formas de reproducdo social e reforcando correntes
migratérias de centenas de familias camponesas para as
periferias urbanas (Lima, 2008; Schmink & Cordeiro, 2008).

A inseguranca fundidria e as dificuldades de acesso
aos recursos naturais sao situagoes que comprometem o0s
processos construtivos tradicionais, obrigando a se recorrer
a alternativas possiveis, principalmente nos centros urbanos,
onde o saber é reinventado naquilo que ja foi entendido como
“vernacular metropolitano” (Kapp & Baltazar, 2012, p. 254).
E nesse contexto, de retorno das assessorias técnicas, que a
“ida a campo” para encontros de classes sociais em torno dos
espacos de vida dos despossuidos ird contrapor diferentes
visOes e valores sobre viver e morar, mas principalmente de
trabalhar e construir (Ferro, 2006). Entre as necessidades dos
‘beneficiarios” e o saber de especialistas-técnicos, a iminente
relacao alerta para a assimetria em favor do saber académico e
profissional (Kapp, 2003), reforcado pela fragilidade social das
camadas populares brasileiras (J. Santos, 2009). Por outro lado,
dada a impossibilidade de resolugao da questao habitacional

pelo sistema capitalista (Engels, 1974; Bolaffi, 1982; Villaga,
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1986) via programas estatais ou melhorias habitacionais,
deve-se entender a Lei n® 11.888 apenas como uma ‘janela de
oportunidades” de trabalho para os arquitetos, mas também
com premissas eleitorais que condicionam o apoio do poder
local (Burnett, 2020).

Buscando refletir sobre essas praticas desde o interior do
meio social em que se realizam, este artigo busca ultrapassar
a aparéncia e oferecer uma outra compreensao do fendmeno
da ‘autoconstrucao’. Tais praticas devem ser entendidas como
“meios de reprodugao social, presentes de forma diferente
em todas as sociedades” que “dependem da objetivacao do
capital, da natureza e composigao do capital a transmitir e do
estado dos mecanismos de reproducao disponiveis” (A. Costa
& Rodrigues, 2002, p. 116). Fica claro, entdao, que, enquanto
perdurarem condig¢Oes adversas de distribui¢ao de capitais nos
termos de Bourdieu (1996), as construgdes populares devem
ser entendidas como expressao material de comportamentos
sociais incorporados:

As estratégias de sobrevivéncia e reprodugao sao um
conjunto de ldgicas e praticas articulando o tradicional e o
moderno, resultantes das transformacgdes e readaptacoes das
sociedades a novos contextos, centradas na familia como
grupo de organizagao e gestao das mesmas e implicando uma

dispersao de recursos, atividades e rede de relagdes (A. Costa
& Rodrigues, 2002, p. 117).

Caberia, pois, entender a constru¢ao da casa popular
pelos seus moradores como algo além das chamadas
“estratégias de sobrevivéncia”, o que para alguns se refere
ao “desenvolvimento de atividades marcadas pelo carater
ocasional ou circunstancial pelas quais as pessoas se voltam

para alcangar o minimo indispensavel a sobrevivéncia”
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(Petrini et al., 2012, p. 166). Uma conceituacdo assim das
praticas populares encontra sua expressao arquitetonica na
‘autoconstruc¢ao’, que reduz os exercicios construtivos dos
despossuidos ao ‘minimo indispensavel’, negando a obra
qualquer valor para além da sobrevivéncia imediata. Ao
decidir pela edificagdo de sua moradia, com custos temporais
e materiais, a familia assume a dire¢ao de um processo no qual
os “proprios usudrios tomam as decisdes sobre a construc¢ao
e gerem os respectivos recursos” (Kapp et al., 2009, p. 11):
uma gestao complexa, que inclui o trabalho, voluntdrio ou
nado, da prépria familia, de amigos e parentes, a contratacao
de terceiros e a aquisi¢ao dos materiais, aconselhando rever a
simplificacdo em torno do fendémeno. A medida que o termo
‘autoconstruc¢ao’ sugere a ocupacgao do lugar dos técnicos por
leigos, em uma agao fora das normas ou irregular, esvazia-se
o processo de seu significado social, isto é, de suas praticas
como exercicios de autonomia com vistas a unificar trabalho
manual e mental. A autonomia entendida como o “direito
de se autogovernar” e “a capacidade de dar a si mesmo
suas proprias normas” (Kapp, 2003, p. 98) explica tanto a
persisténcia da autoproduc¢ao damoradia, a margem de muitas
das disposi¢des sociais hegemonicas (Bourdieu, 1996), quanto
sua condenacao e interdi¢ao pelo mainstream sob prevaléncia
da heteronomia da divisao social do trabalho (Bicca, 1984).
Desse angulo, autoproduzir moradias tem o mesmo sentido
de autoproduzir assentamentos populares: igualmente a
margem das normas — aqui urbanisticas, 14 arquitetonicas
-, sua inscricao como ‘direito de autodeterminacao’ parece
depender da legalizacao de seus procedimentos pela ordem

estabelecida:
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Também nesse sentido, a autonomia so existe quando ha algo
de heterénomo em jogo, quando ha algo de exterior, de outro.
Mas, a autonomia como capacidade de autodeterminacéo
pode ocorrer a revelia das forgas heterdnomas, ao passo que,
como direito de autodeterminacao, ela é concedida por essas
forcas mesmas (Kapp, 2003, p. 98).

Por essa perspectiva, a qual considera a autoprodugao
da moradia popular enquanto processo complexo envolvendo
decisdo e adesdo familiar em torno de um projeto comum,
favoravel ao fortalecimento do trabalho autéonomo de
grupos sociais despossuidos, este artigo propde entender
estas praticas como ‘estratégias de resisténcia e autonomia’.
Para isso, apresenta e discute resultados de pesquisa sobre
moradias populares autoproduzidas, desenvolvida durante
dois anos, com apoio da Fundacao de Amparo a Pesquisa e
ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FAPEMA)
do estado em 4areas rurais e urbanas do Maranhdo. Na
primeira segao, a partir da caracterizacdo de grupos sociais
rurais e urbanos do estado, sao identificados seus diferentes
regimes de posse da terra, estrutura familiar e atividades
produtivas, indispensaveis para identificar suas relagdes com
o territdrio (Quijano, 1988; Little, 2002-2003; Lefebvre, 2001),
contextualizando decisdes sobre processos construtivos.
Posteriormente, tomando o espago rural como determinante
de tais praticas sociais transpostas ao urbano, sao apresentados
processos construtivos de 98 das 284 moradias coletadas
em diferentes regides do estado. Nas consideragoes finais,
constata-se que ha, na autoprodugao das moradias populares
no Maranhao, a existéncia de um padrao construtivo unindo

projeto e canteiro as reais necessidades e possibilidades
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familiares, por meio de oficios que representam unificacao de
trabalho intelectual e manual (Ferro, 2006; Bicca, 1984; Kapp,
2020).

As moradias resultantes de tais praticas indicam um
saber popular incorporado principalmente no meio rural,
forcosamente reproduzido no urbano, convivendo com
limitagcdes que determinam novas praticas e produtos, mas
confirmam seus processos como exercicios de autonomia
familiar (Kapp & Baltazar, 2012). Os resultados da pesquisa
recomendam o reconhecimento, pelo campo profissional da
arquitetura, da capacidade de gestao popular das moradias
autoproduzidas, até aqui o mais efetivo enfrentamento da
questaohabitacional, aqual, levadaadiante pelosdespossuidos,
¢ afirmacao de posse e producao de saberes, os quais, como
tradi¢Oes, possuem “ciclos que acabaram de comegar, outros
que ja terminaram, e outros que se encontram em todos os
estagios de desenvolvimento intermedidrios e que existem
simultaneamente na mesma sociedade”, como afirmado por
Fathy (1980, p. 39), devendo ser entendidos “como suportes de
saberes, praticas e de crencas: eles organizam uma ‘paisagem’
vivida pela comunidade e participam de sua identidade”
(Lévi-Strauss, 2006, p. 80 citado em Mesquita, 2017, p. 10).
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GRUPOS SOCIAIS NO MARANHAO: TERRITORIO,
MODOS DE VIDA E PRODUCAO DA MORADIA

TERRITORIALIDADE, RELACOES SOCIAIS, REGIMES DE
POSSE E OCUPACAO DA TERRA RURAL E URBANA

Parte-se do conceito de grupo socioespacial visto como
aquele que nao apenas compartilha um ambiente de vida e
trabalho, mas tem participagaonas origens ena producao desse
espaco comum (Lefebvre, 2001; Kapp, 2018). Constituindo
a trlade dinamica que wune “territério-territorialidade-
territorializagao”, pois “a sociedade se territorializa, sendo
o territorio sua condicao de existéncia material” (Gongalves,
2002, p. 230), o conceito de “cosmografia” utilizado por Paul
Little (2002-2003) permite captar o sentido dessa relagao
como representacao de “saberes ambientais, ideologias e
identidades — coletivamente criados e historicamente situados
[-]”, que “um grupo social utiliza para estabelecer e manter seu
territorio”. Além disso, “inclui seu regime de propriedade, os
vinculos afetivos que mantém com seu territorio especifico, a
histéria da sua ocupagao guardada na memoria coletiva, o uso
social que da ao territorio e as formas de defesa dele” (Little,
2002-2003, p. 254).

Focando aquelas territorialidades a margem dos espagos
do Estado-nagdo, dominio do publico e do privado, “duas
caras da mesma razao instrumental, cada uma encobrindo
a dos agentes sociais que competem pelo lugar de controle
do capital e do poder: a burguesia e a burocracia” (Quijano,

1988, p. 24), a pesquisa considerou a posse nao capitalista da
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terra como ‘razado histérica’ fundante de tais cosmografias
e o principal critério para delimitar os sujeitos a pesquisar.
Identificados pela relagio comum com o espago de vida, em
posicao exterior ou marginal ao sistema econdmico dominante,
tendo a base de sua reproducao social no exercicio de trabalhos
manuais sem qualificacdo tecnoldgica, tais grupos adotam
formas ndo monetarias de conquista do espacgo, sofrendo,
por isso, inseguranca fundidria, baixas condi¢des de renda e
limitadas possibilidades de mobilidade social.

Organizados em familias nucleares, a produgao de suas
vidas encontra-se fortemente fincada tanto nos componentes
e escalas de parentesco quanto em redes mais amplas de
solidariedade (Woortmann, 1981, 1990), vizinhangas que
determinam o capital social disponivel e compensam as
limitagGes de seus capitais econdmico e cultural (Bourdieu,
1996). Presente tanto nas praticas de afazeres multiplos
quanto no enfrentamento das ameacas sistémicas, ptblicas ou
privadas, a solidariedade cotidiana é, assim, aspecto decisivo
para constituicao, fortalecimento e resiliéncia da cosmografia
do grupo social. Do ponto de vista da terra, suporte material
dos grupos sociais, “este novo olhar analitico pode detectar
semelhancas importantes entre esses diversos grupos -
semelhancgas que ficam ocultas quando se empregam outras
categorias —, vincular essas semelhangcas a suas reivindicagoes
e lutas fundiarias” (Little, 2002-2003, p. 253).

Entendendo ‘reivindicacdes e lutas fundiarias” como
processos de consolidagao e defesa de territorialidades, ouso e
aocupacao do espago sao praticas cotidianas para confirmacao
da apropriacao coletiva, de forma que as rela¢des dos grupos

sociais com as areas que ocupam sao oriundas de situagoes
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diversas e podem estar fincadas em condi¢des origindrias,
de conquista, desbravamento, ocupagdes consentidas, ou
nao, que resultaram, em alguns casos e por meio de lutas
politicas, na sua inscri¢ao como direito coletivo (A. Almeida,
2008; OIT, 2011; Naciones Unidas, 2018). Tomando como
referéncia estudos de Schmink e Cordeiro (2008) e Schmink
(2011) sobre os seringais da Amazonia, verifica-se semelhanca
com o processo descrito pelos autores , pois a expansao da
venda de terras, conjugada a constantes pressdes exercidas
por latifundidrios nos territorios florestais, fez com que a
mobilizacao dos seringueiros, previamente organizada em
torno de demandas como direitos civis e sociais, passasse a
reivindicar também o direito ao uso da terra e a sua protecao,
como forma de garantir a permanéncia do seu sustento e a
manutencao dos seus modos de vida (Allegretti, 2002; Keck,
1995 citados em Schmink, 2011). Assim, ainda que posses
materiais da terra incluam territdrios rurais e ocupagOes
urbanas, processos histdricos e vinculos coletivos com o
espaco sao determinantes para identidade e coesdao do grupo,
condigOes estas que fortalecem a cosmografia das populagoes
tradicionais do campo, assim como desequilibrios entre razao
instrumental e razdo historica (Quijano, 1988) expressam as
fragilidades dos assentamentos urbanos, sob pressao constante
da economia de mercado. As condi¢oes de construcao do
direito comum sobre os territorios urbanos sdao também
agravadas pelo “desaparecimento do sujeito econdmico
livre” que “afetam a familia” (Adorno & Horkheimer,
1985,p. 89) e submergem os ocupantes no assalariamento e
na individualiza¢ao, esgarcando os interesses comuns entre

os moradores. Entretanto, os mutirdes construtivos urbanos
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comprovam a persisténcia da solidariedade comunitdria,
espacos de unificagdo de antigos e novos conhecimentos
construtivos, fragmentados pela cidade e reunificados pela
pratica coletiva (Maricato, 1978; Kapp & Baltazar, 2012). Tudo
isso ocorre em “um contexto de ‘perda’ de tradigdes e de um
excesso de escolhas relacionadas a atividade construtiva”,
dando lugar ao que Rapoport (1969) “denomina de ‘idioma
moderno folk’”” (citado em Sant’Ana, 2013, p. 59).

No Brasil, terras indigenas, territorios de remanescentes
quilombolas e assentamentos de reforma agraria constituem,
em diferentes niveis de seguranga juridica, os espagos de
tais conquistas legais. Pela fragil inser¢ao do Maranhao na
dindmica da economia nacional, eles correspondem a por¢oes
significativas do territdrio estadual (Cabral, 1992; A. Almeida,
2008), tanto no bioma Amazonia quanto no Cerrado, conforme

a Figura 1.
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Figura 1. Maranhao: terras indigenas, quilombolas e assentamentos. Mapa: F. L. Burnett, C.
R. P. Souza e M. F. Moniz Filho (2020).

Além de tais grupos nas areas rurais, foram considerados
também aqueles cujos espagos ndo se encontram sob direito
coletivo ou individual: os posseiros — migrantes das secas do
Nordeste de 1940/1950, praticantes da pequena agricultura
em terras devolutas nos vales dos rios Mearim e Pindaré
(Velho, 2009) —; os colonos — instalados pelo Estado em lotes
da colonizacao planejada nas proximidades dos rios Turiagu e
Buriticupu (Arcangeli, 1987; Aguiar, 2015) —; as quebradeiras
de coco- babagu das regides dos sertdes e cocais — desde 1990,

com organizacao autdnoma interestadual (MIQCB, 2020) —; e
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os agregados — moradores de favor em terras particulares de
latifundidrios, com permissao para plantar, pagando foro e
prestando servigos (L. Costa, 1978).

Para identificagao dos grupos sociais no espago urbano
maranhense, o foco da pesquisa considerou a “urbanizagao
acelerada’ dos anos 1960-1980, que, impulsionada por grandes
empreendimentos empresariais rurais, fez a populagao
urbana maranhense saltar, em 50 anos, de 400 mil para 4
milhoes de habitantes (Burnett et al., 2016). Mas tratava-se de
uma urbanizac¢do predominantemente ‘ruralizada’, pois, até o
Censo de 2010 (IBGE, 2010b) contabilizava 125 municipios (ou
quase 60% do total de 217) com menos de 10 mil habitantes
e mais de 80% (182 municipios) com até 20 mil (Burnett
et al.,, 2016, p. 21). Com histdria distinta dos grupos rurais,
esses moradores de assentamentos urbanos muito raramente
acumulam trajetorias histéricas semelhantes as das dareas
metropolitanas do pais (Boschi & Valladares, 1983), pois,
tendo baixa capacidade associativa, adotam estratégias de
resisténcias em pequena escala e buscam aliangas baseadas
“nas estruturas do mundo econémico” (A. Costa & Rodrigues,
2002, p. 117).

Esses grupos sociais urbanos, acampados, no dizer
de Auguste Comte, nas franjas da cidade, mas subsumidos
no sistema econdmico hegemonico, tém suas cosmografias
relativizadas, o que impossibilita uma identificagao baseada
em relacdes com a terra, pois todos se igualam pelo status
de ‘ocupantes’ e por inser¢des dependentes da dinamica da
cidade capitalista (Souza, 2009). Essas caracteristicas levaram
a pesquisa a adotar o critério classificatorio das atividades

produtivas, quasesempreinformaise/oucombinadas, tomando
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as analises de]. Santos (2009) como principal referéncia. Assim,
foram considerados dois grupos: o “trabalhador elementar” —
que “expressa a elevada depreciacdo social do trabalho bragal
e despojado de habilidades comportamentais e cognitivas
mais valorizadas” — e o “empregado doméstico” — que usa
“suas habilidades basicas de cuidado do lar para prover a
reproducao social de familias de estratos mais vantajosos” (J.
Santos, 2009, p. 467). A partir de tais classificagOes elasticas,
explicitadas e diferenciadas por meio dos trabalhos de campo,
foi possivel estabelecer um padrao de vida relacionando
grau de urbanizagao da cidade com praticas produtivas dos
moradores, que mesclam prestacao de servigos e atividades
alternativas, de dificil mensuracao, pois “o trabalho informal
¢ um mundo opaco por defini¢do: se trata de atividades
econOmicas nao registradas” (Vales, 2021, p. 2).

Com seus territorios sob cerco politico e econdmico de
forcas exogenas e enddgenas, os assentamentos populares
urbanos submetidos a economia das trocas monetarias
apresentam forte componente ideoldgico de inclusao
subordinada, o que é expresso tanto nos esforcos dos
“batalhadores brasileiros” (Souza, 2009) quanto nas miragens
positivistas de regularizacdo urbanistica, que, prometendo
acesso a cidadania plena, tém como determinante a seguranga
juridica do mercado de terras (Castro & Bernardini,
2019). Para os grupos sociais urbanos, essa prevaléncia
do dominio privado sobre o publico potencializa a ‘razao
instrumental’” em detrimento da ‘razdo historica’ (Quijano,
1988) e tem consequéncias sobre as condig¢oes de visibilidade/
invisibilidade do territorio, embacando a memoria coletiva, o

uso social e as formas de defesa do territorio (Little, 2002-2003).

TERRITORIOS EM MOVIMENTO: 384 Capitulo 14
Desenvolvimento socioespacial rural e urbano



Que consequéncias tais dinamicas acarretam na autoproducgao

urbana da moradia em comparagao com as rurais?

OS ASSENTAMENTOS POPULARES PESQUISADOS

Considerando o histérico de produgao do territorio
maranhense e o carater periférico de sua inser¢ao nacional, em
que a prevaléncia da mais alta taxa nacional de populagao rural
(IBGE, 2010a) comprova a permaneéncia de territorialidades
e cosmografias, a pesquisa decidiu dedicar maior tempo e
recursos técnicos e financeiros na investigagao da realidade
rural, tomada na pesquisa como referéncia analitica das
praticas construtivas dos grupos sociais urbanos. Essa
decisao, que resultou no quantitativo superior de moradias
rurais, com 2/3 do total pesquisado, justifica-se pela recente
e fragil urbanizacao do estado (Burnett et al.,, 2016), pois,
mesmo em polos urbanos de cardter regional, predominam
vinculos e atividades rurais (Lima, 2008; Burnett, 2020), com
um percentual significativo de casais jovens que, migrantes
da zona rural, enfrentam a vida urbana sem o apoio de
redes familiares. Diferentemente das urbanizacoes seculares,
a constru¢ao da sociabilidade das periferias urbanas no
Maranhao ainda tem como referéncia as areas rurais, e seu
entendimento exige mais do que tipologias classificatorias
produzidas por estudos urbanos.

A selecao das familias entrevistadas ocorreu a partir de
escalas de aproximacao, contemplando, nas areas rurais, tanto

a distribuicao espacial dos grupos sociais selecionados (Figura
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1) quanto a existéncia de conflitos fundiarios (CPT, 2019) nas
cinco mesorregides do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) — a época ainda vigentes, mas substituidas
posteriormente pelas regioes geograficas. A escolha das areas
urbanas utilizou como matriz basica a Rede de Influéncia
das Cidades (REGIC) (IBGE, 2007), conforme a Figura 2,
combinando centralidade regional e aumento populacional
recente, principais vetores da autoproducao de ocupagoOes
populares, pois inexistem em nivel estadual dados estatisticos
sobre os ‘aglomerados subnormais’ do IBGE.

Fazendo coincidir destinos rurais e urbanos para
otimizacao dos recursos, a escolha dos assentamentos
populares obedeceu a referéncias diversas, sistematizadas
a partir da revisao bibliografica que incluiu trabalhos
cientificos nas dreas da sociologia, antropologia, geografia,
arquitetura e urbanismo, apoiada por dados atualizados sobre
socioeconomia do Maranhao, estatisticas de conflitos sociais
pela terra, coleta de noticias na imprensa e nas redes sociais,
sempre na otica comum do status de producao de tais espagos
pelos grupos sociais selecionados.

Somando 25 pesquisadores, entre docentes e graduandos,
alternados ao longo dos dois anos das atividades, o trabalho de
campo foi desenvolvido entre maio de 2018 e junho de 2019, em
34 dos 217 municipios maranhenses, totalizando 284 moradias
registradas — 189 rurais e 95 urbanas. O apoio de dezenas de
colaboradores — representantes de associagdes de moradores,
sindicatos de trabalhadores, liderancas comunitarias,
conselheiros de colegiados diversos, professores, religiosos,
vereadores, secretarios e funciondrios municipais, estaduais

e federais — foi indispensavel para o contato inicial e o aceite
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das familias para acesso as suas moradias e historias. Para
otimizagao dos recursos, a equipe de campo se dividia entre as
tarefas de interlocucao com os chefes de familia — entrevistas
compiladas em formuldrios, gravadas quando possivel — e os
registros graficos das moradias e de seus anexos no lote.

A selecao das familias a serem entrevistadas em cada
um dos assentamentos pesquisados ocorria por ocasiao
da visita, conforme varidveis que incluiam, além da
indispensavel disponibilidade dos moradores, a tipologia
construtiva tradicional predominante e diferenciada do lugar,
contemplando variadas situagdes de qualidade construtiva e
estado de manutencdo. A colheita das informagdes junto aos
entrevistados compreendeu dados sobre a familia, o lugar
e a moradia — composicdo, faixas etdrias, assisténcia social,
ocupacao da terra, atividades produtivas, acesso a servigos e
infraestrutura, regime de construcao e aquisi¢ao dos materiais
-, bem como um levantamento arquitetonico e cadastro
fotografico do imdvel e de seus anexos. Na Figura 3, estao
identificados e quantificados os municipios selecionados e
as moradias pesquisadas nas cinco mesorregides em que se

dividia o estado.
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Figura 2. Maranhao: relacdes entre centralidades, 2007. Fonte: Maranhao (2013).
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Figura 3. Maranhao, quantitativo de moradias visitadas conforme mesorregides e areas
urbanas e rurais. Mapa: F. L. Burnett, C. R. P. Souza e M. F. Moniz Filho (2020).

CARACTERIZACAO DOS ENTREVISTADOS:FAMILIA,
TRABALHO ERENDA

Do ponto de vista da familia nuclear que predomina
na ocupagao das moradias urbanas, tal como registrado em
estudos de Woortmann (1981), na drea rural prevalecem os
chefes de familia mais idosos em comparagao aos que vivem
na cidade, aqui jovens adultos migrantes nas ocupagoes
urbanas. De forma semelhante, a familia extensa — parentes
sanguineos — sempre compoe a vizinhanga imediata dos que

vivem no campo, formando uma rede de apoio préxima e
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constante, com filhos casados e raramente em coabitacao
com os pais, fato que teria suas razdes na impossibilidade
de divisdao do comando da cozinha, espaco estratégico nas
moradias populares (Woortmann, 1981).

Essa realidade tem menor ocorréncia nos assentamentos
urbanos, nos quais raramente sao encontrados parentes mais
velhos, sendo comum a presenca de irmaos e irmas, recém-
chegados do campo e temporariamente sob o mesmo teto até
conquistarem a prépria moradia. Além de privados do apoio
cotidiano nos trabalhos domésticos, essa auséncia dos idosos
implica ndo contar com beneficios de prestacdo continuada,
como pensOes e aposentadorias, os quais, na zona rural,
favorecem toda familia. Afora essa renda, estao os pescadores
registrados nas colonias — que recebem, trés meses por ano,
o ‘seguro-desemprego do pescador artesanal’ — e os filhos e
maridos, contratados para trabalho fora do povoado — que
enviam a maior parte do ganho mensal para suas familias
(Woortmann, 1990) —, compondo rendas garantidas de acesso
ao consumo alimentar, aquisicao de eletrodomésticos, compra
de materiais e contratacio de mao de obra para construcao
da moradia. Afazeres multiplos sdo comuns no cotidiano
dos trabalhadores, divididos entre a producao e a prestacao
de servicos, com atividades rurais demandando forca de
trabalho superior a da familia, oportunizando praticas
coletivas voluntdrias, retribuidas por meio da ‘troca de dia’
(Conceicao, 1980), expressoes nos casos do plantio e colheita,
coleta e quebra de coco-babacu, tapagem de casas e producao
de carvao vegetal. Nas cidades, servigos domésticos — cozinha,
lavagem de roupa e faxina — sao combinados com biscates

diversos — ajudante de pedreiro, pintor ou carpinteiro, servigos

TERRITORIOS EM MOVIMENTO: 390 Capitulo 14
Desenvolvimento socioespacial rural e urbano



de entrega em domicilio e vendas em areas ptiblicas. Apesar de
tarefas coletivas persistirem como necessidade nas cidades, a
periferizagao dos bairros populares e os longos deslocamentos
casa-trabalhoacabam por dispersar espacialmente os membros
familiares, resultando na individualizacdao dos afazeres no
entorno e no interior da moradia. Raramente atuando como
forca de trabalho soliddria, a familia dos bairros populares
dispde somente dos fins de semana para exercer trabalhos
compartilhados, seja a construcdao da casa ou melhorias do
espaco publico em suas imediagdes. J4 na zona rural, além
da pratica de semeadura e colheita compartilhadas, o uso
relativamente livre do tempo nas atividades agricolas, que
acontece segundo as estagdes climaticas e nao pela divisao
semanal ou didria, permite um controle e planejamento do
tempo familiar mais relacionado com prioridades e encargos
préprios da familia e dos individuos.

Como a producgao agricola dos grupos rurais se
caracteriza pelo aprovisionamento para consumo familiar,
sua comercializagao depende do excedente, feita de forma
inconstante, na propria casa, em feiras ou sedes municipais,
exigindo organizacao dos produtores, pois o transporte
costuma ser raro e custoso. Regra geral, devido a condi¢oes
tecnoldgicas, forca de trabalho e dimensao das terras
disponiveis, poucos conseguem volume e regularidade para
aderir a programas como o de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA)
da agricultura familiar. A criacdo de pequenos e médios
animais ‘na solta’ se inviabiliza quando ¢é feita proxima de
fazendeiros e pecuaristas que praticam apreensodes e abates,
pois o custo da racao nao permite a criacao confinada. A

constituicdo de baixa densidade populacional nas periferias
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de pequenas e médias cidades do estado possibilita que
as familias mantenham pequenas hortas, criem algumas
galinhas e mesmo porcos, praticando pesca e roga nas
proximidades. Quando proximos a centros maiores, alguns
assentamentos urbanos oferecem aulas de reforco escolar,
vendas de produtos alimenticios, servicos digitais diversos,
pequenas manufaturas de vestudrio, bares e casas de show
no proéprio lote, gerenciados pelos moradores ou terceirizados
para apresentacgOes de bandas da regiao.

Esse é o contexto socioecondmico e espacial nos quais
0os grupos rurais e urbanos do Maranhao determinam a
constru¢ao de suas moradias, assentadas em territorios
conquistados e produzidos em processos com diferentes
escalas de marginalizacao das razdes instrumentais do Estado
e do capital. Assim como as demais e multiplas atividades
desenvolvidas para reproducao social, as necessidades e
possibilidades familiares de acesso a meios técnicos, tempo de
execugao e capacidade de gestao levam a determinacdo dos
processos construtivos e seus resultados, nos quais predomina

o saber empirico e os exercicios de decisao e de planejamento.

AUTOPRODUCAO DA MORADIA POPULARRURAL E
URBANA NO MARANHAO

Do total de 284 moradias pesquisadas em todo o estado, foram
selecionadas 98 para analise (Tabela 1), tomando- se como
referéncia os dados sobre materiais construtivos populares do

Maranhao do Sistema de Informacdes Basicas do Ministério

TERRITORIOS EM MOVIMENTO: 392 Capitulo 14
Desenvolvimento socioespacial rural e urbano



da Saude (SIAB) (Brasil, 2013). A distribuicao dos materiais

entre os grupos sociais apontou, na area rural, a presenca

de maior variedade entre posseiros (37) e remanescentes de

quilombolas (14), em contraposi¢ao aos agregados (cinco),

colonos e quebradeiras de coco, cada um com uma moradia.

Em situacdo intermedidria, povos originarios e assentados

da reforma agraria aparecem com sete moradias, enquanto

os ocupantes, grupo social urbano, somam 26 familias

pesquisadas.

Tabela 1. Maranhao: material predominante da moradia

por grupo social.

. Grupos sociais
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Taipa de M0 .....ecvvereeerecrerernenne 5 5 3)-11]7 15|43
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Madeira ......ccceveeicinnrecinnes 1 2 -l -] -161]-1]6115
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Total 7 14 7 1 1 37 5 26 98
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Com uma moradia de palha e outra de madeira, os
indigenas tém na taipa de mao o material preferencial de
suas moradias, com baixa taxa de substituicao por alvenaria
ceramica em algumas aldeias, inclusive por meio da
contratacdo de mestre de obra e equipe (Figura 4B). Ainda que
as limitagoes logisticas da pesquisa, restringindo o trabalho
de campo a apenas uma das etnias presentes no estado — a
Tenetehara-Guajajara — e a um de seus territérios — a Terra
Indigena (TI) Rio Pindaré —, parecam insuficientes para explicar
a especificidade construtiva constatada entre indigenas, cujos
materiais e formas de suas moradias se assemelham as dos
demais grupos sociais pesquisados, cabe ressaltar alguns
aspectos socioldgicos da questao.

Com um longo historico de “relagdes interétnicas” que
remontaria ao inicio do século XVII e, conforme Diniz (1994,
pp- 17-18), contaria sucessivamente periodos de “escravidao,
servidao, transi¢ao, patrao-cliente e politica indigenista”,
muitos autores defendem que a identidade social atual dos
Guajajara foi determinada pelolongo contato com a “sociedade
nacional”, a qual “os condena ao desaparecimento pela via do
contato, entendido como um poder transformador atribuido
ao ‘todo poderoso” homem branco” (E. Almeida, 2019, p. 55).
Essa leitura tem outros entendimentos, que se referem “a
capacidade nativa de manipular elementos a sua volta”, pois,
“inspirados em seus herdis culturais”, os Guajajara “sejogam a
misturar coisas: natureza, rela¢des sociais, gentes, crengas etc.”
Ja presente “nas narrativas cosmologicas, a manipulacao dos
elementos, que podemos chamar simplesmente de mistura,
surge como uma ‘arte’ na vida Tentehar” (E. Almeida, 2019,
p. 58).
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Seria justamente esta “capacidade nativa de manipular
elementos a sua volta” que poderia esclarecer o percurso
construtivo das moradias dos Guajajara, desde o tapiri de
“palha quebrada” da década de 1960, descrito por Conceigao
(1980), passando pelos dados coletados em 1977 por Diniz
(1994):

Nessasaldeias, o casario € enfileirado, as casas sdo retangulares
e o teto de duas aguas. A cobertura e as paredes sao feitas
com folhas das palmeiras babagu e/ou inaja. Algumas, porém,
eram cobertas com pequenos pedagos de madeira da arvore
sapucai ou palha de pati, enquanto que as paredes eram
de taipa ou apenas de paus rolicos. Essas moradas, embora
semelhantes as dos habitantes da zona rural ou das periferias
urbanas, diferem pela auséncia ou menor niimero de janelas
e de divisodes internas (Diniz, 1994, p. 31).

Concordando que “nenhuma sociedade, desde que
consiga sobreviver, pode deixar de capturar e transfigurar
em seus proprios termos culturais tudo que lhe é proposto ou
imposto” (Albert & Ramos, 2002, p. 15 citado em E. Almeida,
2019, p. 168), pode-se entender as praticas construtivas
assimiladas pelos Guajajara da TIRio Pindaré como hibridismo
cultural, “que reverte os efeitos da recusa colonialista, de
modo que outros saberes ‘negados’ se infiltrem no discurso
dominante e tornem estranha a base de sua autoridade — suas
regras de reconhecimento” (Bhabha, 1998, p. 165).

Nesta perspectiva, o0 moderno e o tradicional ndo deveriam
ser vistos como opostos, pois interagem nas diversas
dimensodes da vida de uma comunidade, nao podendo ser
considerado “. . . nem transplante alienado, nem desajuste
com a propria realidade: tentativas de organizar o mundo
moderno sem abdicar da histéria” (Canclini, 2008, p. 111
citado em Strachulski, 2020, p. 226).
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Contrariando entendimentos e atitudes que ignoram ou
condenam “essa forma que a gente tem de usar celular, de
usar carro (quem tem condigao), de usar casa com energia, de
usar roupa, até de falar o portugués . ..” (Arao Marizé, 2018,
em entrevista concedida a E. Almeida, 2019, p. 193), o ato de
“conferir autoridade aos hibridismos culturais que emergem
em momentos de transformagao histérica” significa entender
que “. .. o ‘direito’ de se expressar a partir da periferia do
poder e do privilégio autorizados nao depende da persisténcia
da tradicao”. Ao contrério, “. . . ele é alimentado pelo poder
da tradicao de se reinscrever através das condi¢oes de
contingéncia e contraditoriedade que presidem sobre as vidas
dos que estao ‘'na minoria”” (Bhabha, 1998, pp. 20-21).

Ao entender que a “existéncia fronteirica” daquele que
“habita a borda de uma realidade ‘intervalar’” (Bhabha, 1998,
p. 35) é por exceléncia, “um lugar de hibridismo”, e que
“a construcao de um objeto politico que é novo, nem um e
nem outro, aliena de modo adequado nossas expectativas
politicas”, Bhabha (1998) estabelece que estas construgoes
acabam “necessariamente mudando as prdprias formas de
reconhecimento do momento da politica” (Bhabha, 1998, p.
51).

O que é irremediavelmente distanciador na presenga do
hibrido — na reavaliagdo do simbolo da autoridade nacional
como signo da diferenga colonial — é que a diferenga de
culturas ja ndo pode ser identificada ou avaliada como objeto
de contemplagdo epistemologica ou moral: as diferencas
culturais ndo estdo simplesmente 14 para serem vistas ou
apropriadas (Bhabha, 1998, pp. 165-166).

Entretanto, a assimilacao passiva de elementos
exogenos, na dinamica do polo capitalista dominante sobre
o dominado, constitui uma face do hibridismo que deve
ser problematizada. Para Cevasco (2006, pp. 136-137),
perante o processo de globalizagdo, é necessdrio manter

a postura critica e entender “a quem esta cultura serve”,
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“quais seus fundamentos” e as relagdes entre “inclusao e
exclusao”. Nesse sentido, o estranhamento em relacao a
moradia indigena mostra todo seu pré-conceito quando
estudamos simultaneamente as comunidades quilombolas,
historicamente a margem da ‘sociedade nacional’, negando-
se a aceitar a inclusdao subordinada ofertada pelo sistema.
Com trajetérias de intercambios sociais e mesmo maritais
com os indigenas (A. Almeida, 2008), os ex-escravizados nao
estdo sujeitos aos esteredtipos que pesam sobre os povos
origindrios, e, ainda portando valores culturais ancestrais,
suas escolhas construtivas nao provocam as mesmas reagoes
de estranhamento.

Os remanescentes de quilombolas se dividem entre o uso
do adobe e da taipa de mao, compartilhando a mesma situagao
dos assentados, que usam a taipa de mao e o tijolo ceramico
através de financiamentos disponibilizados pelo Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), sendo o
tijolo o mais adotado pelos ocupantes urbanos, os quais, como
os posseiros, utilizam todos os materiais. Com poucaincidéncia
na mostra, colonos e quebradeiras de coco empregam ambos
artefatos e, em conformidade com a imposi¢ao dos donos das
terras para evitar demandas de indenizagao por benfeitorias,

todos os agregados estdao limitados ao uso da taipa de mao.

REGIMES DE CONSTRUCAO

Para classificacdo das moradias conforme o regime de

construgao adotado, a pesquisa se baseou nas informagoes
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dos moradores sobre os processos de autoproducgao, que
comportam uma variedade de combinagdes, prova da
liberdade que dispdem, claro que vinculadas as condigOes
gerais de vida familiar. Agrupando os casos em dois grandes
modos de construgao — autoconstrucao, sem troca monetaria,
e contratagao, quando ha trabalho remunerado —, as situagoes
contemplam desde modos puros de cada um deles a

combinagdes simples e complexas da mao de obra (Tabela 2).

Tabela 2. Maranhao: autoproducao da moradia conforme
regime de construcao.
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Palha 8 5 3 1 4 3 0
Taipa de mao 30| 25 5 22 3 3 2
Adobe 17| 10 7 7 3 3 4
Madeira 15 8 7 0 8 4 3
Tijolo macico 8 2 6 1 1 4 2
Tijolo ceramico 20 12 8 4 8 5 3
62 36 35 27 22 14
Total 98 | 63,23% | 36,73% | 56,45% |43,54% | 61,11% | 38,88%
TERRITORIOS EM MOVIMENTO: 398 Capitulo 14

Desenvolvimento socioespacial rural e urbano



Ha situagdes de composicao familiar cuja forca de
trabalho ¢ suficiente para parte significativa do trabalho,
contando com ajuda externa para servicos de maior
envergadura, como a tapagem de paredes ou coberta das casas;
também had em casos contrarios, quando a idade avancada
dos chefes de familia ou o fato de os filhos serem menores
demanda o apoio de parentes e vizinhos ao longo de toda a
construcao. Entre essas duas situagoes, combinam-se varias
formas de solidariedade, quando se revezam os participantes
e as orientagOes técnicas para as tarefas, conforme o saber
apropriado pelos colaboradores. Por outro lado, quando
inexistem tais condi¢des, a contratacao — parcial ou total —
acontece, implicando poupanga para dar conta dos encargos
do servigo e umanova etapa de planejamento da obra se impde,
seja pela venda antecipada da produgao ou criagao, seja pela
percepcao programada de beneficios certos. A contratacao,
que pode envolver amigos e parentes, implica deferéncia ao
trabalho profissional contratado e, ainda, em caso de filhos da
familia, a remuneracao é reconhecida como consequéncia do
saber adquirido fora do lugar, nunca sendo visto como algo
injusto, que ignoraria o investimento dos pais na criagdao ou
educacao do trabalhador. Nas Figuras 4A e 4B, ha imagens
das duas formas de producao da moradia: o mutirao entre

parentes e amigos e a contrata¢dao por empreitada.
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Figura 4. A) Mutirado de troca da cobertura de palha de agregado em Caxias, Maranhao; B)
empreitada global em aldeia indigena em Bom Jardim, Maranhao. Fotos: F. Burnett (2018).

CONCEPCAO E DETERMINACAO DAS MORADIAS
AUTOPRODUZIDAS

Considerando que autoproducao das moradias resulta
de “praticas tradicionais baseadas em conhecimento empirico
e recursos locais, desenvolvidas ao longo de muito tempo por
muitas pessoas”, e que 0s “construtores vernaculares ensinam
uns aos outros e aprendem fazendo e, eventualmente,
conversandosobreoque fazem” (Kapp & Baltazar, 2012, p.253),
cabe entender que o processo de concepgao e representagao de
um projeto de arquitetura pelos seus moradores se insere no
campo do vernacular que, diferentemente do erudito, parte
de tipos consagrados pelo uso, mas nao constitui sistemas
fechados ou intocdveis pelos produtores-usuarios (Kapp,
2020). Pensados a partir de conjunto de ambientes basicos —
sala, dormitdrios e copa-cozinha —, os projetos populares se
atém a tais modelos ou incluem, desde a concepgao ou depois
da obra, terragos, alpendres e banheiros. Qualquer referéncia
a pobreza ou a limitagao de tais praticas ignora essas
determinagdes sociais e nem de longe pode ser assemelhada
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a miséria espacial das ‘unidades habitacionais’ estatais,
pensadas para ganhos econdmicos e politicos a partir de custo
de obra e rapidez de execuc¢ao/inauguragao.

Ainda que muitos dos exemplares pesquisados partam
da concepgao simples, riscando no chao um retangulo cujas
dimensodes sdao determinadas pelo numero dos ambientes, o
processo construtivo sem hierarquia externa ou heteronomia
esta aberto para modificagdes que acontecem durante a obra
ou, mais comumente, por meio de ajustes pds-ocupacgao, por
usos nao previstos ou por parte de novos membros familiares.
As variagOes expostas na Tabela 3, que percorrem todos
os materiais pesquisados, mostram a dinamica das obras,
juntamente com a durabilidade de moradias que acompanham

a propria histéria familiar.

Tabela 3. Maranhdo: material predominante, caracteristicas

familiares, area coberta e idade da moradia.

Material e ] .
. Variagdes em quantidade e Variagbes nas areas Idade maxima e
predominante da ) . .
q parentesco na familia cobertas minima dasmoradias
moradia
Palha 14 pessoas, 3 filhos, mae gravida 26 a 67 m? 26 a 02 anos
Taipa de mao Idosos, 6 a 2 filhos, nora 22 a176 m? 38 a 01 ano
Adobe Pai, filhos maiores, 1 a 6 filhos 52 a 204 m? 64 a 01 ano
Madeira Idoso, 1 a 6 filhos 35a121 m? 40 a 02 anos
Tijolo macico Idosos, viavas, 1 a 3 filhos 44 2 190 m? 40 a 20 anos
Tijolo ceramico Idosos, sogra, 1 a5 filhos, netos 60 a 188 m? 30 a01 ano

As dimensoes e a durabilidade das moradias comprovam
a resisténcia e a adaptabilidade de todos os materiais
pesquisados, podendo-se afirmar que a escolha dos materiais,

que obedece a uma série de varidveis, e o acesso, nao apenas
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em termos financeiros, mas em termos de extracao, sao
determinantes. A diferenca maior entre eles é a periodica
substitui¢do — caso das paredes e cobertas de palha, com vida
util de até quatro anos — ou a manutengdo principalmente da
taipa de mao pela desagregacao do material junto ao solo e a
presenca de insetos xiléfagos. As Figuras 5 e 6 demonstram a

versatilidade dos materiais e as tipologias construtivas.

Figura 5. A-B) Palha e telhas ceramicas em dreas rural e periurbana inundaveis, Cajari e
Pindaré Mirim, Maranhdo; C-D) taipa de mao em ocupagido periurbana e comunidade
quilombola, Miranda do Norte e Alcantara, Maranhao; E-F) adobe em fazenda e comunidade
quilombola, Carolina e Brejo, Maranhdo. Fotos: Laboratdrio de Analise Territorial e Estudos
Socioecondmicos (LATESE/UEMA) (2018).
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Figura 6. A-B) Madeira em bairros periféricos, Turiagu e Imperatriz, Maranhao; C-D) tijolo maci¢o em bairros
periféricos, Zé Doca e Estreito, Maranhao; E-F) tijolo ceramico em area rural e bairro periurbano, Viana e Pago
do Lumiar, Maranhao. Fotos: LATESE/UEMA (2018).

UM SISTEMA DA AUTOPRODUCAO DA MORADIA
POPULAR NO MARANHAO

Comosintese dapesquisasobreautoprodu¢aodamoradia
popular no estado, um fluxograma foi construido visando
articular componentes do processo — grupos sociais, regimes
de posse e ocupacao da terra e regimes de autoprodugao
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da moradia — com suas relagdes internas referentes as duas
vertentes das obras, a autoconstrucao e a contratacao (Figura
7). O fluxograma pretende aprofundar o conhecimento
produzido e contribuir para valorizar e disseminar processos
populares de constru¢do, mas apresenta-se ainda como uma

estrutura inicial, necessitando de ajustes e complementagoes.

Figura 7. Fluxograma da autoprodugao da moradia popular no Maranhao.

Reproduzindo a sequéncia da investigacao, o fluxograma
parte dos grupos sociais, seus regimes de ocupacao e posse
da terra para enfocar as praticas de produgao da moradia,
bifurcando-se na autoconstrugao e na contratagdao, com suas
respectivas formas de organizagao do trabalho no canteiro.
Um desenvolvimento possivel para esse esquema inicial seria
aprofundar diferentes implantag¢des rurais e urbanas, métodos
de projeto/ concepgao relacionados aos regimes de produgao
e uso dos materiais, de forma a contribuir no reconhecimento

do direito construtivo dos despossuidos.

TERRITORIOS EM MOVIMENTO: 404 Capitulo 14
Desenvolvimento socioespacial rural e urbano



CONSIDERACOES FINAIS

A autoprodugao da moradia, quando entendida como
autoconstrucgao, escamoteia o processo construtivo levado
a bom termo pelas camadas populares, mas aponta para a
contradicao que, fundada na impossibilidade da produgao
imobilidria capitalista de incluir todos como consumidores,
permite variados graus de trabalho livre e coletivo. O dominio
ideologico exercido pela divisao do trabalho, que se opde
aos vinculos entre intelecto e mao (Morris, 1966 citado em
Kapp, 2020), somado a desvalorizagdo dos modos de vida
dos trabalhadores brasileiros, tem feito com que muitos
entendimentos académicos se mantenham na aparéncia da
questdo, justificando processos exdgenos de dominacao via
oferta imobilidria capitalista que, “no espago de viver”, se
expressa “na definicao da qualidade e dos padrdes de vida da
forca de trabalho”, buscando “que se adaptem as exigéncias
da acumulagao e da produgao de mercadorias” (Harvey, 1982,
p- 20).

No campo da arquitetura, a auséncia de uma instancia
de projeto separada e prévia as construgdes populares é um
dos aspectos mais questionados na autoprodugao da moradia
popular (Ferro, 2006), porém a defesa daideia do planejamento
da obra, apartado dos moradores, estd subsumida a
necessidade da producdao de mais valor via mercadorias
genéricas, que encontra respaldo na posi¢ao ocupada pelos
técnicos da engenharia e arquitetura. Ao priorizar o espago
rural, mais proximo danatureza, sem intermediagao industrial,

mas também onde a tradicao do pensar e fazer se expressa no
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saber-fazer da propria vida, a pesquisa possibilitou relativizar
a autoprodugao no urbano, em que a “conjungao de praticas
populares informais e métodos formais de construgao” ocorre
sob a condicao de exploracao e dependéncia sistémica e onde
“as praticas imitadas e os recursos a mao nao provém da
natureza, mas de um contexto urbano dominado por uma
indastria heteronoma da construcao” (Kapp & Baltazar,
2012, p. 254). Em tal situagdo, a “ingénua busca da criagao
arquitetonica popular” resulta “bastante frustrada[,] dada a
articulacao rigida de todos os elementos que se compdem na
determinacao do produto” (Maricato, 1982, p. 91).

O aprendizado extraido das conversas com familias
de trabalhadores urbanos e rurais constitui outra realidade,
despercebidaenaorefletida, sobre ambientes de vida e trabalho
estranhos para a maioria da nossa sociedade, incluindo
professores e profissionais da arquitetura. Entendida em seu
contexto, a produgao autobnoma dos grupos sociais tem sua
base na organizacao espacial, em que a moradia se insere e
se constitui em diversidades de implantacao, organizacao
interna, sistemas e materiais construtivos.

A pesquisa aponta para a prevaléncia, no Maranhao,
da autoconstrugao (58,16%) sobre a contratacao de mao
de obra (41,83%) para produgao da moradia, tanto nos
assentamentos rurais quanto nos urbanos. Confirma o carater
adverso do urbano, onde, apesar da predominancia de trocas
monetdrias, ali as obras autoconstruidas (43,54%) suplantam
as produzidas no espaco rural (38,88%), condigao explicada
pelas caracteristicas familiares citadinas, onde predominam
casais jovens, sem qualquer aporte de assisténcia social, com

reduzidos vinculos de parentesco nas proximidades. Em geral,
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sdo 0s empregos precarios na construgao civil, principalmente
de ajudantes de pedreiros, que permitem a muitas familias
assumirem obras de alvenaria ceramica, material que, na area
rural, implica a contratagao dos construtores por empreitada.

Observa-se uma relacdo entre os regimes de
autoproducao e os materiais de construgao pesquisados, em
que praticas tradicionais de extracao direta dos componentes
— principalmente a palha e a taipa de mao, estando em menor
percentual o adobe — se impdem na autoconstrucdo, por
meio do trabalho familiar, com ou sem o mutirdao de amigos
e parentes. Principalmente os dois primeiros materiais sao
encontrados com maior incidéncia nas areas rurais, sendo
este 0 ambiente onde também se constata a melhor qualidade
construtiva, com moradias construidas ha 20 anos, dispondo
de bons acabamentos de reboco e piso.

Considerando que o tempo de constru¢do das moradias
registradas varia consideravelmente - de casas recém-
edificadas a outras com mais de 40 anos —, independentemente
dos materiais utilizados, pode-se afirmar que todos os sistemas
construtivos se mantém vigentes. Mais do que determinada
por grupos sociais, a opc¢ao pelo material de construcao
considera varidveis, tais como: condicao de posse da terra —
com os agregados limitados a construir em taipa de mao —;
caracteristicas do lugar e acesso a materiais — areas alagadas
e praias no bioma amazonico, com predominio das palafitas
de madeira —; e disponibilidade de recursos financeiros para
obras de alvenaria ceramica.

Nas areas urbanas, o uso da palha e da taipa de mao
assume condicao de transitoriedade, visando a posse imediata

de uma ocupagdo recente, ainda que a permanéncia da

TERRITORIOS EM MOVIMENTO: 407 Capitulo 14
Desenvolvimento socioespacial rural e urbano



exclusao produtiva da familia possa levar a permanéncia dessa
moradia, condi¢ao presente no Maranhdo, com os mais altos
indices nacionais no uso desses materiais. Edificadas em locais
com maior visibilidade social, tais moradias improvisadas
sustentam muitos dos argumentos do senso comum sobre a
precariedade intrinseca da arquitetura popular de terra que,
condenada como alternativa habitacional, tem justificado
oferta de “‘moradia digna’ (Burnett, 2019).

Porém, considerando que a reestruturagao produtiva, as
crises sucessivas do capitalismo, com o fim do pleno emprego
e do estado de bem-estar social — fatores que, somados aos
efeitos sociais perversos da pandemia da covid-19, tendem a
piorar as condi¢Oes de vida da maioria da populagao -, tais
preconceitos fortalecem processos de dominacdao cultural
e politica exercidos sobre os despossuidos. Contestando
esses entendimentos, as praticas de autoprodugao da
moradia popular devem ser valorizadas ndo apenas por sua
capacidade construtiva, mas principalmente como exercicios
de resisténcia e autonomia relevantes para os espagos de
vida de seus moradores, vinculados as suas territorialidades
enquanto saberes e identidades.

Focando tais consideragdes, os resultados da pesquisa
tém contribuido para a atuagao do Ntucleo de Pesquisa e
Extensdo para o Habitat Urbano e Rural (Athuar), em atividade
desde 2017 por meio de agOes de pesquisa e extensdao em
cursos latu e stricto sensu vinculados a Universidade Estadual
do Maranhao (UEMA). Publicada em formato de livro digital
e fisico, a pesquisa foi divulgada em evento on-line e debatida
com os diretores dos oito cursos de Arquitetura e Urbanismo

atualmente vigentesno Maranhao (cinco delesem Sao Luis, dois

TERRITORIOS EM MOVIMENTO: 408 Capitulo 14
Desenvolvimento socioespacial rural e urbano



em Imperatriz, um em Caxias). Intitulada “Moradia popular e
o ensino de arquitetura no Maranhao” (Athuar UEMA, 2020),
a roda de conversa discutiu as possibilidades de inclusao do
tema nos curriculos pedagdgicos, problematizando reflexdes
e acoes do campo profissional e institucional com a atuacao na

assisténcia técnica a ‘moradia de interesse social’.
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14 anos de re-existéncia pelo direito a moradia
na ocupacao Eugénio Pereira em Paco do Lumiar
(MA)
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Resumo

O direito a cidade se constitui de diferentes sujeitos e projetos pensados
a partir de necessidades e desejos e, vai além do direito as coisas e aos
servigos urbanos. Ele se liga, sobretudo, a criatividade de (re)pensar no
mundo. E no urbano que as grandes relagdes capitalistas de produgcéo
e as relagdes de trabalho e de capital sdo realizadas. E neste espago que
o Estado interfere nas relagdes. Os conflitos por terra urbana decorrem,
principalmente, das dificuldades da prépria politica habitacional. E
neste espaco, com problematica global e de déficit habitacional, que se
encontra a Comunidade Eugeénio Pereira em Pago do Lumiar (MA). Essa
comunidade re-existe por mais de 14 anos e luta pelo direito a moradia
e contra o despejo forcado. Assim resolveu-se analisar o protagonismo
da Comunidade Eugénio Pereira em Paco do Lumiar (MA) em 14 anos.
Observou-se que durante esse tempo a comunidade se transformou e se
consolidou. Contudo, mais que a inseguranca social, a inseguranca juridica
ainda “assombra” os moradores da comunidade. Nesse sentido, o titulo de
propriedade ainda é um sonho para a integracao da comunidade e seus
moradores a cidade oficial.
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14 years of re-existence for the right to housing in the Eugénio Pereira
occupation in Pa¢o do Lumiar (MA)

Abstract

The right to the city consists of different subjects and projects thought
out of needs and desires, and goes beyond the right to things and urban
services. It is linked above all to the creativity of (re) thinking in the world.
It is in the urban world that the great capitalist relations of production
and the relations of labor and capital are realized. It is in this space that
the State interferes in the forms of relations. The urban land conflicts are
mainly due to the difficulties of the housing policy itself. It is in this space,
with global problems and housing shortages, that the Eugénio Pereira
Community is located in Pagco do Lumiar (MA). This community has
re-existed for more than 14 years and fights for the right to housing and
against forced eviction. Thus it was decided to analyze the protagonism
of the Community Eugénio Pereira in Pago do Lumiar (MA) in 14 years. It
was observed that during that time the community was transformed and
consolidated. However, more than social insecurity, legal insecurity still
“haunts” community residents. In this sense, the title of ownership is still
a dream for the integration of the community and its residents into the
official city.

Keywords: right to housing, official city, Eugénio Pereira.

INTRODUCAO

Destaca-se que, a gestao de conflitos por moradias vai
além da luta por terra ou reforma agraria: envolve o poder
publico que precisa d4 respostas a sociedade; compreende
a funcdo socioambiental da propriedade, que diz respeito
a moradia e ao trabalho; inclui os direitos sociais que sao
garantidos pela Constituicao vigente. Ha de se considerar

toda interface politico-juridica existente nessa investigagao.
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A cidade historicamente formadando vive mais. A cidade
nao passa de uma vitrine, que serve para consumo cultural
de turistas (LEFEBVRE, 2001). Nesse sentido muitas cidades
ficam “inchadas” e sao “engolidas” pelo capital imobiliario.
No entanto, “o urbano” persiste (LEFEBVRE, 2001). O inchago
urbano ¢é o reflexo do crescimento desordenado das cidades,
que em contrapartida esta associado aos problemas sociais e
de infraestrutura.

Na regiao metropolitana da Grande Sao Luis o cendrio
nao é distinto. Em Pac¢o do Lumiar (MA), de acordo com o
ultimo censo do IBGE (2010), existem 105.121 habitantes em
uma area de 122,828 km?2. Sendo assim, em busca de uma
moradia digna, pessoas associadas a outras ocupam terrenos
antes inutilizados, subutilizados ou nao edificados, passando
a exercer sobre o lugar posse planejada, pacifica e informal
(DIAS et al, 2015). Essas associagOes criaram organizagoes
populares que, nos ultimos anos, empenharam-se em dar
utilidade ao que antes eram espagos ociosos que descumpriam
a funcdo social da propriedade privada. Nesse contexto
existem 42 comunidades consolidadas em Paco do Lumiar
(MA), que lutam pelo direito a moradia e a cidade oficial e
contra o despejo forgado.

Essascomunidades podemserconsideradasconsolidadas
levando em consideracao o exposto na Lei do Programa
Minha Casa, Minha Vida de 2009 e no Cddigo Florestal
Brasileiro de 2012. A primeira diz respeito a drea urbana, a
ultima a rural. Para uma comunidade inserida na zona urbana
ser considerada deve ser, no minimo, dois equipamentos
de infraestrutura urbana implantados, como: drenagem de

aguas pluviais urbanas; esgotamento sanitario; abastecimento
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de dgua potavel; distribuicao de energia elétrica; ou limpeza
urbana, coleta e manejo de residuos sélidos (BRASIL, 2009).
No que se refere a drea rural, a consolidagdao se da com a
ocupacao antrdpica preexistente a 22 de julho de 2008, e tiver
edificacdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris
(BRASIL, 2012).

Um dos maiores problemas desta questio € a falta
dos limites territoriais municipais. O municipio de Pago do
Lumiar, por exemplo, nao possui limites bem definidos. Dessa
forma, nao se consegue distinguir até onde vai as fronteiras
municipais de cada cidade. Se torna invidvel discernir os
orgdos responsaveis por determinada administracao publica
no municipio. Sendo assim, existem bairros que chegam duas
cobrangas do IPTU e outras taxas de municipios diferentes.

Diante de todas as comunidades consolidadas existentes
na regido, o maior numero de familias se encontra na
Comunidade Eugénio Pereira. Hoje sao 700 familias. A
Comunidade se localiza na zona rural de Paco do Lumiar
(MA), a aproximadamente 20 km do centro de Sao Luis, na
regiao metropolitana da “Grande Ilha”. Essa trajetoria pelo
direito a moradia ja se estende por mais de 10 anos. Em 10 anos
a comunidade se transformou. Hoje o local tem visibilidade
e protagonismo social. Mas ainda falta o principal: o titulo
(folha de papel) de propriedade.

Assim, tem-se o seguinte questionamento: de que forma
a Comunidade Eugénio Pereira em Pago do Lumiar (MA) se
transformou em 14 anos, emergindo da margem social para
a visibilidade municipal na luta para a integrar a cidade
oficial? Para isso, o objetivo geral deste trabalho foi analisar

o protagonismo da Comunidade Eugénio Pereira em Paco
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do Lumiar (MA) em 14 anos de re-existéncia e luta contra o
despejo forcado e pelo direito a moradia.

Nesse contexto, tem-se a luta pela afirmacdo das
territorialidades e identidades territoriais como elemento de
“re-existéncia” da comunidade. Tal construcao etimoldgica se
da pelo fato de que as comunidades nao lutam apenas para
resistir, mas também por uma determinada forma de existir,
um determinado modo de vida e de producao, por diferentes
modos de sentir, agir e pensar (GONCALVES, 2008).

No que diz respeito a cidade, o objeto da ciéncia nao esta
determinado. O passado, o presente, o possivel ndo se separam
(LEFEBVRE, 2001). Assim, com a utilizagao do materialismo
historico dialético € possivel privilegiar experiéncias, praticas
e processos histdricos. O materialismo € um produto histdrico.
Tal método nio se prende ao presente. E uma construgio do
que ja foi no passado e o que pode ser no futuro (MARX, 1983).

Este trabalho se concentra em reflexdes tedricas e
na interpretacdo de situacdes empiricas que configuram
o processo de territorialidades, envolvendo diferentes
interesses do poder publico, setor privado e grupo organizado
em movimentos sociais. A partir dai, busca-se a interlocucgao

entre os aspectos socioespaciais, politicos e juridicos.

CONFLITOS DE TERRA E EXCLUSAO URBANISTICA: A
BUSCA PELA CIDADE OFICIAL

As lutas sociais no Brasil, no que diz respeito ao direito
a moradia, tem ganhado ainda mais evidéncia através do

governo com politicas publicas de inclusao e habitagao;
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de institui¢des parceiras que defendem esses direitos; de
institui¢oes religiosas e educacionais (em todos os niveis).
Assim, o conceito de propriedade nao fica (ounao deveria ficar)
restrito a seara patrimonialista do Codigo Civil brasileiro de
2002, abrangendo outros valores e principios como o da fungao
socioambiental da propriedade. Rousseau (1989) preceitua que
a desigualdade humana comecga com a propriedade privada.
Dessa forma, esses problemas decorrem dos modelos de
desenvolvimento' adotados no pais e no Estado por pressao
do capital imobilidrio. A partir dai a cidade se transforma
em um produto global, com shoppings centers, com hotel de
bandeira internacional, com condominio de luxo. Por causa
do capital financeiro, todos os lugares parecem o mesmo lugar
(ROLNIK, 2015).

Em Sao Luis, por exemplo, naregido centendria conhecida
como Quebra Pote, uma empresa teria adquirido uma area de
mais de 700 hectares para a realizacao de um empreendimento
imobilidrio. Este ¢ mais um exemplo de um espacgo (real e
concreto) submetido ao financeiro. Nesse sentido, Rolnik
(2015) pondera a existéncia de vias expressas e avenidas largas
nas cidades para grandes incorporadoras construirem seus
projetos, mas faltam pragas, escolas, corredores de Onibus e
moradias dignas.

As regidoes metropolitanas Pago do Lumiar e Sao José de
Ribamar sao dreas de expansao urbana de Sao Luis. Nessas
cidades ha uma grande extensao de terra ociosas ocupadas

por comunidades de baixa renda, que encontram nesses locais

A palavra desenvolvimento é comprometida semanticamente, pois possui um sentido muito
forte de progresso.
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o ambiente propicio para a constru¢ao de suas habitagdes.
Assim, a exclusao urbanistica, representada pela imensa e
crescente ocupacao ilegal do uso do solo urbano, é ignorada
na representacao da cidade oficial (MARICATO, 2000).

Os conflitos por terra urbana decorrem, principalmente,
das dificuldades da prdpria politica habitacional. Desde o
regime militar até a implantacao do programa “Minha casa,
minha vida” houve um intervalo grande sem que fossem
implementadas politicas habitacionais. Com os projetos
de tal programa, em Paco do Lumiar (MA), por exemplo,
comunidades rurais vivem pressionadas pela expansao da
area urbana da cidade.

Segundo Maricato (1999) a invasdao de terras urbanas
no Brasil é parte intrinseca do processo de urbanizacao. Para
a autora, a ocupagao de terrenos nao € fruto de movimentos
sociais, mas € estrutural e institucionalizada pelo mercado
imobilidrio excludente e pela auséncia de politicas sociais.
A luta por moradia se inscreve neste contexto, onde o marco
regulatério como por exemplo o estatuto da cidade, precisa
ser instrumentalizado para que o direito possa ser efetivado.
(SILVA et al, 2020)

O que muitas pessoas precisam € de um lugar para
viver bem, ndo apenas sobreviver. O fato de habitar aqui
ou ali comporta a recepgao, a adogdo, a transmissao de
um determinado sistema (LEFEBVRE, 2001). O sistema
de significacdes. A urbanizacdo acelerada, no Brasil e
no Maranhao, é um dos fatores que impulsiona o déficit
habitacional, contribuindo para a violagao dos direitos sociais
de moradia e existéncia da precariedade em saneamento basico

e infraestrutura. Tal processo, iniciado basicamente no século
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XX, conserva herancas historicas da sociedade patrimonialista
e clientelista (MARICATO, 1999).

Cada comunidade tem seus objetivos principais e suas
prioridades. Contudo, o movimento popular contra o despejo
forcado tem grandes aspiragoes: legalizacao fundidria; revisao
do plano diretor de Paco do Lumiar (MA); inclusao das
comunidades nas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).

Vale ressaltar que, nao hd um planejamento visibilizando
essas comunidades por parte do poder publico. O plano diretor
de Pac¢o do Lumiar (MA) esta ultrapassado. As comunidades
nao estao no mapa oficial, elas nao sao tidas como ZEIS. Hoje,
as comunidades nao querem apenas garantir a moradia,
mas todas as estruturas sociais pertinentes a uma vida digna
e saudavel. Dessa forma os moradores ndao estao apenas

resistindo, mas existindo (GONCALVES, 2008).
Assim, Harvey (2012, p. 88) destaca que

Um passo na direcao de unificar essas lutas é adotar o direito
a cidade tanto como lema operacional quanto ideal politico,
justamente porque ele enfoca a questao de quem comanda
a conexao necessaria entre a urbanizagdo e a utilizagao
do produto excedente. A democratizagao deste direito e a
construcao de um amplo movimento social para fortalecer seu
designio ¢ imperativo, se os despossuidos pretendem tomar
para si o controle que, ha muito, lhes tem sido negado, assim
como se pretendem instituir novos modos de urbanizagao.
Lefebvre [2001] estava certo ao insistir que a revolucado tem de
ser urbana, no sentido mais amplo deste termo, ou nada mais.

Dessa forma, conquistar o titulo de propriedade para
a Comunidade Eugénio Pereira ainda € um sonho. Mas, eles
tém a certeza que a comunidade nao sera despejada, tendo
em vista as conquistas que ja alcangaram. Para eles, nenhum

juiz, conhecendo a realidade da Comunidade, hoje, deferira
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reintegracao de posse.

Para isso, como forma de didlogo com todos os setores
sociais, ha quatorze anos foi criado o férum de regularizacao
fundidria no Municipio de Pa¢o do Lumiar (MA). Esse forum
serve como suporte para facilitar a comunicacdo e como
mais uma forga reivindicatdria, fortalecendo a legitimidade e
representatividade das liderancas comunitarias.

As comunidades decorrentes da ocupacdo informal em
Sao Luis e na regidao metropolitana tem uma caracteristica
comum: nao sao vinculadas a movimentos sociais.
Normalmente sdao ocupagdes espontaneas e nascem
desvinculadas de uma discussao politica maior acerca da
politica de habitacao implementada nos municipios. Por
estes fatores sao considerados movimentos populares, que se
caracterizam pela espontaneidade e imediaticidade de seus
propdsitos.

Apesar da luta, resisténcia e iminéncia de despejo, eles
se sentem realizados pelo local que “conquistaram”. Antes
moravam de aluguel ou viviam de favor em casa de parentes.
Segundo relatos dos moradores, a ocupacgdo foi a inica maneira
que encontraram de diminuirem suas dividas com o objetivo
de ter uma vida boa e digna. Percebe-se que na ocupacao da
comunidade em questao, muitas pessoas, sem lugar fixo para
morarem, foram convidadas para adentrarem ao movimento.
Tal atitude, para muitos, era a tltima esperanca.

As conquistas dos aparelhos sociais e mudanga espacial
se deram através do processo de organizacao da comunidade.
Para Aquino (2009, p. 12),

[..] O movimento de moraria é composto por diferentes
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individuos, construindo uma coletividade heterogénea a
partir do acionamento da expressdo “luta por moradia”,
para denotar o carater conflituoso, atribulado e dificil de
obtencao da casa prépria. Expressao que é acionada para
justificar a necessidade de praticas coletivas e organizadas, a
partir da conformacao de um grupo social coeso em torno do
mesmo objetivo e legitimagao de certas pessoas no papel de
liderancas, caracteristicas essas responsaveis pela construcao
de um ‘movimento de moradia’.

Gohn (2011) destaca a emergéncia dos movimentos
sociais populares urbanos, reivindicatérios de moradias,
articulados territorialmente ao nivel do bairro ou de uma
regiao, de forma geral. Dessa forma, Cruz (2014) descreveu
algumas caracteristicas desse tipo de movimento social pelo
direito amoradia, quais sejam: pluralidade de sujeitos coletivos
protagonistas; tém, no centro de suas ag¢des e discursos, uma
politizacdo da cultura e uma revalorizagio das memdrias
e tradi¢gdes comunitdrias, retomando como uma espécie de
cddigo ético e politico a nogao de comunidade, mobilizando
estratégias e performaticamente na construcao de identidades
culturais e sociopoliticas; colocam como desafio a construcao
de uma ideia de cidadania e de justica que seja capaz,
simultaneamente, de pautar-se na igualdade e na valorizagao

das diferencas.

COMUNIDADE EUGENIO PEREIRA: COMO TUDO CO-
MECOU

A Comunidade Eugeénio Pereira foi fundada em 2005
pelo Senhor Eugénio Pereira (conhecido por todos como Loro).

A area foi ocupada pacificamente. Nao existia nada no local,
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antes era utilizado para pratica de crimes como homicidio,
estupro e ocultagao de cadaver. Na localidade em questao se
pretendia construir um condominio de luxo. Dai o conflito de
interesses. Ao todo sao trés a¢des de reintegracdo de posse
contra eles, de trés proprietdrios diferentes. A comunidade
ainda esta na dependéncia da justica.

A comunidade esta localizada na Avenida Dr. Carlos
Magno Marinho, n° 25, Pago do Lumiar (MA), em um terreno
de cinquenta hectares, considerado drea nobre, entre a
Comunidade Bob Kenedy (hoje Comunidade Menino Gabriel)
e Piramide, depois do Beira Rio de Pa¢o do Lumiar (MA)
sentido Alphaville Aragagy, as margens da MA 204, como

apresenta a Figura 1.

Figura 1: Imagem de satélite da localizacdo da Comunidade

Eugénio Pereira

Fonte: Wikimapia (2018)

De todas as comunidades consolidadas existentes no
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Municipio de Paco do Lumiar (MA), o maior ntimero de
familias se encontra na Comunidade Eugénio Pereira. Hoje
sdao 700 familias. Eram 800, mas muitas familias perderam
suas casas durante a ultima ‘derruba’? e nao tiveram condicoes
para se reestruturarem.

O primeiro contato do pesquisador com a Comunidade
foi no ano de 2011. Naquela época a localidade ja existia h3,
pelo menos, 6 anos. Naquele ano a situacdo da Comunidade
Eugénio Pereira era muito delicada. Até aquele momento ja
havia sofrido trés ‘derrubas’ e mais uma tentativa frustrada
pela organizagio comunitéria. Aquela época a infraestrutura
da localidade era praticamente inexistente. Nao existia
iluminagdo publica e pogo artesiano. Eles pagavam cerca de
sete reais em um tonel de agua.

Contudo a Companhia Energética do Maranhao
(CEMAR), empresa responsavel pela comercializagao e
distribuicao de energia elétrica no municipio, a época, ja
reconhecia o endereco da comunidade. Esta foi uma das
primeiras vitdrias da comunidade. Um reconhecimento de
endereco por empresas prestadoras de servico é de suma
importancia para conflitos dessa natureza. Ainda assim,
os moradores reclamavam dos altos valores cobrados pela
empresa. Alegavam que muitos ndo tinham sequer uma
geladeira. Eles pagavam, em média, R$ 170 na iluminacao
elétrica.

Houve uma tentativa de parceria da entao prefeita com a

2 Termo utilizado por eles quando a justica concede a liminar de reintegragao de posse. Para
o local sdo despendidos tratores para o desmanche das casas ja construidas e efetivo policial
para auxiliar o cumprimento da ordem judicial caso ocorra alguma resisténcia por parte dos
moradores.
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comunidade. A negociagao era pelas areas da Unido. Quando
a prefeita visitou a comunidade foi prometido a iluminagao
publica, um pog¢o comunitdrio para a captacdo de agua
subterranea e telhas para cobrir a associagao de moradores que
ja estava erguida em alvenaria. A tinica promessa cumprida
foi esta ultima.

A educacdo das criangas era prejudicada. Havia na
comunidade, aproximadamente, 175 criangas, entre 0 a 10
anos, e a escola mais proxima ficava a 4km da comunidade.
A prefeitura também prometeu o transporte escolar, que nao
foi fornecido por falta de asfaltamento na area. Assim, a falta
de acessibilidade e mobilidade dos moradores e seus filhos na
comunidade foi relatada ao pesquisador. Foi informado que
no periodo de chuva formavam-se duas pogas de dgua (lama)
nas duas vias de acesso a comunidade. Quando no periodo
de verao intenso formava-se um areal. Isso dificultava tanto
0s pais irem trabalhar como as criangas irem a escola. Dessa
forma, naquele periodo existiam aproximadamente 150
criangas sem estudar. Havia, inclusive, adolescente de 14 anos
sem frequentar a escola.

Naquele ano existia apenas um tnico comércio onde
eles compravam seus mantimentos. Havia vdrias casas
sendo levantadas pelos proprios moradores, uma fabrica de
moveis, uma escola comunitdria em construcao e seis igrejas
evangélicas. A principal igreja era o Templo de missdes Senhor
Justica Nossa com capacidade para 40 pessoas. A maioria dos
moradores eram evangélicos, inclusive as liderancas.

Apesar da luta, resisténcia e iminéncia de despejo, eles
se sentiam realizados pelo local que “conquistaram”. Antes

moravam de aluguel ou viviam de favor em casa de parentes.
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Segundo relatos dos moradores, a ocupagao foi a unica
maneira que encontraram de diminuirem suas dividas com o

objetivo de ter uma vida boa e digna.

COMUNIDADE EUGENIO PEREIRA: 14 ANOS DE LUTA
E RE-EXISTENCIA

Hoje a realidade da comunidade Eugénio Pereira é
outra. As conquistas dos aparelhos sociais e mudanca espacial
se deram através do processo de organizacao da comunidade.
Sendo assim, tal organizagao comunitdria foi exitosa. Hoje, a
maioria das casas sao de alvenaria, nao mais de taipa como
antes. Na comunidade ja existe posteamento com iluminagao
publica parcial (mais de 60% da comunidade); energia
elétrica; dgua potavel (pogo); transporte coletivo com uma
linha especifica para a Eugénio Pereira; e escola comunitaria,
feita pela comunidade. A encanagao, por onde a dgua passa, é
precaria e pouco profunda ou, muitas vezes, exposta. Por isso,
muitos canos sdo facilmente perfurados.

A linha de 6nibus da Eugénio Pereira melhorou bastante
a mobilidade e acessibilidade para os moradores. Sao apenas
dois 6nibus que interligam a comunidade a um “terminal de
integracao” em Sao Luis. O tempo de espera entre um 6nibus
e outro € de aproximadamente uma hora. A Comunidade tem
4 “ruas” ja nomeadas: Monteiro Lobato, Lirio do Vale, Dr.
Carlos Magno Marinho (homenagem ao primeiro advogado
da comunidade), Antdnio Pereira (homenagem ao pai do Seu
Eugénio Pereira, morto na comunidade).

Outro avan¢o da comunidade foi a construcao da escola
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no local, através de ajuda mutua dos moradores. A escola
comunitdria Eugénio Pereira comec¢ou com setenta alunos e
hoje tem duzentos e trinta, nos trés turnos. A noite funciona
o projeto Projovem campo, do Governo Federal em parceria
com o Municipio, que oferece qualificacdo profissional e
escolarizacdo aos jovens agricultores familiares de 18 a 29
anos que nao concluiram o ensino fundamental. Além disso,
a comunidade tem um convénio com o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), que mantém parte da
escola.

Vale ressaltar que o espaco em que a escola esta situada
é uma érea de concessio de uso dada pelo Municipio. E uma
area (20m x 40m) desapropriada que deve cumprir a funcao
educacional. Caso isto ndo ocorra, o municipio podera revogar
a concessdao a qualquer tempo. Contudo, a concessao é de
interesse do municipio, pois a escola abriga parte dos alunos
da rede municipal de ensino.

A escola comegou apenas com aula de refor¢o com as
criangas da comunidade que estavam fora do contexto escolar.
Hoje, na escola, funcionam o infantil e o fundamental, através
de parcerias com o Governo Federal. Sao 11 funciondrios de
carteira assinada. Todos os professores sao da comunidade,
mas 70% dos alunos vém de outras comunidades e bairros
vizinhos. Foi a primeira escola de Pago do Lumiar a receber
crianca de 8 meses de idade. Os moradores sentem orgulho da
escola. Dai a ideia do pertencimento ao bairro.

A escola era apenas um espago aberto. Mas hoje
possui salas de aula divididas, banheiro e cozinha. Antes, se
quisessem ir ao banheiro, precisariam ir em casas de vizinhos.

Para as liderancas, se a comunidade ainda nao caiu, deve-se
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ao trabalho da escola. Os proprios moradores percebem o
espaco da escola como algo importante para a comunidade:
uma conquista, um forte.

Em 2017, a comunidade foi contemplada com a
assinatura do Programa Mutirao Rua Digna, por intermédio
da Secretaria de Estado do Trabalho e da Economia Solidaria
(SETRES), para a execucao de servicos de pavimentagao
asfaltica nas vias publicas e execugao de pequenas obras e
servicos complementares de infraestrutura na comunidade.
Dessa forma, a comunidade Eugénio Pereira pode ser
considerada consolidada por possuir alguns equipamentos
de infraestrutura urbana implantados, como abastecimento
de 4gua potavel e distribuicdo de energia elétrica (BRASIL,
2009). Contudo, isto ndo garante o titulo de propriedade aos
moradores.

A magistrada do caso, em sua ultima decisao, deu
parecer favoravel para apenas cento e cinquenta familias.
Contudo, na localidade residem setecentas familias. Dessa
forma, nao se sabe quais critérios a juiza se utilizara para a
selecao das familias beneficiadas. A comunidade quer que a
decisdo judicial alcance todas as familias residentes no local e
que o processo seja arquivado.

No caso em estudo nao cabe o instituto da usucapiao
previsto no Arts. 183 da CF/88 e 10 do Estatuto da Cidade (Lei
n® 10.257/2001). Os requisitos para acionar tal dispositivo sao:
ocupagao por cinco anos ininterruptos e sem oposicao; areas
urbanas com mais de duzentos e cinquenta metros quadrados;
populacdo de baixa renda; finalidade de constituir moradia, os
possuidores ndo sejam proprietdrios de outroimovel (BRASIL,

2012). O requisito que impediu a prescri¢ao aquisitiva, neste
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caso, foi a oposicao de possiveis donos a justica. Quando o
local foi ocupado, logo os ditos proprietarios acionaram o
judiciario.

Cada comunidade tem seus objetivos principais e suas
prioridades. Contudo, o movimento de luta contra o despejo
forcado em Pago do Lumiar (MA) tem grandes aspiragdes,
quais sejam: legalizacao fundidria; revisao do plano diretor de
Paco do Lumiar (MA); inclusao das comunidades nas Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS).

Vale ressaltar que, nao hd um planejamento visibilizando
essas comunidades por parte do poder publico. O plano diretor
de Pac¢o do Lumiar (MA) esta ultrapassado. As comunidades
nao estao no mapa oficial, elas nao sao tidas como ZEIS. Hoje,
as comunidades ndo querem apenas garantir a moradia, mas
todas as infraestruturas sociais pertinentes a uma vida digna
e saudavel. Dessa forma os moradores ndao estao apenas
resistindo, mas existindo (GONCALVES, 2008).

Apesar da luta, resisténcia e iminéncia de despejo,
as comunidades se sentem realizadas pelos locais que
“conquistaram”. Antes moravam de aluguel ou viviam de
favor em casa de parentes. Segundo relatos dos moradores, a
ocupacao foi a inica maneira que encontraram de diminuirem
suas dividas com o objetivo de ter uma vida boa e digna.

Percebe-se, nas ocupagOes, muitas pessoas sem lugar
fixo para moradia e a invasao da terra serviu como um espago
de esperanga.

Os processos judiciais que envolvem as comunidades
sdo morosos. A decisao judicial demora a ser cumprida. E
nesse intervalo de tempo, as comunidades se transformam,

incluindo suas dinamicas socioespaciais. Essa demora no
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processo acaba por beneficiar as comunidades. O ideal seria
que a funcdo social da propriedade fosse entendida como
um requisito para a protecao da posse, mas, isso nao é uma

realidade.

CONSIDERACOES

A consolidacao de comunidades, em especial as localizadas
no municipio de Pa¢o do Lumiar, se deu pelas conquistas de
infraestrutura para os locais, através de lutas populares e re-
existéncia. A resisténcia faz parte do processo de ocupagao.
Destaca-se a atuagao feminina nas liderangas de lutas por
moradia e contra o despejo forcado em Pago do Lumiar (MA).
Essas comunidades sao altamente articuladas. Elas formam
uma espécie de rede com outras comunidades, com o poder
publico e privado, através de didlogos permanentes com
setores politicos e da sociedade civil organizada.

Contudo, a cidade precisa ser compreendida sobre varios
aspectos. A cidade ndo é apenas um espago onde sdo
reproduzidas as relagdes econémicas. E preciso que a cidade
seja um espaco de democracia, de lazer, de cidadania. Dai
a necessidade de buscar a fun¢ao social da propriedade e a
fungao ambiental, de modo que a ocupacao nao venha agredir
outros direitos. Pela fungao social da propriedade é possivel
se observar uma preocupagao em se construir um ambiente
saudavel.

Vale ressaltar que, o direito a moradia ndo é apenas o direito
ao teto. A habitacdo nao deve ser vista apenas como um

teto e quatro paredes, mas sobre um aspecto do direito a
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cidade: direito ao transporte publico de qualidade, acesso a
politicas de satide, educacdo; um espago de cidadania. Uma
das maiores dificuldades das ocupacgoes € ter um ambiente
equilibrado com condi¢des de saneamento basico. Com a
ocupacao nado planejada, a infraestrutura vai sendo agregada
posteriormente por meio de pressoes e lutas politicas em busca
da consolidacao do espago como um espago para a moradia,
sobretudo, moradia adequada.

Nas comunidades em estudo ha inseguranca contemplada
em diversas dimensodes: social, politica, juridica, territorial.
Conquanto, destaca-se, que todas estas insegurancgas sao
causadas pelo entrave juridico, impedindo que todas as
outras dimensdes se desenvolvam. Pelo fator juridico, as
comunidades nao sao vistas como entes de direitos.

E para seus moradores, o Estado os enxergam como filhos
bastardos. Entretanto, as comunidades resguardam a
identidade de pertencimento aos locais.

Assim, as comunidades ainda seguem esquecidas pelo poder
publico. A transformacdo socioespacial das comunidades
¢ uma realidade, mas o titulo de propriedade das terras
ainda parece uma utopia. Sem o titulo (folha de papel), as
comunidades se desenvolvem, mas ndo tém paz social e
seguem na inseguranca. O que muitas pessoas precisam € de
um lugar para viver bem, ndo apenas sobreviver. E isso s
serd possivel através da legalizacao das comunidades, quando
sairao do limbo e triunfardo em um espago de esperanga,
usufruindo da moradia e da cidade oficial.

A Comunidade, ao longo de 14 anos, pela morosidade dos
processos judiciais, se transformou e se consolidou. Na

comunidade ja existe posteamento com iluminagao publica
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parcial; energia elétrica; dgua potavel; transporte coletivo;
e escola comunitdria, fruto da luta e resisténcia popular.
Contudo, a comunidade ainda segue esquecida pelo poder
publico, em uma espécie de limbo. Em sentido figurado, limbo
significa um lugar onde sdo deixadas coisas sem valor e que
sdo esquecidas. Isso, pela falta de titulacao.

Com o registro de propriedade, a comunidade deseja todos
os “equipamentos” sociais (saude, lazer, cultura). Para a
comunidade, com a titulacdo, eles deixarao de ser filhos
bastardos (do Estado) e passarao a ser legitimos, integrando a
cidade oficial. Sem o titulo (folha de papel), a comunidade se
desenvolve, mas nao tem paz social e segue na inseguranga.
O que muitas pessoas precisam € de um lugar para viver bem,
nao apenas sobreviver.

O processo de financeirizacdo da cidade tem como
consequéncias graves a exclusao de grande parte da populacao
da vida urbana. O alisamento dos territdrios para os fluxos
do capital, padroniza os espagos urbanos e solapa outras
maneiras de viver a cidade. A democratizacao de todas as
condigdes a vida urbana € um pressuposto do Direito a cidade,
considerada na sua diversidade, encontros, desencontros,

contradigdes, conflitos e producado de utopias.
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“A cavalo dado nao se olha os dente”: quando a
politica publica habitacional violenta o modo de
morar camponeés

Amanda Marques Gomes "

Frederico Lago Burnett ™

Resumo

Este artigo tem por objetivo discutir a violéncia simbolica presente
no processo de execuc¢do do programa habitacional Minha Casa, Meu
Maranhao, analisando o desenvolvimento do programa, verificando
as diretrizes e sua aplicacao, além das atitudes dos beneficidrios apds a
materializagdo da referida violéncia encontrada na casa do programa.
Considerando o modo de morar rural como intrinseco as suas condig¢oes
gerais de vida, o texto analisa a concepgao do programa habitacional
criado a partir do Programa Nacional de Habitacao Rural (PNHR),
comprovadamente pouco eficaz na regido Nordeste do pais e distante
da realidade social dos beneficiarios. Com base em pesquisa de campo
realizada entre 2015 e 2019 em Pequizeiro, povoado do municipio de
Belagua, Maranhao, discute o processo de apropriagao da nova moradia
pelas familias contempladas, analisando reformas identificadas na nova
casa, assim como os diferentes usos dos ambientes, que se alteram de
acordo com a necessidade de cada ntcleo familiar. Com base no estudo das
intervengdes fisicas pos-ocupagado, conclui que o programa € incompativel
com a realidade local, e a desconsideragao e violéncia praticadas sobre
o modo de vida camponés tém suas respostas nas interven¢des na casa
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e em seu entorno que buscam restituir as condi¢des necessarias a sua
reproducao social.

Palavras-chave: politica habitacional; moradia camponesa; violéncia
simbolica.

“Don’t look a gift horse in the mouth”: when a public housing policy
violates the way of living of the peasant

Abstract

This article aims to discuss the symbolic violence present in the
implementation process of the Minha Casa, Meu Maranhio housing
program, analyzing its development, verifying its guidelines and their
a?p ication, and the attitudes of the beneficiaries after the materialization
of the reported violence found in the program house. Considering the rural
way of living as intrinsic to their general living conditions, the text analyzes
the conception of the housing program created from the Programa Nacional
de Habitacdo Rural (PNHR), demonstrably ineffective in the Northeastern
region of the country and far apart from the reality of the beneficiaries.
Based on field research conducted from 2015 to 2019, in Pequizeiro, a
village of the Belagua municipality, Maranhao, this article discusses the
process of appropriation of the new home by the contemplated families,
analyzing modifications and identifying them, as well as analyzing the
different uses of the environments, which change according to the needs
of each family nucleus. Based on the study of post-occupation physical
interventions, it concludes that the program is incompatible with the local
reality, and the disregard and violence practiced on the peasant way of life
have their answers in the interventions in the house and its surroundings
that seek to restore the necessary conditions for its social reproduction.

Keywords: housing policy; peasant housing; symbolic violence.

INTRODUCAO

Ha, no saber popular, um antigo ditado que diz “a
cavalo dado nao se olha os dente” e seu significado é da
mesma forma conhecido: ao receber um presente, devemos
apenas aceita-lo de bom grado, sem maiores criticas. Curiosa é
a origem desse dizer: a arcada dentdria do cavalo, assim como

de varias outras espécies animais, denuncia sua idade, logo,
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sua eficiéncia enquanto equino, pois, quanto mais jovem, mais
disposto a realizar as atividades demandadas, “qualidade”
facilmente percebida quando examinados seus dentes.

A perpetuacao de tal ditado popular prova que sua ideia
se tornou uma convengao social. Ao receber um presente de
aniversario, por exemplo, por mais que nao nos agrade o
regalo, espera-se que nao haja reclamacgdes ou queixas por
parte do destinatdrio e que o presente seja posteriormente
retribuido. Bourdieu (2003) denomina esse comportamento
como “troca de dadivas”, conceito que consiste em uma
“estruturadereciprocidade que transcende os atos de troca, nos
quais a dadiva remete a retribui¢cao”, somado a um intervalo
temporal entre a dadiva e a retribuicdo. Esse espaco de tempo
teria o intuito de dissimular a retribuicao, fazendo-a parecer
atos singulares, quando esses, na verdade, sdo perfeitamente
simétricos (BOURDIEU, 2003, p. 160).

Segundo Bourdieu (2003), somos imersos nessa pratica de
forma inconsciente desde a infancia, existindo a tendéncia em
continuar a reproducao desse ato mesmo que sem consciéncia
dele. Entretanto, torna-se preocupante as consequéncias
desse tipo de acao quando reproduzida em outras situagdes,
envolvendo, por exemplo, a aplicacdo de politicas publicas
que devem proporcionar condi¢des basicas e de direito aos
seus favorecidos.

Situagao identificada na implantagdo de um programa
habitacional que entrega novas casas a um grupo despossuido,
em que os participantes do programa, ao receberem a
“dadiva”, sentem-se agraciados e se eximem de reclamacgodes
no que diz respeito a qualidade ou serventia do produto

entregue. Adquirem também uma “divida”, a qual se sentirao
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obrigados a saldar apds um intervalo temporal, resultando em
outra questao: de que forma esse grupo podera retribuir uma
divida tao alta como o valor de uma casa?

Bourdieu (2003) explica que, incorporada a troca de
dadivas, ha uma “alquimia simbdlica”, representada aqui pela
transfiguracdo das relagdes de dominacao e de exploracao.
Quando a troca de dadivas acontece entre agentes desiguais,
como entre Estado e sua populacdo mais vulneravel, o
primeiro, ao doar além das possibilidades de retribuicao,
coloca quem recebe em um estado de devedor, de dominado.
Comportamento esse que politicamente proporciona inimeros
beneficios ao doador, deixando o recebedor em uma situagao
desfavoravel.

Partindo de tais premissas conceituais, este trabalho
analisa as relagOes assimétricas entre o Estado e camponeses
efetivadas durante a implementacao do Programa Minha
Casa, Meu Maranhao (PMCMM) no povoado de Pequizeiro,
municipio de Beldgua, portador de um dos mais baixos Indices
de Desenvolvimento Humano (IDH) do estado e do pais. O
forte contraste social entre as condi¢Oes precarizadas de vida
dosbeneficidrios e o padrao funcional e tecnoldgico da moradia
ofertada tem sua correspondéncia relacional na heteronomia
das decisdes prdprias do processo projetual e construtivo: ao
receber a “dadiva”, os beneficidrios se enfrentam com a questao
do habitar a nova moradia, quando sua apropriagao acontece,
isto é, nos termos de Lefebvre (1978, p. 210), “fazé-la sua,
modelar, lhe dar forma, por o selo préprio”. Um processo que,
presente em Analises Pds-Ocupagao (APO) e diferentemente
da instalacdo passiva em espagos reproduzidos em série, pode

demonstrar o efetivar da (re)agdo reprimida daqueles tratados

TERRITORIOS EM MOVIMENTO: 444 Capitulo 16
Desenvolvimento socioespacial rural e urbano



como “beneficidrios” ou usudrios de politicas publicas. Mas,
para além da estranheza em relagdo as caracteristicas fisicas do
imovel doado e o desafio de sua apropriagao cotidiana, como
entender a intengao declarada do Programa em qualificar as
condi¢des de vida das familias contempladas por meio da
casa concedida?

Para execucao das referidas andlises e discussoes, que
recorrem a estudos de diferentes areas do conhecimento para
entender a realidade maranhense atual e de sua populacao
camponesa, bem como as caracteristicas das recentes politicas
habitacionais rurais e suas aplicacdes no Nordeste, foram
utilizados os resultados de pesquisa académica' e seus dados
diretos, coletados em campanhas de campo no povoado, entre
2015 e 2019, que possibilitaram acompanhar a execugao e a
entrega das moradias do programa. Para coleta de informacgoes
sobre os processos de apropriacao da casa, sete familias
contempladas pelo programa responderam a questiondrios
semiestruturados, e, com o suporte de registros arquitetonicos
e fotograficos, foram identificadas as intervengdes efetivadas
nos espagos padronizados das moradias, constituindo a base
para as andlises e discussdes sobre as reagdes ao modelo
impositivo do Estado.

O texto esta organizado em cinco segdes, incluindo
esta Introducdao e as Consideracdoes Finais. Na segunda,

a partir dos dados estatisticos que colocam o Maranhao

! O Plano mais IDH e a Producao Habitacional: Contribui¢des para Melhoria das Condigdes
de Vida e Trabalho na Area Rural dos Municipios de Beligua e Cajari, Maranhao, apoiado
pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do
Maranhao (FAPEMA), Edital Tecnologias Sociais 01811/15.
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como destaque negativo em relacao aos indicadores sociais
nacionais, inclusive em relacao a moradia, busca-se entender
como o governo estadual se propos a combater essa realidade
por meio do Plano Mais IDH, para realizar, na terceira secao,
a contextualizacao da vulneravel situacao socioecondmica do
camponés maranhense, relacionando a questao da moradia
rural a fatores socioecondmicos e histéricos. Na quarta
secao, a discussao dos conceitos de violéncia simbolica se da
sob o contexto dos procedimentos locais de implementacao
do programa pelos agentes estatais em interacdo com as
familias participantes, identificando as diferentes praticas
de dominagao perpetuadas nas relagdes do Estado com
populacoes despossuidas. As reduzidas, ou inexistentes,
margens de didlogo entre os envolvidos expdem o teor
violento incorporado pela politica habitacional que, para além
da negacao da cultura e do modo de morar popular, ameaga
a expressao politica das necessidades formalmente atendidas.

As consideracOes finais constatam as limitacoes do
programa habitacional, analisado que, apesar do esforgo
em atender populacdes espacialmente isoladas, rende-se a
uma politica publica voltada essencialmente para resultados
quantitativos de pouca eficicia no estado (MARANHAO,
2012a), resultando em uma intervencgao desatenta as demandas
locais, pouco contribuindo para qualificacao da vida dos
beneficiados. Constituindo-se em uma situacdo dialogica
assimétrica, violentando o modo de morar rural sem intervir
em sua realidade adversa, o programa obrigou as familias a
agoes de (re)apropriacao da nova moradia, na busca de repor

0s espagos cotidianos do camponés maranhense.
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O PLANO MAIS IDH E O CENARIO NO QUAL FOI IM-
PLANTADO

O Maranhao carrega até hoje marcas de um processo de
crescimento economico excludente que teve como prioridade
satisfazer interesses de grupos empresariais e elites locais, por
meio de intensa relagao com o mercado exterior, ignorando e
agravando a desigualdade socioecondmica presente em todo o
estado. E também um “desenvolvimento socialmente injusto”,
além de “ambientalmente insustentdvel”, por se firmar em
grandes projetos extrativistas (MESQUITA, 2011, p. 2).

Esta é a razao de o desenvolvimento da economia
maranhense ser marcado por inimeros conflitos fundiarios,
resultantes de uma injusta distribuigao de terras, que priva
comunidades tradicionais* a0 mesmo tempo que facilita e
incentiva a apropria¢ao fundidria por parte de latifundidrios
e grandes empresas do capital nacional e internacional.
Nota-se que, historicamente’, grande parte da populagao
socioeconomicamente mais vulneravel do Maranhao,

principalmente a que se encontra no meio rural, tem o acesso a

2 Segundo o artigo 3° do Decreto n. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, entende-se essa categoria
como “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizagao social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condigao
para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao” (BRASIL, 2007).

* Dos mais conhecidos atos institucionalizados para “cerceamento das atividades tradicionais no
Maranhao” (BURNETT, 2014), encontramos a repressao sangrenta da Balaiada. Outra célebre
acao nesse sentido foi a promulgacao da Lei de Terras, feita pelo governador Sarney, criando
um enérgico mercado regional de terras, processos atualizados no desenvolvimentismo dos
anos 1970/80 que deu as bases para as expansdes do agronegdcio no Maranhao (BARBOSA,
2013).
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terra dificultado e muitas vezes inviabilizado, comprometendo
sua reproducao social e agravando o ja baixo IDH maranhense.

Esse cendrio de injustica social, secularmente dominado
por oligarquias politicas, viu surgir nas elei¢des estaduais
de 2014 uma nova geracao de politicos, com o discurso
de instauracdo de um Estado republicano e a inversao
dos “perversos vetores de desenvolvimento econdmico”
diretamente ligados as precarias condi¢oes de vida da
populacdo maranhense (BURNETT, 2015). Nesse cendrio, foi
langado, em janeiro de 2015, pelo governador Flavio Dino, o
Plano de A¢des Mais IDH, conjunto de politicas que concentra
esforcos na inclusao socioprodutiva das regidoes mais carentes,
objetivando a melhoraria das condi¢oes de vida da populacao
residente (MARANHAO, 2015a).

Invertendo prioridades do Estado, outrora consolidadas
em politicas voltadas para grandes projetos e elites locais,
a estratégia geral se embasava na execugdo de agdes
antecipadas por breves e objetivas andlises, evitando, assim,
longos e meticulosos planos e programas de pouca eficiéncia
(BURNETT, 2015). Visando a “valorizacao da diversidade
social, cultural, econdmica, politica, institucional e ambiental
das regides e das populagdes”, com destaque para os
“segmentos sociais mais vulneraveis, tais como trabalhadores
rurais, quilombolas, indigenas e populag¢des tradicionais”, as
diretrizes do Plano estavam inspiradas em “um modelo de
desenvolvimento que atenda as especificidades de cada um
deles” (MARANHAO, 2015a).

Selecionando 30 dos 140 municipios maranhenses com
IDH abaixo da média nacional para a primeira versao do

Plano, uma comissao executiva composta pelos titulares de
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12 secretarias estaduais passou a interagir com as comissoes
municipais, compostas por representantes do poder publico
local e da sociedade civil organizada. Considerando os
componentes dos indicadores do IDH - educacao, saude e
renda —, as agdes priorizaram programas de construgao de
escolas, atendimento da familia e saneamento basico, sendo
disponibilizados recursos para programas de seguranga
alimentar e geracao de renda.

A questao da moradia, contemplada marginalmente
pelo Plano Mais IDH, previa a construgao de 100 unidades
habitacionais nas zonas urbanas e rurais de cada um dos
30 municipios selecionados. A necessidade de um programa
habitacional especifico para o Maranhao fica evidente quando
analisamos os dados a respeito da moradia popular no estado,
que tem o maior deficit rural do pais. Com grande expressividade,
pois 36,9% da populacao maranhense vivia no campo, segundo
o Censo de 2010, os dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) de 2015 mostram que, em relagao ao deficit
habitacional rural, a regido Nordeste detinha quase 70% do

total da caréncia de moradias do pais, conforme a Tabela 1.

Tabela 1 — Deficit Habitacional Rural no Brasil

Regiao Deficit habitacional %
Norte 140.570 17,95
Nordeste 529.166 67,57
Sudeste 47.548 6,07
Sul 49.613 6,33
Centro-Oeste 16.145 2,06
Brasil 783.043 100,00

Fonte: IBGE (2015), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).
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Fortemente inspirado no Programa Nacional de
Habitacao Rural (PNHR) da Caixa Economica Federal, o
ProgramaMinhaCasa,MeuMaranhao (PMCMM)arriscavaum
casamento delicado entre uma proposta de desenvolvimento
rural estadual e um programa que, realizado em nivel
nacional, havia apresentado um baixo desempenho na regiao
Nordeste (BURNETT, 2019). Para os objetivos localizados
do Plano Mais IDH, a ado¢do do PNHR como referéncia
representa um descolamento, pois o programa nacional,
apesar de surgir para atender a caréncia habitacional rural, foi
“originado em programas urbanos de produgao massiva de
moradias padronizadas, sob pressao marginal de demandas
sociais e tendo de disputar financiamento com um programa
de impacto nacional ja consolidado” (BURNETT, 2019).

Muito em funcgao dessa correlagao e apesar da grande
demanda habitacional, o PNHR foi marcado por uma baixa
produtividade regional, uma vez que, segundo Fagundes et
al. (2013), em 2013, o programa so conseguiu atingir 65% da
meta no Centro-Oeste, 70% na regido Norte e menos de 30%
no Nordeste. Paradoxalmente, nas regioes Sul e Sudeste, com
menores deficits habitacionais rurais, a meta foi ultrapassada

em 382% e 126%, respectivamente, conforme a Tabela 2.
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Tabela 2 - PNHR: Comparativo de metas/realizado até 2°

semestre de 2013
Regiao Metainicial Metaatual Contratos Percentual Percentual
até 2013 atingido/  atingido/

meta meta
inicial atual

Centro- 2.735 5.470 3.604 131,78% 65,89%

Oeste

Nordeste 39.402 78.804 23.488 59,60% 29,80%

Norte 7.803 15.606 10.949 140,32% 70,16%

Sudeste 5.509 11.018 13.935 252,94% 126,47 %

Sul 4.551 9.102 34.783 764,30% | 382,15%

Total 60.000 120.000 86.759 144,60% 72,30%

Fonte: Fagundes et al. (2013, p. 45).

Para a Superintendéncia Nacional de Habitagao Rural
(SNHR) da Caixa Economica Federal, gestora do programa
no pais, o baixo desempenho do PNHR apresentado,
principalmente naregidao Nordeste, é atribuido a caracteristicas

regionais:

1) logistica diferente, ja que a construgao de casas na darea
urbanaé feitaa partir de grupamentos, enquanto, nazonarural,
costumam ser individualizadas; 2) as distancias e as formas
de chegada do material precisam ser consideradas, ja que, em
algumas regides, como o Norte, 0 acesso a determinados locais
somente € possivel por meio de embarcagdes; 3) a construgao
das casas obedece a especificidades culturais e climaticas,
havendo diferencgas nas habita¢des indigenas e quilombolas,
por exemplo; 4) a renda considerada tem apuracao diferente,
ja que, na regido urbana, considera-se a renda mensal,
enquanto, na area rural, a apuragao € feita por safra; 5) na
zona rural, o terreno em que sera construida a habitagdo nem
sempre tem sua documentacao regular. (FAGUNDES et al.,
2013, p. 42).

Entendendo a diversidade socioeconOmica, cultural e
climatica das regides do pais, os apontamentos aqui trazidos

aprofundam o entendimento de que politicas publicas
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habitacionais vao muito além de procedimentos técnicos.

Precisam ser compreendidas como:

[...] processos complexos e multidimensionais que se
desenvolvem em multiplos niveis de acdo e de decisao
— local, regional, nacional e transnacional. Em segundo
lugar, envolvem diferentes atores — governantes,
legisladores, eleitores, administragao publica, grupos
de interesse, publicos-alvo e organismos transnacionais
-, que agem em quadros institucionais e em contextos
geograficos e politicos especificos, visando a resolugao
de problemas publicos, mas também a distribuicao de
poder e de recursos. (ARAUJO; RODRIGUES, 2017)

As ponderacdes aqui reproduzidas acerca do
desenvolvimento e desempenho das politicas publicas
habitacionais mostram que nem sempre se busca atender
diretamente o “beneficidrio”, definido a partir de padroes
estatisticos que ignoram questdes antropologicas proprias
de um pais continental com diversificadas realidades
socioeconOmicas. Ao reproduzir diretrizes de um programa
de baixissimo desempenho na regidao, torna-se evidente a
existéncia de interesses paralelos e que se sobrepdem ao
objetivo inicial de melhoramento da qualidade de vida e das

condigdes de habitacao da populagao rural atendida.

A REALIDADE DO CAMPONES MARANHENSE
OMaranhaohoje se destacanegativamenteemrelagaoaos
indicadores sociais de saude, educacao, saneamento e moradia.
A populacdo rural maranhense, grande representante desse
contingente de precariedades socioecondmicas encontradas
no estado, é constituida em sua maioria por povos originarios,

comunidades quilombolas, colonos e ribeirinhos (com origens
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distintas, tanto dentro do perimetro estadual quanto fora
dele). Sabe-se também que a maioria dessa populacao rural

vive um regime de producao de forma:

[...] descapitalizada e falta capacitacdo técnica necessaria para
absor¢ao do conhecimento, tao necessario para a adogao de
tecnologias. Esses produtores, praticamente, ndo usam e nem
dispdem de nenhuma tecnologia para favorecer o incremento
em produtividade, perdendo a oportunidade de obter um
excedente ao consumo, que poderia ser negociado para
aumento da renda familiar. (SILVA et al., 2016, p. 191).

As condi¢Oes ambientais desfavoraveis (baixa fertilidade
dos solos) e a dificuldade do acesso a boas condi¢oes técnicas
de producao fazem com que o camponés maranhense viva
sob um regime de subsisténcia, impedindo sua integracao ao
mercado local, inviabilizando a criagao de renda a partir da
producao agricola. Situagao essa que reflete a estrutura secular
de concentracdo fundiaria do estado, ligada a relagdes de
trabalho pré-capitalistas e modos de producao rudimentares
(ANDRADE, 1984).

Em relacdo as condi¢oes de moradia dessa populagao
rural mais vulneravel, o Plano Estadual de Habitacao de
Interesse Social do Maranhao (PEHIS-MA) expoe um quadro

que retrata de forma geral esse segmento e sua realidade:

[...] o estado do Maranhdo se apresenta com caracteristicas
peculiares. Situado no Nordeste brasileiro, possui uma
populagao rural ainda significativa, o que se traduz em um
expressivo déficit habitacional, com questdes fundiarias
relevantes a serem enfrentadas e questdes especificas das
populagdes tradicionais — indigenas, quilombolas —,
que requerem tratamento especial, devendo-se considerar
questdes culturais e problemas estruturais. (MARANHAO,
2012b, p. 9).

TERRITORIOS EM MOVIMENTO: 45 3 Capitulo 16
Desenvolvimento socioespacial rural e urbano



Com relagdo as comunidades quilombolas, constatou-se
que a necessidade habitacional mais evidente e que exige
solucao imediata por parte dos érgdos governamentais é a
regularizagao fundiaria. Ha evidéncias de que, sem que tal
regularizagao tenha lugar, ou mesmo ocorrendo demora
no cumprimento de todas as etapas do processo formal de
regularizagao, sérios conflitos irrompem — inclusive com
perdas de vida humana. (MARANHAO, 2012b, p. 42).

No que concerne aos colonos, antigos posseiros e ribeirinhos,
verificou-se que as necessidades habitacionais desses grupos
nao sao diferentes das que concernem aos quilombolas, sendo
demanda prioritaria a regulariza¢ao de terras e, em seguida,
melhorias habitacionais. (MARANHAO, 2012b, p. 42).

Esse cendrio é comprovado nas andlises estatisticas: o
deficithabitacional rural no Maranhdo representa 56,6% do total
do estado e quase toda essa porcentagem € concentrada em
moradias precdrias (48% no campo, enquanto, na area urbana,
é representado por 15,4%). No Maranhao, o componente do
deficit habitacional que se destaca é justamente o de moradias
precarias (63,5% da demanda, com o rural somando 48%
desse total), enquanto no Brasil, tanto urbano quanto rural,
o destaque é para o componente coabitagao, com 41,35% de

todo o deficit. A Tabela 4 expressa os percentuais dessa analise.
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Tabela 4 - Brasil e Maranhdo: definicio e peso dos

componentes no deficit habitacional

Componente | Defini¢ao do % Deficit do Brasil | % Deficit do
Componente Maranhao

Urb. | Rural | Total | Urb. | Rural | Total

Material
Moradias redominante:_ 76 (100 [170 |154 |480 |635
precarlas alpa de mao nao

revestida, madeira
aproveitada, palha
ou outro material

Domicilio com mais
Coabitagio | de uma familia 365 (49 413 [166 [82 |248

residindo, uma com
intengao declarada
de mudar

Adensamento | Moradias alugadas |59 |0,2 6,1 21 |04 2,5
excessivo com mais de trés
habitantes por

cdmodo
Onus Valor do aluguel 34,8 92
excessivo de | igual/superior
aluguel a 30% da renda

domiciliar

Fonte: Fundagao Joao Pinheiro (FJP, 2016).

Dados do Sistema de Informacdao da Atencao Basica
do Ministério da Satide (SIAB-MS), de 2013, apontam para
uma caracteristica construtiva no estado, marcada por
precariedade habitacional, expressa pelos 28,6% de casas
de taipa de mado com e sem revestimento, contra 13,7% do
Piaui e 3,9% do Brasil (BRASIL, 2013). Um fator notavel do
deficit habitacional maranhense é também a forte presenca de
habitagao feita de taipa de mao, principalmente em quatro
das cinco mesorregioes do estado, excetuando o Sul, por ter
um processo de colonizagao diferenciado e baixa densidade
populacional (TROVAO, 2008; CABRAL, 1992). A Tabela 5

exibe em numeros essa caracteristica do deficit habitacional
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maranhense:

Tabela 5 - Maranhao e Mesorregides: percentuais por

material de construcao das moradias

Estado/ Taipa de Taipa de Madeira | Material Pedra,

mesorregiio | MAa0 sem mao com impréprio | concreto,
© revestimento | revestimento outros

Maranhéao 17,39% 11,17% 2,18% 0,55% 0,61%

Norte 19,07% 10,39% 1,12% 0,59% 0,48%

maranhense

Leste 19,69% 12,56% 0,20% 0,25% 0,67%

maranhense

Centro 17,03% 14,40% 0,51% 0,30% 0,41%

maranhense

Oeste 16,40% 10,48% 6,98% 0,67% 0,55%

maranhense

Sul 2,90% 3,05% 1,26% 1,82% 1,94%

maranhense

Fonte: Brasil (2013).

Por meio da andlise desses dados, podemos perceber
as precarias condigdes socioecondmicas em que vive a maior
parte da populacao rural maranhense, principalmente no que
diz respeito a moradia. A inseguranca fundidria que afeta
diretamente a capacidade de producao e inser¢ao no mercado
se estende a auséncia de fomento estatal de assisténcia
técnica e acesso ao mercado. Sob tais condi¢Oes, o habitat
dessa populacao se caracteriza por casas autoproduzidas
pelos préprios moradores, que utilizam materiais retirados
da natureza e contam com a forca de trabalho familiar e de
amigos.

O que os dados ndao mostram, nem o senso comum
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consegue enxergar, para além da inadequagao técnica
conforme normas instituidas para as construc¢des residenciais,
€ o exercicio de uma autogestao relativa que as estreitas
margens das condi¢oes de vida permitem aos camponeses
maranhenses. Constituido sob limitagdes e insegurangas, o
habitar camponés surpreende pela adequacao as necessidades
de trabalho e vida familiar, em processos de trabalho — mutirao
e contratacoes de mao de obra diversas — que se combinam com
materiais construtivos ao alcance dos recursos financeiros, mas
que nao abdicam da localizagao e do dimensionamento dos
ambientes estreitamente relacionados com praticas cotidianas
de vida e trabalho (AZEVEDO, 1970; COSTA; MESQUITA,
1978; BURNETT, 2020).

O contato com os moradores possibilitou a assimilagao de
caracteristicas referentes ao modo de sociabilidade e moradia
que se encontram intrinsecamente ligadas. Uma delas é a
presenca de uma economia pautada na reprodugao social da
familia, na producao de alimentos que visam prioritariamente
ao consumo familiar. Naturalmente, a casa do camponés de
Pequizeiro reflete essas particularidades do sistema ao qual
estd inserida. A moradia camponesa entao acumula diferentes
fungdes: é espago de producgao, de trabalho; abrigo, de
privacidade; local de lazer, entre outras fungoes.

Deste ponto de vista, cabe perguntar: planejada e
decidida ignorando o cotidiano camponés e para além das
concepgoes técnicas de habitabilidade, quais as possibilidades
de a nova moradia contribuir para modificar os “perversos

vetores de desenvolvimento economico” do Maranhao?
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PRODUCAO HABITACIONAL, SUJEICAO E
RESISTENCIA CAMPONESA

Desconsiderando o somatdrio de aspectos estruturais,
responsaveis pela permanéncia da populacao em condicao de
vulnerabilidade socioecondmica, o PMCMM foca a construcao
de unidades habitacionais. Tomando como referéncia o PNHR,
a predeterminagao rigorosa do programa — sistema e materiais
de construcao, area coberta e numero de comodos — conduz
com rédeas curtas o didlogo com as familias, praticamente
limitadas a opinar quanto ao local de implantacao da moradia
no lote. A promessa do “cavalo dado”, nesse momento
ainda em realizagao, aconselha evitar discordancias com os
técnicos, definindo uma relagao restrita a formalidades para
legitimacao de decisoes previamente tomadas. Segundo
Kapp (2012, p. 467), esse distanciamento “frustra e arrefece”
o engajamento popular, situagao visivelmente percebida no
povoado analisado, quando a doagao do bem se impoe tendo
como condigao sua aceitacao passiva.

Buscando aderéncia aos objetivos gerais do Plano
Mais IDH, a construcao das unidades habitacionais incluia
“agOes socioeducativas” e de geracao de renda e capacitagao
profissional’. Enquanto as primeiras se caracterizaram pela

descontinuidade das reunioes e baixa adesao dos beneficiarios,

* O PMCMM se propunha a “Desenvolver agdes socioeducativas que possibilitem, aos
beneficiarios, uma intervengao critica e qualificada frente as questdes do cotidiano: A¢des de
Educacao Sanitaria, Ambiental e Patrimonial despertando-os para o exercicio da cidadania:
Agdes de Mobilizagdo e Organizagdo Comunitaria; A¢des de Educagdo Financeira; Ag¢des
de Pés-ocupagao”, bem como “Promover curso de capacitagdo de Geracdo de Trabalho e
Renda, respeitando os interesses e as potencialidades produtivas e de mercado: Ac¢des de
Capacitagao de Geracao de Trabalho e Renda” (MARANHAO, 2015b, p- 6).
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com o casal se alternando para cumprir a presenga obrigatoria
nas explanagdes dos técnicos de Servico Social (BURNETT et
al., 2017), a segunda iniciativa programatica se materializou
principalmente por meio da contratacdo, pelas empresas
construtoras, de mao de obra local para execugao de fundagoes
e alvenarias. Mas as exigéncias de formaliza¢ao dos contratos
de trabalho e uso de equipamentos de protecao individual
(EPI) reduziram significativamente tais iniciativas a eventuais
possibilidades de ganhos ocasionais, sem consequéncias para
qualificagao profissional dos envolvidos.

Inseridas no processo maior, que da prioridade a
construgao e entrega de unidades habitacionais, as etapas
desse tipo de ag¢des que incluem participacao popular, como
reitera Kapp (2012, p. 467), tendem a se tornar tarefas pouco
valorizadas no processo, sendo realizadas marginalmente
pelos assistentes sociais. Desta forma, “pouca ou nenhuma
influéncia terdo sobre os processos e produtos, por ja
existirem anteriormente estruturas prefixadas que nortearao o
projeto”, reduzindo-se, segundo Azevedo (2008, p. 90), a uma
“participacdo restrita ou instrumental”, situagao confirmada
durante a pesquisa de campo.

Esse tipo de intervencao certamente “anula as qualidades
microlocais” (KAPP, 2012, p. 471) e dificulta a possibilidade de
acao e intervengao dos moradores ao longo do tempo. Logo,
nem a participacdo de assistentes sociais nem a presenca de
arquitetos e engenheiros garantem o sucesso do programa em
termos de justica social, perpetuando a “dominacao social na
forma da tutela” (KAPP, 2012, p. 471).

Tais padroes habitacionais normatizados e acatados pelos
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arquitetos, formas materiais de violéncia simbolica, podem
ser claramente observados na casa oferecida pelo PMCMM,
expressao de uma moradia urbana e que pouco conversa
com o modo de morar rural, com seus usos incorporados
ao viver camponeés. As significativas diferencas entre a
sociedade camponesa e a sociedade moderna-capitalista, ou
simplesmente urbana, segundo Woortmann (1990), estao
relacionadas com o valor que as categorias terra, trabalho e
familia tém em cada uma delas e acabam refletindo em modos

de vida e de morar também diferenciados.

[...] Neste tltimo tipo de sociedade, as trés categorias acima
referidas existem, mas elas podem ser separadamente umas
das outras: a terra ndo € pensada em funcdo da familia
e do trabalho, mas em si mesma, como uma coisa ou uma
mercadoria. A familia é também pensada em si, sem relacdo
com o trabalho ou a terra, o mesmo acontecendo com o
trabalho, que pode mesmo ser pensado como uma abstragao,
como um “fator”. Temos, entdo, no primeiro caso um modelo
relacional e, no segundo, um modelo individual, tanto no
plano das categorias, como no plano das rela¢des sociais e
das pessoas: estas sdo, nas sociedades camponesas, seres
relacionais constituidos pela totalidade e, nas sociedades
modernas, seres individuais constituintes da totalidade,
vista esta como agregado de individuos “em contrato”.
(WOORTMANN, 1990, p. 23).

Para além do comprometimento de praticas cotidianas no
espac¢o da moradia do Programa, a construgao transplantada
de outras regides do pais resulta em uma habitacdo alheia
as condi¢des ambientais em que foi implantada. Elementos
tradicionalmente incluidos na autoconstrucao rural — como
a elevacao da cobertura para além das paredes internas,
proporcionando livre circulagio da ventilacdo entre os
comodos da moradia, a presenca de paredes vazadas, que

facilitam também a troca de ventilacao entre a parte externa e
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interna — inexistem na casa do PMCMM,, pensada a partir de
critérios de inviolabilidade e privacidade que determinam o
viver urbano.

A confirmacao da superioridade do conforto térmico,
acustico eluminiconas habita¢oes autoconstruidas do povoado
em relacao as unidades do programa foi dada pela resisténcia
de algumas familias contempladas em demolirem suas
moradias de taipa de mao e adobe, muitas delas atualmente
abrigando membros idosos, resistentes a se adaptarem a nova
construgao. Acao identificada com processos de dominagao
e violagdo dos modos de morar tradicionais da regido, a
exigéncia de demoli¢dao de casas de taipa de mao e tijolos de
adobe sinaliza o desmonte das técnicas tradicionais do morar
camponés da regido, com o apagamento de marcas materiais
do saber-fazer local, fortemente vinculado a precariedade e
resisténcia do viver das populagdes rurais.

Além dessas questdes, a funcionalidade da nova
habitacao também foi motivo de estranheza para o camponés
de Pequizeiro. A cozinha do tipo “americana” incorporada a
sala, além de impossibilitar o uso do fogao a lenha, comumente
encontrado nas habita¢oes rurais do estado como alternativa
econOmica ao fogdo a gas, subverte a divisao simbdlica dos
espacos masculino e feminino na moradia das camadas
populares, estudados por Woortmann (1982). Por meio do
trabalho de campo, foi percebida a tentativa de adaptacao
das familias a nova moradia. Apds a interferéncia estatal,
com a saida dos técnicos e a entrega das moradias, as familias
empreenderam o processo de adequacao dos espagos ao
seu modo de vida, apropriando-se do que lhes foi entregue,

agora sem interferéncias externas, adequando a casa as suas
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necessidades particulares e recursos disponiveis.

Trazendo o conceito de apropriacao, Serfaty-Garzon
(2003) afirma que sua concepgao carrega duas ideias principais:
a primeira acontece quando ha adaptagao de alguma coisa
a um uso; a segunda, de tornar alguma coisa propria e que
decorre da primeira. A autora relata que este tornar algo seu
quer dizer adapta-lo a si, “transforma-lo em uma expressao
de si, o que faz com que a apropriacdo seja, a0 mesmo tempo,
uma apreensao do objeto e uma dindmica de agao subjetiva
sobre o mundo material e social” (PINHEIRO; SILVA, 2018,
p. 262).

Logo, a acdo da apropriagao € definida também como
um modelo de “mao-dupla”, o qual, além da transformacao
do espaco, ocorre concomitantemente a modificagdo do
sujeito, que vai envolver a identificagao simbolica relacionada
a aspectos afetivos e cognitivos dessa relacdo pessoa-espaco
(POL, 1996; VIDAL, 2002; VIDAL; POL, 2005). Durante as
visitas de campo, as transformacodes percebidas no espago
envolvido no processo de apropriacao foram, principalmente:
constru¢do do fogdo a lenha na parte externa da casa —
popularmente chamado de alpendre —, sob beirais ou em
estruturas anexas. As Figuras 2 e 3 ilustram algumas das

adaptacgoes encontradas no povoado.
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Figura 1 - Casa do PMCMM com construcao de alpendre

Fonte: Gomes (2020).

Figura 2 — Casa do PMCMM e cozinha autoconstruida em
anexo

Fonte: Gomes (2020).
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Nas anadlises dos processos internos de adaptacao para
apropriacao, fica patente a rigidez dos espagos, que dificulta
e mesmo impede a disposi¢ao confortdvel de mobiliario e
eletrodomésticos das familias. Situacao que esclarece as razoes
de manutencao das antigas moradias e justifica expansoes
feitas com materiais tradicionais de estruturas anexas a nova
casa, na busca de melhor acomodar todos os moradores. As
Figuras 4 e 5 exibem o interior de uma das casas da amostra,
expondo a dificuldade em setorizar ambientes e de acomodar

alguns moveis de dimensdes maiores, como as camas.

Figura 3 — Disposicao de mdveis e eletrodomésticos na sala

Fonte: Gomes (2020).
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Figura 4 — Disposicao do mobiliario no dormitdrio

Fonte: Gomes (2020).

H3, na aplicacdo dessa politica puiblica, uma violéncia
simbolica que desrespeita e desconsidera o modo de morar
rural, assim como as particularidades e demandas de cada
familia participante. Entretanto, antes de discutir o termo
violéncia e suas classificagdes, é importante apresentar a
concepgao de Bourdieu (1989) de poder simbdlico, pois tem
relacao direta com os tipos de violéncia aqui apresentados. Para
aquele autor, a violéncia estd intrinsecamente ligada ao poder
dos que exercem comandos que normalmente sao instituidos
e reconhecidos. Bourdieu afirma também que, para além

dessa autoridade, hd um poder invisivel, o poder simbolico,
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exercido a partir da cumplicidade e concordancia, mesmo
que inconsciente, daqueles que estdo sujeitos a esse controle.
O poder simbdlico assume entdao uma forma transformada e
legitimada de outras formas de poder.

Esse conceito denuncia os mecanismos de poder e
dominagao que se fazem presentes em muitas dimensoes da
vida em sociedade e que puderam também ser observados
na aplicacdo do programa em andlise. Este poder é
reproduzido principalmente por meio de discursos, formas
mididticas, comunicagdo em geral, e mostra-se como um
instrumento politico que visa, de forma sutil, a manutencao
das desigualdades sociais. Logo, esse poder simbolico acaba
dando origem a uma violéncia simbdlica, pois Bourdieu
afirma ser o simbolo um instrumento de integracao social
que, legitimando o exercicio do poder, cria o consenso sobre a

dominagao e sua aceitacao. Nas palavras do autor, sdo:

[..] instrumentos de imposi¢do ou de legitimacao da
dominagao, que contribuem para assegurar a dominagao de
uma classe sobre outra [...] dando o refor¢o da sua propria
forca que as fundamenta e contribuindo assim, [...] para a
domesticagao dos dominados. (BOURDIEU, 1989, p. 11).

No caso da aplicaggio do PMCMM em Pequizeiro, a
utilizacdo do poder simbdlico pdde ser identificada desde
o inicio do processo. Ao oferecer uma habitacdo adjetivada
como digna, o programa desqualifica todas as casas que nao
seguem seu padrao e tipologia, rebaixando, por meio do poder
simbolico, as construgdes tradicionais de taipa de mao e tijolos
de adobe.

Tratando-se da violéncia e suas diversas facetas, para

compreender a complexidade de uma delas, faz-se necessario
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considerar suas tipificacdes, uma vez que existe entre elas uma
correlacao extremamente relevante. Galtung (2003) estabelece
trés tipos de violéncia: violéncia direta, violéncia indireta
ou estrutural e violéncia simbdlica ou cultural. A primeira
delas é tida como um acontecimento, € identificada quando
se pode reconhecer dentro da situagao violenta um emissor,
normalmente é mera manifestacao de algo, e nao a origem do
problema.

Ja a violéncia indireta ou estrutural é tida como um
processo, e nele ndao é possivel identificar um emissor
personificado. E originada por um conjunto de estruturas
consolidadas que nao permitem a satisfacao das necessidades
mais basicas de parcela da sociedade. Para Galtung (2003), o
terceiro tipo de violéncia, a simbdlica ou cultural, é tida como
uma constante que se mantém igual durante longos periodos,
devido as lentas transformacgdes que acontecem relacionadas

a cultura. Galtung (2003) define violéncia simbolica como:

Aquellos aspectos de la cultura, el ambito simbdlico de nuestra
existencia (materializado en la religion e la ideologia, la lengua y el
arte, las ciencias empiricas y ciencias formales) que pueden utilizarse
para justificar o legitimar la violencia. Estrellas, cruces y medias
lunas; banderas, himnos y desfiles militares; el omnipresente retrato
del lider, discursos y carteles incendiarios. Los rasgos citados son los
simbolos de una cultura, no la cultura en si misma. (GALTUNG,
2003, p. 7).

Esse tipo de violéncia resulta em danos que afetam
mentalidades, crencas, valores, modos de pensar e agir, entre
outros, sendo um tipo de violéncia usado para manter o status
quo (GALTUNG, 2003, p. 10). Como exemplo, foi percebido,
durante a pesquisa de campo, que algumas das familias

selecionadas para participagaio no PMCMM possuiam casas
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espacgosas e confortaveis, nitidamente melhores que a pequena
casa oferecida pelo programa, mas que aceitaram realizar a
permuta influenciadas por mecanismos que reproduzem essa
violéncia simbolica a qual sao submetidos.

Assim, identifica-se que a violéncia simbdlica tem o poder
de impor o reconhecimento e legitimidade de uma forma de
cultura hegemonica, excluindo e desconsiderando culturas
diferentes, normalmente de segmentos populares. Para além
de suas consequéncias praticas no cotidiano das familias
contempladas, pode-se perceber a implantagao do PMCMM
como uma violéncia simbolica/cultural que, ao oferecer
aos participantes uma nova habitacdo que desconsidera
e menospreza seu modo tradicional de construir e morar,
contribui para a dominacgao social. Mas o poder simbolico
do Estado, usado para legitimar esse tipo de violéncia e
frustrar o camponés que estranha o produto entregue, atende
simultaneamente a interesses mercadologicos envolvidos,
entregando padroes construtivos a beneficiados, incapacitados

politicamente de contestar a qualidade do produto.

CONSIDERACOES FINAIS

A implementagao de um programa habitacional massivo
em areas de grandes precariedades sociais expde de maneira
evidente seu carater de violéncia simbolica, muitas vezes
desapercebidas no contexto urbano, em que uma aparente
homogeneidade social parece predominar. Ignorando os
determinantes regionais e locais da realidade que configuram

condi¢Oes de vida e trabalho, a pretensao em resolver a questao
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habitacional com modelos concebidos para outros contextos
resulta em contrastes culturais que se materializam na relagao
imposta entre o produto e a familia beneficiada.

As diretrizes do programa mostram que, com o objetivo
de promover acesso a habitacao digna, esse menospreza as
habitagOes tradicionais construidas com materiais alternativos,
acessiveis aos camponeses e compativeis com seus modos
de vida. Para além da questdo técnica que impds o projeto
arquitetonico sem possibilidade de adaptagdes, a pretensao
de mudanca de habitos e comportamentos dos beneficidrios,
“educando-os” para a vida nas novas casas, restringiu-se a
irregulares oficinas de “educagao familiar”, sem compromisso
algum com proposta de mudanga de mentalidade para viver
anova casa.

Ap0s receberem a “dadiva”, constata-se o empenho dos
beneficiados em adequarem suas novas casas as suas condigoes
materiais, desconsideradas pelo programa, entretanto os
escassos recursos e a tecnologia adotada dificultam ou
impossibilitam adaptacdes bem-sucedidas. Sera possivel,
dadas as relagdes sociais intrinsecas em processos de violéncia
simbolica, efetivar revisdes em programas habitacionais do
género analisado? A producao de moradias pelo Estado é
compativel com valorizacao cultural das camadas populares,
contribuindo para além da qualidade material de vida com
afirmacao politica de populagoes despossuidas?

Parece evidente que a concretizacao do PMCMM agrava
as condi¢des de dominac¢ao, em um processo dialético de
renovacao e aprofundamento constantes, dado que processos
de dominagao precisam ser constantemente atualizados. Para

isso, muitas das politicas publicas, processos “civilizados”
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de dominacao, atacam frontalmente condi¢des econdmicas e
valoresculturaisconstruidosporgrupossociaisdesfavorecidos,
como o de camponeses de Pequizeiro, confrontados “com
escolhas que nao estao preparados a fazer” (FATHY, 1980, p.
36).
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A PARTICIPACAO SOCIAL NA IMPLANTACAO
DO BANHEIRO SECO COMO ALTERNATIVA
PARA PROMOCAO DE SAUDE EM DEZ COMU-
NIDADES RURAIS MARANHENSES
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Resumo

A participagao social de comunidades rurais maranhenses na implantagao
do banheiro seco como alternativa para a promogao de satide foi analisada.
A pesquisa apresenta os resultados alcancados pelo projeto Tecnologias
Alternativas para o Tratamento de Agua e Dejetos Humanos na Regido
do Baixo Munim-MA, desenvolvido pela Universidade Estadual do
Maranhao e financiada pelo CNPq, entre os anos de 2010 e 2012. Para
implantagdo dos banheiros secos, foram usadas diretrizes sociais e
ambientais contemporaneas que permitiram a participacdo social no
processo de implantagdo da tecnologia. A partir de uma leitura técnica
e académica, e considerando a realidade socioeconémica e sanitaria das
comunidades alvo, o banheiro seco, modelo Bason, apresenta-se como uma
alternativa adequada para a promogao de satide nas comunidades pelos
seus pressupostos de baixo impacto ambiental, melhoria das condi¢des
sanitarias da populagao local, e possibilidades de participagao social no
processo. Entretanto, no que diz respeito a seu uso nas dez comunidades
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percebeu-se acentuada limitacdo na medida em que os banheiros nao estao
sendo utilizados com grande frequéncia. Por fim, pode-se inferir que essa
realidade esta vinculada a pouca difusao de informacdes sobre o tema.

Palavras-chave: Participagao social. Banheiro seco. Promogao de satide.
Comunidades rurais maranhenses. Bason.

SOCIAL PARTICIPATION IN IMPLEMENTATION OF DRY BATH-
ROOM AS ALTERNATIVE TO PROMOTE HEALTH IN TEN RURAL
COMMUNITIES IN MARANHAO

Abstract

In this paper we analyze social participation of rural communities
from Maranhdo in implementation of dry bathroom as alternative to
promote health. The research shows the results of the project Alternativa
Technologies to Water and Sewage Treatment in Baixo Munim-MA
Region. The project was developed by Universidade Estadual do
Maranhao sponsored by CNPQ, between 2010 and 2012. In order to do the
implementation of dry bathrooms the project used social and environment
contemporary guidelines that allowed social participation in the process
of implementation of the technology. From a technical and academic
reading, and considering social, economic and sanitary reality of target
communities, the dry bathroom Bason model appears as suitable alternative
to promote health in the communities by their low environment impact,
improvement of sanitary conditions of local population and possibilities of
social participation in the process. However, concerning their use in those
ten communities it was noticed limitation to the extend that the bathrooms
are not used as often as it was expected. In conclusion, it is possible to infer
that such reality is linked to a low degree of dissemination of information
on the theme.

Keywords: social participation. Dry bathroom. Health promotion. Rural
communities from Maranhao. Bason.
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Introducao

Apesar de seu acentuado desenvolvimento econémico,
o Brasil ainda apresenta desigualdades sociais que também
se refletem no acesso aos principais servigos de saneamento
basico. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE -, 55,45% dos domicilios
brasileiros tém acesso a rede geral coletora de esgotos, e 24,46%
dispoem da fossa rudimentar como principal forma de coleta
dos esgotos sanitdrios. No Estado do Maranhao, a rede geral
coletora de esgotos abrange 11,65% dos domicilios, enquanto
a fossa rudimentar é utilizada em 45,14% dos domicilios
pesquisados (IBGE, 2010).

Estimativas da Associacao Brasileira de Engenharia
Sanitdria e Ambiental — ABES — apontam que em decorréncia
do crescimento demografico e dos limitados investimentos
e projetos no setor, a universalizagao do acesso aos servigos
de coleta e tratamento dos esgotos sanitdrios no Brasil esta
prevista para o ano de 2034. Em tal contexto, 13 milhdes de
brasileiros ndao tém acesso a banheiro no domicilio. O registro
nacional de 20 mil dbitos anuais por doencas diarreicas deriva
das dificuldades que a populagao enfrenta quanto ao acesso
as instalagoes hidrossanitdrias adequadas, contribuindo para
que enfermidades dessa natureza sejam responsaveis por
mais da metade dos gastos publicos com satde no Brasil
(ANDREGHETO, 2010).

Para modificacao dessa realidade, a Politica Nacional

do Saneamento Basico com escopo instituido pela Lei
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Federal 11.445/2007 estabelece, dentre outras diretrizes, que
os projetos de saneamento basico devam contribuir para a
melhoria da qualidade de vida com solu¢des compativeis
com as caracteristicas socioecondmicas e culturais, e priorizar
a participacdo das comunidades alvo nos processos de
elaboragao e execucao (BRASIL, 2007a).

Como alternativa para a promocgao de saude, o projeto
Tecnologias Alternativas para o Tratamento de Agua e Dejetos
Humanos na Regidao do Baixo Munim-MA, desenvolvido pela
Universidade Estadual do Maranhao — UEMA - e financiado
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — CNPq —, implantou dez unidades de banheiros
secos modelo Bason em comunidades situadas na zona rural
dos municipios de Axixa, Cachoeira Grande, Icatu, Morros e
Presidente Juscelino no Estado do Maranhao, entre os anos de
2010 e 2012 (SILVA et al, 2013).

A proposta seguiu as principais diretrizes sociais e
ambientais contemporaneas e, considerando a realidade
socioeconOmica e sanitdria das comunidades alvo, pautou-
se em metodologias de trabalho coletivas com utilizacao dos
Diagnosticos Rurais Participativos (DRP’s) que possibilitaram
a participacdo social nas atividades de implantacdo dos
banheiros secos. O DRP definido por Chambers (1994a e
1994b) e Verdejo (2010) é um método desenvolvido no ambito
das ciéncias sociais que se apoia na participagao social e visa
identificar as necessidades e aspiragdes comunitdrias a partir
de suas proprias percepcdes. Os questiondrios investigativos
e a convivéncia entre pesquisadores e comunidades para
realizacao de observacoes in loco sao dois instrumentos basicos

do DRP direcionados para as comunidades situadas na zona
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rural.

Partindo dos resultados alcancados pelo projeto, o
objetivo deste artigo € analisar a participagdo social no
processo de implantacao do banheiro seco como alternativa na
promocao de satide na zona rural. Destacam-se a metodologia
utilizada para o desenvolvimento do projeto, a sua execugao,

e os seus resultados.

Revisao bibliografica

A preocupagdao com as questOes sanitarias e a sua
influéncia sobre a saude humana remonta ao contexto da
Primeira Revolugao Industrial no século XVIII. Desde entao,
abordagens teoricas sdao desenvolvidas a fim de fornecer
subsidios metodoldgicos e praticos para a interpretacao e
resolugao de problemas que afetam a saide humana. Dentre
esses subsidios esta o conceito de promocao de saude que,
originario dos estudos desenvolvidos pela Organizacao
Mundial da Satide — OMS — e publicado em 1986 na Carta de
Ottawa, representa “O processo de capacitagao da comunidade
para atuar na melhoria de sua qualidade de vida e saude,
incluindo uma maior participagao no controle deste processo”
(OMS, 2002, p. 19).

Souza e Freitas (2009) destacam que a relevancia desse
conceito consiste em direcionar os projetos realizados sobre
bases comunitdrias para possibilitarem a participagao social na
busca por solucgdes que visem a modificacao de determinada
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realidade. Assim, o desenvolvimento de projetos relativos a
promocao de satide deve priorizar a utilizagdo dos recursos
naturais e sociais comunitarios sustentavelmente. E necessario
que as comunidades saibam identificar suas aspiragoes e
necessidades para modificarem favoravelmente o ambiente
em que vivem.

Para que os projetos relativos a promogao de saude
alcancem seus objetivos, ha trés estratégias essenciais: a
mobilizacao, a mediacdo e a capacitacdo das comunidades
para o desenvolvimento das atividades a serem realizadas.
A mobilizagao e a capacitagao propiciam o desenvolvimento
dos trabalhos com a participacio das comunidades alvo,
e a mediacdo representa a responsabilidade das diversas
institui¢Oes e atores sociais no desenvolvimento dos projetos.

As politicas e projetos relacionados a promocdo de
saude possuem, por defini¢ao, carater preventivo. O que se
espera € a prevengao dos efeitos deletérios dos fatores fisicos
e ambientais sobre a satde humana, especialmente aqueles
cujas origens sao as condicOes de saneamento basico, pois
nas ultimas décadas sao debatidas solugdes alternativas para
as condi¢Oes sanitdrias inadequadas em que vive parte da
populacao mundial (HELLER, 1998).

NoBrasil,aConstituicaoFederalbalizaodesenvolvimento
das politicas publicas para o saneamento basico. O artigo 23
estabelece a competéncia dos poderes publicos de cuidar da
saude, proteger o meio ambiente e promover os servigos de
saneamento; e os artigos 196 e 225 definem a satide e o meio
ambiente equilibrado como direitos fundamentais. A Politica
Federal de Saneamento Basico também estabelece que o

desenvolvimento das politicas, programas e projetos voltados
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para o saneamento bdsico devem priorizar e incentivar
alternativas que visem a melhoria da qualidade de vida,
das condi¢Ges ambientais e de saude publica, e a adequagao
para o atendimento das populagdes rurais e tradicionais com
solugdes compativeis com as suas caracteristicas econdomicas
e culturais. Devem possibilitar também a participacao social
das comunidades alvo em seu processo de desenvolvimento
(BRASIL, 1998; 2007a).

Mesmo que a universalizagdo do acesso seja uma
das diretrizes da Politica Federal de Saneamento Basico, o
saneamento basico no Brasil nao esta acessivel a todos. 55,45%
dos domicilios brasileiros tém acesso a rede geral coletora
de esgotos, enquanto 24,46% utilizam a fossa rudimentar.
No Estado do Maranhao, a rede geral coletora de esgoto
abrange 11,65% dos domicilios, enquanto a fossa rudimentar
¢ utilizada em 45,14% dos domicilios pesquisados. Na zona
rural do Estado 0,38% dos domicilios possuem rede coletora
de esgotos (IBGE, 2010).

Deve-se ter claro que o acesso aos servigos de saneamento
basico esta vinculado as estruturas socioecondmicas do pais,
de forma que a parcela da populacao sem acesso a esses
beneficios corresponde aquela que dispde de menor poder
aquisitivo e que habita a zona rural.

Diante dessa problematica, e com objetivo de apresentar
alternativas para promogao de saude em comunidades
rurais maranhenses, o projeto Tecnologias Alternativas
para o Tratamento de Agua e Dejetos Humanos na Regido
do Baixo Munim-MA, desenvolvido pela Universidade
Estadual do Maranhao e financiado pelo Conselho Nacional

de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, implantou dez
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unidades de banheiros secos modelo Bason em comunidades
na zona rural dos municipios de Axixd, Icatu, Cachoeira
Grande, Morros e Presidente Juscelinono Estado do Maranhao,
entre os anos de 2010 e 2012. A implantacdo dos banheiros
(um banheiro por comunidade) visou a promogao de saude
e a melhoria da qualidade de vida das populagdes locais que
nao tém acesso as redes coletoras de esgotos sanitarios, e que
enfrentam dificuldades de acesso as redes de abastecimento
de dgua potavel (SILVA et al, 2013).

Metodologia

A escolha dos municipios de Axixda, Cachoeira Grande,
Icatu, Morros e Presidente Juscelino para implantacdao dos
banheiros baseou-se nos dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica sobre a abrangéncia da rede geral
coletora de esgotos. Nos municipios selecionados, o acesso a
esse servigo situa-se entre 0,06% (Cachoeira Grande) e 1,09%
(Morros) dos domicilios (IBGE, 2010).

Para a escolha das comunidades, priorizaram-se aquelas
cujos membros participaram do projeto de formacao dos
Comités de Bacia Hidrografica do Munim, e considerou a
bacia hidrografica como unidade de planejamento das agoes
(SILVA et al, 2009, 2010 e 2013). Foram escolhidas as seguintes
comunidades: 1. Axixa: Belém e Boa Vista; 2. Cachoeira
Grande: Pindobal e Casca Grossa; 3. Icatu: Centro do Meio e
Jacarei dos Pretos; 4. Morros: Bom Gosto, Santa Cecilia e Santa

Helena; 5. Presidente Juscelino: Sao Joao dos Costas. Na figura
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01 sdo apresentadas as suas localiza¢des geograficas.

Figura 01. Localiza¢des geograficas das comunidades.

Fonte: Pesquisa de campo (2013).

O desenvolvimento do projeto compreendeu sete etapas.
Primeiramente foi realizado o planejamento geral das acdes
que consistiu em reunides para discutir o desenvolvimento
das atividades. Apos o levantamento das caracteristicas
socioeconOmicas e ambientais das comunidades, bem como
dos tipos de banheiros secos e suas caracteristicas construtivas,
escolheu-se 0 modelo de banheiro seco compostavel Bason
em virtude do baixo custo e facil manutengao. Posteriormente

foram selecionados materiais bibliograficos que deram
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suporte a elaboracao de materiais didaticos referentes a
tecnologia, como videos e cartilhas, que foram apresentados e
distribuidos aos participantes das oficinas e capacitacdes.

Para a realizagao dos Diagnosticos Rurais Participativos
(DRP’s), seguiram-se as diretrizes propostas por Chambers
(1994a e 1994b) e Verdejo (2010) que permitiram a realizagao
dostrabalhos de campo. Nessa fase, aplicaram-se questionarios
cujas respostas foram fornecidas pelos chefes de familias,
perfazendo o seguinte quantitativo de entrevistados: Belém
(20); Boa Vista (30); Casca Grossa (20); Pindobal (35); Centro
do Meio (25); Jacarei dos Pretos (30); Bom Gosto (28); Santa
Cecilia (32); Santa Helena (31); Sao Joao dos Costas (28).

Logo apds foram realizados convites e mobilizagdes das
comunidades para as atividades referentes a implantacao dos
banheiros. Os convites e as mobiliza¢oes foram realizados
com auxilio de pessoas que atuaram como facilitadores.
Em sua maioria, eram pessoas conhecedoras das realidades
das comunidades, como o0s presidentes de associagoes
comunitarias.

As atividades referentes a implantacao dos banheiros
propriamente dita compreenderam a capacitacdo e a
realizacdo de oficinas nas comunidades. Os participantes dos
DRP’s e outros interessados foram convidados a participar da
apresentagao da tecnologia nas proprias comunidades. Apos
o processo de capacitagao, foram realizadas as oficinas para
construgao dos banheiros secos. Assim como a capacitagao,
as oficinas ocorreram aos finais de semana (sabados) e os
participantes foram ensinados como se constrdi o Bason. Por
fim, foi realizada a tabulacao dos dados com elaboracao de

graficos e tabelas para mostrar os resultados mais importantes
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com auxilio de registros fotograficos do processo de

implantagao dos banheiros.

Caracteristicas das comunidades

As comunidades selecionadas para implantacao dos
banheiros secos localizam- se na zora rural dos municipios
de Axixa, Cachoeira Grande, Icatu, Morros e Presidente
Juscelino. A partir dos trabalhos de campo e das aplicagoes
dos Diagndsticos Rurais Participativos (DRP’s) constatou-se
que, em sua maioria, as comunidades praticam a agricultura, a
pesca e a extragao vegetal. Essas sao atividades de subsisténcia
desenvolvidas a partir de técnicas tradicionais caracteristicas
das comunidades situadas na zona rural do Maranhao. No
mesmo sentido, foram analisados os servicos de saneamento
basico. No quadro 01 é apresentada a sintese das caracteristicas

socioecondmicas e sanitarias das comunidades.
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Quadro 01. Caracteristicas socioeconOmicas e sanitarias
das comunidades.

] Coleta de esgotos | Abastecimento de | Armazenamento
é agua de dgua
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Belém Pesca e 70% [ 28% | 2% |77% | 23% 2% | 7% | 1%
extracao
vegetal
Boa Vista | Pesca 80% |18% | 2% |12% | 88% 93% | 6% | 1%
Pindobal | Agricultura | 87% [ 10% | 3% |75% | 25% 95% | 3% | 2%
e
pesca
Casca Agricultura | 90% | 6% 4% | 90% | 10% 96% | 3% | 1%
Grossa
Jacarei Agricultura | 95% | 3% 2% | 20% | 80% 98% | 1% | 1%
dos
Pretos
Centro Agricultura | 74% | 25% | 1% | 80% 20% | 94% | 5% | 1%
do Meio
Bom Agricultura | 97% | 2% 1% | 72% | 28% 96% | 3% | 1%
Gosto
Santa Agricultura | 94% | 4% 2% | 35% | 65% 97% | 2% | 1%
Cecilia
Santa Pesca 84% |15% | 1% |30% | 70% 91% | 8% | 1%
Helena
Sao Joao | Pesca 86% | 10% | 4% |67% | 33% 95% | 2% | 3%
dos
Costas

Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Os resultados observados no quadro 01 mostram que as
comunidades nao possuem acesso as redes gerais coletoras de
esgotos, predominando o uso das fossas rudimentares. Por sua
vez, as fossas rudimentares sao modelos de sumidouros nao
impermeabilizados com pequena profundidade, no maximo

1,50m, que potencializam a contaminacao do solo, das aguas
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subterraneas e demais recursos hidricos, e a proliferacao
de vetores e microrganismos patdgenos. No que se refere
ao abastecimento e armazenamento de agua, predominam
formas tradicionais que sao soluc¢des desenvolvidas pelas
préprias comunidades para suprir suas necessidades face a
auséncia dos servigos publicos.

Dentre as comunidades trabalhadas, Jacarei dos Pretos
caracteriza-se enquanto comunidade tradicional (quilombola)
segundo os critérios estabelecidos pela Politica Nacional para
o Desenvolvimento dos Povos e Comunidades Tradicionais —
PNPCT -, instituida pelo Decreto N*° 6.040/2007. A comunidade
¢ um grupo culturalmente diferenciado que se reconhece
como tal e possui titulo de propriedade comunitdria da terra
concedido pelo Instituto Nacional de Coloniza¢ao e Reforma
Agraria - INCRA. Por solicitagdo propria, tramita no mesmo
Orgdo processo para o seu reconhecimento como comunidade
quilombola. O reconhecimento visa conservar as praticas, os
costumes e a religiao da comunidade e obedece ao principio
da ancestralidade (BRASIL, 2007b; ALMEIDA, 2006; INCRA,
2008).

As demais comunidades também possuem titulos de
propriedade comunitaria da terra concedido pelo Instituto de
Colonizacao e Terras do Maranhao - ITERMA. A concessao
fundou-senaregularizacao fundidria para que as comunidades
possam gozar dos direitos inerentes a propriedade da terra
e, em alguns casos, sejam contempladas por programas
governamentais para produtores rurais. Nao ha, no ITERMA
ou no INCRA, processos para o seu reconhecimento como
comunidades tradicionais baseados nos critérios definidos na
PNPCT (ITERMA, 2013; INCRA, 2013).
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Participacdo social na implantacao dos banheiros

Para verificar a viabilidade social do banheiro seco como
alternativa para a promocao de saude partiu-se da analise
sobre a percepgao das comunidades em relagao a tecnologia.
Os resultados obtidos mostraram que nas comunidades
trabalhadas poucos conheciam essa alternativa para o
tratamento dos dejetos humanos e a consequente promogao
de satde. Na tabela 01 € apresentado o percentual de

conhecimento das comunidades em relacao ao banheiro seco.

Tabela 01. Conhecimento em relagao ao banheiro seco.

Conhecimento em relag¢ao aos

Comunidades banheiros secos

Sim Nao
Belém 10% 90%
Boa Vista 5% 95%
Casca Grossa 5% 95%
Pindobal 5% 95%
Centro do Meio 10% 90%
Jacarei dos Pretos 10% 90%
Bom Gosto 15% 90%
Santa Cecilia 10% 85%
Santa Helena 5% 95%
Sao Joao dos Costas 10% 90%

Fonte: Pesquisa de campo (2013).

TERRITORIOS EM MOVIMENTO: 489 Capitulo 17
Desenvolvimento socioespacial rural e urbano



A tabela 01 mostra que nas comunidades trabalhadas
parcela significativa dos entrevistados nao conhecia o
banheiro seco como alternativa para o tratamento dos dejetos
humanos e a promocao de saude, realidade explicada a partir
da perspectiva de Dagnino (2004 e 2009). Para o autor, a pouca
difusdo de informagdes sobre as tecnologias alternativas
constitui um dos obstaculos a sua utilizacgao.

A dificuldade de acesso a informacao € potencializada
em razao das deficiéncias dos servicos de educacao ambiental
prestados pelos poderes publicos. Embora o artigo 54 da Lei
Estadual de Recursos Hidricos estabeleca a obrigatoriedade da
insercao de educadores ambientais em comunidades situadas
na zona rural MARANHAOQ, 2011), esse dispositivo nao esta
sendo cumprido, pois as comunidades nunca foram visitadas
por educadores ambientais.

Nas comunidades que apresentaram maior percentual
de conhecimento em relacao ao banheiro seco — Belém, Bom
Gosto, Centro do Meio, Santa Cecilia, Sao Joao dos Costas e
Jacarei dos Pretos — verificou-se que alguns moradores haviam
participado de palestras e cursos realizados pela Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais - SEMA — e
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA. Além disso, a participagao
de representantes de todas as comunidades no projeto de
formacao do Comité de Bacia do Baixo Munim, realizado
por Silva et al (2009 e 2010), também favoreceu a difusao de
informagoes sobre a tecnologia.

A pesquisa verificou também o percentual deinteressados
em participar das capacitacoes e das oficinas para implantagao

dos banheiros a fim de possibilitar maior conhecimento em
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relacao a tecnologia. Os resultados sao apresentados na tabela

02.

Tabela 02. Interesse em participar das oficinas.

Percentual de

Comunidades interessados

Sim Nao
Belem 18% 82%
Boa Vista 20% 80%
Casca Grossa 14% 86%
Pindobal 22% 78%
Centro do Meio 15% 85%
Jacarei dos Pretos 25% 75%
Bom Gosto 20% 80%
Santa Cecilia 20% 80%
Santa Helena 15% 85%
Sao Joao dos Costas 20% 80%

Fonte: Pesquisa de campo (2013).

A tabela 02 mostra que entre as comunidades o interesse
em participar das capacitagdes para o desenvolvimento
das atividades foi limitado. Explica-se essa realidade
relacionando-a aos resultados apresentados na tabela 01,
haja vista as relacoes de complementaridade. As tecnologias
alternativas podem ser percebidas como retrocesso face
a hegemonia exercida pelas tecnologias convencionais. E
necessario esclarecer as comunidades sobre as vantagens
e desvantagens de determinada tecnologia para que seja
despertado o interesse em participar das atividades propostas,
pois uma das condigOes para a participagao social ¢ a mudanga
de habitos que nem sempre € aceita (DAGNINO, 2004 e 2009;
VERDE]JO, 2010).
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Os resultados anteriores encorajaram a realizagao
das capacitacdes e oficinas para difusao de informagdes. O
processo de capacitagao durou doze meses, tempo necessario
para a mobilizacdo, a articulagao, e a socializagao do projeto
entre as comunidades. As oficinas Bason, que compreenderam
a construcao dos banheiros, duraram 24 meses.

Durante a realizacdo das capacita¢des e oficinas foram
considerados a dificuldade de acesso as comunidades, o
regime pluviométrico da regiao, e o tempo disponivel pelos
moradores para acompanhar as atividades que, por esse
motivo, foram desenvolvidas aos finais de semana (sabados).
Também se evitou trabalhar no periodo chuvoso, o que
dificultou o acesso as localidades. Na tabela 03 é apresentado
o quantitativo de participantes no processo de implantacao

dos Bason’s nas comunidades.

Tabela 03. Participagao na implantagao dos Bason’s.

] Total de participantes
Comunidades Capacitagﬁop (I;ﬁcinas
Belem 20 08
Boa Vista 22 10
Casca Grossa 18 07
Pindobal 23 09
Centro do Meio 19 06
Jacarei dos Pretos 24 10
Bom Gosto 20 09
Santa Cecilia 21 06
Santa Helena 17 07
Sao Joao dos Costas 19 06

Fonte: pesquisa de campo (2013).
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Os resultados apresentados na tabela 03 mostram que
houve pequena participacao social no processo de capacitagao
e, em menor escala, narealizacao das oficinasnas comunidades.
Chambers (1994a e 1994b) e Verdejo (2010) destacam que o
desenvolvimento de atividades na zona rural pode enfrentar
diversas dificuldades, dentre as quais a participagao social
¢ a mais significativa em razao do tempo disponivel pelas
comunidades.

Dagnino (2004 e 2009) também assinala que os processos
de difusdao das tecnologias alternativas ainda enfrentam um
grande desafio relacionado a aceitagdo das comunidades
para as quais sdao propostas. Tal acontece porque na maioria
dos casos os processos de difusdo dessas tecnologias e a sua
consequente utilizagao sao planejados fora das comunidades
para as quais sdo pensadas, causando estranhamento e
resisténcia social ao se chocarem com os fatores de ordem
cultural.

Osresultados databela 03 sao explicadosnareciprocidade
entre essas duas perspectivas. Conforme ja destacado, a
realizacdo dos DRP’s foi adequada ao cronograma e aos
calenddrios das comunidades, as quais demonstraram pouco
tempo disponivel para o acompanhamento das atividades.
Percebe-se, entao, que o limitado tempo disponivel pelos
moradores atuou como um dos fatores determinantes do
quantitativo de participantes nas capacita¢des e oficinas. Por
outro lado, reconhece-se o banheiro seco como uma tecnologia
estranha as comunidades conforme a tabela 01, da qual se
extrai a média de conhecimento em relacdo a tecnologia
(8,5%). Em tal contexto, o desenvolvimento do projeto bem

como o préprio banheiro seco representaram inovagdes as
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comunidades, contribuindo para que a maioria dos moradores

nao participasse efetivamente das atividades.

Consideragoes finais

O projeto de implantagao dos banheiros secos apresentou
como prerrogativa para implementacdo a perspectiva
participativa de um didlogo constante com as comunidades. O
processo de negociagao, que foi iniciado com as mobilizagoes
e articulagOes e a posterior socializacao do projeto, pautou-
se por metodologias participativas e coletivas por meio de
técnicas do DRP.

Genericamente, a proposta apresentada pelo projeto
(constru¢ao dos banheiros) seguiu as principais diretrizes
politicas, sociais, e ambientais contemporaneas e, por isso
mesmo, mostrou-se complexa em seu desenvolvimento.
A partir de uma leitura técnica e académica, o banheiro
apresenta-se como alternativa adequada para o tratamento
de dejetos humanos e promocao de saude nas comunidades
rurais maranhenses pelos seus pressupostos de baixo
impacto ambiental, melhoria das condi¢Oes sanitarias da
populacdo local, e possibilidades de participagao social em
sua implantacao.

A partir dos resultados apresentados, afirma-se que
as comunidades dispdem de recursos humanos que foram
mobilizados para a implantacdao da tecnologia. Porém, cabe
ressaltar que as comunidades ndo foram tao prestativas
conforme resultados obtidos nos DRP’s, possivelmente por

estarem no campo (trabalhando) e pelo fato de o banheiro ser
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coletivo e nao para cada familia. Outro fator destacado é que
ap0s a conclusdo, as comunidades nao usaram os banheiros
conforme esperado, o que representou uma limitacdo ao
projeto.

Essa situagao permite tecer um conjunto de reflexdes
que condizem com os paradoxos, potencialidades e limites da
sociedade moderna. Remete inicialmente ao convivio entre
modernidade e tradicionalidade, uma vez que apesar de a
sociedade contemporanea fundamentar-se nos pressupostos
da modernidade, que incluem o desenvolvimento sustentavel
e a higienizagao, convive com o que se poderia designar
atrasado, que em uma leitura menos pejorativa, também se
relaciona a tradicionalidade.

Considerando que o tema de fundo para as agdes do
projeto relaciona-se as questdes dos cuidados com o corpo, da
higiene pessoal e dos habitos intimos, como o € o ato de “ir ao
banheiro”, pode-se dizer que a sua problematizacdo incorre
em tocar nas relagOes, habitos, e costumes intimos. Remete as
nogdes incorporadas e estruturantes das pessoas. Portanto,
a sua modificagdo nao ocorre de forma rapida através de
sensibiliza¢Oes na forma de palestras e conversas.

A comparacao entre a ambiéncia dos tipos de banheiros
trabalhados — o tradicional (fossa rtstica, na qual o usuario faz
suas necessidades de cocoras sobre um assoalho de madeira)
e 0 banheiro concebido pelo projeto (banheiro seco no qual o
usuario faz as suas necessidades sentado em um vaso) — as
logicas, as estéticas e as concepgoes veiculadas permitem, de
forma perceptiva, dimensionar as diferencas e as dificuldades
encontradas pelo projeto para a implantacdao do banheiro seco

nas comunidades.
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Por fim, conclui-se que o projeto mostrou a viabilidade
da participagdo social no desenvolvimento de projetos
vinculados a promogao de saude nas comunidades rurais do
Estado do Maranhao, na medida em que logrou a implantacao
dos banheiros e a participagao social, mesmo que limitada,
através do respeito aos costumes, calenddrios, opinides e
tempo disponivel pelos moradores. De acordo com Botto
et al (2005), essas agOes sao fundamentais para a difusao do

banheiro seco como alternativa para a promocao de saude.
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Entre o patrimonio cultural e o direito a moradia:
desafios do papel social da Arquitetura e Urbanis-
mo em Alcantara-MA

Luis Fernando de Sousa Araujo *
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Resumo

A partir de um viés dialético, a pesquisa busca demostrar, por meio de
pesquisa bibliografica e pesquisa de campo, as contradigdes da politica
habitacional tradicional e por outro lado, apresenta a Assessoria Técnica,
baseada na Lei 11.888/2008, como uma alternativa no acesso ao direito a
moradia por parte das pessoas de baixa renda. Como objeto de estudo foi
escolhido o bairro Baixao do Lobato, em Alcantara (MA), local de conflito
fundiario devido a legislagao patrimonial e ambiental da cidade. Por meio
desse caso, constata-se que a assessoria apesar de se apresentar como uma
alternativa para se cumprir a funcao social do projeto, possui dificuldades
de execugao como burocracia publica, falta de recursos, predominancia
do carater assistencialista, e, nao raro, interesses particulares e politicos
contrarios a garantia do direito a moradia. Assim, pode-se dizer que, mes-
mo o morador estando a margem dos processos decisorios, a politica ha-
bitacional tradicional ainda se apresenta como opg¢ao principal no acesso a
casa propria no Brasil.
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Between cultural heritage and the right to housing: challenges of the
social role of Architecture and Urbanism in Alcintara-MA

Abstract

From a dialectical bias, the research seeks to demonstrate, through bib-
liographic research and field research, the contradictions of traditional
housing policy and, on the other hand, presents the Technical Advisory,
based on Law 11888/2008, as an alternative in access low-income people’s
right to housing. As the object of study, the Baixao do Lobato neighbor-
hood in Alcantara (MA) was chosen, a place of land conflict due to the
city’s patrimonial and environmental legislation. Through this case, it ap-
pears that the consultancy, despite presenting itself as an alternative to
fulfill the social function of the project, has difficulties of execution such as
public bureaucracy, lack of resources, the predominance of the assistance
character, and often, interests individuals and politicians against the guar-
antee of the right to housing. Thus, it can be said that, even though the
resident is at the margin of decision-making processes, traditional housing
policy still presents itself as the main option in accessing home ownership
in Brazil.

Keywords: Housing Policy; Technical Advisory; Architecture; Heritage.

INTRODUCAO

O acesso a moradia para as pessoas de baixa renda se
apresenta, historicamente, como uma questao central nos
governos. O investimento em moradia, além de aumentar a
geracao de emprego e renda, contribui de forma positiva para
os programas politicos dos governantes. E preciso observar o
fato de que as grandes construtoras do Brasil, em periodos de
investimento macico em obras publicas, como a construgao de
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casas, conseguem atingir lucros altissimos. Embora o Estado
tenha o interesse de melhorar a vida dos que nao possuem
casa, é fato que desde 1964 o déficit habitacional ' do Brasil
se mantém na ordem de seis milhdes de unidades. Segundo
dados da Fundacao Joao Pinheiro? - FJP — (2018) esses niumeros
chegam atualmente a 6.355.744 de unidades habitacionais.

A politica habitacional tradicional representada pelo
Banco Nacional da Habitacao na década de 1970 mostrou-
se ineficiente para resolver os problemas de moradia
do pais. Dessa forma, comunidades juntamente com
técnicos (arquitetos e engenheiros) comegaram a buscar
alternativas para o problema, o que acabou contribuindo
para a organiza¢cao do Movimento Nacional pela Reforma
Urbana, em 1985. Segundo Maricato (1996) esse movimento
congregava varias entidades e organizagdes sociais na busca
por uma cidade mais justa e que oferecesse igualdade de
condi¢des para seus moradores, visando, segundo a autora,
beneficiar principalmente os “espoliados urbanos”, ou seja,
aquelas pessoas que em virtude do processo de urbanizacao
e producao da cidade, a partir de 16gicas mercadoldgicas, nao
conseguiam viver de maneira digna na cidade.

Como um dos desdobramentos da reforma urbana, pode-se
dizer que essa cooperagao entre técnicos e comunidade na
luta pelo direito a moradia culminou, mais recentemente,

na regulamentacao da Lei n. 11.888/2008, a chamada Lei

1 Nogao mais imediata e intuitiva de necessidade de construgdo de novas moradias para a solugao de problemas sociais e especificos de habitagio detectados
em certo momento (FUNDACAO JOAQ PINHEIRO, 2018).
“Criada em 1969, a Fundago Joio Pinheiro é uma instituigo de pesquisa e ensino vinculada a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas

Gerais. Fonte de conhecimento e informagdes para o desenvolvimento do estado e do pafs, tem como caracteristica a continua inovagio na produgio de

estatisticas e na criagao de indicadores econdmicos, financeiros, demogréficos e sociais.” (MINAS GERAIS, 2019).
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da Assisténcia Técnica, que, embora ainda tenha pouca
expressividade em ambito nacional, seu grande diferencial
estd na possibilidade de participacao popular em todas as
etapas do processo de execucao das moradias. Os principais
interessados, os moradores, estao presentes desde a fase de
projetoarquitetdnico, passando pelaadministracdodaobraedo
orcamento, até a entrega final das construgdes. Nesse sentido,
o foco ndo é aquecer a economia ou diminuir virtualmente a
quantidade de “espoliados urbanos”, mas oferecer moradia
de qualidade a quem realmente precisa, a partir de um
projeto socialmente elaborado para resolver as demandas
habitacionais das pessoas de baixa renda. No entanto, essa
relacao entre técnicos e comunidade ja nasce com obstaculos
metodoldgicos impostos em virtude da nomenclatura
utilizada, que acaba hierarquizando e distanciando os sujeitos

envolvidos no processo, como demonstrado por Kapp (2018):

Assisténcia conota uma adesao acritica ao pressuposto da
inferioridade social dos assistidos [...], enquanto assessoria
condiz mais com uma perspectiva critica dessas relagdes de
dominagao, ou seja, ndo necessariamente os técnicos sao con-
siderados autores das solugdes habitacionais, pelo contrario,
elas sdo pensadas e desenvolvidas em conjunto com os mora-
dores (KAPP, 2018, p. 222).

A assisténcia técnica conota uma relagdo de assistencialismo dos
técnicos para com a comunidade. Nesse sentido, adota-se aqui a
nomenclatura Assessoria Técnica, pois entende-se que o papel
social do arquiteto e urbanista, e por consequéncia do projeto, deve
servir aos interesses do morador, e ndo ao de uma légica projetual
que tem se mostrado falha para resolver os problemas habitacionais

das populagdes de baixa renda, quando € retirado das comunidades
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o poder de decisao.

O mais recente programa habitacional executado a nivel nacional,
demoninado Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV) ja havia
contratado até 2016, 4.503.231 unidades no Brasil. Percebe-se que
o programa avangou bastante por construir milhares de unidades
habitacionais, no entanto, também € fato que ndo conseguiu fazer
habitacdo de qualidade que pudesse melhorar o cotidiano dos
moradores e das cidades. O Maranhdo, por ser um dos estados
mais pobres da federagao, ganhou papel de destaque através
do programa. Foram contratadas no estado um total de 174.278
unidades (MOREIRA et al., 2017).

Na cidade de Alcantara, no Maranhao, o PMCMYV, entre 2010 e
2014, chegou a construir 632 unidades habitacionais, tanto em
areas urbanas quanto rurais (MINHA... 2015). A cidade possui
sitio historico tombado pelo Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN), desde 1948. Em 1980, devido a sua
posigao geografica estratégica, recebeu a instalagio do Centro de
Langamento de Alcantara (CLA), uma base militar para langamento
de foguetes, ligado ao Ministério da Aerondutica, que tinha como
premissa alavancar o programa espacial brasileiro. Durante a
instalagdo do CLA, diversas comunidades quilombolas foram
expulsas de suas terras ou realocadas, mudando completamente
seu modo de vida e de moradia (PFLUEGER, 2012).

Muitos moradores do bairro Baixao do Lobato em Alcantara se
fixaram no local, devido ao éxodo rural provocado pela implantacao
do CLA. Com a aprovagao da Lei Municipal n. 224/1997 — Lei de Uso
e Ocupacgao do Solo —, que desconsiderou a ocupagao existente e
transformou o local em uma Area de Preservacio Ambiental (APA),
como forma de criar uma area de influéncia para proteger o entorno

das edificacOes historicas, os moradores do bairro acabaram se
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tornando ocupantes ilegais. Dessa forma, a margem dos programas
habitacionais que beneficiaram a cidade, o processo de consolidagao
do bairro continuou em curso, e, sem fiscalizagao publica, varias
familias se instalaram apos a lei.

O Ministério Publico Federal (MPF), autor da agao civil publica
protocolizada em 2011, exigiu da prefeitura um projeto de
regularizagao fundidria para as casas. No entanto, a prefeitura, desde
2002, tinha o entendimento de que ja havia resolvido a questao, em
razdo da criagdo da Emenda de Lei n. 272/2002, que transformava
especificamente esse bairro em Zona de Expansdo Urbana, o que
permitiria sua ocupacao. Porém, a Lei n. 224/1997 nao poderia sofrer
alteragao sem anuéncia do MP e do IPHAN - Superintendéncia do
IPHAN no Maranhao —ja que Alcantara é tombada a nivel federal.
Dessa forma, a emenda nao foi reconhecida pelo Ministério Publico,
que exigiu em 2018 da prefeitura novo estudo para a regularizacao

fundiaria.

QUADRO HABITACIONAL NO MARANHAO E A
ASSESSORIA TECNICA

Comrelacaoa Assessoria Técnicano Maranhao, diferentemente
de outros estados, aindahd poucas experiéncias. O Conselho de
Arquitetura e Urbanismo tem encorajado o maior engajamento
de arquitetos e engenheiros nessa questao, pois acredita-se
que pode ser benéfico para o pais, visto que cerca de 85% das
construg¢des no Brasil ndo possuem acompanhamento técnico.
E a chamada autoconstrucio (CAU/BR, 2015). Inclusive,

esse seria um dos objetivos da Lei da Assisténcia Técnica
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(11.888/2008), que segundo Leitdao (2014) pode ser comparado
ao Sistema Unico de Satide (SUS), para area da satide, ou a
Defensoria Publica, para a area da justica.

Seguindo nessa linha de raciocinio, 0 Maranhao possui uma
grande demanda para assessoria técnica, pois segundo a
Fundacao Joao Pinheiro (2018) o déficit habitacional apurado
no estado estava na ordem de 392.308 unidades, sendo
172.333 nas areas urbanas e 219.975 nas areas rurais. O maior
quantitativo nas dreas rurais revela uma caracteristica local
que se difere dos demais estados da federagao, onde o déficit
se concentra mais nas areas urbanas.

Sobre a inadequacdo dos domicilios’, a Fundagao Joao
Pinheiro (2018) apontou a quantidade de unidades
habitacionais que nao fazem parte do déficit, mas que
apresentam alguma inadequacdo. Sao familias que possuem
uma habitacdo, porém nao vivem com qualidade de vida
devido aos seguintes fatores considerados: inadequacao
fundiaria (27.816 unidades); domicilios sem banheiro (6.767
unidades); domicilios com pelo menos um tipo de caréncia
de infraestrutura (484.799 unidades); adensamento excessivo
(29.312 unidades) e cobertura inadequada (9.017 unidades).
Os dados apresentados se referem apenas as areas urbanas.
Na drea rural, no que concerne a comunidades quilombolas,
antigos posseiros e ribeirinhos, a demanda mais urgente é por
regulariza¢ao fundidria e posterior adequacao habitacional. Os
conflitos urbanos também merecem destaque nessa questao,

pois a expulsdo de comunidades em assentamentos precarios

3 Reflete problemas na qualidade de vida dos moradores. Nio estdo relacionadas ao dimensionamento do estoque de habitagdes e sim a especificidades
internas delas: inadequagao fundiéria, domicilio sem banheiro, caréncia de infraestrutura, adensamento excessivo e cobertura inadequada (FUNDACAO JOAO

PINHEIRO, 2018).
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para agoes de reintegracao de posse ou por demanda do
mercado imobilidrio revela-se um grande obstaculo ao direito
a moradia e ao cumprimento da funcdo social da cidade
(MARANHAO, 2012).

Em Alcantara, por intermédio do PMCMYV, até 2014, foram
investidos 57 milhoes de reais pela politica habitacional
(MINHA... 2015). O objetivo do programa na cidade era
substituir as casas de taipa por casas construidas com alvenaria
de tijolo cozido. Nao era permitido qualquer intervenc¢ao na
planta baixa por parte das familias. Mesmo com a grande
quantidade de dinheiro investido ndo se conseguiu inserir
o morador nos processos decisdrios, visto que o programa
apresentava uma casa modelo para todas as familias, sem
considerar necessidades individuais ou aspectos climaticos e
culturais para sua implantagao e execucao. O planejamento
urbano e tampouco a politica habitacional, nesse periodo, nao
conseguiu alcangar os moradores do bairro Baixao do Lobato;
dessa forma, encontram-se segundo a legislacdo, com seus
imodveis em situacao irregular.

Essa situagao é comum quando da ocorréncia do éxodo rural,
pois a escolha dos imigrantes de autoconstruir em 4reas
que nado interessam ao mercado imobilidrio, como terrenos
publicos, encostas, sobre rios e em dreas de preservagao
ambiental ou patrimonial, decorre da falta de opgao por lotes
e casas com precos acessiveis oferecidos pelas imobilidrias ou
pelo setor ptiblico. Nao raro, as construgdes em dreas ilegais,
acabam se tornando alvo de processos judiciais para despejo
das familias, muitas vezes, sem possibilidade de didlogo.
Nessa questdo, também entra em discussao o papel social

do arquiteto, que é muitas vezes discriminado por ser um
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profissional que geralmente s6 a classe alta pode contratar.
Essas novas possibilidades apresentadas pela assessoria
técnica, portanto, podem projetar o arquiteto e o engenheiro
como prestadores de servico para todaasociedade, revelandoa
importancia do papel social também do projeto, principalmete
para as pessoas de baixa renda (CUNHA et al., 2007).

As experiéncias em assessoria tém mostrado que, nao
necessariamente a solucdo para os problemas sao valorizadas,
mas sim o processo para que as comunidades com forga
propria consigam articular suas demandas, sejam elas
urbanas, habitacionais ou sociais, e a partir dai buscar
melhorias em seus territdrios. Nesse processo, é inconteste
que ha uma verdadeira apropriacao do espago e articulagao
de necessidades pelos moradores. Nesse ambito, os arquitetos
e engenheiros precisam, na verdade, estabelecer uma relagao
horizontal com os assessorados, o que pode se apresentar
como um grande desafio para os profissionais. Para esclarecer

melhor essa questao, Kapp e Baltazar (2016) ensinam:

Muitos grupos sociais foram historicamente destituidos
de seus meios de sobrevivéncia, perdendo a capacidade de
produzirem a si mesmos a partir da escassez, e passando a se
submeter a contextos nos quais bens e servigos modernos —
aos quais tém pouco ou nenhum acesso — representam o tinico
padrao ‘digno’ de vida. O argumento comumente usado em
favor da assisténcia e do assistencialismo é a dificuldade
que esses grupos tém de superarem sua condigdo por conta
propria. Contudo, ha uma diferenca relevante entre prestar
assisténcia na perspectiva de que as pessoas se adaptem cada
vezmelhor aum padrao prescrito de necessidades e satisfacoes
ou, inversamente, buscar uma assessoria na perspectiva de
que consigam articular suas proprias demandas e orquestrar,
com autonomia crescente, os meios de satisfazé-las (KAPP;
BALTAZAR, 2016, p. 5).
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Em virtude do problema fundiario existente em Alcantara
os técnicos da prefeitura pensaram em uma estratégia de
assessoria que pudesse mitigar o impasse entre as pessoas que
moram no Baixao do Lobato, o Ministério Publico e o préprio

poder municipal.

ALCANTARA: DO PATRIMONIO CULTURAL AO DIREITO 8 MORADIA

O municipio de Alcantara estd localizado na mesorre-
giao Norte do estado do Maranhao, como mostra a Figura 1.
De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a populagao estimada em 2018, no municipio, era de
22.083 habitantes. A renda média da populacdao em 2016 esta-
va em torno de 3,3 saldrios minimos. O Indice de Desenvolvi-
mento Humano Municipal (IDHM) é de 0,573 (BRASIL, 2017).

Figura 1: Localizagdo do municipio de Alcantara (sem escala). Fonte: Abreu (2006).
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O local onde hoje existe a cidade de Alcantara foi
inicialmente habitado pelos indios tapuios da aldeia
Tapuitapera. Devido a localizagao estratégica em termos de
seguranga, guardada pela Baia de Sao Marcos, foi fundada
e colonizada pelos portugueses em 1648 como uma vila
religiosa. Sua expansao urbana ocorreu em volta das igrejas
e edificagOes oficiais. Assim, até 1750 a vila, que passou a
se chamar Santo Antonio de Alcantara, ndo sofreu grandes
transformacgoes de ordem econdOmica e social. No entanto, no
final do século XVIII, conheceu seu apogeu, com a instalagao
de engenhos e fazendas e a construcdo de casardes e sobrados
executados pela aristocracia, devido aos grandes ganhos com
a exploracao do algodao.

Com a abolicao dos escravos, que se instalaram em
quilombos longe do centro, e o declinio econémico do ciclo
do algodao, a elite migrou para Sao Luis, capital do estado.
Assim, entre o século XIX e boa parte do século XX, a cidade
voltou a suas origens pacatas. Com a falta de investimentos
publicos na cidade, e sem o apoio do setor privado, os prédios
comecam a sofrer processos de arruinamento devido ao
abandono e ao vandalismo.

O Instituto do Patrimo6nio Histdrico e Artistico Nacional
(naépoca demoninado Departamento do Patrimonio Histérico
e Artistico Nacional), diante do abandono e fragilidade das
construgdes histéricas de Alcantara, aprovou em 1948 seu
tombamento como conjunto patrimonial, para que dessa
forma pudesse realizar a¢Oes para a preservagao. Em 1980
houve a implantacdo do Centro de Lancamento de Alcantara.
Esse empreendimento trouxe muitas mudangas econOmicas e

sociais para a cidade a curto prazo, no entanto, a longo prazo,
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nao conseguiu mudar a situacdo de estagnacao da cidade.

O crescimento urbano recente de Alcantara ocorreu mais
pelo éxodo rural do que pela oferta de empregos na cidade.
Muitas familias foram morar na sede do municipio, em
areas periféricas do Centro Histérico. A Figura 2 demostra a
expansio urbana da cidade ao longo de sua histéria. E possivel
perceber o espraiamento da cidade a partir da implantacdo do
CLA. A area denominada Baixao do Lobato é uma ocupacao
que se formou nessa época, onde atualmente ha um conflito
fundidrio em curso e os moradores sofrem com a inseguranca

juridica, por ndo possuirem os titulos de suas casas.

Figura 2: Expansao urbana de Alcantara entre 1648 e 2018. Em destaque APA Baixao do Lo-
bato. Fonte: Pflueger (2002); Google Earth (2019).

Considerando que os bens naturais no entorno do casario
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colonial poderiam servir como area de mitigacao de impacto
visual devido as novas edificagOes, e ainda que a paisagem
urbana sem a preservacao dos elementos naturais diminuiria
seu valor historico, “em 1990, foi apresentada uma proposta
para a area de tombamento do sitio historico que considerou,
nao apenas os bens de natureza urbana, arquitetonica e
arqueolodgica, mas incluiu, também, os bens naturais [...]”
(BRASIL, 2014). Também nesse ano o sitio foi tombado
pelo governo estadual. Ja em 2006, foi elaborado o Plano
Diretor Participativo de Alcantara, mas sua execugao torna-
se complexa, devido a pouca capacidade técnica e recursos
escassos, acrescentando a isso as varias nuances da cidade

patrimonio, cidade espacial e cidade de conflitos fundidrios.

ENTRE A LEGISLA(;AO E A REALIDADE

A prefeitura de Alcantara nao possui recursos técnicos
suficientes para realizar a regularizacao fundiaria de, pelo
menos, 113 familias que moram no bairro Baixao do Lobato,
como ¢ exigido pelo Ministério Publico (MP). Além disso, o
MP determina que a prefeitura impeca a construcao de novas
moradias no local, bem como realize a¢des de demolig¢ao
daquelas que possuem mais de um pavimento, pois alega que
influenciam na ambiéncia do casario historico.

O que se percebe é que a urbanizacdo da Zona
de Preservacao Ambiental do Baixao do Lobato ¢ uma
consequéncia da pouca organizacdo municipal para adotar

medidas preventivas com o objetivo de ordenar com qualidade
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o crescimento populacional e a expansdo urbana. A tipologia

mais comum das casas do bairro estd representada na Figura
3.

Figura 3: Fachada de casa tipica no bairro Baixdo do Lobato, em Alcantira-MA. Fonte:
Araujo (2019). (Arquivo do autor)

No comego da década de 1990, a prefeitura autorizou
a exploragao dessa drea com algumas pessoas demarcando
terrenos e construindo armacgdes de casas de taipa. Apos, era
dado entrada com o projeto de edificacao e pagamento de taxa
de aforamento na prefeitura. Contudo, o IPHAN nao liberou
a area em questao para ocupacao. Passado esse periodo, ja na
gestao seguinte, a area foi liberada totalmente com aforamen-

tos para construgao de casas.

TERRITORIOS EM MOVIMENTO: 513 Capitulo 18
Desenvolvimento socioespacial rural e urbano



Devido a urbanizacao da area, foi criada em 2002 a
Emenda de Lei n. 272/02 modificando os dispositivos da Lei
Municipal n. 224/97, que disciplina a ocupagao urbana na sede
do municipio de Alcantara, estabelecendo nova delimitacao
ao zoneamento da drea do Baixao do Lobato, que era uma
Zona de Preservagao Ambiental e passou a ser uma Zona de
Expansao Urbana. Com isso, a prefeitura tinha o objetivo de
legalizar as ocupagdes. No entanto, os mapas oficiais nao fo-
ram corrigidos, bem como a mudanga foi feita sem anuéncia
do IPHAN.

As pessoas que moram na Area do Baixdo do Lobato se
sentem ameacadas com o risco de despejo, pois ndo possuem
a titularidade da terra. Durante visitas ao bairro para levan-
tamento da area e registro fotografico, percebeu-se olhares
curiosos — por vezes, pessoas entravam em suas casas e fecha-
vam as janelas e alguns moradores chegaram a questionar os
motivos da visita ao bairro. A situacao revela que os mora-
dores entendem que ha uma situacdo de risco na area. A real
demanda do MP exige da prefeitura a regularizacdo fundiaria
dos lotes, pois, assim como o IPHAN, reconhecem que a situa-
¢ao de ocupagao ja se tornou irreversivel, como mostra o frag-
mento textual retirado do processo que originou a sentenca da
Acao Civil Pablica:

Desse modo, dada a irreversibilidade da situag¢ao ob-
servada na 4area em questdo, entendemos que cabe agora, de
modo urgente, disciplinar sobre o uso, ocupacao e parcela-
mento do solo de modo que o impacto ja causado nao seja
ampliado e que os casos que destoam negativamente sejam
revestidos (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEI-
RA REGIAQ, 2017, p. 5).
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A maioria das familias vive no local hd pelo menos 15
anos. A prefeitura, inclusive, ja instalou uma pré-escola no
bairro (Figura 4) e existem comércios e prestacao de servigos.
Ou seja, a drea ja se consolidou como parte do tecido urbano
da cidade. Além disso, na regidao existe uma inseguranga
gerada devido a presencga do trafico de drogas, o que indica o

pouco investimento do poder publico no local.

Figura 4: Creche municipal e casa tipica no bairro Baixao do Lobato. Fonte: Araujo (2019).
(Arquivo do autor)

A situacao dos moradores € preocupante ao se constatar
que muitos deles chegaram até o local porque foram retirados
de suas terras em decorréncia da implantacao do CLA. Apesar
dos instrumentos legais, que sao usados indiscriminadamen-

te pelo poder publico e pela iniciativa privada para justificar
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seus objetivos, € alarmante que as pessoas tenham que viver
em constante apreensao por conta do pouco poder de luta e

organizacao.

A partir de 1997, quando a area foi transformada em
Area de Preservacio Ambiental (APA), o processo de ocupa-
cao se intensificou. Em 2018 foi realizado pela prefeitura um
levantamento geografico e fotografico, bem como um relato-
rio da situagao das casas inseridas no bairro, para ser anexado
como parte da resposta a agao civil publica do MP. A Figura 5
ilustra o levantamento realizado e as ruas onde as ocupagoes
sdo consideradas irregulares — linha pontilhada — dentro da
APA.

Figura 5: Levantamento urbano da APA Baixao do Lobato em interface com moradias (sem
escala). Fonte: Alcantara (2018).
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Com posse da solicitagio do Ministério Publico,
uma equipe técnica formada por advogado, arquiteto e
ambientalista da prefeitura se reuniu informalmente, em
meados de 2018, para pensar em uma estratégia que pudesse
resolver o impasse. A ideia seria fornecer uma parceria entre a
prefeitura e os moradores, a fim de que estes conseguissem a
regularizacao de suas casas.

Ao mesmo tempo, a Camara de Vereadores, juntamente
com representante do IPHAN e a equipe técnica, iniciou
as discussOes para modificacdo da Lei de Zoneamento da
Cidade. Nessa nova proposta, a drea do Baixao do Lobato seria
modificada de Zona de Protecdo Ambiental (ZPA) para Zona
de Expansao Urbana (ZEU), ou seja, deixaria de ser uma zona
restritiva para construao de casas e edificagdes, passando a
se tornar uma zona liberada para expansao urbana, inclusive
com acréscimos de novas construcdes. Esse mesmo processo ja
havia sido feito pela emenda de Lei n. 229/02. Contudo, dessa
vez, a lei atualizaria o uso e ocupacao do solo de toda a cidade,
como solicitava o MP. Apds 6 meses de discussdes na Camara,
a proposta foi finalizada e levada a 3* Superintendéncia do
IPHAN, em Sao Luis, que apesar de ter apoiado a iniciativa da
prefeitura, nao incentivou a aprovagao da lei, pois alegou que
para as discussOes deveria estar presente nao sé a sociedade
civil, mas também o MP, a Defensoria Publica e técnicos do
IPHAN, sob o risco de os vereadores serem acusados de
improbidade administrativa, ja que a cidade é tombada em
ambito federal.

Com a mudangca para Zona de Expansao Urbana e com o
auxilio da equipe técnica da prefeitura, seria possivel oferecer

o titulo de propriedade para os moradores do Baixao. No
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entanto, diante das ressalvas do IPHAN, no final do ano de
2018, os vereadores engavetaram a proposta de atualizagao
da lei. Assim, durante as reunides da equipe técnica, foi
constatado que seria invidvel, sem a atualizacdo da lei, realizar
qualquer processo de entrega de titulos das propriedades.

Outra alternativa pensada pela equipe técnica foi que
a comunidade se organizasse em torno de uma associagao
de moradores, para que se tornasse possivel contratar uma
assessoria técnica independente que prestasse suporte a
comunidade na busca por seus direitos. No entanto, essa
acao precisaria ser uma iniciativa da comunidade. Apds
essa reuniao, o ambientalista e o arquiteto que faziam parte
da equipe sairam do quadro de servidores da prefeitura e as
discussoes sobre a area foram cessadas.

O atual prefeito, quando questionado a respeito dessa
situacao, mostrou-se solidario com os moradores do bairro.
Na opinido dele, as familias devem permanecer no local. No
entanto, quando perguntado se a prefeitura teria algum plano
ou projeto, nao deu resposta. O chefe de gabinete da prefeitura
também foi procurado para falar sobre a situagao, mas disse
que desconhece o assunto. Durante a pesquisa, descobriu-se,
ainda, que o Secretario de Infraestrutura e Servigos Publicos
do municipio possui residéncia no Baixao do Lobato. Quando
questionado mostrou-se bastante preocupado, porém nao
conseguiu responder a nenhum questionamento sobre a
situacao.

Uma contradi¢ao observada é que apesar de os moradores
nao possuirem titulo de propriedade, pagam impostos para
a prefeitura pela ocupacao dos lotes. Percebe-se, entao, que

a administragdo publica abre caminho para atingir seus
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objetivos nesse caso de arrecadagdo, mas nao para agir em

favor do direito a moradia.

CONCLUSOES

Dessa leitura, depreende-se que o objetivo da politica
habitacional ndo é resolver os problemas de moradia no Bra-
sil. Pelo contrario, essa politica tem gerado novas complexida-
des urbanas, que contribuem para o distanciamento do papel
social da arquitetura no meio urbano.

Durante a pesquisa realizada, percebeu-se que a Asses-
soria Técnica é uma alternativa a politica habitacional tradicio-
nal que nao necessariamente potencializa a solu¢ao imediata
para os problemas de moradia, mas foca no processo para que
as comunidades, com forga propria, consigam articular suas
demandas e, a partir dai, busquem melhorias em seus terri-
térios, o que corrobora para uma verdadeira apropriacao do
espaco pelos moradores.

A situacao de Alcantara revela a dificuldade de uma ci-
dade historica, em compatibilizar a preserva¢ao ambiental e
o seu patrimonio cultural com o direito a moradia, surgindo
nesse cendrio dinamicas que prejudicam sua propria popula-
¢ao, gerando inclusive conflitos fundidrios.

A tentativa de realizar assessoria técnica a comunida-
de do Baixao do Lobato evidenciou a dificuldade de acao de
profissionais que estao no quadro de servidores da prefeitura
para a realiza¢dao de um trabalho em prol das pessoas do pro-

prio municipio. Essa situacao é tipica de pequenas cidades que
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possuem quadro técnico e recursos orcamentarios limitados.
Além disso, o momento histérico da comunidade aponta uma
certa desagregacao das pessoas no tocante ao objetivo de lutar
por seus direitos. A legislagao — que ¢ bastante desarticulada
—dificulta a agao tanto de técnicos quanto da comunidade. As-
sim, a burocracia tipica do setor publico travou os processos
participativos para a assessoria técnica no bairro.

No bairro Baixao do Lobato, apds resposta encaminha-
da ao Ministério Pablico sobre a situacao, as discussoes so-
bre o assunto ficaram menos intensas. A aparente apatia dos
moradores diante da situagao, releva certa inseguranca pelo
desconhecimento de seus direitos. As forgas politicas, nesse
processo, nao parecem estar interessadas em resolver o confli-
to fundidrio. Dessa forma, a expansao do bairro continua em

curso, avangando sobre a paisagem historica.
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Da banalizac¢ao das regioes metropolitanas ao
Estatuto da Metropole: sera o fim das “metropoles
de papel”?

Eduardo Celestino Cordeiro

Resumo

O artigo analisa implicagcoes da lei federal denominada Estatuto da
Metrépole na banalizagao da criagdo de regides metropolitanas (RM) no
Brasil. Estudou-se o caso do Maranhao, a partir da perspectiva que entende
essas regides como meios institucionais pelo quais agentes politicos
territorializam o espago para viabilizar seus objetivos. Constatou-se que
a lei federal refreou as tentativas de se criarem novas RM no Maranhao,
mas nao impediu a manutencao e a inclusao de mu- nicipio para além da
conurbagao intermunicipal das “metrépoles” das regides ja existentes; o
que pode vir a ocorrer também nos outros estados, significando ndo o fim
das “metrdpoles de papel”, mas o crescimento territorial das ja existentes.

Palavras-chave: Regides metropolitanas. Estatuto da Metrépole. Instituigao

metropolitana. Metrépoles de papel.

The banalization of the Metropolitan Regions to Statute of the
Metropolis: will it be the end of “paper metropolis”?

Abstract

The paper analyzes the implications of federal law called the Statute of the
Metropolis on the routine creation of Metropolitan Regions (MRs) in Brazil.
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The case of Maranhao was studied, from the perspective that understands
these regions as institutional means by which political agents territorialize
the space to make fea- sible its objectives. In conclusion, it was verified that
the federal law stopped the attempts to create new RMs in Maranhao, but
did not prevent the maintenance and inclusion of towns for beyond the
conurbation of the “metropolises” of the existing regions; which may also
occur in the other states, meaning not the end of the “paper metropolis”,
but the territorial growth of the already existing ones.

Keywords: Metropolitan Regions. Statute of the Metropolis. Metropolitan
ins- titution. Metropolis of paper.

Introducao

Na década de 1970, a Unido criou nove regides
metropolitanas (RM) no Brasil, prerro- gativa que entao lhe
era reservada. A partir de 1988, entretanto, quando os estados
passaram a ter competéncia exclusiva para instituir as proprias
RM, o nimero aumentou sensivelmente em menos de trés
décadas, mas a maioria dessas regides administrativas nao
abarca espagos metropolitanos, deflagrando uma banalizacao
do instrumento territorial. ObjecOes a isso nao faltaram, e, em
2015, a lei federal denominada Estatuto da Metrépole (EM)
(Brasil, 2015) sur- ge como uma promessa para poOr limites a
tal fenomeno.

Esse quadro talvez resuma bem o contexto da questao
em tela, mas é preciso fazer al- guns adendos. Primeiro, a
emergéncia das RM brasileiras como formas territoriais para
a acdo governamental ¢ marcada pelo autoritarismo e pela
centralizacdo da parte de uma esfera de governo sobre outras

(Souza, 2003, 2004). Em segundo lugar, depois da Constituigao
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Fede- ral (CF) de 1988 (Brasil, 1988), apesar da margem legal
para tanto, o salto numérico de RM criadas pelos estados nao
foi imediato. Por ultimo, quando proposto o EM, em 2004, ja
era evidente a banalizacao do referido instrumento.

Alguns pontos guardam estreita relacdo. A associagao
historica da RM aos objetivos de centralizagao e controle do
regime militar (1967-1985) contrastava com os anseios poli-
ticos da Constituinte de 1988, que deu a matéria um tratamento
periférico (Souza, 2004). Nada distante das constitui¢oes
estaduais elaboradas no ano seguinte que, em sua maioria,
nao estabeleceram definicoes de RM pautadas em critérios
funcionais de identificagdo dos espagos metropolitanos
(Azevedo; Guia, 2004). Dai decorre que a hesitac¢ao inicial de
mui- tos estados em criarem suas RM estivesse mais ligada ao
estigma do periodo autoritario do que a restri¢oes legais.

Mas certo sinal de ruptura ocorreu no inicio deste século,
quando uma profusao de no- vas RM emerge pelo Brasil. Se,
em tese, a instituicao de RM é uma resposta politica a questoes
associadas ao espaco metropolitano, o aumento do nimero
desses territorios denotaria o cres- cimento de localidades
onde municipios distintos se veem em conurba¢ao com uma
metrépole. Porém, como se verd adiante, nao é esse o caso,
pois a maioria dessas regides sao espagos sem configuragao
metropolitana; suas cidades-sede ndo passam de “metrépoles
de papel”, como afirmou Cunha (2005) no caso de Londrina.

De qualquer modo, em meio as tentativas de se
criarem RM no Brasil, o EM surge como proposta de um
novo marco legal para tais iniciativas. Entre outros pontos,
ele traria definicdes que diferenciassem as RM das outras

formas territoriais previstas no Artigo 25 da CF, isto é, as
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aglomeracgoes urbanas (AU) e as microrregioes. Exigiria ainda
a observacao de critérios para selecao dos espacos instituidos
como metropolitanos, de modo a evitar a banalizagao do
instrumento. Hoje em vigor, o EM realmente trouxe diretrizes
nesses dois sentidos, mas resta saber se alcancara os efeitos
pretendidos.

Nesse contexto, o presente trabalho visa analisar as
implicagdes do EM na banalizagdo das RM no Brasil, para
responder se realmente a lei tem a capacidade de inibir esse
fendmeno. A andlise se baseia no caso do Maranhao e permite
identificar: (1) onde estao formalmente enquadradas as
atuais RM ai instituidas: (2) as possibilidades de se criarem
novas conforme as defini¢oes do EM e as condic¢des espaciais
encontradas no estado e (3) a repercussao da lei federal em
deliberagoes legislativas atinentes as RM maranhenses.

Para a exposicao dosresultados, a proxima secao descreve
os fundamentos legais e a incidéncia espacial do fendmeno
aqui denominado banalizagdo das regioes metropolitanas no Brasil.
Em seguida, analisa-se o EM de modo a identificar, em suas
definicOes e critérios, o que a lei caracteriza como RM ou AU,
diretrizes a ser observadas pelos estados ao instituirem tais
regioes. Na ultima se¢do antes da conclusdo, o contexto das
institui¢des de RM no Maranhao ¢é apresentado junto com o
exercicio de enquadramento regional conforme as defini¢oes

e critérios estabelecidos pelo EM.
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A banalizac¢ao da criacdo de regioes metropolitanas no

Brasil: manifesta- ¢io do fendmeno e sua viabilidade legal

A manifestagdo do fenomeno: quando e onde surgem as
“metropoles de papel”?

Ha uma interpretacao corrente segundo a qual, ao criar
as primeiras RM no Brasil, o governo federal nao primou
por contemplar apenas os espagos metropolitanos. Fosse por
“necessidades da estratégia de desenvolvimento econdémico
assumido” (Aratjo Filho, 1996, p. 57) ou para servir como
“bracos avangados do governo federal nos territdrios mais
dinamicos da federagao” (Souza, 2004), a selecao dos territorios
assim instituidos na década de 1970 nao estaria limitada aos
municipios conurbados a metrdpoles.

Mas, rigorosamente, essa nao era condi¢ao necessdria
para que dado conjunto de municipios fosse instituido como
metropolitano. Isso porque a CF de 1967 nao restringia a
aplicacao de tal instituto as areas abarcadas por metrdpoles;
referia-se apenas a municipios que integrassem “a mesma
comunidade socio-econdmica, visando a realizacao de servigos
de interesse comum” (Art. 157, § 10).

E mais, a Unido teria certo aval técnico, pois, segundo
Aratjo Filho (1996), a selecao das nove RM instituidas na
época teria sido baseada em estudos colaborativos entre
o Ministério do Planejamento (por meio do Escritério de
Pesquisa Econdmica Aplicada [Epea], atual Insti- tuto de
Pesquisa Econdmica Aplicada [Ipea]) e o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Polémicas a parte, a tese de que a instituicao de RM no
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Brasil ultrapassa os espagos efetivamente metropolitanos se
confirma (e salta aos olhos) no contexto pds-1988.

Com a CF de 1988, sao novos os condicionantes legais
relativos a instituicdo de RM. Agora a cargo dos estados, a
criacdo desses territorios atingiu até o fim de 2018 o total de 76
unidades—além detrésregioes integradas de desenvolvimento
econdmico (Ride)! e quatro aglomeracdes urbanas (AU). A
cronologia do processo revela o acentuado crescimento de RM

instituidas depois de 1988, como se vé no Grafico 1.

Grafico1l-Crescimento do nimero de regides metropolitanas
no Brasil

Fonte: Elaborado a partir das leis de criacdo das respectivas RM.

No Gréfico 1, sao identificados quatros periodos nos

1 As Ride seguem pressupostos e propodsitos similares aos das RM, mas abrangem mais de
um estado e foram instituidas pelo governo federal com base nos artigos 21, 43 e 48 da CF.
Sao as seguintes: a do Distrito Federal e Entorno (GO e MG), a da Grande Teresina (PIe MA)
e a de Petrolina-Juazeiro (PE e BA).
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quais a criacao de RM se deu em ritmos distintos. O primeiro
corresponde as nove instituidas pela Uniao nos anos de 1973
e 1974. Depois, da promulgacdao da CF, em 1988, até 2002,
criaram-se mais 18 RM, excetuando-se as refundacoes legais.
No terceiro intervalo, em cujo primeiro ano se cria o Ministério
das Cidades, em 2003, formalizam-se mais 11 regides em seis
anos. Ja o maior ritmo é registrado no quarto periodo, pois, em
seis anos (entre 2010 e 2016), foram criadas 38 RM — simultane-
amente aos trabalhos da Comissao Especial do EM (2011-2014)

e de sua promulgacgao em forma de lei.

Grafico 1 — Crescimento de regides metropolitanas no
Brasil por periodo

Fonte: Elaborado pelo autor.

Vendo apenas pelo prisma da lei, estariamos, entdo,
diante de uma realidade nacional marcada por espagos
metropolitanos. Nessa perspectiva, quase todos os estados

brasileiros apresentariam pelo menos uma metrépole ou
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regiao em processo de metropoliza¢ao (Mapa 1), com excec¢ao
do Mato Grosso do Sul e do Acre.

Mapa 1 - Regides metropolitanas e Ride no Brasil até 2018

Fonte: Elaborado pelo autor.

No entanto, o rdpido aumento do ntiimero de RM
formais nao corresponde a realidade espacial desse fenomeno
metropolitano no pais. Isso quando consideradas analises da
urbanizac¢ao do espago brasileiro como as da série regides de
influéncia das cidades (Regic), produzidas pelo IBGE nos anos
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de 1987, 1993 e 2007. Segundo a ultima Regic (IBGE, 2008), até
2007, existiam no pais 12 metrdpoles,? cidades que sao também
sede de alguma RM ou, no caso de Brasilia, Ride (Mapa 2).

Todavia, isso nao significa que, além das metrdpoles
identificadas pelo IBGE, em outras cidades brasileiras os
processos urbanos nao se estivessem (nem estejam) formando
espacos metropolitanos. Inclusive, em 2015, o o¢rgao
federal identificou 26 espacos cuja dinamica e configuragao
evidenciam processos e formas tipicos da metropoliza¢ao
(IBGE, 2015). Apesar de a maioria nao reunir condigdes
suficientes que caracterizam uma metrdpole, todos esses
espacos apresentam indicadores préximos aos lineares
metropolitanos considerados pelo IBGE no estudo citado de
2008.

Trata-se dos arranjos populacionais de grande
concentragao urbana (GCU), um tipo de arranjo populacional
(AP) de maior porte. Esses sao recortes espaciais nos quais
municipios foram agrupados segundo critérios de integracao
“medida pelos movimentos pendulares para trabalho e estudo
ou a contiguidade urbana” (IBGE, 2015).

Ja o conceito de GCU refere-se aos AP “acima de 750.000
habitantes e os municipios isolados (que nao formam arranjos)
de mesma faixa populacional”, considerados também segundo
“a magnitude de sua forma e dos seus aspectos econdomicos”
(IBGE, 2015, p. 49).

2 O nome e o respectivo tipo urbano sao Sao Paulo, a grande metrépole nacional, Rio de Janeiro e
Brasilia, metropolesnacionais, e Manaus, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Curi-

tiba, Goiania e Porto Alegre, demais metrépoles brasileiras.
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Vistas a partir da hierarquia dos centros urbanos (IBGE,
2008), as GCU revelam trés situagoes. A mais 6bvia € o fato
de as 12 metropoles brasileiras estarem situadas em GCU —
afinal, as condigoes distintivas destas estao implicitas nas dos
centros metropolitanos. O mes- mo acontece com as 11 cidades
de nivel imediatamente inferior ao das metropoles, isto é, as
capitais regionais A — a primeira das trés classes do nivel,
diferenciadas pelas letras A, B e C. Por fim, das 39 capitais

regionais C, trés sao abrangidas por GCU (Mapa 2).

Mapa 1 - Distribuicdo das grandes concentra¢des urbanas
— Brasil - 2010

Fonte: IBGE (2015, p. 50).
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Entao, as GCU reunem cidades situadas nos dois
primeiros niveis da hierarquia dos centros urbanos. Em
termos espaciais, isso significa forte integracdo intermunicipal
(indicada pelo fluxo didrio de pessoas e a mancha urbana por
onde circulam) e ampla area de influéncia (medida a partir da
concentragao de atividades-chave para os fluxos econdmicos
e politicos). Mesmo assim, nem todas correspondem a espagos
metropolitanos.

Como se verd, as GCU se enquadram na defini¢ao de
RM encontrada no EM, por abar- car metrépoles ou capitais
regionais. Ja o conceito de AP satisfaz a definicao de AU
presente na lei, pois diz respeito a um conjunto de municipios
com forte complementaridade funcional e integragao espacial.
Os indicadores utilizados pelo IBGE aferem tanto os fluxos (no
caso, o movimento pendular a trabalho ou estudo) como os
fixos (das manchas urbanas intermunici- pais) caracteristicos
do processo de conurbagao.

Esse é um ponto relevante e serd aqui demonstrado em
momento oportuno. Antes, cabe ressaltar que, das 26 GCU,
s6 a de Campo Grande, no Mato Grosso do Sul, ndo faz parte
de RM ou Ride. Serao, pois, de instituicdes metropolitanas
condizentes com a realidade empirica que pressupdem?

A resposta depende do espaco em questdao e pode ser
negativa quando considerados os limites da regiao — como no
caso maranhense aqui estudado. Alids, em escala nacional,
nota-se que 47 RM instituidas no pais nem mesmo abrangem
areas classificadas como GCU, como se depreende da
comparacao dos Mapas 1 e 2. Quaisquer que tenham sido as
motivagoes politi- cas do fendmeno, ele tem sua viabilidade

legal na propria CF, condicionantes identificadas no préximo
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topico.

A viabilidade legal das “metropoles de papel”: condicio-
nantes constitucionais

Em matéria deinstituicao de RM, a CF ddamplaliberdade
aos estados. Trata-se de um direito subjetivo, competéncia
a ser exercida de acordo com os principios da conveniéncia
e discri- cionariedade, seguindo o modal do permitido, nao
o obrigatdrio (Serrano, 2009). Essa liberdade legislativa é
reconhecida na doutrina juridica, que também constata haver
indefini¢des constitu- cionais sobre a matéria, sendo isso razao
de controvérsias politicas e juridicas (Paula, 2013).

Na verdade, ha alguns limites constitucionais que os
legisladores estaduais devem obe- decer ao criarem suas RM.
A lei maior do Brasil, no paragrafo 3° do Artigo 25, exige trés
con- digdes para o exercicio dessa competéncia: (a) que se dé
por lei complementar, (b) que incida em agrupamentos de
municipios limitrofes e (c) que tenha o objetivo de “integrar
a organiza- ¢ao, o planejamento e a execugao de funcgdes
publicas de interesse comum”. 3

O mesmo se exige das outras duas formas regionais

previstas no dispositivo legal, as AU e as microrregioes.

3 Na integra: “Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para
integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de fung¢des publicas de interesse comum”
(Brasil, 1988, Art. 25, §3°).
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Assim, a CF apresenta uma categoria regional dividida em trés
classes, mas, além do enunciado nominal, nada mais diz sobre
a diferenciacao material de cada uma. E ai esta a “abertura”
constitucional que autoriza os estados a trabalharem com
defini¢des proprias de RM, AU e microrregiao.

Nao obstante possibilitar aos legisladores criarem
RM compativeis com a realidade es- pacial do respectivo
estado, a mencionada “abertura” origindria deu margem a
semelhante in- defini¢ao por parte das Constituintes estaduais
de 1989. De acordo com Azevedo e Guia (2004), na maioria
das Constitui¢cdes Estaduais nao houve a preocupacao
de condicionar a criacdo de RM a critérios pautados na
espacialidade metropolitana, que se limitaram a repro- duzir
as mesmas exigéncias e generalidade que constam na CF.

Por mais passivel de questionamentos, certa definigao
legal que se remeta a critérios condizentes com a diferencia¢ao
espacial dos espacos metropolitanos permitiria “uma preva-
léncia da discussao técnica sobre a politica, na medida em
que a criagao de uma regiao me- tropolitana nao depende
exclusivamente da vontade e do interesse de grupos ou de
politicos” (Firkowski, 2011, p. 9). Semisso, ainstitui¢cao de dada
RM pode prescindir da realidade material que a pressupoe,
o espacgo metropolitano, e atender a objetivos distintos do,
como diz a CF, “interesse comum” aos entes federados assim
colegiados.

Nesses termos legais, hd lugar para controversas
interpretativas que pesam negativa- mente nos rumos politicos
das RM como instancias intergovernamentais. E isso que tem
ocor- rido, haja vista as contestacdes desta natureza dirigida

ao Supremo Tribunal Federal (Paula, 2013) e a fragilidade do
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quadro institucional das RM no pais (Costa; Tsukumo, 2013).
Foi diante de tudo isso que a proposi¢ao do EM ganhou forga,
trazendo a promessa de dirimir di- vergéncias juridicas e

alinhar esforgos politicos.

Estatuto da Metropole: os limites (federais) para a criacao
de regides metropolitanas

O EM (Brasil, 2015) advém do Projeto Legislativo n. 3.460,
submetido a Camara dos

Deputados em 2004. Até entao, havia 28 RM no pais, mas
outras 44 surgiram durante o tra- mite da proposta. O projeto
prometia, entre outros objetivos, estabelecer novos critérios para a
instituicao de RM e AU, de modo a garantir congruéncia entre
o fato juridico e a realidade empirica objeto de cada instrumento.
Com efeito, o diploma legal traz defini¢des nesse sentido, por dotar
de circunscricao formal as palavras-chave encontradas no §3¢ do
Artigo 25 da CF e estabelecer responsabilidades e critérios a serem
observados pelos entes federados envolvidos nesse processo.

Por ora, interessam as alineas I, V e VII do Art. 2°do EM,
pois trazem defini¢des de AU, metropole e RM, respectivamente.
Elas dao énfase a realidade espacial, com destaque aos processos
caracteristicos de conurbagdo e metropolizagdo. Apesar de
nao contemplar a diversidade de configuragoes espaciais da
metropolizagao brasileira (Moura; Hoshino, 2015), tais defini¢oes
pretendem que essas instituicdes regionais partam da constatagao

empirica do que as pressupde, na contramao das “metropoles de

papel”.
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No caso da “metrdpole” e de sua “regiao metropolitana”, o EM
exige a observancia de critérios nao estabelecidos por deliberagao
legislativa, ja que vincula as defini¢Oes dessas cate- gorias a conceitos
adotados pelo IBGE, notadamente no Regic. Entretanto, no que se
refere a definicao de metrdpole, o estatuto nao se limita ao conceito
adotado pelo Regic-2007, pois abarcou também as capitais

regionais, conforme segue:

Art. 2° [...] V — metropole: espaco urbano com continuidade
territorial que, em razao de sua populagdo e relevancia
politica e socioecondmica, tem influéncia na- cional ou sobre
uma regido que configure, no minimo, a area de influéncia
de uma capital regional, conforme os critérios adotados pela
Fundacgao Instituto Brasilei- ro de Geografia e Estatistica —
IBGE (Brasil, 2015).

Nessa acepgao, além das 12 metrdpoles do Regic-2007,
as capitais regionais podem ser formalmente enquadradas
como metropolitanas, quando constituem um “espago urbano
com continuidade territorial”. Entao, ao lado da centralidade
metropolitana e a das capitais regio- nais, a “metrépole” da
lei deve apresentar esse segundo atributo. Mas de que se
trata? Seria o espago da conurbagio formada por uma metrépole
ou capital regional?

Entendemos que sim, desde que nao se confunda a
conurbacdo com sua classica ex- pressao paisagistica, o
amalgama de manchas urbanas, e sim se referindo ao espago
composto por cidades funcionalmente integradas por fluxos
didrios, dada a complementaridade socioeco- ndomica. Nesse
sentido, pode ocorrer onde ha descontinuidade da mancha
urbana entre muni- cipios, quando existir forte integracao

funcional entre eles — veja-se o caso da macrometropole
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paulista (Lencioni, 2004).

Alids, tal concepgao de conurbagao é compativel com
os atribuidos espaciais que carac- terizam a AU definida
pelo EM; diz o Art. 29, § I, que a “unidade territorial urbana
constituida pelo agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios
limitrofes [é] caracterizada por complemen- taridade funcional
e integracao das dinamicas geograficas, ambientais, politicas
e socioeco- nomicas” (Brasil, 2015). Entao, satisfeita essa
condi¢do, a continuidade exigida é a das areas jurisdicional
dos municipios, e ndo a das manchas urbanas, sem descartar
o fato de elas serem um indicador valioso de integracao
intermunicipal.

Quanto adefinicao de RM, o EM estabelece clara distin¢ao
com a AU - algo apenas subentendido na CF. Rigorosamente,
a lei concebe a RM como um tipo particular de AU; segundo
o Art. 2°, § VII, a que “configure uma metrépole” (Brasil,
2015). Considerando essa acepgao de “metropole” e a nogao
de conurbagao adotada aqui, podemos traduzir assim a RM
definida no EM: conjunto de municipios limitrofes onde um se
destaca como metrdpole ou capital regional segundo critérios
do IBGE e que, dados a centralidade urbana e processos de
conurbacgao, forma um espago urbano continuo.

Assim elaborado, o conceito torna-se operacional para
a tarefa da proxima secdo, por coadunar a visdao legal com
a leitura espacial. E, nao é demais frisar, ele incorpora duas
escolhas implicitas na definicao de “metrépole” do EM, a
saber: (1) alarga a categoria para abarcar cida- des fora do
nivel maximo da hierarquia urbana dos centros, isto €, o nivel
metropolitano, mas com relevantes centralidades urbanas,

e (2) restringe essa acepcao legal aos “espagos urbanos com
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continuidade territorial” entre municipios limitrofes.

Entao, aos olhos do governo federal, quando dado
conjunto de municipios limitrofes conjuga tais condigoes, além
de se enquadrar na defini¢cao de AU, satisfaz os pré-requisitos
para ser instituido como RM. Inclusive porque as condig¢oes
ocorrem em espacgos recortados por mais de dois territorios
estaduais, o Art. 4° do EM criou as figuras das RM e das AU
insti- tuidas por deliberacao das respectivas assembleias
legislativas (Brasil, 2015).

Em ultima andlise, segundo o Art. 1° do EM, esse
enquadramento faz parte dos “cri- térios para o apoio da
Unido a agdes que envolvam governanca interfederativa no
campo do desenvolvimento urbano” (Brasil, 2015). No caso
das RM anteriores a lei, deve ser observado se atendem aos
critérios definidos para a categoria, do contrario a regiao sera
tida como AU (cf. Art. 15).4 E, ainda nos termos da lei, o que

vale para RM e AU é extensivel as Ride.’

4 “Art. 15. A regido metropolitana instituida mediante lei complementar estadual que nao
atenda ao disposto no § VII do caput do art. 20 desta Lei sera enquadrada como aglomeracao
urbana para efeito das politicas publicas a cargo do Governo Federal, independentemente de
as acOes nesse sentido envolverem ou nao transferéncia de recursos financeiros”.

5 “Art. 22. As disposi¢des desta Lei aplicam-se, no que couber, as regides integradas de
desenvolvimento que tenham caracteristicas de regido metropolitana ou de aglomeragao
urbana, criadas mediante lei complementar federal, com base no art. 43 da Constitui¢ao
Federal, até a data de entrada em vigor desta Lei”.
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Institucionalizacao de regioes metropolitanas no Mara-
nhao e o Estatuto da Metropole

Apesar de o instrumento legal para se criarem RM no
Brasil ser a Lei Complementar, desde 1989, a Constituicao
do Estado do Maranhao, no Art. 19 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias, define como criada a RM da
Grande Sao Luis (RMGSL). ¢ Nao sendo esse dispositivo objeto
de acao direta de inconstitucionalidade, ele ainda consta na
lei e data a criacdo da primeira RM instituida por iniciativa
estadual no pais. 7 De todo modo, a efetiva regulamentacao da
RMGSL, isto é, a defini¢ao legal de sua abrangéncia, organizagao
e fungdes, s6 ocorreu em 1998, via Lei Complementar Estadual
(LCE) n. 38.

Inicialmente, a RMGSL era composta pelos municipios
Sao José de Ribamar, Pago do Lumiar e Raposa, além da capital
(Maranhao, 2003), mas outros nove foram incorporados ao longo
de quatro alteragoes legislativas (Maranhao, 2013b, 2013a, 2015).
Atualmente, a com- posicao territorial da regido ¢ definida pela
LCn. 174 (Maranhao, 2015), que abrange os seguintes municipios:
Alcantara, Axixa, Bacabeira, Cachoeira Grande, Icatu, Morros,

Presidente Juscelino, Paco do Lumiar, Raposa, Rosario, Santa

6 “Art. 19. Fica criada a Regido Metropolitana da Grande Sdo Luis, com a abrangéncia,
organizagao e fungdes definidas em lei complementar” (Maranhao, 1989a, p. 108).

7 “Paragrafo tinico. Lei Complementar criara Regides Metropolitanas, nos termos do disposto
neste artigo.” (Maranhao, 1989a, p. 108).
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Rita, Sao José de Ribamar e Sao Luis.

A Constituinte maranhense também previa a Regido
Metropolitana de Pedreiras (RMGP) , na mesorregiao Centro
Maranhense. Apesar de removida pela emenda n. 042, de 2003,
essa determinacdo foi cumprida por meio da LC n. 26, de 21
de fevereiro de 1995 , que define como integrantes da regiao os
municipios de Pedreiras, Joselandia, Lima Campos, Trizidela
do Vale, Bernardo do Mearim, Igarapé Grande, Lago dos
Rodrigues e Pogao de Pedras. O estado também conta com a
Regiao Metropolitana do Sudoeste Maranhense (RMSM),
criada pela LCE n. 089, de 17 de novembro de 2005, e composta
pelos municipios de Imperatriz, Jodo Lisboa, Senador La Roque,
Buritirana, Davinopolis, Governador Edison Lobao, Montes
Altos e Ribamar Fiquene.

Por altimo, a Regiao Metropolitana do Leste do Estado
do Maranhao (RMLEM) foi a quarta instituida no estado, por
meio da LC n. 180, de 5 de janeiro de 2016. Sem alteragoes
legislativas, a abrangéncia da regiao inclui os municipios de
Parnarama, Matoes, Caxias, Sao Joao do Soter, Aldeias Altas,
Codo e Timon. Alids, este municipio também faz parte da
Re- giao Integrada de Desenvolvimento da Grande Teresina
(RIDEGT), instituida pela Uniao pelo Decreto n. 4.367, de 9 de
setembro de 2002, que regulamentou a Lei Federal n. 112, de
19 de setembro de 2001. Além de Timon, a Ride é composta
pelos municipios piauienses de Altos, Beneditinos, Coivaras,
Curralinhos, Demerval Lobao, José de Freitas, Lagoa Alegre,
Lagoa do Piaui, Miguel Leao, Monsenhor Gil e Teresina. A
localizagao dessa e das demais regides arroladas esta no Mapa
3.
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Mapa 3 — Mapa com RM e Ride localizadas em territdrio
maranhense

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ademais, importa considerar que, entre as regides
listadas acima e criadas antes do EM, s6 a da Grande Sao Luis
recebeu reformulacao legislativa. O novo diploma legal da
regiao, inclusive, cita expressamente o EM, para se referir a
instrumentos ai previstos e indicar a possibilidade de aplicagao
subsididria da lei federal no que couber. No entanto, manteve
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0os municipios até entao anexados a regido e acrescentou
outros, sem observar explicitamente os critérios do diploma
federal citado. Quanto a RMGLEM,, apesar de ser instituida
depois da citada lei federal, nao traz nenhuma referéncia ao
EM

Enquadramento regional do espaco maranhense segundo
definicoes e critérios do Estatuto da Metropole

Conforme exposto, as definicoes legais de RM e AU
estdo vinculadas a tipos especificos de configuragao espacial
segundo critérios adotados nas pesquisas Regic-2007 (IBGE,
2008) e arranjos populacionais e concentragdoes urbanas do
Brasil (IBGE, 2015). Portanto, os resultados abaixo sintetizam
as informacoes desses estudos no Maranhao, tendo como
referéncia as definicbes e os critérios da Lei Federal n.
13.089/2015.

Segundo o Regic-2007, o Maranhao conta com duas
capitais regionais: a de Sao Luis, enquadrada na classe A; e
a de Imperatriz, na classe C. Assim, elas atendem a um dos
critérios minimos que o EM estabelece para caracterizar
uma “metrépole”. Nesse caso, o critério diz respeito a
niveis de centralidade na hierarquia dos centros urbanos,
mais precisamente o nivel das metrdpoles e o das cidades
regionais. O mesmo ocorre com a Ride onde esta Timon,
municipio que, com mais trés do Piaui (Demerval Lobao,
Lagoa do Piaui e Teresina), compde um AP (IBGE, 2015, p. 96)
cujo ntcleo € a capital regional A de Teresina (IBGE, 2008). Ao
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todo, a populagao do arranjo era de 986.831 pessoas, e ele foi
classificado como GCU (IBGE, 2015, p. 119).

Em relacao a RMLEM, apesar de Timon manter forte
integracao com uma capital regional A (Teresina), os demais
municipios ndo formavam nenhum AP ou cidade classi- ficada
(pelo REGIC-2007) no nivel imediatamente inferior a categoria
metrépole. Ja no caso da RMGP, os municipios Trizidela do
Vale e de Pedreiras compunham, juntos, um AP (IBGE, 2015,
p- 88), porém sem cidade do tipo capital regional. Resta saber
se a constituicdo das regides administrativas consideradas
corresponde ao critério de “continuidade territorial” dos
respectivos espagos urbanos, aquele relativo a conurbacao da
“metrépole” — que, no caso, sdo as capitais regionais. Como
ja defendido, para mensurar essa conurbagdo, o conceito de
AP é 1til, pois remete a um “agrupamento de dois ou mais
municipios onde ha uma forte integracdo populacional
devido aos movimentos pendulares para trabalho ou estudo,
ou devido a contiguidade entre as manchas urbanizadas
principais” (IBGE, 2015, p. 21). Com isso, foi possivel mapear
os aglomerados urbanos com forte integracdao intermunicipal
no Maranhao (Mapa 5).
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Figura 4 — Arranjos populacionais no Maranhao

Fonte: IBGE (2015, p. 128).

Conforme se depreende do Mapa 4, em todas as RM
maranhenses e na RIDEGT, hda municipios que formam
AP, logo, apresentaram forte integracdo intermunicipal,
seja pelas in- tensidades absoluta e relativa dos fluxos
pendulares considerados, seja pela contiguidade das manchas
urbanizadas. Assim, nos AP onde o municipio nicleo também

¢ classificado como capital regional, ou seja, nos arranjos
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de Sao Luis, de Imperatriz e no de Teresina, as condig¢oes
espaciais dos respectivos aglomerados urbanos atendem ao
critério de “continuidade territo- rial” da “metropole”, nos
termos da Lei Federal n. 13.089/2015. Mas, assim como nos
demais casos, as dreas das regioes administrativas em tela
ultrapassam os limites dos AP que englobam, ou seja, vao
além dos municipios integrados a conurbagao desses recortes

espaciais. E o que ilustra o Mapa 5.
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Mapa 5 - Limites das regioes metropolitanas com arran-
jos populacionaisno Maranhao

Fonte: Adaptado de IBGE (2015, p. 128).

Na RM do sudoeste maranhense, apenas Davinopolis
apresentou algum grau de integracao suficientemente forte
com Imperatriz para juntos formarem um AP, ainda que sem
a presenca de mancha urbana continua entre si. Joao Lisboa,
outro municipio da RM, mostrou certa relevancia com a AP de
Imperatriz, mas, sem haver reunido as condi¢oes necessarias
para ser incorporado ao arranjo, foi indicado com integragao
“média-alta”. Numa situagao se- melhante ficou Sao Miguel
do Tocantins-TO, diferindo apenas por apresentar uma
integracao “alta” com o arranjo (Figuras 5 e 6).

Na Grande Sao Luis, foram identificados trés AP: um
composto pelos quatro municipios da Ilha do Maranhao

TERRITORIOS EM MOVIMENTO: 548 Capitulo 19
Desenvolvimento socioespacial rural e urbano



e classificado como GCU, dado seu porte populacional
(1.309.330 habitantes); outro formado por Axixa e Morros,
com 29.190 habitantes; e o terceiro, com 29.190 habitantes, é
o de Presidente Juscelino e Cachoeira Grande. Nesses dois
arranjos, a intensidade dos deslocamentos pendulares se
mostrou “muita baixa”, e s0 Axixa-Morros apresentou mancha
urbana contigua. Situa¢do espacial bem diferente é a da GCU
de Sao Luis, cujos municipios mantém entre si uma integracao
de intensidade “muita alta” e mancha urbana contigua por
todo o AP (Mapas 5 e 6).

Integrante da RMLEM e da RIDEGT, o municipio de
Timon sé apresentou integracao com a capital piauiense,
formando com ela um AP de GCU, que também compreende
os municipios de Lagoa do Piaui e Demerval Lobao, ambos do
Piaui; o arranjo tinha 986.831 habitantes em 2010 (IBGE, 2015,
p- 96). Dos municipios da RIDEGT, Timon foi o tinico a manter
contiguidade da mancha urbana com Teresina, enquanto
Nazdria e Pau D’Arco do Piaui apresentaram integracao
“alta” com o arranjo, seguidos por Altos, que ficou no grau
de “média-alta” integracao. Entdao, dos 12 municipios que
compdem o territdrio, apenas sete apresentaram integracao
relevante com a dinamica da regiao (Mapas 4 e 5).

Por fim, dos sete municipios que compdem o territorio
da RMGP, apenas dois formam o tnico AP da regiao, cujo
total populacional era de 58.401 habitantes em 2010. Pedreiras
constituiu o nucleo do arranjo e apresentou mancha urbana
contigua com Trizidela do Vale, municipio criado em 1994 por

desmembramento do primeiro.
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Consideragoes finais

O crescimento do numero de RM criadas no Brasil
nao é em si um problema. O ponto critico e indicativo da
banalizac¢do desse instituto € o fato de a maioria dessas regioes
nao se constituir como espago metropolitano. Sao, pois,
ficgdes juridicas e, como tais, se arrogam o direito de concorrer
as mesmas politicas federais moldadas e destinadas a esse
tipo de espagco. Com o EM, o quadro legal mudou, e agora
a Uniado passa a ter uma referéncia propria a ser observada
para balizar essas politicas. Isso, no entanto, nao significa o
fim das “metrdpoles de papel”, nem das condig¢des legais que
as viabilizam.

Em primeiro lugar, a vigéncia do EM nao revoga as leis
estaduais instituidoras das “me- tropoles de papel”. Por mais
que a lei federal, ao contrario da CF, traga defini¢des de RM e
AU, ndaohd determinagao constitucional que obrigue os estados
a adota-las. Nessa matéria, os tinicos requisitos claramente
definidos no Art. 25, §3°, da CF sao o do instrumento (Lei
Com- plementar), o da composigao territorial (agrupamento
de municipios limitrofes) e o do objetivo (integrar a
organizacao, planejamento e execucao de fungdes publicas de
interesse comum). Fora isso, ai nao ha nenhuma defini¢ao que
diferencie os trés tipos de regiao mencionados nem exigéncia
de lei complementar nesse sentido.

Nesses termos, ainstituicao dasunidades administrativas
referidas pode ser pautada nas peculiaridades dos contextos
estaduais — ao contrario do tratamento simétrico dado as RM

anteriores a 1988. Se, por um lado, isso permite aos estados
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instituirem RM levando em conta as proprias peculiaridades
espaciais, por outro, dd4 margem a adocao de critérios
indiferentes as condic¢Oes faticas objeto da matéria. Ao que
tudo indica, foi 0 que aconteceu na maior parte das RM criadas
depois da CF de 1988.

Realmente, o EM reflete um esfor¢o para evitar certas
arbitrariedades viabilizadas pela auséncia na CF de defini¢oes
queidentifiquem e diferenciem RM, AU e microrregiao. Porém,
rigorosamente, o dispositivo apropriado para suprir essa
lacuna seria a emenda constitucional — ou a lei complementar
federal, se assim fosse determinado.

Com efeito, ainda é plausivel interpretar que a instituigao
de novas RM deva — e nao apenas possa — obedecer as defini¢oes
do EM, mas nao sem por em questao a plena competéncia
dos estados na matéria. Sendo ou nao os estados obrigados a
instituir suas RM e AU conforme as defini¢des desse diploma legal,
se assim o fizerem, estardo atendendo a uma parte dos requisitos
necessarios para receber apoio da Unido em matéria de governanga
interfederativa, conforme o Art. 13 da lei. 8

Nao é segredo que uma das razdes do recente aumento
de RM criadas no pais se deve a presungdao de que a Unido lhes
aportaria recursos especificos. Mas, agora, se os estados objetivam
valer-se dessa estratégia, devem conformar as respectivas RM aos

preceitos do EM. Do contrario, correm o risco de ficar a margem de

8 “Art. 13. Em suas agdes inclusas na politica nacional de desenvolvimento urbano, a Unido apoiara
as iniciativas dos Estados e dos Municipios voltadas a governanca interfederativa, observados as
diretrizes e os objetivos do plano plurianual, as metas e as prioridades fixadas pelas leis de diretrizes
orcamentarias e o limite das disponibilidades propiciadas pelas leis or¢amentarias anuais” (Brasil,
2015).
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qualquer politica metropolitana federal que se baseie nessa lei.Reside
al uma das questdes politicas (qui¢a a mais importante) relativa
aos possiveis efeitos depurativos do EM na banalizacao das RM.
Apesar de “alargar” o conceito de metrdpole e ndo abranger
todas as configuragdes espaciais da metropolizacao, a definicao
de RM trazida pela lei imprime mais coeréncia entre as condigdes
empirica e juridica das regides assim instituidas. Ora, ao aplicar
essa definicdo, encontramos espagos com as condi¢des minimas
(ainda que nao suficientes) referentes a realidade metropolitana,
a saber: relevante raio de influéncia na rede urbana nacional e
evidéncia da conurbagdo intermunicipal.

Porém, embora contenha uma “metrdpole”, dada RM pode
expressar outra forma pela qual se banaliza esse instituto, qual
seja, pela extrapolacao dos limites territoriais. Mais preci- samente,
o limite em questao é do conjunto de municipios abarcados pelo
“espaco urbano com continuidade territorial” da “metropole”, nos
termos do EM.

O caso maranhense mostra como tal extrapolacao pdde
acontecer antes do EM (nas regioes com cidades que se enquadram
no que a lei federal define como “metropole”), intensificar-se na
iminéncia deste (com as ampliagoes da Grande Sao Luis) e, finalmente,
continuar depois de promulgada a norma (inclusive quando da
instituicdo da RMLEM). De todo modo, convém repetir, duas das
RM do Maranhao atendam aos critérios minimos para ser reconheci-
das como tais pela Unido, assim como a Ride de que participa
Timon.

Entao, como a captagao de recursos federais tem sido uma
dasjustificativas mais re- correntes entre politicos que defenderam
a instituicdo de RM no MA (Cordeiro, 2014) — algo similar ao

caso paranaense (Firkowski, 2011) —, a diminui¢ao das proposi¢oes
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legislativas para se criarem novos territdrios desses deve ser
uma tendéncia. O mesmo nao se pode dizer da banalizacao do
instrumento pela extrapolacdao dos limites das RM para além
da conurbacao intermunicipal das respectivas “metropoles”, como
observado no caso da ultima modificacao legislativa atribuida a
Grande Sao Luis.

Por fim, a banalizac¢do da instituicao de RM deve ser lida como
mais que puro resultadode lacunas legais. Se assim fosse, 0 EM
deveria tolher o advento das “metropoles de papel”, 0 que nao
aconteceu. Os estados nao perderam a prerrogativa de instituir
suas RM segundo critérios prdprios, respeitados os requisitos
exigidos pela CF; mas, para nao ficar a margem das politicas federais
de apoio a estruturas interfederativas, essas regides devem condizer
com as defini¢des do EM. Porisso, o tipo de extrapolagao territorial
observado nas RM maranhenses pode ser uma nova tendéncia
estratégica nas escalas estaduais e municipais, se for ignorado o
critério da continuidade territorial do espago urbano da “metropole”

que, por sua vez, configu-ra uma RM, nos termos do EM.
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Resumo

Considerando as politicas urbanas como decisivas na producao do espago
e a partir da atuacgdo das gestdes estadual e municipal na infraestrutura
e servigos publicos de Sao Luis, Maranhao, este texto discute a 16gica da
divisdo das competéncias urbanisticas entre os entes federados no Brasil.
A partir da caracteriza¢do do Estado brasileiro, produto da modernizagao
conservadora nacional, e do histérico recente das politicas de infraestrutura
e servigos urbanos, habitagdo e transportes na capital maranhense, o texto
constata que as politicas urbanas estaduais e municipais resultam de pacto
local histérico e reproduzem os dois circuitos da economia da cidade
dos paises periféricos com ag¢des publicas combinadas que garantem e
aprofundam a segregacao espacial, a desigualdade social e a dominagao

* Arquiteto, mestre em Desenvolvimento Urbano (UFPE) doutor em Politicas Publicas (UFMA), professor do
Curso de Arquitetura e Urbanismo e do Programa de Pés-Graduagao em Desenvolvimento Socioespacial e Regional
da Universidade Estadual do Maranhao (UEMA).

™ Arquiteta, mestre em Desenvolvimento Socioespacial e Regional (UEMA), doutoranda do Programa
Desenvolvimento Urbano (UFPE), professora do Curso de Engenharia Civil da Universidade Estadual do
Maranhao (UEMA).

*** Economista, mestre em Desenvolvimento Socioeconémico (UFMA), doutorando do Programa de Politicas
Publicas (UFMA).

*** Analista Administrativo, na area de Planejamento, Orcamento e Finangas Piiblicas da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT), mestre em Desenvolvimento Socioespacial e Regional (UEMA), doutor em
Politicas Publicas (UFMA).

TERRITORIOS EM MOVIMENTO: 558 Capitulo 20
Desenvolvimento socioespacial rural e urbano



politica em Sao Luis.

Palavras chave: Pacto federativo; politicas do urbano; desigualdades
socioespaciais; Sao Luis, Maranhao.

AN APPROACH TO URBAN POLICIES: federative pact, institutional
subjects and socio-spatial inequalities in Sao Luis, Maranhao

Abstract

Considering urban policies as decisive in the production of space and
based on the performance of state and municipal administrations in the
infrastructure and public services of Sao Luis, Maranhao, this text discusses
the logic of the division of urban competences between the federated
entities in Brazil. Based on the characterization of the Brazilian State, a
product of national conservative modernization, and the recent history of
infrastructure and urban services, housing and transport policies in the
capital of Maranhao, the text finds that state and municipal urban policies
result from a historic local pact and reproduce the two circuits of the
city’s economy in peripheral countries with combined public actions that
guarantee and deepen spatial segregation, social inequality and political
domination in Sao Luis.

Keywords: Federative pact; urban policies; socio-spatial inequalities; Sao
Luis Maranhao.

1. INTRODUCAO

As diretrizes legais aprovadas pela Constitui¢ao Federal
(CF) de 1988 e regulamentadas pelo Estatuto da Cidade (EC)
em 2001 evidenciam a importancia assegurada aos temas
do planejamento e gestao urbana para promover o direito a
cidade, “entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte
e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes

e futuras geragoes” (BRASIL, 2001). Entretanto, a compreensao
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da efetividade de tais principios implica ir além da historia e
da geografia de nossas cidades, exigindo desvendar processos
que, perante a cambiante realidade urbana e como resultado
de forgas sociais em disputa, ocorrem em escalas e arenas
diferenciadas, conforme aliancas e conflitos de interesses.
A partir de tal premissa, este texto discute a¢des e relagoes
entre os governos estadual e municipal na implementacdo das
politicas do urbano que produzem e reproduzem o espaco da
cidade de Sao Luis, Maranhao.

Tomando como premissa a existéncia de um pacto
federativo que viabiliza, simultaneamente, a unidade nacional
e o exercicio do poder estatal em suas varias instancias, o
artigo discute as politicas do urbano, tomando como estudo
de caso Sao Luis, capital maranhense, a partir de diferentes
pesquisas dos autores. Estruturado em quatro secdes,
além desta introducao e das conclusdes, o texto analisa as
politicas dos governos estadual e municipal nos campos da
infraestrutura, servigos publicos, habitacdo e mobilidade
urbana, possibilitando desvendar l6gicas de agao e convivéncia
entre os entes federativos analisados.

Os estudos constatam a trajetdria historica de redugao
dos parcos investimentos publicos em programas de habitacao
popular e mobilidade urbana, duas grandes -caréncias
da cidade, as obras de infraestrutura e de servigcos sao
compartilhados desigualmente: enquanto o poder estadual
tem destinado volumosos recursos para requalificar as regioes
de alta renda, o executivo municipal tradicionalmente divide
seus investimentos em periddicas recapagens asfalticas
e pequenas obras emergenciais nos bairros populares,

configurando uma divisao espacial do trabalho dos entes
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publicos locais. Consolidando o papel secundario da politica
urbana da prefeitura municipal em relagio ao governo
estadual, os resultados apontam para o progressivo aumento
das desigualdades socioespaciais na capital do Maranhao, pois
a assimetria dos investimentos tem provocado o aumento da
precarizacdao dos bairros dos trabalhadores, em comparacao
com as regioes de moradia de altarenda, privilegiada por obras

que elevam as condic¢Oes cotidianas de vida e de trabalho.

21. PACTO FEDERATIVO E SUJEITOS ESTATAIS
LOCAIS: a Divisao Socioespacial das Politicas do Urbano

em Sao Luis, Maranhao

2.1. As contradicoes das politicas publicas no capitalismo

Se entendermos as “politicas ptblicas como o Estado em
acao” (JOBERT; MULLER apud MARQUES, 2018, p. 16), cabe
esclarecer que elas surgem modernamente com o Estado do
Bem Estar Social — EBES no pos-segunda guerra, perante a
crise econdmica capitalista e as ameagas do projeto socialista
entdo em vigor (KERSTENETZKY; KERSTENETZKY, 2015).
Assumindo papel planejador e interventor do poder estatal
(OLIVEIRA, 1998 apud REIS, 2020), o EBES sera o fiador do
desenvolvimento capitalista e arbitro maior dos seus conflitos
com os trabalhadores. Para administrar o fundo publico,

“pressuposto do financiamento da acumulagdao do capital”

TERRITORIOS EM MOVIMENTO: 5 61 Capitulo 20
Desenvolvimento socioespacial rural e urbano



e “financiamento da reproducdo da forca de trabalho”, foi
indispensavel a “sistematizacao de uma esfera ptblica” com
“regras universais e pactuadas” (OLIVEIRA, 1988 apud REIS,
2020, p. 46).

Legitimado na gestao do orcamento publico, o EBES
passou a ser mais que “um comité para gerir os negocios
comuns de toda burguesia” (MARX; ENGELS, 1998, p. 146) e
os politicos modernos se constituiram em grupos de interesses
vinculados ao sistema. A reestruturacao do aparelho estatal,
uma “relagdo de poder de mando e aparato coativo” (WEBER,
2012, p. 191), capaz de responder ao desafio e consolidar a
“dominagao burocratica” (Ibid., Ibid., p. 198-199), levou o EBES
a incorporar as classes médias urbanas (OLIVEIRA, 1990) na
burocracia da administracao publica positivista (BOSI, 1992).
Mas, para atender a fragmentada espacializacao das demandas
de classe, a presenca geografica das ag¢Oes estatais demandou
articulagdes multiescalares entre o nacional, o regional e o
local (SMITH,1988), levando a pactos politicos no interior de

uma federacao:

O termo ‘federal’ € derivado do latim foedus, que [...] significa
pacto. Em esséncia, um arranjo federal é uma parceria,
estabelecida e regulada por um pacto, cujas conexdes internas
refletem um tipo especial de divisdo de poder entre os
parceiros, baseada no reconhecimento mutuo da integridade
de cada um e no esfor¢o de favorecer uma unidade especial
entre eles. (ELAZAR apud GUERREIRO; BRANCO, 2011, p.
1692).

Como “aliancas de classes ou fragdes de classes que se
formam para o exercicio efetivo do poder politico”, os pactos
sdo “acordos realizados entre trabalhadores e burguesia, com

vistas a manutencao da ordem social e econdmica”. Assim,
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o pacto politico pressupde a existéncia do pacto social, pois
“reconhece que as classes sociais tendem a dividir-se por conta
da disputa do poder do Estado” (GUERREIRO; BRANCO,
2011, p. 1691). Assim, fundo publico, pacto politico e politicas
publicas estdao intrinsicamente relacionados e sao inerentes
aos movimentos de classes e fracoes de classes. Analisar as
politicas publicas é estar atento as metamorfoses do Estado,
sem perder de vista que a andlise de EBES hoje nao pode
desconsiderar a corrente neoliberal (REIS, 2020), que imprime
ao Estado novas conformagodes. Estado, pactos federativos e
politicas ptiblicas nao se deixam apreender por exterioridades,
desvendar suas determinagdes exige resgatar especificidade

de processos sociais em suas materialidades territoriais.

2.2. Pacto federativo e modernizacao conservadora no Brasil

Guerreiro e Branco, citando Bresser Pereira, apontam
os trés principais pactos constituidos no Brasil: o “pacto
populista”, de 1930 a 1985, “uma alianca entre a burguesia
industrial, os trabalhadores e atecnoburocraciaestatal”; o pacto
“autoritario tecnoburocratico-capitalista” do golpe militar de
1964; e o pacto “social democratico” da “redemocratizagao,
que interessava a todos; manutencao do capitalismo, que
interessava a burguesia; moderada distribuicao de renda,
interesse dos trabalhadores e das esquerdas” (2011, p. 1692).

Entretanto, nenhum desses acordos tocou no pacto
estrutural de constituicaio do capitalismo brasileiro: a
“modernizacao conservadora”, celebrada em 1930 entre capital
agrario e industrial, origem da revolugao burguesa no pais. O
termo foi cunhado por Barrington Moore Junior ao analisar as
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revolucdes burguesas na Alemanha e no Japao, onde “o pacto
politico tecido entre as elites condicionou o desenvolvimento
capitalista nestes paises, conduzindo-os para regimes politicos
autocraticos e totalitarios” (PIRES; RAMOS, 2009, p. 412)

Portanto, a Modernizagdo Conservadora, e as Revolug¢des
Vindas de Cima, tiveram como caracteristica o fato de a
burguesia nascida da revolugao capitalista ndo ter forgas
suficientes para romper com a classe dos proprietarios
rurais, resultando em um pacto politico entre a classe dos
terratenentes e a burguesia. (PIRES; RAMOS, 2009, p. 414).

Ao ocorrer no Brasil, o pacto entre as elites preservou o poder
do latiftindio, assegurando sua sobrevivéncia na politica brasileira. Para
Ignacio Rangel (2005), somente “como socio menor” do poder agrario,
entdo a “classe social muito mais amadurecida e segura de si, muito mais
politicamente organizada”, foi possivel a burguesia industrial, “tdo pouco
caracterizada e consciente de si mesma, ter conduzido a sociedade brasileira
pelos tortuosos caminhos da industrializagao” (RANGEL apud PIRES;
RAMOQOS, 2009, p. 417).

Constituida de cima para baixo, resultado do acordo entre as
elites, a revolucdo burguesa brasileira adotou as formas autoritarias
de fazer politica dos latifundidrios. Do ponto de vista das cidades, a
modernizacao conservadora provocou “forte expulsao do homem
do campo para os principais centros urbanos nacionais”, pois a
“transformacao capitalista da unidade de exploracao agricola nao
aconteceu de forma homogénea entre os produtores rurais”. Devido as “crises
econodmicas vivenciadas pela economia brasileira, especialmente a partir
dos anos 80 do século XX, o nucleo capitalista (industrial e urbano) nao
absorveu todo o excedente de trabalhadores expulsos da terra.” (PIRES;
RAMOS, 2009, p. 417).

Para Oliveira, a relevancia das classes médias nas
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grandes cidades do pais, como “forte fracdo de trabalho
improdutivo que sao os gerentes, os gestores, os especialistas
em mercadologia”’, e “uma nova classe na superestrutura
de classes da sociedade brasileira”, resultou em “um Estado
rico que captura uma parte importante do excedente social,
basicamente voltado, sob este aspecto do urbano enquanto
localizacao, aatender demandas daclasse média”. Estasituacao
tem “por contraste, o desatendimento, na escala mais absurda
possivel, das demandas das classes mais baixas na estrutura
de classes da sociedade, das demandas do operariado, das
demandas das classes populares em geral.” (OLIVEIRA, 1982,
p- 50-51), aquilo que Santos (2018) chamou dos “dois circuitos
da economia urbana”. A partir destas concep¢des as politicas

do urbano em Sao Luis do Maranhao sao aqui analisadas.

2.3. A politica urbana do governo estadual na capital

maranhense

A primeira referéncia publica sobre a existéncia de uma
“divisao do trabalho” urbano em Sao Luis entre os governos
estadual e municipal costuma surgir na midia em periodos
eleitorais, quando o protagonismo do governo estadual é
utilizado para rebaixar as administragoes oposicionistas da

capital:

Em 30 anos de oposi¢ao na capital maranhense, nenhum
prefeito fez mais pela cidade que a governadora em seus
quatro mandatos. (30 anos de oposigdo..., 2015)

[...] o Maranhio ja teve uma governadora (Roseana Sarney)
que, naverdade, foi amaior prefeita que a capital do Maranhao
(sic). (As mulheres que governaram Sao Luis..., 2016).
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Na relacdo das grandes obras estaduais na capital,
as intervengOes vidrias sempre se destacaram. De Newton
Bello (1961-1966), que constrdi a primeira ponte sobre o Rio
Anil para atender o elitizado balneario do Olho d’Agua, a
Luis Rocha (1983-87), com a Avenida Litoranea dos terrenos
mais valorizados da cidade, via urbana na capital é pauta
obrigatéria dos governadores. Jackson Lago (2007-2009) e
Flavio Dino (2015-218/2019-2022) a ela aderiram, o primeiro
incluindo a Avenida IV Centendrio como contrapartida
do PAC do Rio Anil; o segundo expandindo as Avenidas
Litoranea e Holandeses.

A tradicional passividade dos prefeitos perante tais
obras estaduais de vulto teve uma unica exce¢dao, na gestao
Joao Castelo (2009-2012), com os Projetos do Sistema Vidrio
e Melhorias Urbanas para Sao Luis (SAO LUIS, 2012) e do

Onibus de Transito Rapido — BRT, ligando bairros populares
ao centro da cidade. Derrotado na tentativa de reeleicao, os

projetos de Castelo foram ignorados pelos prefeitos seguintes,
mas nao pelo poder estadual: a obra da Avenida Litoranea e o
projeto do BRT hoje compdem uma ambiciosa obra viaria na
regiao de altarenda, implementada como sempre pelo governo
do estado. Essa renovada interferéncia estadual e a persistente
apatia municipal indicam que a prefeitura renunciou as obras
estruturantes nos bairros elitizados; mas para se dedicar a
quais politicas urbanas? O tema € debatido a seguir, com base
em pesquisa académica que analisou a atuagao da Secretaria
Municipal de Obras e Servicos Publicos da Prefeitura de Sao
Luis no periodo de 2013 a 2020.
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3. GESTAO MUNICIPAL E DEMANDAS URBANAS:
planejamento e execucdo de Obras e Servicos de

Infraestrutura em Sao Luis, Maranhao

3.1. Sao Luis, desigualdades socioespaciais e demandas
urbanas historicas

Sao Luis, capital maranhense, principal municipio da
Regiao Metropolitana que leva seu nome, concentra 1.108.975
habitantes, de acordo com estimativa populacional do IBGE
para 2020, correspondendo a 15,59% da populacao do estado,
com participagao no Produto Interno Bruto (PIB) equivalente
a 34,50% do Maranhao. Tal conjuntura socioecondmica ¢é
resultado tanto da presenca de industrias no limite territorial,
muitas delas vinculadas aos negocios dos Portos do Itaqui
e Ponta da Madeira que, com a Estrada de Ferro Carajas,
compOem logistica decisiva para as rotas de importacao
e exportacao, articulando capital nacional e internacional
(FILASSI et al., 2017).

Desde sua consolidagao como porta de saida para a
matriz de produtos agricolas, no Brasil Colonia, a cidade
agravou tracos decorrentes de uma ocupacdo marcada
por forte segregacao socioespacial. Sua “modernizac¢ao”,
ocorrida ultimo quartel do século XX, contou com vultosos
investimentos federais e a decisiva atuacao de sujeitos da
producdo do espago, em especial promotores imobilidrios
e proprietarios fundiarios, para consolidar uma formagao
urbana dispersa e segregada, marcada pela desvalorizacao do
centro histdrico e a expansao da periferia urbana. Deste modo,
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consolidou-se um sistema de gestao urbana que priorizou (e
continua a priorizar) os interesses de poucos, favorecendo
as areas valorizadas, e marginalizando dreas periféricas que,
desassistidas pelo poder publico, se estruturam de forma
desordenada e desprovida de infraestrutura e levando
Sao Luis a ocupar a 5° posigao entre as capitais com maior
proporcao de domicilios em aglomerados subnormais. (IBGE,
2020).

Reflexo destas questdes, verifica-se 0 nao atendimento
do direito a cidade, informagao que pode ser constatada por
meio dos dados coletados via Censo Demografico do IBGE,
do Atlas do Desenvolvimento Humano e do Sistema Nacional
de Informagoes sobre Saneamento (SNIS), em que se verificou
que existe limitada capacidade da gestao no atendimento das
demandas no territério municipal. Dados de 2019 constatam
que, no referente ao saneamento basico, o abastecimento de
agua atende 83,25% da populacao municipal (ATLAS, 2021),
o esgotamento sanitdrio apenas 49,65% enquanto o sistema de
coleta de lixo atende a totalidade populacional (SNIS, 2019).
Quanto aos domicilios urbanos e entorno, dados do Censo de
2010 informam que o Sistema de Iluminagao Publica atende
a 96,06%, a pavimentacao urbana a 75,41% e a drenagem
superficial é inexistente para 81,81% do total de domicilios.
(IBGE, 2010). Uma situacdo que, diante da proposta de
atualizagao do Plano Diretor, com ampliacao em mais de 40%
do perimetro urbano sobre a zona rural, pde em questao a
capacidade da Prefeitura em atender as imensas demandas

socioespaciais acumuladas.
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3.2. A SEMOSP e o atendimento das precariedades urbanas
em Sao Luis

Ao demandar infraestrutura e servigos publicos, a
producao e a reproducdo do espaco urbano exige constante
atendimento por parte da municipalidade, um processo que
permite desvendar, através da analise dos seus investimentos
para o consumo urbano coletivo, o carater de classe do
atendimento das diferentes areas da cidade capitalista.
Buscando entender a ldgica recente deste atendimento em
uma capital brasileira periférica, uma pesquisa académica
analisou a atuacao da Prefeitura de Sao Luis entre 2013 e 2020
(BURNETT, 2020). O estudo enfocou os 6rgaos com atribui¢oes
legais nas politicas urbanas locais, como as Secretarias
Municipais de Urbanismo e Habitacao (SEMURH), Transito
e Transporte (SMTT), Projetos Especiais (SEMPE), Obras e
Servigos Publicos (Semosp) e os Instituto da Cidade, Pesquisa
e Planejamento Urbano e Rural (INCID) e da Paisagem Urbana
(IMPUR). Com atribui¢des voltadas para o planejamento e
a gestdo da infraestrutura e dos servigos urbanos em todo
o municipio, atuando inclusive na zona rural, a Semosp se
mostrou estratégica para possibilitar o entendimento da logica
que preside a producao da infraestrutura e dos servigos na
capital.

Os dados sistematizados pela pesquisa correspondem ao
periodo entre 2013 a 2020, duas gestdes de um mesmo prefeito,
permitindo compreender ao longo dos oito anos de mandato
o estabelecimento de prioridades, sua efetivagao e seus
reflexos na cidade. Partindo das competéncias e obrigacoes

constitucionais dos entes municipais no Brasil e da estrutura
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funcional da Prefeitura de Sao Luis, em seguida foram
coletados dados dos Planos Plurianuais (PPA) para acesso aos
orcamentos dos Orgaos responsaveis pelas politicas urbanas
no ambito municipal. No campo empirico, a investigacao
se deu através de acompanhamento cotidiano das praticas
cotidianas e realizando

entrevistas com gestores e técnicos, concluindo com
visitas a areas da cidade que haviam sido objeto de diferentes
intervencgoes do orgao.

A analise dos Planos Plurianuais identificou dez “Areas
Resultados”, eixos estratégicos que visam atuagao integrada
dos diferentes 6rgaos da gestao. Dentre as areas identificadas,
o Desenvolvimento Urbano e a Mobilidade foram aquela
voltada para a atuagdo da Semosp, compreendendo servigos
de limpeza publica e residuos solidos, agua, esgoto e
drenagem, iluminagdo publica, urbanizacao e regularizacao
fundidria, além de transporte publico, operagao do transito
e infraestrutura urbana. Uma andlise comparativa dos
Planos Plurianuais constatou mudangas nas prioridades
de investimentos no 6rgao, enquanto no PPA 2014-2017 os
maiores montantes de investimentos estavam direcionados
aos programas de Infraestrutura Urbana, no PPA 2018-2021, as
ac¢oes na Infraestrutura Urbana foram reduzidas para investir
em Residuos Sélidos, Limpeza Urbana e Iluminagao Publica.

E importante destacar que, no conjunto dos érgaos da
Area Resultado Desenvolvimento Urbano, a Semosp possui
0s programas com maiores investimentos e, através dos dados
coletados via Portal da Transparéncia, constatou-se também
que € a Secretaria com maiores percentuais, seguida da

EducacaoedaGovernadoriadoMunicipio. Aindano que tange
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aos recursos or¢amentdarios do 6rgado, do total das despesas
efetivadas pela Prefeitura Municipal de Sao Luis - PMSL, a
Semosp respondeu por mais de 20% dos valores gastos pelo
municipio. No ano de 2020, este percentual alcangou 36% do
total das despesas da Prefeitura, fato que pode estar associado
afinalizacdo dos oito anos da dupla gestao do Prefeito Edvaldo
Holanda.

Apesar deste significativo or¢amento disponivel para
a Secretaria, o desenvolvimento das atividades do o¢rgao
apresentava uma razoavel informalidade e baixas condi¢oes
no que se refere aos recursos técnicos e suportes tecnoldgicos.
Ao acompanhar o cotidiano do desempenho das atribui¢oes
institucionais do 6rgao, foi apurado que os trabalhos técnicos
nao contam com estudos sistematicos referentes a diagndsticos
periddicos sobre a situagdo urbana ou avaliagdes técnicas e
sociais dos investimentos realizados. Como exemplo, cita-se
estudo sobre a qualidade da pavimentacao asfaltica da cidade,
periodicamente refeita e que foi objeto de pesquisa académica
sem qualquer consequéncia nas praticas internas da Semosp.
A inexisténcia de cartografia urbana atualizada, que auxilie na
gestao das dreas de expansao urbana, e os reduzidos recursos
humanos, com parte significativa do quadro técnico composta
por cargos comissionados, sao indicativos da situagao
constatada.

Apesardascompeténciasprdpriasdoorgao, determinados
servigos sao realizados por meio de concessdes, a mencionar
o Saneamento Basico, pela Companhia de Saneamento
Ambiental do Maranhao - CAEMA, a [luminacao Publica, sob
responsabilidade da Citeluz e Citelum, e a Limpeza Urbana,

a cargo da Sao Luis Ambiente. Na infraestrutura urbana,
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drenagem e outros servicos sob gestdao direta da SEMOSP,
algumas atividades sao realizadas por empresas contratadas

através de
licitagOes publicas, com projeto, or¢amento e fiscalizagao
a cargo da Secretaria.

Um ponto importante a ser destacado sao as articulagoes
interinstitucionais do orgao, exercidas através de parcerias
para realizacao de agdes conjuntas, a mencionar aquelas com
a Secretaria Municipal de Transito e Transporte e o Comité
de Limpeza Urbana. Porém existem também dificuldades
de articulagdo com outras instancias publicas, em especial
com a Caema, drgao sob gestao do governo estadual e com a
concessao dos servigos de saneamento basico, com impactos
em algumas intervengdes urbanas sob responsabilidade
direta do drgao, a citar na pavimentagao urbana. Cabe
observar, também, que interven¢des urbanas de grande
impacto realizadas por 6rgaos estaduais, como a Secretaria de
Estado de Infraestrutura (SINFRA) e as Agéncias Executiva
Metropolitana (AGEM) e Estadual de Transporte e Mobilidade
Urbana (MOB), costumam ser planejadas sem conhecimento e
executadas sem parceria do governo local.

As identificadas fragilidades técnicas internas e as
informais e irregulares parcerias inter e extra institucionais
se expressam nas agoes externas da Semosp. Apesar da longa
gestao dotitular do executivo municipal e do préprio secretario
do 6rgao, a pesquisa nao identificou a existéncia de qualquer
projeto, planejado e implementado para enfrentamento das
precariedades urbanas de Sao Luis (CUTRIM; BURNETT,
2021). Ao sabor de demandas de distintos campos da sociedade

local, sejam representantes do legislativo municipal, grupos
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de moradores afetados pela auséncia de servigos publicos,
denuncias didrias da imprensa local ou demandas judiciais
(LIMA, 2021), os vultosos recursos orcamentarios destinados
nos oito anos pesquisados a Semosp nao se refletiram em
qualquer mudanga na situagdo calamitosa dos servigos

publicos e na infraestrutura da capital maranhense.

3.3. O governo municipal e o atendimento das precarieda-

des urbanas

Com base nos Relatorios Resumidos da Execucgao
Orcamentaria, foi levantada a distribuicado do orcamento
municipal para as politicas urbanas nas duas gestdoes do
Prefeito Edvaldo Holanda (2013-2020). No periodo, as
funcdes de Urbanismo, Habitacao e Saneamento somaram R$
3.624.795.854,10, 15% do total dos gastos da Prefeitura, um
valor de R$ 24.428.651.686,86 (SAO LUIS, 2021). Comparados
com as fungdes Administracao (11,45%), Educacao (15%),
Previdéncia Social (9,42%) e Saude (27,87%), constata-se o
destaque do urbano no or¢amento municipal, expressivamente
maior em relacao a Transportes, com 2%, ou R$ 488.894.593,95,
e Gestao Ambiental, com 0,04% ou R$ 8.756.849,73.
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Tabela 1 — Percentual de recursos por 0rgaos com

atribui¢des nas politicas urbanas em Sao Luis, 2013-2019.

Exercicio SEMURH | SEMOSP | SMTT SEMMA | SEPE
2013 0,19 26,52 2,74 0,182 2,01
2014 1,15 12,64 2,97 0,109 1,08
2015 3,05 28,84 3,18 0,191 2,78
2016 1,08 13,08 2,38 0,077 0,32
2017 1,15 9,53 2,13 0,099 0,35
2018 2,18 10,75 1,47 0,066 042
2019 2,11 13,28 2,31 0,066 0,55
Total 1,58 12,13 2,33 0,096 0,79

Fonte: Sao Luis, 2020

Conforme o Portal da Transparéncia da PMSL, a divisao
deste orcamento pelos érgaos municipais que atuam no urbano
(Tabela 1) comprova o protagonismo da Secretaria Municipal
de Obras e Servicos Publicos - SEMOSP na destinacao dos
recursos. Os 12,13% recebidos pelo 6rgao representam mais
do dobro da soma das demais Secretarias afins. Mas, como e
aonde sao aplicados esses recursos?

Os servicos executados e as areas atendidas pela
SEMOSP entre 2013 e 2018 combinam trabalhos periodicos
e servicos emergenciais na cidade. A Figura 1 espacializa as
intervencoes que contemplaram 12 dos 30 distritos urbanos e
rurais da cidade (SAO LUIS, 2013). Do total de intervencdes,
oito (66,66%) foram em bairros populares, duas (16,66%) em
bairros de alta renda e duas em d4reas de moradia de classes
médias baixas, indicando alta prioridade dada as areas

populares da cidade.
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Figura 1 - Intervencdes realizadas pela Semosp por Distritos
de Sao Luis

Fonte: Sao Luis, 2018.

A especificacao das obras (Tabela 2) por tipo e quantidade
dasobras comprova o carater emergencial das agdes nos bairros
populares, onde predominam precariedades, informalidade
e servigos executados pelos proprios moradores. Drenagem
profunda e pavimentacdo de vias se destacam, junto com
substitui¢cao de iluminagdo publica, a cargo de terceirizadas
da prefeitura, e obras em pragas, principalmente em bairros
de classe média baixa.
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Tabela 2 — Interveng¢des por tipo e por bairros, SEMOSP,
2013-2018

Tipo de Quantidade % Quantidade %

Intervencao de de Bairros
intervengoes

Drenagem 55 27,50 34 27,65

profunda

[luminagao em 39 19,50 21 17,07

Led

Pracas 53 26,50 29 23,58

Campos e 16 8,00 15 12,20

Quadras

Pavimentacao 37 18,50 24 19,50

de vias

TOTAL 200 100,00 123 100,00

Fonte: Sao Luis, 2018.

Para além das desigualdades no tratamento das
distintas regides da cidade, as informacdes disponibilizadas
pela PMSL, concentrando suas intervengdes por tipo, sem
maiores especificagdes quanto ao volume e custo das obras
ou sua localizacdo, impossibilitam que os cidadaos possam
exercer controle dos recursos publicos. O padrao adotado pela
municipalidade de Sao Luis para cumprir as exigéncias da Lei
de Transparéncia € um obstaculo para a avaliagao das politicas
urbanas, exigindo cruzamento de informagoes, consultas aos
orgaos e visita aos locais de intervencao. Dificuldades que,
somadas ao formato do or¢amento publico, contribuem para o
desinteresse popular em acompanhar o resultado das gestoes

publicas no espaco em que vivem.
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4. INVESTIMENTOS EM HABITACAO NO MARANHAO:
discricionariedade nos investimentos em programas

habitacionais

4.1. Federacao e entes subnacionais na politica habitacional

brasileira

O gasto publico é um elemento central para a
geracao de bens e servigos sociais que se situam no rol das
responsabilidades do Estado, compondo o nucleo central dos
sistemas de protecao social modernos. Contudo, a luta pelos
recursos do Fundo Publico, nos diversos contextos, pode
modificar profundamente as estruturas e a direcao dos gastos
publicos. Assim, os dados e informagdes sobre o montante
e o destino dos gastos publicos sao elementos importantes
para compreensao da capacidade do Estado em implementar
politicas publicas efetivas e responder aos problemas sociais.

Neste aspecto, o primeiro ponto a se destacar € que o
Estado brasileiro, como um todo, investe muito pouco na
questao habitacional. Conforme dados da Secretaria do
Tesouro Nacional, no periodo de 2015 a 2018, os valores
investidos em termos percentuais representam menos de 0,1%
do total da despesa de todas as esferas de governo. Além disso,
esses valores apresentaram uma reducao em termos absolutos
de R$ 5,4 bilhoes para R$ 3,9 bilhdes (REIS, 2020).

Quando se analisa a representatividade de cada
esfera de governo nos gastos com habitagao, observa-se
que os municipios sao os entes que tém maior participacao,

oscilando entre 54% e 60%. Os estados tém uma participagao
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importante, com cerca de 40%, ao passo que a Unido tem menor
participacao, oscilando entre 1,3% e 0,5% entre 2015 e 2018. De
acordo com os dados disponiveis, portanto, € possivel afirmar
que os gastos publicos diretos com habitacao, no Brasil, sao
realizados em sua maior parte por estados e municipios, ainda
assim, sao gastos com pouca representatividade nos entes
estaduais.

De maneira mais especifica, ao analisar os gastos com
habitacao efetuados pelo estado do Maranhao, nota-se que
estes sao ainda menores que a média dos gastos efetuados
por outros estados. No quadriénio de 2015 a 2018, enquanto a
média dos gastos dos entes estaduais girou em torno de 0,26%,
no estado do Maranhao esses valores foram ainda menores, e
ficaram em torno de 0,11% do gasto estadual (REIS, 2020).

Uma andlise estendida, do periodo de 2009 a 2018,
evidencia que os recursos direcionados a politica habitacional
nunca chegaram a alcangar 1% do total dos gastos do estado do
Maranhdo. Além disso, os gastos nessas politicas apresentaram
uma tendéncia de queda. Enquanto no periodo de 2009-2011
os valores gastos representaram 0,5% dos gastos do estado,
no periodo 2012-2015 representaram 0,4%, e 0,1% entre 2016 e
2018. Em 2012, os gastos nessa politica atingiram o montante
maximo de R$ 102 milhdes, frente a um gasto total estadual
de R$ 10,8 bilhdes, ou seja, em torno de 0,9% do gasto. Ja no
ano de 2015 atingiram um valor irrisério de 2,8 milhdes frente
a um gasto total estadual de 13,6 bilhdes, o que nao chegou a
representar nem 0,02% dos gastos estaduais. Isso demonstra a
irregularidade dos gastos, além dos baixos valores investidos
nessa politica (REIS, 2020).

Outro dado que corrobora a falta de prioridade dos
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gastos com habitacao no estado do Maranhao € o percentual
de execucao orcamentaria. A analise dos dados referentes ao
periodo de 2009 a 2018 demonstra que a habitagao é uma das
fungdes que tem 0 menor percentual de execu¢do orcamentaria
entre todas as fungdes de governo, em torno de 40%, enquanto
a execuc¢ao do orcamento total ficou acima de 80%. Isso quer
dizer que do total de gastos autorizados no orgamento estadual
para esta drea apenas 40% foi efetivamente realizado.

Analisando os periodos dos Planos Plurianuais (PPAs)
de maneira separada, observa-se que no periodo de 2009 a
2011, a fung¢ao Habitacao foi a que teve o menor percentual
de execucdao do orcamento entre todas as fun¢des com um
pouco mais de 30%, ou seja, de um total de R$ 395 milhoes
autorizados nos or¢amentos, apenas R$ 121 milhoes foram
efetivamente gastos. A titulo de comparacao, os percentuais
de execugao orcamentdria de outras dreas de politicas publicas
chegaram a mais de 80%, como a saude (80%), a educacao
(86%), a seguranca publica (91%), e a previdéncia social (95%).
No geral a execugao do orcamento estadual neste periodo foi
de 83%.

No periodo de 2012 a 2015, a func¢do Habitacao teve um
percentual de execugdo orcamentdria de 32%, ficando acima
apenas da fun¢ao Comércio e Servigos, que teve um percentual
de execugdo orcamentaria de 22%. Nesse periodo, de um total
de R$ 603 milhdes autorizados para area de habitacao, apenas
R$ 192 milhoes foram efetivamente gastos, ao passo que a
execugao orcamentdria geral do estado foi de 82%. Areas
como saude, educagao, previdéncia social e seguranca publica
tiveram niveis de execugao or¢amentdria ainda maiores que a

média do estado, variando entre 83% e 93%.
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No periodo de 2016 a 2018 houve uma melhoria
significativa no percentual de execugao orcamentdria da
funcao Habitacdo, que superou a marca de 55%. Essa
melhoria poderia ser considerada um aspecto positivo, se os
valores orcados nao fossem tao baixos. A aparente melhoria
da execucgao decorre do fato de que os valores previstos
inicialmente no or¢camento ja eram extremamente baixos,
comparando-se com os outros periodos. Esse fato é notdrio
quando se observa que entre 2009 e 2011 o valor orcado foi
de 395 milhoes, entre 2012 e 2015 de 603 milhoes e entre 2016
e 2018 de apenas 124 milhdes. Ainda assim, o percentual de
execucao é bem inferior a média de execucao do orcamento
estadual (84%) e das principais areas de politicas publicas. De
um total de R$ 124 milhdes autorizados nos orcamentos deste

periodo, apenas 69 milhoes foram efetivamente gastos.

4.2. O Maranhao e os gastos com habitacao popular urbana
e rural

Como uma das possiveis causas para os baixos
investimentos em habitacao no estado do Maranhao, pode
ser apontada a inexisténcia de fontes de recursos constantes
e duradouras e de outros mecanismos institucionalizados de
distribuicao de recursos, diferentemente do que ocorre em
outras areas de politicas sociais, como a educag¢ao que possui
o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica —- FUNDEB e a satide que possui o Sistema Unico de
Saude — SUS.
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No que se refere as areas onde foram aplicados os
recursos, nota-se que a prioridade foi a habitacao urbana que,
no periodo de 2009 a 2013, recebeu 99% dos recursos e, entre
2014 a 2018, recebeu 63% dos valores aplicados em habitacao.
Apesar do enorme déficit de moradias e das deficientes
condi¢des habitacionais no campo (MARANHAO, 2012), em
metade dos anos analisados nao houve nenhuma aplicagao na
area de habitacdo rural. Os gastos com habitagao na area rural
sO passaram a ter alguma importancia a partir de 2016 e até
2017, tinicos anos em que os gastos com habitacgao rural foram
maiores que os gastos com habitacao urbana. Tais gastos
podem ser creditados ao programa habitacional do Plano Mais
IDH, que naqueles anos atuou em 30 municipios maranhenses
com os mais baixos indicadores de desenvolvimento humano
do estado.

Ao se analisar o financiamento das a¢cdes em habitacao
no estado do Maranhao, € possivel observar o baixo volume de
recursos proprios do tesouro estadual investidos nesta politica
comparativamente em rela¢do a relevancia das operagoes de
crédito e dos convénios com oOrgaos federais. Outra fonte
de recursos relevante ¢ o Fundo Maranhense de Combate
a Pobreza — FUMACOP, que representou cerca de 30% das
fontes de recursos, entre 2009 e 2018. Este fundo foi criado
pela Lei Estadual n® 8.205 de 22 de dezembro de 2004 “com
o objetivo de viabilizar a populacao maranhense o acesso a
niveis dignos de subsisténcia”, conta entre suas receitas com
parcela do Imposto sobre Circulagao de Mercadoria e Servigos
— ICMS. Conforme determina a Lei de criacao do FUMACQOP,
seus recursos devem ser aplicados em programas e agdes

de nutricao, habitacdao, educacao, saude, reforco de renda
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familiar e outros de relevante interesse social, todos dirigidos
para melhoria da qualidade de vida da populacao.

Os dados também demonstram que as operacdes de
crédito, os recursos decorrentes de convénios com Orgaos
federais e as respectivas contrapartidas foram integralmente
direcionadas para a¢Oes na drea urbana, enquanto as agoes
na drea rural foram quase totalmente financiadas pelo
FUMACOP. Considerando que a maior parte dos recursos
na area habitacional é decorrente de convénios com 6érgaos
federais, operacoes de crédito e contrapartidasa convénios, que
totalizam 57,7% dos recursos do setor, infere-se que o governo
estadual possui poder de investimento e discricionariedade
reduzidos na conducao daquela politica e na definicao do
direcionamento/destino dos recursos. Situacao que pode ser
apontada como um dos fatores que contribuem para o baixo
volume de recursos investidos nas politicas habitacionais,
com reflexos ainda mais evidentes na area rural.

Pode-se concluir, com base nos dados disponiveis que,
em primeiro lugar, os baixos investimentos direcionados para
as politicas de habitag¢ao indicam que no Brasil e no Maranhao
em particular, a moradia € negligenciada na sua condicao de
direito que deve ser garantido pelo Estado, a despeito da sua
inclusao na Emenda Constitucional n® 26 de 2000. No estado
do Maranhao, apesar do déficit e das condi¢des habitacionais
serem piores no campo do que nas cidades (MARANHAO,
2012), os escassos recursos disponiveis tém sido direcionados
nos ultimos anos, em sua maioria, para a habita¢do nas areas
urbanas em detrimento da habitacao nas areas rurais. Assim,
a auséncia, a insuficiéncia e a ma qualidade da habitacao,

particularmente no campo maranhense, continuam como
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uma realidade que desafia o direito a moradia.

5. TRANSPORTE COMO DIREITO SOCIAL: investimentos
Pdblicos no Maranhio e em Sio Luis

5. 1. Direitos Sociais e 0 acesso ao Fundo Publico

Diferentemente dos direitos civis e politicos que tém
uma natureza processual, os direitos sociais tém um carater
substantivo que interfere na economia, visto que requerem
recursos financeiros e sua respectiva distribuicao (SILVA,
2001). Assim, o gasto publico é um elemento central para a
geracao de bens e servigos sociais que se situam no rol das
responsabilidades do Estado, compondo o ntcleo central
dos sistemas de protecao social modernos. Contudo, a luta
pelos recursos do fundo publico nos diversos contextos
pode modificar profundamente as estruturas e a diregao dos
gastos ptiblicos. E relevante, portanto, conhecer o montante
de recursos efetivamente gasto pelas politicas publicas, com
vistas a indicar a dire¢ao da agao estatal (CASTRO; CARDOSO
JR, 2005).

Antes que se analise o gasto com transporte no Estado
Maranhdo e no municipio de Sao Luis deve-se ponderar
sobre o investimento em infraestrutura de transporte de uma
maneira geral, e nesse ponto o Brasil estd muito deficitario.
Os investimentos privados e publicos em infraestrutura de
transportes passaram de R$ 9,1 bilhdes para R$ 31,6 bilhdes,

ou seja, cresceram trés vezes e meia entre 2003 e 2010. Porém,
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entre 2010 e 2014 permaneceram relativamente estabilizados,
com investimento médio anual de R$ 32,1 bilhoes. Jano ano de
2015 foram significativamente reduzidos com investimentos
totais de R$ 28,2 bilhodes. As dificuldades ocorreram por conta
da forte retragao dos investimentos publicos federais, que
cairam 37,6%, de R$ 15,7 bilhoes (2014) para R$ 9,8 bilhoes
(2015) (CAMPOS NETO, 2016).

Ao comparar com os investimentos em infraestrutura
de outros paises, verifica-se que paises como Russia, India,
China, Coreia do Sul, Vietna, Chile e Colombia investem em
média 3,4% dos seus PIB em transportes. Seria necessario o
Brasil quadruplicar seus investimentos para que atingisse
uma infraestrutura adequada ao tamanho e a importancia de
sua economia (CAMPOS NETO, 2016).

Conforme dados do Balan¢o do Setor Publico Nacional,
os investimentos do setor publico em transportes nao so estao
baixos como seguem reduzindo, na ultima década a redugao
foi de mais de 50%, saindo de 2,05% em 2011 para 1,01% em
2020, com relagao ao total dos gastos publicos. Mesmo ap0s
2015 essa reducao continua de 1,35% para 1,01%, esses dados
levam em conta o consolidado no ambito federal, estadual e
municipio. Deve ser sublinhado que a subfun¢ao Transporte
Coletivo Urbano esta vinculada a funcao urbanismo. Ainda
assim, ao se verificar os gastos nesta fungao, observa-se que os
gastos publicos tiveram uma pequena redugao de 1,65% em
2011 para 1,63% em 2020, ou seja, parcialmente constante. Ha
um aumento entre 2016 (1,46%) e 2020 (1,63%), contudo nao
¢é possivel afirmar que esse aumento foi devido a um maior
investimento em transporte publico urbano, haja vista que as

subfun¢des nao sao informadas nos dados consolidados pela
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Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Figura 2 — Percentual de gasto com transporte e urbanismo
no Brasil (Consolidado)

Fonte: Brasil, 2021 (Elaboragao propria.)

Analisando os gastos com transportes dos municipios a
situagao ¢ ligeiramente diferente. O gasto total em 2011 foi de
2,46% e 2,50% em 2020, um crescimento modesto. Percebe-se
no cendrio nacional, investimentos pifios em transportes por
parte dos municipios, embora tenha havido variagao positiva

quando comparado com estados e Governo Federal.
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Figura 3 — Percentual médio de gastos com transporte dos
trés entes federados no Brasil

Fonte: Brasil, 2021 (Elaboragao propria.)

Conforme dados da Secretaria de Estado do Planejamento
e Orcamento, o Maranhdao saiu de um percentual de
investimento em transportes de 2,79% em 2011 para 2,51%
em 2020. Quando comparamos os gastos entre 2011 e 2015,
observa-se um aumento de cerca de 26%, j4 quando se faz o

recorte de 2016 a 2020 verifica-se uma queda em torno de 13%.

Figura 4 — Percentual médio de gastos com transporte nos

estados e no Maranhao

Fonte: Maranhao, 2021 (Elaboragao prépria).
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Logo, assim como nos demais estados a partir de 2014,
no Maranhao nao houve nenhum acréscimo de investimentos
para inclusao do transporte como direito social. Importa
notar que somente em dois anos da ultima década, 2012 e
2019, os gastos com transporte no Maranhao foram maiores
que a média dos demais estados. Ou seja, o Maranhao tem
investido menos em transporte que a média nacional, em
termos percentuais.

Considerando que, conforme a Constituicdo Federal,
compete ao municipio organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessao ou permissao, os servigos publicos
de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem carater essencial no Artigo 30, Inciso V da Constitui¢ao
Federal (BRASIL, 2021), a pesquisa buscou identificar os gastos
realizados na cidade de Sao Luis, municipio mais populoso e

capital do estado do Maranhao.

Figura 5 — Percentual médio de gastos com transporte nos
municipios e em Sao Luis/MA

Fonte: Maranhao, 2021; Sao Luis, 2021 (Elaboragao prépria.).
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Os dados do municipio demonstram uma discrepancia
ainda maior. Pois, observa-se uma redugao de 8,54% para
0,76% no periodo entre 2011 e 2020. No periodo de 2011 a
2014 o municipio de Sao Luis gastava mais que a média dos
municipios em transportes. J4 no recorte de 2016 a 2020,
houve uma reducdo de cerca de 25%. Ou seja, a inclusao do
transporte como direito social ndo fez com que a prefeitura de
Sao Luis aumentasse os gastos neste setor.

Diante do exposto, conclui-se que ainclusao do transporte
como direito social na Constitui¢ao Federal nao implicou no
aumento nos gastos com transportes no pais. Em verdade,
houve reducdes significativas tanto no ambito federal quanto
no ambito estadual. Quando a analise se atém ao estado
do Maranhao, percebe-se uma queda paulatina quando se
compara com a média dos outros estados da federacao. Ja no
municipio de Sao Luis, constata-se uma queda ainda mais
vertiginosa entre 2011 e 2020 (de 8,54% para 0,76%).

4 CONSIDERACOES FINAIS

A divisao socioespacial das politicas do urbano em Sao Luis

Resultante de pactos entre as elites, a modernizagao
conservadora do Brasil configurou o Estado nacional e suas
formas de concepgao e implementacao das politicas publicas.

No urbano, suas expressoOes espaciais resultaram no “fosso
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abismal” entre as classes e nos “dois circuitos da economia
urbana” (SANTOS, 2018), mundos distintos conectados
através de relacOes sistémicas, mas isolados pelo “espaco
dividido”.

Em Sao Luis, capital estadual periférica, as politicas
do urbano resolvem estas contradi¢des com a especificidade
das relagdes entre poder estadual e municipal, processos de
convivéncia politica que, ao longo de periodos autoritarios,
impds um “pacto urbano” ao poder local. Refratdrio a
democratizagdonacional, a gestao urbanaludovicense obedece
a légica da divisdao espacial das competéncias institucionais,
forma de convivéncia politica e manutengao da auséncia de
direitos urbanos. Para além dos baixos investimentos em
bairros populares, as reflexdes expostas confirmam a existéncia
de uma “divisao do trabalho” entre os entes publicos locais no
atendimento da populacao.

Enquanto as gestdes estaduais tém se dedicado
preferencialmente a alta renda, qualificando e valorizando
suas areas de moradia e trabalho, enquanto se omite em
investir em habitagao e transportes — politicas de interesse
popular —, o poder municipal executa obras pontuais de
infraestrutura que ndo resolvem as precariedades dos bairros
populares. Praticando o assistencialismo fragmentado,
concentrando as politicas em obras de forte materialidade,
expressao de interesses eleitorais e seus retornos, o poder
politico conservador alimenta a reprodugao capitalista do
espaco e mantém suas bases sociais, que seguem alheias aos
objetivos de dominacao e fruto do pacto praticado pelas elites

politicas.
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Resumo

Estudo da praxis de projetos participativos como forma de contribuir
para a construgao de habitat urbano social e ambientalmente mais justo
e sustentavel. Apoia-se na analise histo- rico-interpretativa e na pesquisa-
acao visando compreender estratégias de projeto participati- vo e conce¢ao
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colaborativa focando nas expe- riéncias do Atelier de Criagao Urbana
Equinox e no Escritério Modelo Solar (UEMA). No Atelier, parceria com
Paris-Est Marne La Valée, Sa- pienza e Camerino (Italia) destaca-se a conce-
¢ao colaborativa em contexto de diversidade cultural e multidisciplinar.
No Solar-EMAU, a participacdo da comunidade.

Palavras-Chave: Projeto participativo, Concegao colaborativa, Workshop,
Extensao universitaria

Abstract

Study of the praxis of participatory projects as an approach capable to
contribute to the construction of socially and environmentally more fair
and sustainable urban habitats. It is based on historical-interpretative
analysis and participative research seeking to apprehend participatory
and collaborative design strategies, focusing on Equinox Urban Creation
Workshop and the Solar-EMAU (Architecture and Urban- ism Model
Office) - UEMA. In the Equinox, a partnership with Paris-Est Marne La Valée,
Sapienza and Camerino (Italy) it is highlighted the collaborative design in
the context of cultural and multidisciplinary diversity. At Solar-EMAU,
the participation in the projects.

Keywords: Participatory design, Collaborative design, Workshop,
University extension

Concecao Colaborativa e Projecto Participativo

Este trabalho busca contribuir para uma praxis de
concegao colaborativa e projeto participativo tanto no campo
profissional como no ensino de projeto de arquitetura e

urbanismo'. Projeto participativo tem como caracteristica

Projeto de pesquisa em andamento, intitulado “CAMINHOS DO PROJETAR: um estudo
sobre concegao colaborativa e projeto participativo como praxis do projeto do habitat urbano
em busca da construgao de uma cidade inclusiva” que tem o apoio financeiro da Fundagao
de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento Tecnolégico do Maranhao — FAPEMA — Edital
APP UNIVERSAL 40/2014. Da mesma forma, o Atelier de Criagdao Urbana Equinox tem o
apoio da FAPEMA desde o primeiro ano de sua realizagao (2009) e o Solar - EMAU UEMA
foi apoiado pelo Edital PACCE] 32/2015.
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definidora mais simples a participagao da populagao no
processo projetual enquanto a concegao colaborativa se define
melhor como o processo de projeto que envolve atores de
diferentes campos, técnicas e expertises, que compartilham e
fazemconvergir conhecimentos e saberes. Ambos os processos
carregam o sentido de que cada participante possa atuar de
forma ativa, sentir-se parte integrante e reconhecer-se no
projeto resultante.

Fortalecendo-se com a pratica de realizacaio de
workshops, tanto a concecdo colaborativa como o projeto
participativo sao reconhecidos como as melhores estratégias
na solucdo de pro-jetos de alta complexidade, destacando a
necessidade de absorc¢ao dos usudrios no processo de criagao
do seu espago, do seu habitar, da sua cidade. Terminologias
como processos botton up (de baixo para cima) preferiveis
aos processos top down (de cima para baixo) sao adotadas e
propagadas.

No entanto, a concecdo participativa ou colaborativa,
ainda se encontra, muitas vezes, no campo da especializacao
técnica e do conheci- mento cientifico. Por sua vez, o termo
partici- pativo tem sido usado para designar o envolvimento
da populacdo em algum momento no processo de projeto,
carregando consigo uma ampla variedade de significados.
Como dizem Jones, Petrescu e Till (2005), a participacao se
tornou uma parte organizada (e potencialmentemanipulavel)
de muitos processos de interven¢ao urbana. Indo além, Cooke
e Kutari (2001) discutem a participagdio como uma nova
tirania, pontuando, com propriedade, as diferentes formas
de cooptagao e manipulagdo do processo, ressaltando que

se, por um lado ha processos participativos que promovem

TERRITORIOS EM MOVIMENTO: 597 Capitulo 21
Desenvolvimento socioespacial rural e urbano



o empoderamento e a autonomia, outros privilegiam a
coloniza¢ao dos conhecimentos.

As primeiras experiéncias neste campo, ainda

na década de 1960, se colocavam como estratégia capaz
de, ao dar espaco para as manifestagoes das comunidades a
quem se destinavam as intervengoes, colocar a prioridade nas
necessidadese desejos destas comunidades. A contribuicao
de Giancarlo de Carlo (2005), em 1969, do que ele chamava
de arquitetura participativa, se inseria na dupla perspetiva
de ouvir a populagao e criticar os rumos tomados pelo
movimento modernista que havia traido, a seu ver, seus
ideais sociais e seguia a servi¢o da logica de produgao do
espago que proporcionava a segregacao socioespacial. Sua
critica recaia sobre a producao do arquiteto, sobre o papel
que o arquiteto atribuiaa si mesmo, do génio criador quase
onipotente, do “arquiteto do rei”. A pergunta que orientava
0 seu pensamento era o publico da arquitetura. Para quem o
arquiteto fazia arquitetura? Paraos moradores dos conjuntos
residenciais que se projetavam e construiam, ou para o poder

publico, ou os interesses privados que os financiava?

Giancarlo de Carlo nao ficou sozinho como o provam
o trabalho de Hassan Fathy (1982) ou dobelga Lucien Kroll
(Bouchain, 2013), ambos iniciados também na década de
1960. Também nesta perspetiva o trabalho de Alexander
que construiu uma teoria sobre um certo Timeless Way of
Building (1979), onde a observagao da qualidadedos espagos
construidos e, ou apropriados, pelaspessoas comuns foi a base
de sua teoria de pro- jeto, centrada no que ele chamava de “A

PatternLanguage” (1977), s6 para citar alguns. No Brasil, esta
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discussdao acompanha no tempo o movimento internacional
e acontecem, nas décadasde 1960, ndo apenas as primeiras
manifestacdes no campo tedrico e na pratica do projeto
participativo, nos mutirdes de Sérgio Ferro, nas discussoes
colocadas pelo grupo de Arquitetura Nova (Arantes, 2002;
Ferro, 2005, 2006).

Focadas na construcao de processos promotores ou
facilitadores da inclusao social, focadas na construcao da
sustentabilidade ambiental, norespeito aos direitos humanos,
especialmente o direito a cidade e a moradia, focadas na
construgao da cidadania e da urbanidade. Paradigmas que
parecem ser, parafraseando Montaner e Muxi (2011), ensaios
para mundos alternativos.

Identificam-se correntes de pensamento e de agao que
buscam interferir de maneira global, seja de forma a repensar
a utilizacao dos recursos e da organizacao das redes de
comunicagao, infraestrutura e intera¢ao entre as pessoas para
contribuir na constru¢ao de um novo equilibrio global (Low,
2014); combatendo, de um lado, o desperdicio e, do outro,
trabalhando com a nocao de uma arquitetura sustentavel,
trabalhandopela integracao com a sociedade, apoiando-se em
processos onde a cultura desempenha um papel importante,
em intervengoes regidas pela disposi¢ao em construir o bem-
estar coletivo (Madec, 2014).

Identificam-se pensamentos e agdes que buscam na
dindmica da cidade existente a sua propria solugdo e,
lancam mao de processos deconstrugao ou reconstru¢ao da
urbanidade, de processos de construgao da solidariedade,

(Mazzanti, 2014) ou de reconstrucao de uma morfologia urbana
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que privilegia o espago publico e oencontro da diversidade,
como asideias contidasna proposta da cidade radicante de Jana
Revedin(2014) ou na R-Urban do AAAAtelier d’Architecture
autogérée (2014) e muitos outros que Ermacora e Bullivant
(2014) chamam de recoders. Novos paradigmas que
privilegiam iniciativas vindas das comunidades, vivéncias
e experiéncias inovadoras na constru¢ao daquilo queRosa
(2011) chama de handmade urbanism, definido como o modo
de prover mudangas pelasmaos de residentes locais em suas
proprias residéncias, em suas proprias comunidades, com
suas proprias maos e meios. Um urbanismo que inverte a
relacdo do planejamento tradicional tanto nos métodos como
na escala e que permiteuma maior aproximagao com a pratica
espacial cotidiana, colocando a possibilidade de cumpriruma
das opg¢des apontadas por Burdett (2012),a de trabalhar na
criacdo de uma infraestrutura de inclusao, para evitar a sua
transformacao emuma fonte de exclusao e dominacao.

Uma importante contribuicdo vem do préprio Rosa
(2011), ao propor o macroplaneamento e adog¢ao de praticas
urbanas criativas fundadas em processos botton-up como
uma outraforma de pensar a cidade, focada na escala local.
Neste ponto lembramos o conceito de habitat urbano que
se define como o lugar que o serhumano constrdi para si,
para viver e conviver, tanto o ambiente construido como
as interacbes com o meio-ambiente natural. Situamos
o processo de construcdo e projeto deste habitat como
producado do espago e producao de umespago social como o
faz Henri Lefebvre (2000)que afirma que o espago se produz
(e reproduz)em trés momentos: a representacao do espago

o espacgo concebido), a pratica espacial (espagopercebido) e o
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espaco da representagao (o espaco vivido). A pratica espacial
abraca a associacaoentre a vida cotidiana, a rotina diaria e a
realidade urbana. As representa¢des do espago se relacionam
com o reino da técnica, sendo o espacodos cientistas, dos
planejadores, dos urbanistas, dos arquitetos. Finalmente, o
espagorepresentacional é o espago diretamente vivido através
de suas associagOes, imagens e simbolos.

O espago concebido nos planos e projetos se orienta
pela representacao do espaco oriunda doreino da ciéncia, que
podem estar mais proximosou mais distanciados dos interesses
da maioria, ou, falando mais simplesmente, da populacao
para a qual é destinada, podendo-se retomardaqui a pergunta
de Giancarlo de Carlo: para quem sao feitos a arquitetura e o
urbanismo? Seo paradigma dominante parece ser dominado
pela légica do capital e da sociedade de consumo, também
ocorrem tensoes. Assim, € possivelidentificar teorias e praticas
que, tendo origem ainda nos anos sessenta, tem colocado
no centro de sua atuagao o questionamento do paradigma
dominante.

No campo do ensino, este debate muitas vezes se
apresenta com o contraste entre a pratica do ensino tradicional
voltada para a valorizacdo do génio criador do arquiteto e
praticas inovadoras criativas, voltadas para a construcao
de uma conce¢ao colaborativa e de projeto participativo,
praticas que sao vistas especialmente no movimento dos
EMAUSs - Escritorios Modelos de Arquitetura e Urbanismo
e diferentes projetos eprogramas de extensao. Presente, ainda
que em menor grau, na insercao de disciplinas voltadas para
o ensino de projeto em dreas de interesse social, e em projetos

pedagdgicos que aproximam de forma mais estreita teoria e
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pratica.

Essa inquietacao tem estado presente na pratica no curso
de arquitetura e urbanismo da UEMA, especialmente com a
experiéncia do Atelier de Criagao Urbana Equinox, projeto de
extensao desenvolvido com a Universidade de Paris-Est, que
proporcionou uma maior aproximacao da construcao de bases
para a concegao colaborativa e, em seguida desta metodologia
como base para o projeto participativo.

O Equinox é um atelier pensado como momento de
experimentacdao, como laboratério dedicado a inovagao
urbana. Seu objetivo central é mostrar como uma atividade
projetual focada na fase de concecao, precisamente na de
criacdo, pode ser usada para o debate de ideias, utopias,
futuros possiveis ou simplesmente para o enriquecimento
do espectro de propostas entre alunos de realidades urbanas
diferentes (Oliveira deSouza et al., 2009).

A utilizacao do conceito como ponto de partida do
projeto, permite a concegao colaborativa de atores com
formacoes técnicas e intelectuais diferentes e mesmo de
contextos urbanos diferentes, tais como no Equinox, onde
arquitetos e urbanistas, paisagistas e engenheiros urbanos,
franceses, brasileiros e italianos interagem. Porque o conceito,
que sintetiza e representa a ideiado projeto a ser desenvolvido
e 0 espago que se quer produzido, como ideia abstrata, como
metafora do que se quer para o espaco de intervengao, € uma
ideia acessivel a todos, independente da formacdo técnica-
intelectual, independentemente do tempo de formacao
(Oliveira de Souza et al., 2011).

O conceito como primeiro momento do processo

projetual, permite a participagao da populagao no processo,

TERRITORIOS EM MOVIMENTO: 602 Capitulo 21
Desenvolvimento socioespacial rural e urbano



experiéncia vividaem 2012 com a transposi¢ao da metodologia
do Equinox para as Oficinas de Planejamento Participativo
— OPPs (Oliveira de Souza, 2012), projeto de extensao que
se desenvolveu no Centro Historico e no Vinhais Velho,
com a participagao de seus moradores e que demonstrou a
metodologia de concegao colaborativa do Equinox como uma
ferramenta importante no processo de projeto participativo.
No Equinox e nas OPPs, o projeto ainda em sua fase
de concecdo € preciso que se diga, constituiu-se como um
instrumento de promocao dereflexdo critica e mediagao entre
atores e lugares, como ja observado nos ateliés de criacao
urbana, na presenca dos diferentes conhecimentos e saberes
compartilhados. Esta estratégia metodoldgica foi também
transposta paraum dos trabalhos do SOLAR-EMAU, Escritorio
Modelo de Arquitetura e Urbanismo do Curso de Arquitetura
e Urbanismo da Universidade Estadual doMaranhao. As duas

experiéncias sao relatadas a seguir.

Atelier internacional de criacao urbana Equinox

O Atelier Internacional de Criacao Urbana — EQUINOX
foi criado em 2008 como um evento de cooperacao e
mobilidade académica entre o Curso de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Estadual do Maranhao (UEMA)
e o Departamento de Engenharia Urbana da Universidade de
Paris-Est Marne-la-Vallée (UPEM). Desde sua criacao, tem
alternado os locais de realizagao, tendo também incorporado

como parceiras a Universidade de Sapienza e de Camerino,
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ambas da Italia e contado com universidades convidadas.

Em todas as edic¢Oes se caracterizou como um momento
para exercitar métodos de planejamento territorial da escala
macro a micro (Oliveira de Souza e Wall, 2012). A metodologia
¢ focada no projeto como um processo de estruturacao de
problemas constituindo, assim, um momento de reflexao pelo
préprio projeto, onde a fase especifica de concegao se baseia
no conceito como orientador. O projeto é o ponto fundamental
que permite ndo apenas entender o lugar da intervencao,
como o que € necessario fazer para transforma-lo em um lugar
melhor, que ofereca melhores condi¢des e maior qualidade de
vida.

O projeto materializa a solug¢do, ou uma ou mais das
possiveis solugdes, aos desafios que o lugar apresenta (Bethelot
e Wall, 2014). Ao colocar a estruturacdo de problemas como
uma abordagem metodoldgica inverte-se a logica que coloca
o projeto como produto.

Segue-se, desta forma, o pensamento de Paula Vigano
(2012, p.13) de que o projeto é um dispositivo cognitivo,
produtor de um novo conhecimento capaz, como instrumento,
de explorar um contexto e integrar novos elementos ao
conhecimento ja existente. O projeto € um meio e uma
ferramenta de estudo e de pesquisa e nesta condicao ele
reconstrdi, contextualiza e reorganiza a realidade. Vigané
(2012) desloca a ideia do projeto como um produto-respostae o
coloca como um processo que leva ndo apenas a este produto-
resposta, mas também a produc¢dao de conhecimento sobre
os lugares, sejam eles edificios isolados ou espacos urbanos.
Constitui-se o projeto, desta forma, como um instrumento de

promocao de reflexao critica e mediagao entre atores e lugares.
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Assimsetraduz o Atelier Internacional de Criacao Urbana
EQUINOX, como um espago para a pratica transdisciplinar, da
multicultura- lidade, do compartilhamento de linguagens, de
saberes, de fomento de fluxos de talentos, de en- volvimento
de universos diversos, de inter-relagdo espacial, social,
compartilhados com todos.

Desde sua criacao foram realizadas as versoes de: 2009,
como Atelier Franco-Maranhense de Criacao Urbana, na
cidade de Sao Luis com projetos para o Centro Historico e Sitio
do Tamancao; 2010, em Paris, com projetos para a cidade de
Mont de Marsan, naregido francesa de Aquitaine; 2011, em Sao
Luis, versao de carater de discussao teorica e aprofundamento
da metodologia de concegao participativa. Foi nesta versao
que se incorporou como parceira a Universidade de Sapienza,
Roma, Italia.

A seguir aconteceram as seguintes versdes, jA com
nova denominacao: Atelier Internacional de Criacao Urbana
Equinox. Em 2012, em Sao Luis, contou com a participacgdo de
professores e pesquisadores da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, da Escola Nacional Superior de Arquitetura
de Marselha, Franca; da Universidade La Sapienza de Roma,
Italia; Em 2014, novamente em Paris, foram elaborados projetos
para Genevilliers, naregido periférica; Em 2015, novamente em
Sao Luis, o atelier buscou se integrar ao esfor¢o de contribuir
para a melhoria dos indices de desenvolvimento humano no
Estado do Maranhao focalizando de maneira mais especifica
as areas de baixo IDH localizadas na Ilha de Sao Luis. Neste
sentido, construiu parceria com a Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos e Participagao Popular, e com a Uniao por

Moradia Popular, que se materializou na escolha dos sitios de
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intervencao e na participacao de pessoas destas comunidades
no Atelier. Nesta versao, participaram como convidadas, o
Curso de Design da Universidade Federal do Maranhao e
a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Federal do Rio de Janeiro; finalmente a sétima versao em
2016, tratou do tema a Cidade do Bem-Estar e da Criatividade,
na cidade de Ascoli Piceno, Italia, tendo a Universidade de
Arquitetura e Design da Universita degli Studi di Camerino
como a anfitrid. Contou com a Universidade de Belgrado,
Sérvia, como convidada.

A selecao dos participantes

Cada escola seleciona o seu grupo segundo seus
préprios critérios. Tem-se adotado para a UEMA o principio
da transversalidade, ou seja, a participacao dos alunos desde
o primeiro até o décimo periodo da escola adotada pela
conviccdo de que todas as pessoas sao capazes de participar
da criac@o do ambiente urbano, que é o ponto fundamental
do projeto participativo. Também nao se adota como critério
o dominio de uma lingua estrangeira. Os grupos no workshop
sao formados (por sorteio) com alunos de todas as escolas
participantes; com a diversidade de paises participantes,
se nao é possivel se expressar em uma lingua comum, sao
exploradas formas alternativas de comunicacdo (mimica,
desenho, referéncias, tradutores online) diante da necessidade
de expor ideias, argumentar, defender uma ideia, propor

solucoes.
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No financiamento do workshop a universidade anfitria
arca com as despesas de hospedagem dos convidados e do
funcionamento geral do evento, enquanto que as demais

parceiras financiam o transporte de seus professores e alunos.

Estratégias Metodoldgicas

A metodologia do Equinox estd sustentada na forca
critica e imaginativa que as utopias podem produzir na
pratica projetual (Oliveira de Souza, 2012), ancorada na ideia
de futuros possiveis (Secchi, 2006). E uma metodologia aberta
apoiada em quatro etapas (Oliveira de Souza et al., 2013):

12 - Estudos preliminares dos territorios de intervencao:

Os parceiros trabalham a distancia com o objetivo de se
instruir sobre a cidade de intervencao, a escola anfitria
disponibilizando informagdes, principalmente via
internet, de forma que estas sejam partilhadas por todos.

2%- Formacao dos grupos e conceituacao subjetiva das
propostas:

No atelier, criacao de equipas mistas, formadas de
estudantes das diferentes escolas, que vao compartilhar
o conhecimento e elaborar o conceito projetual.
Eventualmente estas equipas contaram com a
participagao da populacao para a qual os projetos eram
destinados, como foi o caso do Equinox 2015, em Sao
Luis. O conceito é uma metafora abstrata que materializa
0 profeto que se quer implantar.

Se relaciona com o territorio. Os grupos constroem um
debate critico e propositivo em busca de um conceito
subjetivo que possa ser portador dos anseios projetuais
dos grupos.
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3% - Analogias projetuais possiveis:

Etapa fundamentada na produgao de analo- gias
projetuais possiveis articuladas com a realidade
existente, na cidade de intervencao. Atividade realizada
ap0s o reconhecimento de campo, com visitas técnicas,

uiadas, a pé, de bicicleta, de barco, para registos de
§a1as, fatos e lugares.

4* - Finalizacdo e apresentacao das propostas:

A quarta etapa ocorre na segunda semana de trabalhos,
em atelier, constituindo um intensivo trabalho de
producao.

Apos cada etapa é feita uma apresentacao pelas equipes
de alunos, que sao acompanhadas durante todo o trabalho
pelas comissdes pedagogicas cuja composicdo contempla
professores das varias universidades. A ultima etapa finaliza
com a apresentacao das propostas diante dos professores e
atores sociais da cidade de intervencao.

Como forma de subsidiar o desenvolvimento da
produgao criativa dos alunos, apresentam-se palestras que
tratam de dados sobre as dreas de estudo, metodologias de
projeto, abordagens para solugoes de problemas, estudos de

casos se- melhantes, entre outros temas.

Solar EMAU - Escritorio modelo de arquitetura e urbanismo

O Escritério Modelo SOLAR foi criado, é com- posto e
dirigido por discentes do Curso de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade Estadual
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Imagem 1 - Loreto
Fonte: Equipe Favo de Mel, Equinox, 2015

Imagem 2,3 e 4 - Propostas do grupo Loreto Favo de Mel
Fonte: Equipe Favo de Mel, Equinox 2015

TERRITORIOS EM MOVIMENTO:
Desenvolvimento socioespacial rural e urbano

Capitulo 21




do Maranhao, voltado especialmente para a realizacdo
de projetos de arquitetura e urbanismo tendo como alvo,
comunidades vulneraveis localizadas no Estado do Maranhao.
A cada trabalho o Solar-EMAU ¢é orientado por um ou
mais pro- fessores. O trabalho apresentado foi realizado na
Associacao Nossa Senhora do Loreto.

Localizada na Vila Flamengo em Sao Luis do Maranhao,
desenvolve atualmente trabalhos com as criancas e
adolescentes da area constitui- da de ocupagdes espontaneas
ja consolidadas em bairros populares, em situacao de
precariedade. Sao atividades de reforco escolar, aulas de musi-
cas, informatica, leitura, cursos de panificacdo, marcenaria e
plantio de vegetais.

O primeiro contato da Associacao Nossa Se- nhora do Loreto
com o SOLAR-EMAU foi em 2014, com uma das lideres da
Associagao. Em 2015 no Equinox - Atelier Internacional
de Cria- ¢ao Urbana, que tinha como tematica “Mais IDH
Urbano: Equilibrio, Diversidade e Solidariedade, se ocuparam
do Loreto dois grupos de tra- balho que contavam com
membros da comuni- dade, além dos alunos do curso de
Arquitetura e Urbanismo da UEMA, alunos e professores das
universidades italianas Camerino-Ascoli Piceno e La Sapienza
di Roma, alunos e professores do curso de Design da UFMA e
professores e mes- trandos da UFR].

Logo apds o Equinox, o EMAU abragou o desenvolvimento
do Projeto para a drea do Loreto adotado a metodologia de
projeto participativo.

Destaca-se deste trabalho, as estratégias de didlogo e integracao
com a comunidade para a defini¢ao do projeto. A identificacao

e convite a participagao, que se deu ja no primeiro contato
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com as equipas contando com pessoas da comunidade, foi
aprofundada nas estratégias escolhidas para apresentacao das
propostas do Equinox 2015 para todos da comunidade.

A dinamica escolhida: “Como eu quero o Loreto?”. As
propostas do Equinox impressas foram distribuidas e as
pessoas foram convidadas a colar, desenhar novas ideias,
escrever solucdes. A maioria dos presentes contribuiu para a
criacdao do painel, com sugestdes, com palavras ou desenhos e
se sentiram a vontade para participar do projeto a partir dai.
Uma segunda estratégia nasceu a partir da fala de uma

participante:

A prioridade das prioridades é as criangas né? Nao poderia
logo ver a situagao das criancas nessa area aqui? Deixar
esse local aqui que elas estudam que elas fazem as au- las
de refor¢o melhor pra elas? A mesa podia pintar ver outras
mesas melhores para as criangas [...] outras cadeiras mais
coloridas ou a gente mesmo pintar, colorir mais, dei- xar mais
aconchegante para as criancas [...] colocar prateleiras.

Desta forma nasceu o mutirdao que reformou o Galpao
das Artes. Todo o mobiliario foi ou reutilizado ou construido
no local, sempre visando o menor custo possivel. As paredes
receberam desenhos e pinturas feitos pelas criangas. O Galpao
das Artes foi imediatamente colocado em uso, percebendo-se
que a comunidade e as criancas se se apropriaram do local.

A terceira estratégia aconteceu por conta da necessidade
no momento da apresentacao do projeto final. O planejamento
previa a dinamica “Segue o fluxo” que consistia em dividir as
pessoas em grupos que deveriam situar suas atividades em
uma planta baixa impressa, orientadas por um monitor. Na

apresentacao dos projetos uma falha impediu a chegada dos
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materiais. Desta forma, o desenho foi feito no chao de terra.

Imagem 5 - Selecao das propostas e novas ideias para o projeto

Fonte: Acervo Emau Solar, 2016

Esse método aproximou muito a comunida- de, a
participagao foi mais elevada. Todos, inclusive as criangas,
conseguiram entender todo o projeto e todos deram opinides
e discutiram entre si sobre as técnicas e os locais escolhidos.
O projeto foi bem aceite pela comunidade, entregue e hoje, a

comunidade busca financiamento para sua construgao.

Reflexoes como conclusao

As duas experiéncias tém como base a premissa de que

nao ¢ possivel falar de processo participativo, sem que se
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passe a direcionar a formagao do profissional em arquitetura
e urbanismo, para o aprendizado deste processo. Desta
forma, se ampliam as possibilidades do rompimento da visao
tradicional do génio criador do arquiteto ou dos técnicos que
ouvem as demandas, daqueles que tem o conhecimento dos
“problemas praticos”. Neste sentido, abre-se a perspetiva de
uma universidade também cidada, comprometida com os
interesses da maioria da sua populacdo, abrindo possibilidades
para uma maior integragao entre teoria e pratica, na formagao
do arquiteto e urbanista.

Neste ponto é imperativo pontuar também os desafios
colocados para a avaliagdo do projeto que podem ser
inicialmente identificados em trés niveis: 1) o projeto como
processo e o projeto como produto; 2) o fortalecimento da
autonomia da comunidade ou pelo contrdrio, sua alienagao; 3)
o aprendizado, as li¢des apreendidas pelo grupo de estudantes
e profissionais envolvidos.

O processo de avaliagdo seguiu duas orientagoes:
entrevistas com os participantes e o refe- rencial tedrico de
Bordenave (1983).

Partiu-se da premissa de que a participacao (Bordenave,
1983, p. 16), “é o caminho natural para o homem exprimir
sua tendéncia inata de realizar, fazer coisas, afirmar-se a si
mesmo e dominar a natureza e o mundo”. Almejava-se como
produto o projeto para a Associagao Nossa Senhora do Loreto.
Como processo, que pudes- se envolver em todas as fases os
coordenadores do projeto e as criangas que ali sao atendidas.
A verificacao do grau de participacao seguiu a classificagao
de Bordenave e os dados foram obtidos pelos registos das

atividades confrontados com entrevistas feitas com os
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membros da comuni- dade do Loreto.

A classificagao de Bordenave (1983 p. 32):

¢ Informacdo:éomenorgraude participa-¢ao. Osmembros
ficam sabendo das decisdes que ja foram tomadas pelos
dirigentes com diferentes graus de permissdao para
interpelacao, reacdo e reversao tomadas.

e Consulta Facultativa: os dirigentes podem ou nao
consultar os membros, solicitando criticas, sugestdes ou
dados para resolugao de algum problema.

¢ ConsultaObrigatdéria:osmembrosdevemserconsultados,
mesmo que a decisao final seja dos dirigentes.

e Elaboracao/Recomendacao: nesse grau, os membros
elaboram propostas e recomendam medidas aos
dirigentes que podem aceitar ou recusar, porem devem
sempre justificar suas decisoes.

¢ Co-gestao: os membros da organizacao compartilham
mecanismos de co-decisdao e colegialidade com os
dirigentes. Os membros exercem influéncias diretas nas
elaboracdes de planos e nas tomadas de decisoes.

* Delegacao: os membros tém autonomia em certos
campos e jurisdi¢oes antes reservados aos dirigentes. Os
dirigentes definem limites dentro dos quais os membros
tém poder de decisao.

e Autogestdo: o mais alto grau de participagao. Os
membros determinam os seus objetivos, escolhe os
meios e estabelecem os controles sem referéncia a uma
autoridade externa. Aqui desaparece a diferenca entre
membros e dirigentes.

Observou-se que 0 processo se caracterizou no nivel
de co-gestao, na medida em que os desenhos foram, em sua
maioria, realizados pelos estudantes, incluindo a presenca

da comunidade na dis- cussdo dos parametros projetuais
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adotados, em muitas ocasides desenhando em conjunto.
E enquanto a importancia das decisoes, Bor- denave classifica
a participagao em 6 niveis, do mais alto ao mais baixo. Sao

eles:

¢ Nivel 1: Formulagao da doutrina e da politica

¢ Nivel 2: determinacgao de objetivos e estabelecimento de
estratégias.

¢ Nivel 3: Elaboragao de planos, programas e projetos.

e Nivel 4: Alocacao de recursos e administracao de
operagoes.

e Nivel 5: Execucao das acoes.

e Nivel 6: Avaliacao dos resultados.

Nesta classificacao a experiéncia alcancou plenamente
o nivel 3 levando em consideracao a elaboragao do projeto.
As trés ultimas atividades estdo sendo desenvolvidas pela
propria comuni- dade, ficando o grupo do EMAU em espera
para se necessario e se for chamado, cooperar.

O segundo nivel de questionamento, quanto ao
fortalecimento da autonomia, pode ser demonstrado pelas
declaragoes dos membros da comunidade que se manifestam
muito satisfeitos com o fato de terem sido ouvidos, e com o
resultado, chegando a afirmagoes de que o respeito aos seus
desejos foi a maior caracteristica de todo o processo, ou de
que o projeto tem a “nossa cara”, e finalmente, a decisdao de
tomar a frente do processo de arrecadagao dos recursos para a
construcao do projeto.

Por fim, que ensinamentos podem ser extraidos dessa

TERRITORIOS EM MOVIMENTO: 615 Capitulo 21
Desenvolvimento socioespacial rural e urbano



experiéncia no nivel da formacdo profissional do aluno?
Para realizar essa discussdao os alunos foram convidados a
escrever sobre a sua experiéncia e € a partir desses relatos que
podemos concluir que aprender a desenvolver projetos com
a inclusao das comunidades no processo, € uma experiéncia
que leva a aprendizagem do desenvolvimento do dialogo, do
respeito ao parceiro. A maior dificuldade €, como disseram
os participantes, se desprender dos moldes convencionais de
projetos que estamos acostumados, que consiste em elaborar
um projeto e apresentar para o usudrio e modificad-lo de
acordo com a necessidade, tratando assim de uma relacao
arquiteto-cliente. Por outro lado, a satisfagdo de momentos
em que o didlogo era conseguido, ou aqueles nos quais
uma determinada forma de aproximacao era bem-sucedida,
traz como consequéncia a aprendizagem profissional mais
consciente.

Lembramos um texto de Kapp et al. (2012) que discute
trés tipos diferentes de atuacao dos arquitetos ao tratar de
areas periféricas: a atuagao tecnocratica, a agdo missiondria e a
acao artistica. A primeira, a atuagdo tecnocratica, diz respeito
a atuacgao que segue as diretrizes das politicas publicas que
estdo encarregadas de implementar, nao importando aqui se
grandes ou pequenos projetos, se participativos ou nao, é uma
atuacao, marcada pelo embate entre uma racionalidade técnica
(burocratica) e o conhecimento vivido de moradores que
tradicionalmente produzem os seus proprios espagos. Nesse
caso, quando projeto participativo a tendéncia é convidar a
comunidade a participar do projeto desenhado por ele.

O segundo tipo de atuacao, a atuagao missiondria,

assemelha-se a uma catequese onde o arquiteto “assume a
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tarefa de transferir a cultura ou o conhecimento do seu campo
para um publico que nunca teve acesso a ele” (Kapp et al.,
2012). Note-se que o lema ‘ndo dar o peixe, mas ensinar a
pescar’, aprender a ‘pescar’ costuma significar a adesdao ao
comportamento ditado pelo missiondrio, dizem os autores
(Kapp et al., 2012).

O terceiro tipo de atuagdo, a atuagao artistica trabalha
com a perspetiva de mudar a percecao das favelas, por
seus moradores e a partir de fora, em geral buscando seu
embelezamento e melhoria da autoestima.

E nesse contexto que se torna imprescindivel aprender a
desenvolver projetos em colaboragao, no sentido de trabalhar
em conjunto, em parceria. A experiéncia do Equinox parece
indicar que a estruturacao de metodologias de concecao
colaborativa, entre elas o workshop como instrumento
pedagdgico, promove o aprender pela reflexdo critica e pelo
contato com outros olhares e saberes, possibilitando desta
forma, o rompimento da visao tradicional do génio criador do
arquiteto ou dos técnicos que ouvem as deman- das daqueles
que tem o conhecimento dos “problemas praticos” e, dando
énfase ao confronto e debate de ideias. Neste sentido é 16cus
pedagdgico privilegiado para reflexdo sobre realidades
urbanas com problemas sociais marcados por um permanente
conflito de aceitacdao do outro, dos estranhos, dos diferentes.
E também um excelente espaco para pensar a métodos
inovadores de projeto e planejamento do espago.

O Atelier (Workshop) é, entdo, um exercicio para a
formacdo de um pensamento critico e diversificado sobre a
cidade. E um convite a refletir sobre os porqués da arquitetura

e dourbanismo que se pratica e, mais importante, refletir “para
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quem” os projetos se destinam, ressaltando a importancia
de intervir na cidade priorizando o interesse coletivo e a
importancia e necessidade de se estabelecer um didlogo
franco com os usudrios da cidade e, uma busca constante por
meétodos e mecanismos que o facilite.

O trabalho do EMAU Solar no Loreto, provoca a reflexao
sobre métodos e técnicas do didlogo, entre o técnico e a
comunidade. Se aproxima do pensamento de Freire (2011) ao
acreditar que a postura dialética permite a constru¢ao de um
projeto no qual todos podem atuar, se sentir parte integrante,
se reconhecer no processo.

Destacam-se momentos que demonstram o desejo
de promocao de uma horizontalidade de decisdes, entre o
intelectual e a comunidade: 0 jogo que promove a apresentagao
para que todos se conhecam rompe com a postura “o
intelectual fala, a pessoa comum escuta; 2) o jogo da escolhas
das propostas disponibilizadas para colocagao em um painel
coletivo estimula a par- ticipagdo no desenho técnico; 3) o
mutirdo para construgao de uma parte do projeto, por ser uma
materializacdao de imediato, aumenta a confianca na realizacao
do todo. Por fim, a capacidade de improvisar e desenhar a
planta no chao demonstra a capacidade de utilizar recursos
simples que aumentam ainda mais o didlogo e a confianca.

E um aprendizado que parece apontar para a construgao
de uma praxis de projetos colaborativos, incluindo uma
reflexao sobre métodos mais adequados, colocando em
primeiro plano, a comunidade para a qual o projeto se destina,
sendo o pesquisador o sujeito da participagao, aquele que

“participa” da vida do grupo pesquisado. Este é o desafio.
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