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Ninguém caminha sem aprender a caminhar, sem
aprender a fazer o caminho caminhando, refazendo

e retocando o sonho pelo qual se pds a caminhar
(FREIRE, 1982, p. 155)

Que possamos encontrar novos caminhos para
uma Educacao de Qualidade!
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Engajamento académico é visto com um processo multidimensional que
engloba, sobretudo, as dimensoes afetiva, comportamental e cognitiva
dos individuos que, quando mobilizadas conjuntamente, permitem o
envolvimento efetivo dos estudantes com o meio e as atividades académicas,

gerando, de fato, 0 engajamento (COSTA; VITORIA, 2017, p. 2262).

Com muita alegria, o Programa de P6s-Graduagio do Mestrado
Profissional em Educa¢io da Universidade Estadual do Maranhio
(PPGE/UEMA) compartilha com todos os educadores ¢ interessados,
as reflexdes de pesquisas realizadas pelos estudantes e professores,
que resultou em um engajamento académico durante a realizacio do
IV Seminirio de Pesquisas em Educagio, no periodo de 07 a 09 de
novembro de 2022.

O evento teve como tema Pesquisa Em Educagao: Experiéncias,
Desafios E (Trans) Formagoes, ¢ contou com palestras, mesas-redondas
¢ lancamento de livros, além dos debates acerca das investigagdes
académicas desenvolvidas nas duas linhas de pesquisa pelos mestrandos
do Programa.

No presente e-book, estio reunidos os resumos expandidos da
Linha de Gestio educacional e escolar. A leitura dos capitulos pode ser
feita de duas maneiras. A primeira, cursiva, sequencial, da primeira a
altima de suas paginas, para irmos part1c1pando dos frutos cientifico-
pedagdgicos que cada pesquisa apresenta. A segunda conforme o/a
leitor/a desejar, selecionando os capitulos com as temdticas com as quais
mais se identifique, para nio sé aprender, como para se engajar na luta
por uma educagio responsiva, democritica ¢ emancipadora.

Desejamos a todos uma boa leitura!
Os organizadores.
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INTRODUCAO

Esse texto é fruto das discussoes e estudos realizados no curso
do Mestrado Profissional em Educagio da Universidade Estadual do
Maranhio — UEMA e dos estudos acerca do objeto de pesquisa do
trabalho de conclusio do referido curso. Tem como foco analisar as
ideias e politicas de educagio integral e educacio em tempo integral
dentro do contexto histérico brasileiro e a atuagio da gestio escolar na
efetividade dessas politicas no contexto educacional atual.

Ao longo da histéria da educagio no Brasil muito tem se
discutido sobre a oferta de educagio de qualidade, mais precisamente a
partir da década de 1930 com o Manifesto dos Pioneiros da Educagio.
Nesse sentido, muito tem se discutido sobre a temdtica educagio em
tempo integral numa perspectiva de oferecer um ensino de qualidade
aos estudantes das escolas publicas que ha muito tempo anseiam por
uma educagio humanizadora e emancipatoria.

No Estado do Maranhio, algumas escolas publicas estaduais,
desde 2017, vem ofertando o ensino na modalidade em tempo integral
como forma de alcangar uma das metas propostas no Plano Nacional de
Educagio — PNE (2014-2024). Portanto, as escolas em Tempo Integral
ja é uma realidade no estado do Maranhio, por isso se torna importante
estudar como essas escolas vem se consolidando no sentido de oferecer
uma educagio de qualidade.

Desse modo, para que esse objetivo seja alcangado é necessario
analisar a atuagio da gestio escolar nas escolas que funcionam em



tempo integral, que baseada nos principios da gestio democritica e nos
conceitos de participagio, envolve a comunidade escolar na busca de
uma educacio publica de qualidade. No entendimento de Liick (2009,
p. 70) “A gestdo escolar constitui em uma estratégia de intervengio
organizadora e mobilizadora, de cariter abrangente e orientada para
promover mudancas e desenvolvimento dos processos educacionais
[.]".

Para tanto apresentaremos uma revisio acerca das concepgdes
sobre gestio escolar, bem como as principais ideais sobre Educagio
Integral e Educagio em Tempo Integral e, sobretudo, como uma estd
intimamente ligada a outra, esta pesquisa serd realizada em uma escola
publica estadual, localizada no bairro Vila Embratel, que teve esse
modelo de escola implantado no ano de 2018. Buscar-se-4 através de
uma perspectiva dialética, entender como essa nova realidade estd sendo
estruturada no cendrio escolar da referida escola.

GESTAO ESCOLAR: CONCEITOS E ASPECTOS LEGAIS

O termo gestio, oriundo das instituigdes empresariais, comegou
a ganhar espago no Ambito das escolas ptblicas a partir dos anos de
1980, em substituigio as ideias de administragio escolar que eram,
principalmente, pautadas no gerencialismo e na burocracia. Nesse
contexto, o conceito de gestio escolar adentra no ambiente educacional
como uma nova forma de pensar a organizacio escolar, pautada em
uma visio democritica, participativa e descentralizadora e que de fato
propicie uma educagio de qualidade aos estudantes.

Nesse sentido, desde a Constitui¢io Federal de 1988, o estado
brasileiro tem a obrigagio de cuidar da educagio no pais. O artigo
205, nos assegura esse direito, (BRASIL, 1988), quando afirma que “A
educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho”. Portanto, ter acesso a educagio é um
direito do ser humano, bem como dever do Estado oportunizar esse
acesso.

Nesses termos, a educacio ¢ indispensiavel para a sociedade,
visto que ela propicia a construgio de conhecimentos formais, bem
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como possibilita o desenvolvimento de uma formagio social e cultural
e, consequentemente, emancipadora, que como afirmou Freire
(2005, p. 43), em sua obra Pedagogia do Oprimido, “Para a educagio
problematizadora, enquanto um que fazer humanista e libertador, o
importante esti em que os homens submetidos a dominagio lutem por
sua emancipagao”.

Assim sendo, um dos avangos que a LDBEN trouxe, e que é
muito importante para a temdatica desta pesquisa, foi a regulamentagio
da gestio democritica, aspecto importante para a efetivacio de uma
escola pautada nas ideias de coletividade. Entendo a gestio democratica
como aquela que tem como principio a participagio da comunidade
escolar nos processos de tomadas de decisdes, no enfrentamento dos
desafios do dia a dia, na implementagio e execugio de projetos e nas
demandas administrativas e financeiras da escola a LDBEN 9394/96,
em seu artigo 14, estabelece:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da
gestio democritica do ensino publico na educagio bésica,
de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

I — Participagio dos profissionais da educa¢io na
elaboragio do projeto pedagdgico da escola;

II — Participagio das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.

A partir dessa perspectiva, a gestio escolar oportuniza um espaco
baseado no exercicio da escuta e do didlogo, articula as demandas da
rotina escolar para que todos sintam-se engajados e responsiveis na
busca de uma escola democritica, solidiria e comprometida com uma
educagio emancipatéria, como destaca, Drabach e Mousquer (2009,
p-280) “[...] nio se pode deixar de lado o fato de que a descentralizagio
e participacio dos cidadios nas instituigdes sociais faz parte dos
instrumentos necessarios para o alcance da desejada democracia e
emancipac¢io humana”.

Diante do exposto, podemos entender que as principais funcoes
das escolas publicas é possibilitar o exercicio da cidadania e oferecer
uma educagio de qualidade, que segundo Dourado (2007, p.940),
“[...] requer a¢Oes que possam reverter a situacio de baixa qualidade
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da aprendizagem na educagio bisica, o que pressupde, por um lado,
identificar os condicionantes da politica de gestio e refletir sobre a
construgio de estratégias de mudanga do quadro atual”.

Portanto a gestdo escolar enquanto mediadora desse processo
busca meios para que o estudante tenha acesso a uma educacio
humanizadora e significativa que possa romper com a légica da alienacio
imposta pelo sistema capitalista e, consequentemente, oportunizar uma
educagio emancipatéria. Contribuindo com essa ideia, Paro (1998, p.
304), coloca que:

[...] concorrer para a emancipagio do individuo enquanto
cidadio participe de uma sociedade democritica e, ao
mesmo tempo, dar-lhe meios, nio apenas para sobreviver,
mas para viver bem e melhor no usufruto de bens culturais
que hoje sio privilégio de poucos, entio a gestio escolar
deve fazer-se de modo a estar em plena coeréncia com
esses objetivos.

Dessa forma, analisar como a gestio escolar vem atuando com o
objetivo de fortalecer a escola em tempo integral é de grande relevincia
para a consolidagio desse projeto nas escolas em tempo integral do
Maranhio. Haja vista, que as implicages desse modelo de escola
podem ser preponderantes para que os estudantes continuem seus
estudos, elaborem conhecimentos, construam o seu projeto de vida e
desenvolvam habilidades que propiciem a sua formacio pessoal, social
e emancipatoria.

EDUCAGAQ INTEGRAL E ESCOLA EM TEMPO
INTEGRAL

No Brasil, o Manifesto dos Pioneiros da Educagio (1932) ja
sinalizava a importincia de uma educagio integral. Em vérias partes
do texto do referido documento, pode-se observar a preocupagio em
oportunizar uma educagio integral, traduzida como uma educagio que
garantisse o desenvolvimento integral do individuo através de politicas
capazes de “[...] organizar e desenvolver os meios de a¢io durivel com
o fim de dirigir o desenvolvimento natural e integral do ser humano em
cada uma das etapas de seu crescimento [...]” (MANIFESTO, 1932, p.
191).
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Assim, Anisio Teixeira, um dos maiores nomes da educagio
brasileira e lider do Manifesto dos Pioneiros, trouxe a primeira
experiéncia de educagio em tempo integral como politica puiblica
implantada no Brasil. Ele idealizava a escola em tempo integral, como
o caminho dos avangos do progresso (TEIXEIRA, 1997). Dessa forma,
em 1950, foi inaugurada a primeira escola em tempo integral, o Centro
Educacional Carneiro Ribeiro, que ficou conhecida como Escola
Parque.

Atualmente, muito se tem discutido sobre a ideia de educagio
integral, devido as politicas educacionais de ampliagio do tempo
escolar, por esse motivo observamos que os conceitos de educagio
integral e educacio em tempo integral acabam sendo entendidos
como sinénimos. Porém, podemos conceituar a educagio integral
como aquela que possibilita o desenvolvimento do estudante nas suas
diferentes dimensoes, seja cognitiva e intelectual, quanto fisica, afetiva,
social, cultural e histérica. Sobre a ideia de educagio integral, em uma
perspectiva histérica, Paro (2009, p. 17) explica que,

[...] O homem se apropria de toda a cultura produzida em
outros momentos histdricos, e assim ele se faz histdrico.
Enfim, a essa apropriacio da cultura, nés chamamos de
educacio, agora em um sentido mais amplo, muito mais
rigoroso, muito mais complexo. Agora sim, podemos falar
de educagio integral.

Por outro lado, educac¢io em tempo integral significa o aumento
da carga horiria do estudante na escola. Nesse contexto, a escola em
tempo integral, dentro da perspectiva de ampliagdo da jornada escolar,
vem ganhando espaco nos projetos de politicas paiblicas que contemplam
a educagio bisica. Isso porque a ampliagio do tempo do estudante na
escola, quando, bem planejada e executada, pode tornar real a oferta de
uma educagio de qualidade. Gadotti (2009, p.51), afirma que:

A ampliacio da jornada escolar estd assenta da no conceito
de educagio integral [...]. A escola passa a ser o centro
formativo ¢ de referéncia dos direitos de cidadania da
populagio. A educagio integral envolve o entorno das
escolas, ampliando a cultura da escola para além dos
muros da unidade escolar.
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Durante o periodo da Ditadura Militar (1964-1985), percebemos
que as ideias de educagio integral e educagio em tempo integral
perderam espago. Por sua vez, o ensino técnico e profissionalizante, que
visava somente as demandas da politica desenvolvimentista e econémica
foi bastante difundido. O falecimento de Anisio Teixeira em 1971 e o
exilio de Darcy Ribeiro de 1964 a 1976, também, contribuiram para que
as discussoes em prol de uma educagio puablica de qualidade fossem
estagnadas.

Com o retorno de Darcy Ribeiro para o Brasil, os ideais sobre
educagio integral sio retomados. Ele € eleito vice-governador do estado
do Rio de Janeiro e com o apoio do entio governador Leonel Brizola,
implementa em 1982 o I Programa Especial de Educacio (I PEE), que
deu origem aos Centros Integrados de Educagio Publica (CIEPs), que
tinha como objetivo aumentar o tempo de permanéncia do estudante no
ambiente escolar. Os CIEP’s representavam “um esfor¢o concentrado
de Estado para levar o social para dentro da escola” (BOMENY, 2009)

Outro projeto, que vale a pena citar sio os Centros de Atengao
Integral 3 Crianga e a0 Adolescente (CAIC), implantado no mandato do
Presidente Itamar Franco (1992-1995). Esse projeto se deu através da
parceria entre governo federal, estadual e municipal. Enquanto a esfera
federal se responsabilizava pela construgio das estruturas fisicas das
unidades, o governo estadual participava na coordenagio dos servigos de
construg¢io das unidades e o municipal concentrava as responsabilidades
especificas de toda a execugio dos servicos de funcionamento do CAIC
(GADOTTI, 2009).

Em busca da redemocratizagio no Brasil, os movimentos
sociais, sindicatos e a sociedade civil se uniram na luta para o fim do
Regime Militar. Finalmente em 1985 a ditatura deixa de existir e em
1988 foi promulgada a nova Constitui¢io Federal, que fundamentou
os principais anseios da sociedade em diversos aspectos, sendo um
deles a educagio. No bojo desses anseios esta os principios da gestio
democritica como forma de organizag¢io do ensino publico no pais.

Contudo, dez anos apds o fim do Regime Militar, o Brasil ainda
estava na busca da efetivacio e ampliagio dos direitos educacionais e
de uma Lei que pudesse orientar todo territdrio brasileiro. Assim, em
1996 foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io (LDBEN,
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9394/96). A nova lei foi um divisor de dguas para a histéria da educagio
brasileira, pois estabeleceu diretrizes para a organizagio educacional
no territério brasileiro e abriu espaco para a construgio de politicas
publicas educacionais, como por exemplo a politica de educa¢io em
tempo integral.

METODOLOGIA

A metodologia da referida pesquisa terd uma abordagem
qualitativa, a qual compreende os fendmenos em toda sua complexidade
e privilegia, essencialmente, a compreensao dos fenémenos a partir da
perspectiva dos sujeitos da investigagio (BOGDAN; BIKLEN, 1994).
Ainda sobre a pesquisa qualitativa Goldenberg (2004, p. 49) pontua
que, “[...] os dados da pesquisa qualitativa objetivam uma compreensio
profunda de certos fendmenos sociais apoiados no pressuposto da maior
relevincia do aspecto subjetivo da ac¢io social [...].

Dessa forma, buscaremos investigar a atuacio da gestio escolar
no fortalecimento do modelo de uma escola em tempo integral, a partir
dos sujeitos que constituem o cendrio do objeto de pesquisa, que de
acordo com Si - Silva (2022, p. 22) “O olhar qualitativo nas pesquisas
com pessoas ¢ importante e necessirio. [...] A educagio como um
processo cultural complexo e inacabado se realiza na contradigio e no
lugar da complexidade”.

Para tanto, no primeiro momento realizaremos uma imersio nas
bibliografias que estudam o tema em questao, tanto no Brasil quanto no
Maranhio, para que sejam feitas as correlagdes necessirias e para que
se tenha todo o embasamento tedrico necessiario para compreender o
objeto de estudo. Desse modo, utilizaremos os autores, Freire (2005),
Gadotti (2009), Cavalieri (2002), Dourado (2007, 2011), Paro (1988,
2009, 2016), entre outros.

Posteriormente, serd realizada a pesquisa de campo, que segundo
Minayo (2016, p. 56) “[...] permite a aproximagao da realidade sobre a
qual formulou uma pergunta e, também, visa estabelecer uma interacao
com os diferentes “atores” (pessoas com as quais vamos trabalhar) quer
fazem parte da realidade[...]. Dando continuidade a pesquisa, através
da observagio participante e do didrio de campo faremos o registro de
todas as informagoes pertinentes para a pesquisa.
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Minayo (2016) define observagio participante como um
processo pelo qual um pesquisador se coloca como observador de uma
situagio social, com a finalidade de realizar uma investigacio cientifica.
Pontua, também, que as informacdes escritas no didrio de campo devem
ser utilizadas pelo pesquisador quando vai fazer anilise qualitativa. O uso
desse didrio é importante, pois, contribui para o registro de informagoes
que serdo pertinentes para o texto final da pesquisa.

Além, das técnicas ja citadas, aplicaremos entrevistas
semiestruturadas com os estudantes, professores e gestores, com o
intuito de compreender a atuacio da gestao escolar para o fortalecimento
da escola em tempo integral. Segundo Manzini (1990/1991, p.
154), esse tipo de entrevista pode fazer surgir informagdes de forma
mais espontinea pois as respostas nio se condicionam a alternativas
padronizadas, auxiliando assim o alcance com mais eficiéncia dos
resultados da pesquisa.

Por tdltimo, serd feito a andlise e interpretacio dos dados obtidos,
em consonancia com o levantamento bibliogrifico, para posterior
apresenta¢io dos resultados em um artigo que servird de referencial
para os estudos das escolas em tempo integral no estado do Maranhio,
e assim contribuir para que as experiéncias que tém emergido a partir
dessas escolas possam alimentar politicas ainda mais concretas no
ambito educacional.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa ainda esti em andamento, todavia ji temos a
compilagio das principais diretrizes legais que subsidiam a politica de
educagio em tempo integral no Brasil e no estado do Maranhio. Esse
trabalho de analisar as determinagdes legais dessa politica é importante,
pois contribui para o entendimento de como essas escolas foram
se efetivando dentro do contexto educacional brasileiro e ajudar na
continuidade desse projeto educacional nas escolas publicas, pois como
sabemos muitos projetos acabam se perdendo no decorrer dos anos.
Seguindo essa 16gica Dourado (2007, p. 925), explica que:

A Constituigdo e a trajetéria histérica das politicas

educacionais no Brasil, em especial os processos de
organizagio ¢ gestio da educagio bisica nacional,
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tém sido marcadas hegemonicamente pela légica da
descontinuidade, por caréncia de planejamento de longo
prazo que evidenciasse politicas de Estado em detrimento
de politicas conjunturais de governo.

Nesse cendrio, como forma de executar o direito a educacio
preconizada tanto na Constituigio, quanto da LBDEN, foi elaborado o
primeiro Plano Nacional de Educagio (PNE), documento que organiza
as prioridades e propde metas a serem alcangadas no periodo de 10 anos.
O referido documento foi aprovado em janeiro de 2001 e tinha validade
até 2011. Nesse primeiro plano, a escola de tempo integral nio foi
pensada como uma politica prioritiria, mas, apareceu, esporadicamente,
nos niveis ¢ modalidades da Educac¢io Infantil e do Ensino Fundamental
(CAVALIERE, 2014).

Ainda sobre o histérico da educagio em tempo integral, em
2007, através da Portaria N°17, de 24 de abril de 2007, foi instituido o
“Programa Mais Educagio, que tinha como objetivo oferecer ampliagio
do tempo escolar para criangas ¢ adolescentes através de fomento a
atividades socioeducativas no contraturno escolar [...]” (BRASIL, 2007,
n. p.). O texto da portaria previa agées que garantiam a articulagio
entre as politicas sociais em prol do desenvolvimento do estudante no
ambiente familiar e na comunidade, bem como atividades esportivas
e recreativas necessirias para seu desenvolvimento integral (BRASIL,
2007).

Em 2014, foi aprovado o segundo Plano Nacional de Educacio,
Lei 13.005/2014, valido até 2024. O novo PNE coloca a Escola de
Tempo Integral como meta especifica, a meta ntimero 6, que estabelece
oferecer educagio em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagio bisica. Um
avanco, importantissimo para a Educagio, pois coloca a educacgio de
tempo integral como meta para todo o pafs.

Em consonincia com o PNE 2014-2024, Le1 13.005/2014, o
estado do Maranhio aprova em 2014, o Plano Estadual de Educagio
(PEE/MA 2014-2024), que estabelece na meta 6, “Oferecer até 2020,
Educagio Integral em jornada ampliada em, no minimo, 10% das
escolas ptiblicas de modo a atender 9,8% dos alunos da Educagao Basica”
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(MARANHAO, 2014, n. p.). Porém, somente em 2017, as escolas em
tempo integral, os chamados Centros Educa Mais, comegaram a ser
implantados, na Rede Estadual de Educagio.

Dentro desse ceniario, o estado do Maranhao instituiu em 2015
o Programa “Escola Digna” (Decreto n° 30.620, de 02 de janeiro de
2015), que é uma macropolitica educacional que tem em um dos seus
eixos estruturantes o Ensino Médio Integrado em tempo integral. Sendo
assim, a partir de 2017, iniciou-se a implantagio dos Centros de Ensino
em Tempo Integral, nomeados Centros Educa Mais. Esses centros sao
gerenciados pela Secretaria de Estado da Educac¢io (SEDUC) e fazem
parte do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio de Tempo
Integral (EMTTI), do Ministério da Educagio, através da Portaria MEC
n°® 727, de 13 de junho de 2017.

Vale ressaltar que, mesmo com todo esse aparato legal, é
necessirio o compromisso em fomentar e manter a¢cdes que tornem
essas escolas sustentdveis. Todavia, sabemos que um dos fatores que
mais contribuem para o enfraquecimento de politicas no Ambito da
educacio ¢ a descontinuidade dos projetos. Essa situacao descredibiliza
0 nosso sistema educacional e, consequentemente, leva a sociedade a
duvidar da qualidade da escola publica.

CONSIDERACOES PARCIAIS

A universaliza¢io de uma educacio publica de qualidade é uma
demanda urgente no Brasil, porém sabemos que essa realidade ainda
estd longe de ser efetivada. Muitas s3o as leis, projetos e politicas criadas
para que se chegue nesse objetivo, mas passado a euforia inicial o que
percebemos ¢ um descaso com compromisso de concretizar agdes que
de fato possam modificar a estrutura educacional do pais e oferecer uma
educagio condizente com o que assegura os textos legais sobre o direito
a educacio.

Percebemos que aumentar o tempo de vivéncia dos estudantes
no ambiente escolar é uma forma de contribuir para a garantia do direito
de acesso a uma educagio publica de qualidade. Portanto, a combinagio
das ideias de Educagio Integral e Educagio em tempo integral, podem
viabilizar uma escola de qualidade e, consequentemente, promover um
processo de ensino e aprendizagem mais significativos.
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Portanto, a efetivagio das politicas educacionais deve ser
prioritiria, pois a educagio das criangas e adolescentes nao pode mais ser
negligenciada pelo poder puiblico. E necessario que seja construindo um
alicerce s6lido para que a escola puiblica possa cumprir sua fungio social
que é a formagio de cidadios conscientes do seu papel na sociedade que
o cerca, bem como cidadios capazes de desconstruir e construir meios
para a sua emancipagio.

Nesse aspecto, a escola em tempo integral, quando bem
estruturada, surge como uma oportunidade de oferecer uma educagio
que vai além do aumento da carga hordria escolar e da mera reproducio
de contetido, mas como uma oportunidade que inseri o sujeito em
um tempo escolar de qualidade, permeado por vivencias significativas,
que coadunam para a efetivagio de uma educagio, criativa, afetiva e,
principalmente, humanizadora, que valoriza e estimula a autonomia e a
participagao de todos no processo educacional.

19



REFERENCIAS

AZEVEDO, Fernando de. et al. O Manifesto dos Pioneiros da Educac¢io
Nova. In: CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCAQAO, 4.,1932.
Anais [...] [S.1.]: INEP, 1932. Disponivel em: <http://download.inep.
gov.br/download>. Acesso em: 20 set 2019.

BOMENY, Helena. A escola no Brasil de Darcy Ribeiro. Revista Em
Aberto, Brasilia, v. 22, n. 80, p. 109-120, abr. 2009.

BRASIL. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituigao
(1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao>. Acesso em: 22 set. 2019.

BRASIL. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n® 13005
de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacio (2014-2024). Brasilia,
DF: Didrio Oficial [da] Reptblica Federativa do Brasil, 2014.

BRASIL. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n®
9394/1996 de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educacio nacional. Brasilia, DF: Didrio Oficial da Uniio, 1996.
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/ldben.pdf>.
Acesso em: 22 set. 2019.

BRASIL. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Ministério
da Educag¢io. Lei n°® 10.172/2001. Estabelece o Plano Nacional de
Educagio. Brasilia, DF: MEC, 2001. Disponivel em: <http:/portal.
mec.gov.br/arquivos/pdf/pne.pdf>. Acesso em: 20 set. 2019.

BRASIL. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Portaria
Normativa Interministerial n°® 17, de 24 de abril de 2007. Institui
o Programa Mais Educacio. Brasilia, DF: Dario Oficial da Uniio, 2007.
Disponivel em: <http:/portal. mec.gov.br/arquivos/pdf/mais_educacao.
pdf>. Acesso em: 20 set. 2019.

20



CAVALIERE, Ana Maria Villela. Educagio integral: umanova identidade
para a escola brasileira? Educacao e Sociedade, Campinas, v. 23, n.
81, p. 247-270, dez. 2002.

DRABACH, Neila Pedrotti ¢ MOUSQUER, Maria Elizabete
Mousquer. Dos primeiros escritos sobre administracao escolar no
Brasil aos escritos sobre gestao escolar: mudangas e continuidades.
Universidade Federal de Santa Maria, Brasil. Brasil 2009.

DOURADO, Luiz Fernandes. Politicas e gestao da educacao basica
no Brasil: limites e perspectivas. Educagio & Sociedade, Campinas, v.
28, n. 100, p. 921-946, out. 2007.

FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. 41.ed. Rio de Janeiro, Paz
e Terra, 2005.

GADOTTI, M. Educacgao integral no Brasil: inovagdes em processo.
Sao Paulo: Instituto Paulo Freire, 2009.

GOLDENBERG, Mirian. A arte de pesquisar: como fazer pesquisa
qualitativa em Ciéncias Sociais, 8 ed. Rio de Janeiro: Record, 2008.

LUCK, Heloisa. Dimensées da gestao escolar e suas competéncias.
Curitiba: Positivo, 2009.

MANZINI, E. J. A entrevista na pesquisa social. Didatica, Sio Paulo,
v. 26/27, p. 149-158, 1990/1991.

MARANHAOQ. Decreto: N° 30.620, de 02 de janeiro de 2015.

Estabelece o Programa Escola Digna. [Sio Luis]: Diario Oficial do
Estado do Maranhio, 2015. Disponivel em: <http://http://www.stc.
ma.gov.br>. Acesso: 20 set. 2019.

MARANHAO. Plano Estadual de Educacao do Estado do

Maranhao (2014-2024). [Sio Luis]: Didrio Oficial do Estado do
Maranhio, 2014. Disponivel em: <http://www.educacao.ma.gov.br/

21



files/2016/05/suplemento_lei-10099-11-06-2014-PEE.pdf>.  Acesso
em: 20 set. 2019.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza; GOMES, Suely Ferreira Deslandes
Romeu (orgs.). Pesquisa social: teoria, método e criatividade.
Petrépolis: Vozes, 2016.

PARO, V. H. Educag¢io integral em tempo integral: uma concepg¢io
de educacio para a modernidade. In: COELHO, L. M. C. C. (Org.).
Educacao integral em tempo integral: estudos e experiéncias em
processo. Petrépolis, R]: DP et Alli, 2009. p. 13-20.

PARO, V. H. Gestao democratica da escola publica. Sio Paulo:
Cortez Editora, 2016.

PARO ET AL, Vitor H. Escola de tempo integral: desafio para o
ensino publico. S3o Paulo: Cortez Autores Associados, 1988.

SA-SILVA, J. R. (org). Linhas de pensamento nas pesquisas em
Educacgao. Curitiba: CRV, 2022.

TEIXEIRA, Anisio. Uma experiéncia de Educac¢io Primairia Integral no
Brasil. Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, Rio de Janeiro,
v. 38, n. 87, p. 21-33, jul /set. 1962.

22



O PAPEL DOS CONSELHOS ESCOLARES NO AMBIENTE
DA GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA: limites e
perspectivas

SILVA, Ant6nio José Viana da
https://lattes.cnpq.br/3407800096074158
euantoniano@gmail.com
ALBUQUERQUIE, Severino Vilar
http:/lattes.cnpq.br/3497157552176004
svalbuquerque(@uol.com.br

INTRODUCAO

O presente trabalho, apresentado ao IV Seminirio de Pesquisa
do Programa de Pés-Graduagio em Educagio (PPGE) da Universidade
Estatual do Maranhio (UEMA), traz uma discussio inicial da
dissertagio, em construgio junto a0 PPGE/UEMA e mantém aderéncia
a linha de pesquisa Gestao Educacional e Escolar, cujo objetivo é analisar
como se materializa a participagio do Conselho Escolar na perspectiva
da Gestio Democritica em uma escola pertencente 3 Rede Publica
Municipal de Ensino de Sio Benedito do Rio Preto/MA, buscando
apreender mecanismos que favorecem tal participagio, bem como
possiveis contribui¢oes para a qualidade do atendimento educativo e
para a qualidade da educagio.

O universo da escola pablica compreende duas importantes ¢
principais dimensdes: administrativa e pedagdgica. No Ambito dessas
dimensoes gravitam valores, subjetividades e agdes que circunscrevem no
ambito da organizacio do sistema de gestao escolar. Posto assim, a gestao
administrativa e pedagdgica precisa desenvolver, como pritica cultural,
agoes de instincias colegiadas, cujo objetivo é deliberar, acompanhar
e fiscalizar as atividades desenvolvidas pela escola, particularmente no
que diz respeito a organizac¢io do trabalho pedagdgico, bem como a
sua materialidade no Ambito do trabalho educativo. Nesse sentido, a
participacao constitui mecanismo fundamental para que as dimensoes
do ensino e da aprendizagem ocorram num espago/tempo que integrem
pensares e saberes coletivos, no que tange a tomada de decisoes.
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Agestioescolar naperspectivademocritica temsido umatematica
discutida tanto do ponto de vista tedrico quanto empirico. Autores
como, Dourado (2006), Paro (1998), entre outros, vém publicando
estudos no Ambito desta temdtica, mostrando a complexidade que
envolve a gestio escolar, particularmente no que se refere a abertura
de espagos para participagio na tomada de decisoes, principalmente no
que se refere a organizagio do trabalho pedagdgico. Entre os principais
autores que discorre sobre o tema, Paro, (1998, p. 6), ao discutir sobre a
gestao escolar na perspectiva democritica aponta que

Se os fins humanos (sociais) da educagio se relacionam
com a liberdade, entdo é necessirio que se providenciem
as condi¢des para que aqueles, cujos interesses a escola
deve atender, participem democraticamente da tomada de
decisbes que dizem respeito aos destinos da escola e a sua
administragio. Entendida a democracia como mediag¢io
para a realizagio da liberdade em sociedade, a participagio
dos usudrios na gestio da escola inscreve-se, inicialmente,
como um instrumento a que a populagio deve ter acesso
para exercer seu direito de cidadania.

A abordagem tedrica que discute a gestio no espago/tempo
escolar tem contribuido na compreensio da importincia e da relevincia
das instincias colegiadas, particularmente do Conselho Escolar na
perspectiva da Gestdo Democritica em escolas de redes publicas de
ensino, buscando apreender mecanismos que favorecem a participagio,
bem como possiveis contribuigdes para a qualidade do atendimento
educativo, com fulcro na qualidade da educacio.

Frente a temdtica apresentada, o estudo busca responder a
seguinte questio: como se materializa a participagio do Conselho
Escolar na perspectiva da Gestao Democratica em escolas pertencentes
a Rede Publica Municipal de Ensino de Sio Benedito do Rio Preto-
MA?

Por se tratar de pesquisa que visa apreender mecanismos de
participacio da comunidade escolar no atendimento educativo e possivel
relagio com a qualidade da educagio, neste estudo, levando em conta
o IDEB como indicador oficial que mede a qualidade da educacio, o
presente estudo reveste-se de relevincia social e politica, por situar-se na
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esferadiscursiva da fungio social da escola no Ambito da qual as instincias
colegiadas ocupam fungdes consultivas, deliberativas e fiscalizadoras
das agbes da gestao escolar, com centralidade na organizagio da gestio
administrativa, pedagdgica e financeira. Igualmente, por trazer a baila a
discussido e o debate académicos sobre as relagcdes de poder no dmbito
da gestio democritica enquanto espago/tempo de tomada de decisoes
sobre as demandas postas a precipua fungio da escola e da educagio
publicas laica, democritica e de qualidade social.

METODOLOGIA

Considerando a natureza analitico-descritiva e critica do estudo
em tela, particularmente quanto ao papel do Conselho Escolar na
organiza¢io do sistema de gestdo escolar na perspectiva democritica,
a pesquisa enquadra-se na abordagem qualitativa. No dizer de Bogdan
¢ Biklen (1994) esse tipo de pesquisa busca apreender processos de
materialidade fenoménica, na esséncia, nio se preocupando com
formulagdes numéricas e/ou estatisticas. Sua principal caracteristica € a
fonte direta de dados e o ambiente natural ou campo de pesquisa.

O estudo, por ser de natureza qualitativa, optou-se por escolher
a entrevista semiestruturada como estratégia de pesquisa para ouvir os
sujeitos que fazem parte do sistema de gestio escolar em uma escola
publica pertencente a rede de ensino de Sio Benedito do Rio Preto.
O critério para a escolha da escola relaciona-se aos resultados obtidos
no Indice de Desenvolvimento da Educacio Bisica (IDEB). Assim,
suscitou conhecer as caracteristicas do gestor e respectiva gestio e, nao
menos importante, a escolha leva em conta que a escola possui Conselho
Escolar e ter recebido recurso financeiro do Programa Dinheiro Direto
na Escola.

A coleta dos dados se constitui numa importante etapa de
uma investigagio cientifica, o que implica ao pesquisador escolher
instrumentos que melhor atendam aos objetivos de pesquisa. Nesta
pesquisa serao utilizados os instrumentos: roteiro de andlise documental;
roteiro de entrevistas semiestruturadas ¢ roteiro de observacio. Para
Trivifios (1998), esses instrumentos fornecem ao investigador a
possibilidade de reunir uma grande quantidade de informagoes obtidas
por meio de um instrumento adequado.
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No caso dos sujeitos, a escolha estd relacionada a aproximagio que
tém do problema de pesquisa, bem como do papel que desempenham
no Ambito do sistema de ensino, da escola, membro de instincia
colegiada, na consecug¢io do planejamento educacional, na organizagio
dos espagos/tempos escolares, na organizagio do trabalho pedagégico,
no processo ensino-aprendizagem, entendidas por este estudo como
dimensido que pode contribuir para qualidade da educagio escolar.
Assim, na etapa de pesquisa de campo, participario: professores do
ensino fundamental, gestores e membros do Conselho Escolar de uma
escola pertencente a rede publica de ensino de Sio Benedito do Rio
Preto.

As evidéncias reveladas por este estudo servirio como um
diagnéstico, a partir do qual serd construido e proposto um Produto
Técnico Tecnoldgico (PTT), desenvolvido no Ambito da Dissertagio. A
principio, a intengao é construir um Guia de Orientagdes para subsidiar
o trabalho do gestor escolar no 4mbito da organizac¢io do sistema de
gestao escolar com vistas a favorecer a abertura de espagos democriticos
de participagio da comunidade escolar, particularmente do Conselho
Escolar por meio dos seus membros. O Guia trard, também, orientacoes
sobre mecanismos de participagio social que favoregam um processo
formativo e reflexivo do sujeito participe.

O PAPEL DO CONSELHO ESCOLAR NO AMBITO DA
GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

Ao longo dos anos o campo educacional vem experimentando
mudangas, o que tem gerado discussdes em torno da tematica da gestao
escolar, principalmente na evolugio de seu sentido, de conceito ¢ de
significado. Para melhor compreendermos a gestio escolar é necessirio
fazer uma breve incursio histérica para entender a sua origem ¢ seus
fundamentos, bem como seu significado, concepgdes ¢ priticas no
ambito da gestao educacional e de escola puablica, considerando, por um
lado, a escola como espago/tempo de materialidade da gestio escolar e,
por outro lado, o trabalho do diretor/gestor como mecanismo de ac¢ao
na dinamica do fazer escolar e do atendimento educativo.

Inicialmente di-se visibilidade 2 administragio escolar, dada a sua
natureza histérica, cuja origem nasce dos principios da administragao
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empresarial, incorporando parte importante dos seus fundamentos e
métodos. O cariter histdrico da gestio escolar é levado em conta, nesse
estudo, como forma de entender a prépria organizacio da escola em uma
sociedade em permanente mudanga, determinada por fatores politicos
e econdmicos. Da administragio escolar a0 momento atual o conceito
e o sentido da gestio escolar passam por alteragdes que vio desde o seu
cariter histdrico, politico, econdmico e social, até as mudangas que vém
ocorrendo, tendo como marco a Constitui¢io de 1988 ¢ a LDBEN de
1996.

Discutindo o assunto, Dourado (2012, pag.18) afirma que: a
administragio enquanto atividade essencial humana nasceu antes de
a sociedade se organizar a partir do ideal capitalista. Alguns autores
expressam que a administragio faz parte do cotidiano da sociedade, e
sem percebermos utilizamos administragio no nosso dia a dia. Entre
os varios autores, Maximiano (2009, p. 29) aponta que: [...] o processo
de administragio é importante em qualquer escala de utilizagio de
recursos. Como pessoa, ou membro de uma familia, seu dia a dia ¢
cheio de decisoes que tém contetidos administrativos.

Assim posto, é perceptivel que a administragio se faz presente
na histdria da sociedade, e estd ao longo dos tempos conquistando o seu
espaco. Silva (2007) enfatiza que a administragio é uma prética e uma
necessidade que remonta um movimento histérico, desde os tempos
mais remotos as sociedades humanas ji exerciam determinadas formas
de administrar em fungio de interesses comuns. Com a crescente
complexidade dessa sociedade, a partir da familia, do estado, igreja
ou tribo, demandando maior abrangéncia, foram surgindo modos
diferenciados de administrar o tempo e 0s recursos.

Nesse sentido, a administracio é uma prética inscrita na propria
histéria humana, sendo praticada hd muitos anos, desde os nossos
ancestrais, que de acordo com Silva (2007), a administragio era usada
para atender determinadas questdes pessoais, como resolucio de
problemas e manejos de recursos. Pode-se afirmar, a partir do autor,
que a administragio surgiu com intuito de tomada de decisdes, resolver
problemas e fornecer meios para atender as necessidades da sociedade.
De 14 para ci, com as mudangas que vém ocorrendo nos modos de
producio capitalista em seu permanente processo de reestruturagio
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produtiva, a administragio ganha novos retoques quanto ao seu modus
operandi, e nas formas de utilizagio, quanto ao seu sentido e ao seu
conceito.

No Brasil, com a CF. de 1988 ¢ a LDBEN de 1996, a
administragio escolar se reconfigura passando a adotar como principio a
gestao escolar democritica que tem ocupado centralidade na legislagio,
no planejamento e nas politicas educacionais, principalmente a partir
dos anos 1990, momento que marca o inicio de reformas estruturais
no Estado brasileiro, impulsionadas pelas orientagdes dos organismos
internacionais no Ambito da reforma estrutural do capitalismo mundial.

No dmago das legislagdes, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (Let 9.394/96) em seu artigo 3°, inciso VIII estabelece a
gestio democritica do ensino publico, e o artigo 12, inciso I, afirma
que “os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e
as do seu sistema de ensino, terao a incumbéncia de elaborar e executar
sua proposta pedagdgica” (Brasil, 1996), tendo, nesse contexto, como
principal dispositivo de participagio no ambiente escolar a elaboragio
de forma participativa do Projeto Politico Pedagégico.

A partir dos dispositivos legais e da importincia para a qualidade
da educagio é preciso que haja o entendimento da comunidade escolar
e, em particular, da gestio escolar que a institui¢io de ensino vai além
de um espaco de convivéncia e de ensino curricular, consolidando-se
também como um local de participagio, cumprindo assim seu papel
social.

Tendo em conta esses elementos estruturantes do atendimento
educativo, além de outros, o papel do conselho escolar como instrumento
da gestio democritica ganha centralidade e relevincia na organizagio e
no funcionamento do sistema de gestio escolar, tendo em vista, que
seu funcionamento configura a participa¢io da comunidade nas praticas
da escola, construindo espago privilegiado para discutir, deliberar e
tomar decisdes coletiva, quanto as a¢oes do atendimento educativo,
fortalecendo o ambiente democritico no seio da escola. Essa afirmagio
encontra respaldo nos documentos legais oficiais, ao definir que “Um
conselho constitui uma assembleia de pessoas, de natureza ptblica, para
aconselhar, dar parecer, deliberar sobre questdes de interesse publico,
em sentido amplo ou restrito”, (BRASIL, 2004).
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CON SIDERAQ()ES PARCIAIS

Tendo em conta que o estudo ainda se encontra em constru¢ao
tedrico-conceitual e metodologica com vistas a qualificagio ¢ 2
realizagio da pesquisa empirica, os achados iniciais dizem respeito
somente aos dispositivos legais que definem principios e diretrizes
da gestio democritica, bem como de controle social. A literatura
até aqui consultada permitiu apreender a trajetéria histérica sobre a
gestao escolar, desde tempos remotos, tendo como exemplo primeiro,
a sua apropria¢io conceitual, extraida da administragio empresarial,
na primeira metade do século XX, até a atual conjuntura, momento
que busca a consolidagio da democracia do seio da escola, através de
mecanismos de participacio.

O olhar tedrico que alicercia o estudo evidenciou que a gestio
democritica alcanga significativa relevincia com a Constituigio de 1988
¢ mais tarde com LDBEN de 1996, seguindo-se de outros mecanismos
legais, conferindo autonomia e participagio da comunidade escolar por
meio de suas instincias representativas. No caso do Conselho escolar,
cuja estrutura constitutiva retine representantes de todos os seguimentos
da escola, sua principal finalidade e funcio social é atuar com vistas
a tomada de decisoes democriticas, atuando como drgio consultivo,
deliberativo e de fiscalizagio das acdes no dmbito do atendimento
educativo.

Assim, para essa etapa, os objetivos foram alcangados, tendo
em vista que a pesquisa proporcionou, a partir das discussoes tedricas,
uma visao mais abrangente acerca do objeto em estudo, ao longo de um
periodo histdrico, dando base para a posterior pesquisa de campo que
ird compor a dissertagio do trabalho final, de igual modo, apresentou a
importincia social que o estudo académico desempenha no processo de
pesquisa, tomando como base problemiticas que permeiam a vigéncia

do dia a dia.
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INTRODUCAO

Apropostadestapesquisaestivinculadaalinhade pesquisa Gestao
Educacional e Escolar do Programa de Pés-graduagio em Educagio
(PPGE), Mestrado Profissional em Educagio (MPE) da Universidade
Estadual do Maranhio (UEMA). Este estudo ¢ cognominado A (inter)
relacao da Gestao Escolar com os Resultados do Ideb no Municipio de Pago do
Lumiar - MA, e tem como desafio, compreender as relagdes que a gestio
escolar estabelece com o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Bisica (Ideb), a partir de resultados de dois indicadores utilizados para
medir a qualidade da educagio na escola: o fluxo escolar e as médias
do desempenho na avaliagio do Sistema de Avaliacio da Educacio
Biésica (Saeb). A referéncia de anidlise ¢ de 2017 a 2021, periodo que
corresponde as trés altimas edi¢oes dos resultados anunciados pelo Ideb
acerca da qualidade da educagio no Pais e nas escolas.

Diante do exposto, investigar a relacio que a gestio escolar
estabelece com os resultados do Ideb, torna-se relevante para
compreender as variantes que qualificam resultados esperados pelos
indices oficiais, ligados aos ditames de organismos internacionais e
aqueles coerentes com as necessidades e o contexto em que se encontra
a comunidade escolar.

Ao se considerar os resultados do Ideb do ano de 2019, observa-
se que o municipio de Pago do Lumiar (MA) apresenta resultados
aquém do esperado pelos indices estabelecidos para o municipio, onde
nos Anos Iniciais alcancou 5.6, tendo como meta 6.1, nos Anos Finais
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sua nota foi 4.1, meta 5.5, e no Ensino Médio 3.6, meta 3.8. Com base
nas andlises do Ideb, os dados demonstram que o municipio necessita
de atengio, e que hi necessidade de investimentos voltados a drea
da educacio. Para efeito desta pesquisa, importa discutir como esses
resultados impactam nas agoes empreendidas pela gestio escolar.

O interesse investigativo e a escolha do objeto se justificam
pela experiéncia como professora, técnica da Secretaria de Educagio e,
atualmente, como gestora no municipio em questio, em que percebem-
se as exigéncias impostas para a escola ajustar as suas atuacoes as metas
estabelecidas pelo Ideb.

Ademais, a pesquisa se torna relevante, pois busca desvelar
como a gestao escolar faz a mediacio dos processos administrativos e
pedagdgicos inerentes a escola, em que pauta suas agdes e quem participa
delas, investigando se ha relacio com os resultados do Ideb, e como
sao feitas as tratativas em relagio ao fluxo escolar e ao desempenho dos
alunos.

Com efeito, o objeto do estudo sao as (inter)relagdes que a gestao
escolar estabelece com os resultados do Ideb da escola. Para tanto, esse
estudo se propde a responder s seguintes questoes: Como os resultados
do Ideb tém impactado nas agdes desenvolvidas pela gestio escolar, no
tocante aos dois indicadores utilizados para medir a qualidade do ensino
na escola: o fluxo escolar e as médias de desempenho no Saeb?

Desta questao-problema, desdobram-se as seguintes questoes
norteadoras da pesquisa: a) Em que medida o Ideb tem influenciado
no trabalho pedagdgico na escola?; b) Qual a relacio entre o Ideb e a
qualidade do ensino?; ¢) Quais as possiveis agdes desenvolvidas pela
escola a partir dos resultados do Ideb?; d) Em que medida um curso de
formacio de gestores da escola poderd oportunizar reflexdes a respeito
de intencionalidades do Ideb, ao qualificar a¢des da Educacio Biésica?

Diante de tais questdes, a pesquisa apresenta como objetivo
geral: Analisar como os resultados do Ideb tém impactado nas agdes
desenvolvidas pela gestio escolar, no tocante aos dois indicadores
utilizados para medir a qualidade do ensino na escola: o fluxo escolar e as
médiasde desempenhonaavaliacio nacional Saeb, tendo comoreferéncia
o municipio de Pago do Lumiar (MA), e como objetivos especificos: a)
Discutir os pressupostos tedricos e legais que fundamentam as praticas de
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gestao escolar na realidade brasileira; b) Compreender os fundamentos
econdmicos, politicos e sociais que sustentam o Ideb, enfatizando os
dois indicadores utilizados para medir a qualidade do ensino na escola:
o fluxo escolar e as médias de desempenho na avalia¢io nacional Saeb;
c) Identificar as agdes implementadas pelo gestor escolar a partir dos
resultados do Ideb, tendo como referéncia uma escola no municipio de
Pago do Lumiar (MA); e) Elaborar um curso de formagio de gestores
da escola, a fim de oportunizar reflexdes acerca dos desdobramentos do
Ideb na organizag¢io do trabalho do gestor escolar.

FUNDAMENTACAO TEORICA

O cendrio educacional do século XX foi marcado por reformas
a partir da reestruturagio produtiva do capitalismo, apoiado pela
ideologia neoliberal, atribuindo novos e restritos sentidos no papel
do Estado redimensionando as politicas publicas a l6gica do mercado
em ordem progressiva, impregnando na educagio o sentido de
mercadoria, assemelhando a escola a2 um armazém (DOURADO,;
OLIVEIRA; SANTOS, 2007). Segundo Afonso (2000), nessa dire¢ao
sao implementadas reformas educacionais coerentes com o modelo
neoliberal, em sua maioria como uma parte de um mecanismo de
submissio da educagio ao figurino do capital. Esses acontecimentos
impactaram diretamente na forma de organizagio da escola, provocando
mudangas tanto na cultura organizacional, como na fungao da gestao
escolar.

Ressalta-se o papel da gestio escolar, a descentralizacio no
sistema educacional e a autonomia da escola, com participagio efetiva.
Entretanto, pondera-se que a autonomia das escolas depende de uma
reconfiguragio das priticas de gestdo e dos processos de tomada de
decisoes. Segundo Oliveira (2003, p. 331), ¢ necessdrio “[...] introjetar
na esfera publica as nogoes de eficiéncia, produtividade e racionalidade
inerente a légica do capitalismo”. Neste aspecto, Laval (2004, p. 195)
considera que “[...] por trds da ‘6bvia mudanca tecnolégica [...]", a
modernizac¢io anuncia uma ‘mutacio da escola’”, nio s6 em relagio a sua
organizag¢ao, mas, também, aos seus valores e propésitos. Para reforgar
este fundamento, essas mudangas impuseram contornos estruturais a
educagio na sua dialética politico-pedagdgica, no que diz respeito aos
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processos de proposic¢ao e materializagio, como traz Dourado (2007, p.

926):
Configurando-se, desse modo, em claro indicador de
gestio centralizada e de pouca eficicia pedagdgica para
mudangas substantivas nos sistemas de ensino, ainda
que provoquem alteragdes de rotina, ajustes e pequenas
adequagdes no cotidiano da escola, o que pode acarretar
a suspensio das a¢oes consolidadas na pritica escolar sem
a efetiva incorporacio de novos formatos de organizacio
€ gestao.

Trata-se, certamente, de “um desafio a0 mesmo tempo politico
e pedagbgico”, do qual nio é possivel a gestio escolar se esquivar, visto
ser inerente as suas atribuicdes. Faz-se necessirio, nessa mesma linha,
conceber o Ideb como categoria importante neste estudo. Diante disso,
este estudo estd sendo pautado na visio de autores e estudos mais
especificos, que analisam como os resultados do Ideb tém impactado nas
agdes desenvolvidas pela gestio escolar, no tocante aos dois indicadores
utilizados para medir a qualidade do ensino na escola: o fluxo escolar e
as médias de desempenho na avaliagio nacional Saeb, e os seus reflexos
nas redes de ensino e suas escolas, como vé-se em Belo e Amaral (2013),
Gatti (2013), Bonamino e Souza (2012), Cunha (2012) e Gomes (2016).

Na busca da qualidade da educagio, tém-se as politicas de
avaliagdo apontando um indicador que tem, como objetivo, medir a
qualidade dos trabalhos desenvolvidos nas escolas, a partir de aplicagdes
de testes padronizados, com o intuito de responsabilizar e culpar aqueles
que nio cumpriram as suas funcoes. Sobre a qualidade da educagio,
Dourado, Oliveira e Santos (2007, p. 9) atestam que:

[...] ¢ um fendmeno complexo, abrangente, e que envolve
multiplas dimensdes, nio podendo ser apreendido apenas
por um reconhecimento de variedades e das quantidades
minimas de insumos considerados indispensiveis ao
desenvolvimento do processo ensino aprendizagem e
muito menos em tais insumos.

Gomes (2016, p. 99) compreende que: “[...] a melhoria da
qualidade da educacio no Pais perpassa por medidas tanto no campo do
ingresso e permanéncia na escola, como principalmente, por a¢oes que
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atinjam o epicentro da problematica da baixa qualidade da aprendizagem
na educacio bisica”. Referindo-se a década de 1990 até o cendrio atual, a
autora supracitada enfatiza que:

O discurso da qualidade nesse periodo se consolidou
como critério mercantil tendo sido incorporado no
espago da escola por meio da perspectiva de Qualidade
Total, a qual, advindo do Ambito empresarial, introduziu
na educagio os pressupostos do mercado, reduzindo a
organizagio social e educacional a uma questio técnica,
quantitativa, distanciando-a de questdes de ordem politica

e critica mais ampla (GOMES, 2016, p. 93).

Advoga-se, a partir desta concep¢io de qualidade, portanto, que
a gestdo escolar, nessa 6tica, compreenda o seu papel na impressio de
objetivos de avaliagio interna escolar, que resistam aos ideais de avaliagao
acriticos, superficiais e esvaziados de conhecimentos socioculturais
(GATTI, 2013; BONAMINO; SOUZA, 2012). Portanto, ¢
importante imprimir historicidade, contextualidade e totalidade, além
da compreensio das contradigdes que nio estejam aparentemente
visivels para se desvelar a esséncia dos aspectos a serem investigados,
destacando-se, neste processo complexo, a importincia dos papéis
desenvolvidos pela gestao escolar na dinimica dessas contradigdes que
provocam mudancas determinantes na qualidade da educagio.

METODOLOGIA

Para o alcance dos objetivos tragados na pesquisa, optou-se
por uma abordagem de natureza quanti-qualitativa, opgio essa que
se explana pela propria especificidade do objeto de estudo, pois esse
modelo proporciona a investigagio o entendimento de um fenémeno
em profundidade, ¢ de forma detalhada. Os estudos de Minayo (2007, p.
22) evidenciam que o foco da pesquisa quanti-qualitativa “[...] n3o sio
incompativeis, ha uma complementar quando bem trabalhada teérica
¢ praticamente, produz riquezas de informacdes, aprofundamento ¢
maior fidedignidade interpretativa”, visto que objetiva a compreensiao
do grupo social, sua realidade e suas concepgdes dos fatos, o que trard
3 investigagdo em curso um cardter préprio, especifico e penetrado
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do contexto dos investigados, proporcionando promover aos dados
quanti-qualitativos descrigdes detalhadas de situagdes, com o objetivo
de compreender os individuos em seus préprios termos.

Como procedimento de investigagio, adotar-se-30: levantamento
bibliogrifico, pois respalda a elaboragio de um referencial tedrico
que norteia a construgio da argumentagio deste trabalho, seguido da
anilise documental, porquanto a mesma ocasiona possibilidades de
compreensio da contextualizagio histérica e sociocultural do universo
pesquisado, pois, como reforga Figueiredo (2007), na anilise documental
os documentos so utilizados como fontes de informacoes, indicagdes e
esclarecimentos que trazem o seu contetido para elucidar determinadas
questdes e servir de provas para outras, de acordo com o interesse do
pesquisador, e ainda a pesquisa de campo, com a finalidade de descrever,
explicar e explorar fendmenos reais inseridos em contextos especificos,
aqui o contexto de uma escola do Ensino Fundamental, no municipio
de Pago do Lumiar (MA).

O materialismo dialético, aqui definido como método,
possibilitard aproximacdes investigativas mais concretas com a realidade
estudada, pois o método é uma forma de intervengio no mundo 2
medida em que se propdem a ir além da interpretacio, sugerindo
a transformagio da realidade estudada. Dessa forma, a abordagem
metodoldgica em questio orienta a investigagio do objeto na sua
concreticidade (totalidade), desvendando-se a natureza da sua realidade
social, superando a pseudo concreticidade, num movimento dialético de
compreensio das categorias de gestio, qualidade e Ideb, no contexto das
politicas sociais e educacionais, no complexo cenirio global, nacional
e local, dadas as reais condi¢oes de trabalho dos sujeitos envolvidos na
pesquisa (MARX, 2011; KOSIK, 2002).

Como participantes, sujeitos(as) de pesquisa entrevistados(as),
ter-se-10: gestor, gestor adjunto, coordenador e professores. Para a
anilise e interpretacio dos dados, pretende-se, com base em Bardin
(2011), abordar os sujeitos participantes desta investigagao, apropriando-
se da técnica de Anilise de Conteddo, nio desprezando, porém, os
dados quantitativos que serao imprescindiveis as interpretacoes. Como
Produto Técnico-Tecnolégico (PTT) da investigagio, deve ser elaborada
e desenvolvida uma proposta de formagio com gestores que oportunize
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reflexGes sobre a gestio escolar e as intencionalidades relacionadas
ao indice de qualidade oficial, o Ideb. Em relagio aos aspectos éticos
¢ legais, tem-se a Plataforma Brasil ¢ o Comité de Etica em Pesquisa
(CEP) ainda a submeter a pesquisa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir dos debates e novas leituras empreendidas nas
disciplinas de Politicas de Educagio, Politicas de Avaliagio da Educagio
e nos estudos realizados no 4mbito do Grupo de Estudos ¢ Pesquisa
em Planejamento ¢ Qualidade na Educag¢io Bisica (GPQE), foram
produzidos levantamentos tedricos para aprofundar conhecimentos
sobre as categorias gestao, qualidade ¢ Ideb a serem desenvolvidas na
pesquisa, base de sustentagio para a pesquisa de campo. Autores com
Afonso (2000), Libineo (2008), Paro (2018), Oliveira (2003), Laval
(2004), Saviani e Duarte (2012), dentre outros, fundamentam o estudo.

Com o propésito de alcangar ou nio as metas estabelecidas pelo
Ideb, a Secretaria de Educacio, a comunidade escolar ¢ a sociedade
civil, discutem com base nesses resultados, a qualidade dos servigos
que foram prestados por essas instituigdes, sem levar em consideracgao
fatores externos e internos, que provocam interferéncias nos processos
administrativos e pedagégicos, que desencadeiam ingeréncias no
cotidiano escolar. Belo e Amaral (2013, p. 351), advogam que “[...] a
utilizacio desse indicador esbarra nas especificidades, dificuldades e
divergéncias de entendimento que podem ocorrer na leitura dos indices
e resultados apresentados pelas escolas no Brasil [...]”, bem como no
“[...] seu uso como fonte de acio politica para resolver problemas
histéricos que acompanham a organizagio da educagio no pais”.

Dessa forma, é importante registrar que a pesquisa em pauta
tem referéncia numa perspectiva de avaliagio promotora do pleno
desenvolvimento do potencial humano, e na construgio de um sistema
de ensino consistente, com agenda permanente de luta por uma educagio
realmente emancipatéria, num projeto omnilateral de formagio
humana'. Defende-se que a gestio escolar, nessa Gtica, compreenda o

1 O conceito de omnidirecionalidade ¢ de grande importincia para a reflexio
de Marx sobre questdes educacionais. Ele se refere a uma formagio humana em
oposi¢io i formagio unilateral induzida pelo trabalho alienado, divisio social do
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seu papel na impressio de objetivos de avaliagio interna e escolar, que
resistam aos ideais de avaliacio acriticos, superficiais e esvaziados de
conhecimentos socioculturais (GATTI, 2013; BONAMINO; SOUZA,
2012; SAVIANI; DUARTE, 2012).

CONSIDERACOES PARCIAIS

A educagio no Brasil passou por mudangas significativas desde a
redemocratizagio do pais, com foco na ratificagio ¢ promulgacio da CF
de 1988, que garante um conceito amplo de educagio ¢ a registra como
um direito social inaliendvel. Na busca pela modernizagio e reforma
nacional, a implantagio de novos modelos de gestio foi desencadeada
por essas intensas mudangas, cujo norte politico ideoldgico visava
trazer para a esfera publica os conceitos de eficiéncia, produtividade e
racionalidade inerentes a 16gica capitalista.

Sob a égide dessa racionalidade técnica, surge uma contradi¢ao
no trabalho do gestor escolar, que deve buscar um equilibrio entre o
arcabougo geral das disposigoes legais da participagio valorativa ¢ o
processo democritico na realidade escolar.

Em relagio ao Ideb, a gestido escolar esbarra em desafios que
comprometem a realizagio de um trabalho auténomo, democritico ¢
comprometido com a formagao integral do individuo, pois a imposi¢ao
de metas e de indicadores impactam diretamente na forma como as
escolas estio organizadas, levando a mudanga na cultura organizacional
¢ no papel da gestao escolar, que se tornam nio apenas gestores, mas
captadores de recursos, buscando parcerias e responsabilizando-se pelos
sucessos ¢, sobretudo, pelo “fracasso” da escola.

trabalho, reificagio, relagdes burguesas alienadas, em suma. O conceito nio foi
definido com precisio por Marx, porém, hd indicios suficientes em seus escritos de
que pode ser entendido como uma ruptura ampla e completa com o homem finito
da sociedade capitalista.
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INTRODUCAO

Este estudo faz parte da pesquisa de mestrado em andamento
junto ao Programa de Pés-Graduagio em Educagio (PPGE), da
Universidade Estadual do Maranhio (UEMA), na Linha de Pesquisa
“Gestao educacional e escolar”, vinculado do Grupo de Estudos e
Pesquisas em Planejamento e Qualidade na Educagio Bisica (GPQE)
¢ que pretende analisar como a gestao escolar tem se apropriado dos
resultados do SIMAE para alcar melhorias na qualidade do ensino da
rede municipal de Sao Luis-MA, tendo como referéncia uma escola dos
anos iniciais do ensino fundamental.

Com efeito, o presente texto apresenta os resultados do
SIMAE?, sistema proprio de avaliagio, implantado em 2017 na rede
municipal de Siao Luis- MA. Segundo consta no Termo de Referéncia
da SEMED (SAO LUIS, 2017), a avaliagio educacional em larga escala
na rede municipal tem como premissa a qualidade da oferta com foco
no desempenho dos estudantes do ensino fundamental e dar-se por
meio de aplicagio externa dos testes padronizados de proficiéncia dos
componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica.

Logo, ¢ um estudo que nos instiga a olhar de forma diferenciada
os resultados da avaliagio como um fator de transformacio na escola
e, sobretudo pela escola, incentivando-nos a colocar em discussio o
papel da gestio e dos/as professores/as para a superagio do déficit de
aprendizagem dos estudantes na escola.

2 Sistema Municipal de Avaliagio Educacional de Sio Luis
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O uso dos resultados das avaliagdes no desenho das politicas
educacionais de estados e municipios elevam as informacoes produzidas
pelas avaliacOes externas, que sio subsidios para a gestio educacional e
o trabalho pedagdgico na escola. As avaliacOes externas ou avaliagdes
em larga escala, a exemplo do objeto de estudo em tela, influenciam
no processo educacional, pois sio aplicadas de maneira a mensurar a
qualidade da educagio. A criagio dos Sistemas Municipais e Estaduais
de Avaliagio permite que a busca pela qualidade do ensino nio seja
somente pela escola, mas sobremaneira por meio das politicas publicas
que devem ser implementadas articuladas as demandas da escola.

Segundo Freitas (2009), a avaliacio externa pode ser definida
como:

Um instrumento de acompanhamento global de redes
de ensino com o objetivo de tragar séries histdricas
do desempenho dos sistemas, que permitem verificar
tendéncias ao longo do tempo, com a finalidade de
reorientar as politicas ptblicas (FREITAS, 2009, p.47).

A perspectiva da gestao escolar como uma referéncia no Ambito
educacional nos remete a novos ideais, novas praxis, novos paradigmas
que norteiam a busca de uma educacio de qualidade. O papel assumido
atualmente pela gestao se estende para além de administrar, supervisionar
e orientar o processo educativo, tornando-se fundamental no contexto
escolar. Consciente do viés democritico que a gestio possui ¢ abrange o
exercicio do poder, nela estao incluidos os processos de planejamento,
de tomada de decisio e de avaliacio dos resultados alcangados, onde
miram em seu horizonte resultados de qualidade.

Nesse sentido, a pesquisa de mestrado onde se origina este
texto almeja discutir como os resultados das avaliagdes sao analisados e
apresentados para a escola, bem como identificar as estratégias adotadas
pelos gestores que viabilizam, ou nio, mudangas a partir desses
resultados. O interesse pelo estudo sobre avaliagio deu-se com a minha
inserg¢ao profissional em setores de avaliagio das secretarias estadual e
municipal (SEDUC e SEMED) onde as discussoes sobre essa temdtica
sao constantes. De modo mais direto, parte de uma anilise que tem
como base os dados provenientes das edi¢oes do SIMAE de 2017,
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2018 e 2019 presentes nas Revistas Pedagdgicas do Professor3. Essas
revistas tratam de como é possivel interpretar os resultados por aluno,
turma e por escola e sio utilizadas pela equipe gestora como estudo dos
resultados do SIMAE.

Sendo assim, o estudo tem como objetivo geral analisar como
a gestao escolar tem se apropriado dos resultados do SIMAE para algar
melhorias na qualidade do ensino da rede municipal de Sio Luis-
MA, tendo como referéncia uma escola dos anos iniciais do ensino
fundamental e como objetivos especificos: compreender os pressupostos
politicos, econdmicos e sociais que marcam o surgimento das avaliagoes
externas a partir dos anos de 1990, discutindo a emergéncia dos sistemas
municipais de avaliacio a exemplo do SIMAE; identificar como a escola,
tendo como sujeitos os gestores e os professores, tem se apropriado
dos resultados da avaliacio realizada pela rede municipal de educagio,
enfatizando as possiveis contribui¢oes para a melhoria da qualidade do
ensino; elaborar uma proposta de oficina pedagdgica para a utilizagio
dos resultados da SIMAE pela escola. Tem a seguinte problematica:
Como a gestio escolar tem se apropriado dos resultados do SIMAE para
algar melhorias na qualidade do ensino da rede municipal de Sao Luis-
MA?

Compreendemos que os sistemas de avaliagio municipais e
estaduais trazem melhorias significativas no desenho dos resultados. E
importante ressaltar que por meio da divulgagio dos resultados e da
fixacao das metas pode ser estabelecido a forma de monitorar a qualidade
do ensino na escola como esti explicitado na meta 7 do Plano Nacional
de Educagio (PNE) ao abordar que é preciso “fomentar a qualidade da
educagio bisica” sendo esta meta voltada para a avaliacio. Isso, pois, nio
somente o acesso e permanéncia dos estudantes no ambiente escolar,
mas a qualidade para a Educagio Bisica. Tendo isso em vista é possivel
analisar que a meta 7 é desatiadora, e que junto a ela sio demandadas
mudangas nas infraestruturas das escolas, pois isto também diz respeito
a qualidade. Segundo Gomes (2016, p. 117) “a questio da qualidade

3 Revistas Pedagdgicas tem como objetivos orientar a leitura, a apropriagio e
a utiliza¢io dos resultados da escola nos testes de Lingua Portuguesa e Matemdtica
aplicada no Ambito do SIMAE, bem como contribuir para a reflexio sobre o uso dos
resultados dos componentes curriculares na avaliagio externa. (CAED/UFJF. 2019).
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se revela numa meta compartilhada em que todos ideologicamente
devem juntar esfor¢os para alcanci-la.” Debate que se concretiza uma
multiplicidade e sentidos em torno da educagio, tendo em vista que
qualidade ¢ sim um conceito histérico e polissémico.

AVALIACOES EXTERNAS: CONTRIBUICAO PARA O
PROCESSO EDUCACIONAL

As avaliagdes externas no meio educacional tém atuagio
especial por parte de gestores ptblicos e comunidades escolares, com
compromisso, com os resultados destinados a cada escola, o que
proporciona um debate para a melhoria da qualidade do ensino. Para
quem vivencia o cotidiano da sala de aula, é um desafio compreender
a leitura dos resultados das avaliagdes externas e estimular estratégias,
propostas de intervengdes voltadas para o ensino aprendizagem do
estudante.

As avaliagoes educacionais em larga escala, ou seja, avali¢oes
externas tem no seu bojo uma reflexao sobre o desenvolvimento do
trabalho educativo no interior da escola, especialmente quando os
resultados estio relacionados aos componentes curriculares onde o foco
¢ leitura e resolucio de problemas, sendo importante dizer que:

[...] 2 avalia¢io externa nio termina com a divulgagio dos
resultados das provas e indicadores. Ela continua 3 medida
que envolve a sociedade, as escolas, comunidades e poder
publico nos debates sobre os resultados e, a partir disso,
caminho tanto para adensar e dialogar com as avaliagdes
internas realizadas no Ambito das escolas [...], quanto
no Ambito das secretarias (BLASIS; FALSARELLA;
ALAVARSE. 2013 p. 39).

Diante dessa visio entende-se que a avaliagio externa contribui
para uma reflexio do processo educacional na escola, além de ressaltar
que os resultados advindos das avaliacoes podem identificar deficiéncias
no processo de ensino aprendizagem dos estudantes. Na visao de Blasis
(2013), a avaliagio externa colocasse-se em um patamar de importincia
que pode contribuir para o avango da aprendizagem. A autora alinha
o didlogo entre trés formas de avaliagio partindo do relacionamento
respeitando o lugar de cada uma.
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r—\ Avaliacao Institucional

(Feita pelo coletivo da escola)

Avaliacao Externa

Aprendizagem do Aluno

Avaliacao
Aprendizagem
Feita no Ambito da (sala de aula)
Fonte: claborado a partir dos estudos de Blasis, (2013. p. 258)

Esse entendimento permite estabelecer uma relagio entre
avaliagio externa (institucional) e avaliacio interna (avaliagio da
aprendizagem) voltada para sala de aula; enquanto a avaliagio externa
verifica se os alunos atingiram a aprendizagem esperadas ao final do ciclo,
a avaliagao da aprendizagem realizada pela escola tem um diagnéstico da
situacio de turmas e estudantes podendo intervir no processo educativo
ao longo do ciclo.

E mister ratificar que:

Relacionar as informacdes sistematizadas pelas avali¢oes
realizadas no Ambito interno das escolas, a avaliacio
institucional e avaliagdes externas pode iluminar a
compreensio sobre os desafios vivenciados pela escola
concretamente e ajudar a decidir sobre as quais politicas
sdo as mais adequadas. (BLASIS, 2013, p. 259).

Esse diidlogo entre as trés formas de avaliagio parte do
entendimento de que quando relacionadas clarificam a tomada de
decisdes que sio pertinentes aos seus resultados, respeitando o lugar de
cada uma com suas especificidades e caracteristicas.
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METODOLOGIA

A metodologia utilizada encontra-se nos levantamentos
bibliograficos mediante leituras de livros, artigos disponiveis de forma
publica, digital, bem como a selecio dos autores com temdticas em:
Avalia¢io em larga escala (BLASIS; FALSARELL; ALAVARSE, 2013);
(BLASIS 2013); FREITAS (2009).

A pesquisa empirica tem o intuito de conhecer a realidade e
tem como l6cus uma escola de ensino fundamental da rede municipal
de Sio Luis/MA, utilizando a técnica do estudo de caso. Dessa forma
ja elaborado a Carta de Apresentagio (CA) da Pesquisa, o Termo de
Consentimento Livre Esclarecido (TCLE), roteiros de entrevistadas
semiestruturadas, por meio dos quais buscaremos coletar informagdes
das acoes realizadas com os resultados obtidos nas avali¢oes externas. Os
estudos de Godoy (2005) ressaltam ser indispensavel o estudo e anilise
do empirico em seu ambiente natural, valorizando, o contato continuo
do pesquisador com o ambiente e o objeto estudado.

Como Produto Técnico Tecnolégico (PTT) elaboraremos
uma Proposta de Oficina Pedagdgica, com o objetivo de anilise ¢
interpretacio dos resultados quando realizada as avaliacOes externas no
ambito da escola; discussio da importincia dos resultados da avaliagio
para a escola que podem ser utilizados para elaboragio de agoes e
estratégias. A presente proposta nio se baseia no ineditismo, mas, tem
intencao de enriquecer e apoiar o que jd vem sendo realizado na escola
pela equipe pedagégica.

O percurso metodoldgico se deu até o momento por meio de
pesquisa bibliogrifica e andlise documental. A abordagem da pesquisa
empregada ¢é de cunho qualitativo, pois perspectiva capaz de descrever
a realidade pesquisada. Entendemos que a abordagem qualitativa
“se caracteriza ao fazer uma questio “como” ou “por que” sobre um
conjunto contemporineo de acontecimentos sobre o qual o pesquisador
tem pouco ou nenhum controle” (YIN, 2004, p. 28).

O cariter exploratério e descritivo da pesquisa tem como
propésito a obtengao das informagdes a respeito do Sistema Municipal
de Avaliacio Educacional, no que tange a elaboragio de estratégias
pedagdgicas para a rede puiblica municipal de Sao Luis. Para a apreensio
do objeto de estudo, a linha de pensamento adotada ¢ a dialética, por
entender a complexidade do fendmeno em analise, ou seja, a avaliagio e
a utilizagio de seus resultados.
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Na pesquisa de campo a ser realizada, teremos como 16cus
uma escola dos anos iniciais da rede municipal, a qual teve sua escolha
apresentando seus resultados em virtude de sua evolugio nas avaliacoes.
Por meio do portal do INEP* podemos observar que a escola tem a sua
série histdrica nas avaliagdes do SAEB. No recorte temporal do nosso
estudo as trés Edi¢oes do SIMAE 2017, 2018, 2019, com os critérios
descritos, torna-se possivel a realizagio das entrevistas para obtencio
dos resultados. Os participantes da pesquisa serdo 1 (um) gestor geral
e 1 (um) adjunto, 5 (cinco) Professores e 1 Suporte Pedagdgico (PSP)
junto aos quais aplicaremos entrevistas semiestruturadas.

CON SIDERAQ()ES FINAIS

Os desdobramentos dos objetivos expostos permitem compor
resultados, tendo como referéncia uma escola da rede municipal. Por
isso, a0 estudar o SIMAE enquanto politica puablica, articulando como
a divulgagio dos resultados pode contribuir para uma interpretagio
pedagdgica, e, diante disso, pensar na importincia da apropriagio dos
resultados pela equipe gestora da escola. Nesse sentido, os resultados
podem permitir um redimensionamento das acdes de formacio
continuada para a Equipe pedagdgica da escola, visando o fortalecimento
da comunidade escolar, além de outras intervengdes necessarias.

As leituras ja realizadas e os objetivos tragados nos possibilitam
constatar, como dado preliminar, que existem vinculagdes das politicas
adotadas pelo municipio de Sio Luis, que implantou em 2017, um
sistema préprio de avaliagio na rede municipal, caracteristica semelhante
as politicas estabelecidas do Sistema de Avaliagio da Educagio Biésica
(SAEB). Dessa forma, podemos dizer que os objetivos propostos para
investigagao trazem a andlise dos resultados da avaliagio externa com
foco nos resultados do SIMAE. E, nesse contexto permitem desenvolver
a anilise e interpretagio pedagdgica dos mesmos.

Como resultado parcial fica o entendimento de que a avaliacio
externa possibilita as secretarias e escolas tragar um diagndstico de suas
redes e desenvolver estratégias para o enfretamento dos problemas que
estejam afetando o desempenho dos estudantes, contudo cabe-nos
ainda examinar como tais a¢oes tém se materializado nas escolas.

4 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
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INTRODUCAO

Quando falamos na palavra democracia, logo vem em mente
politica ou forma de governo. Esti relacionada a politica de governo
quando proporciona aos individuos o direito de participar sobre as
resolugdes que afetam a sua vida, por meio do voto. E o que observamos
¢ que este instrumento democritico — o voto d4 a oportunidade para
que um grupo eleja os seus representantes politicos, como: vereadores,
prefeitos, deputados estaduais e federais, além de governadores e
presidente da republica.

Desde a Constituigio Federal de 1988, ficou atribuido as escolas
publicas, o principio de gestio democritica, expressa no seu artigo 206,
inciso VI, como um dos principios necessarios para a socializagio das
agdes educativas, com a concepg¢io que acontega de fato o envolvimento
de todos os integrantes da comunidade escolar e seja efetivada uma
educagio de qualidade.

Posteriormente, é reafirmado, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio - LDBEN (Lei n.° 9394/96), um principio de desempenho
das instituigdes escolares direcionado para autonomia escolar e pela
gestio democritica, nessa perspectiva é perceptivel que a autonomia
deve-se fortalecer na compreensio direta da democratizagio da gestao e
¢ extremamente necessario que a democracia administrativa acrescente
autonomia a escola.

A relevincia de investigar sobre a temdtica da gestio escolar
democriatica na formacio de cidadios e cidadas é de convidar a sociedade
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para que repense e reformule os seus conceitos sobre: homem,
conhecimento e mundo. Sabemos que a cidadania estd garantida na
Constitui¢ao Federal de 1988, entretanto para ser efetivada dificilmente
acontece por conta dos indmeros obsticulos existentes, entre eles:
burocracia, falta de vinculo entre as diferentes classes sociais, baixa
representatividade das liderancas comunitirias, entre outros. Nesse
sentido, a participacio na gestio de uma escola publica proporciona a
comunidade escolar o exercicio dos direitos, além da conscientizacio
dos deveres que se tém para cumprirem enquanto individuos.

Diante do exposto, realizamos o presente trabalho, a partir
do seguinte problema: quais sio as distor¢Oes existentes entre os
mecanismos de democratizacio escolar (PPP, Conselhos, Propostas
Pedagégicas, Planos, Projetos, ATAS de reunides, entre outros) e as
praticas do cotidiano escolar de uma escola da rede pablica luminense de
anos iniciais? Além desse problema norteador, hd subsequentes questdes
problematizadoras: qual o perfil de gestio da escolar dos anos iniciais do
Ensino Fundamental do municipio de Pago do Lumiar - MA? Como
a comunidade escolar participa das decisdes administrativas e diditico-
pedagdgicas para garantir a educacio como direito constitucional? Qual
produto educacional é possivel produzir para fortalecer a concepc¢io de
gestao democritica para a comunidade da escola pesquisada do referido
municipio? Estas reflexdes se apresentam como um potencial para a
construgio de um aporte teérico e metodolégico sobre a gestio escolar
democritica, no Ambito dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Nesse intuito, o interesse investigativo sobre a gestio escolar
democritica ¢ justificado a partir de leituras e estudos realizados na
especializagio “Supervisio, Gestdo ¢ Planejamento Educacional”,
além da experiéncia, atuando como professora formadora na disciplina
“Gestio Democritica” no curso de Formagio Inicial e Continuada
(FIC), que ampliaram os conhecimentos sobre o assunto. Entretanto,
no exercicio de coordenadora pedagdgica, na drea de educagio bésica
em escolas puablicas, constatei que o modelo de gestio democritica,
como estd amparado nos marcos legais da Constituicio Federal e ji
mencionada, apresentava fragilidades e desencontrava com a teoria
e préatica. De acordo com Liick (2017, p.33), “a gestio escolar é uma
dimensio, um enfoque de atuagio, um meio e nio um fim em si, uma
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vez que o objetivo final da gestao ¢ a aprendizagem efetiva e significativa
dos alunos [...]”. Mediante a esses fatos, varias reflexoes foram surgindo
por compreender a importincia do envolvimento da comunidade
escolar para o processo de ensino e aprendizagem dos alunos.

A partir das questoes problematizadoras, o objetivo geral deste
estudo é analisar as distor¢oes existentes entre os discursos e a agio
da gestio democritica da Unidade Escolar Bisica Maria Montessori®
que contempla a etapa de anos iniciais do Ensino Fundamental da rede
municipal de Pago do Lumiar - MA, para a identificagio de elementos
que precisam ser refletidos pela comunidade escolar sobre a garantia do
direito constitucional a educagio. E se desdobra nos seguintes objetivos
especificos: a) compreender os conceitos de gestio escolar no contexto
histérico da escola publica brasileira, a partir dos teéricos da escola
nova; b) identificar para andlise as concepcoes de gestio democritica
e as legislacoes que a norteiam; c) analisar no sentido de apreender
como se di o exercicio da gestio democritica na escola pablica de
Ensino Fundamental luminense; d) elaborar um Projeto Pedagdgico
de Curso (PPC) de formagio continuada na modalidade on-line
acompanhado de certificacio, com a finalidade de direcionar e melhorar
o desenvolvimento do trabalho educacional da comunidade escolar da
instituigio publica pesquisada.

O presente estudo estd estruturado nas seguintes secoes:
introdugio; dois topicos tedricos; metodologia; resultados e discussio e
consideragOes parciais. Na primeira, aqui jd apresentada, apresentamos
as Intencionalidades da pesquisa. Na segunda se¢io, intitulada
“Percurso da Gestao Democritica na Educacio Brasileira”, abordaremos
sucintamente os conceitos apresentados nas legislagdes. A terceira segio,
denominada “Principios da Gestao Escola Democritica, destacaremos
os mecanismos fundamentais para o exercicio da democracia no Ambito
escolar. Na quarta secio, serd apresentada a metodologia utilizada,
como quinta se¢ao os resultados e discussio descrevendo brevemente
os aspectos transcorridos até o momento e como tltima se¢io, se tém as
consideragdes parciais com uma sintese dos aspectos futuros.

5 Nome ficticio atribuida a escola 16cus da pesquisa.
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PERCURSO DA GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCAQAO
BRASILEIRA

Nessa se¢io, apresentamos os seguintes documentos:
Constituicio da Republica Federativa do Brasil (CF/88); da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDBEN/96), Lei 9.394/96;
do Plano Nacional de Educagio - PNE (2014-2024), aprovado pela Lei
13.005/2014 (BRASIL, 1996; 2014); das dimensoes da Base Nacional
Comum Curricular - BNCC (2018) e do Plano Municipal de Educagio
de Pago do Lumiar - MA (2014-2023) correlacionados com a gestio
escolar democritica.

Na Constituigio Federal de 1988, a gestio democritica é um
principio norteador do processo de ensino, primordial para assuntos
que precisem do envolvimento dos profissionais da educac¢io, na
preparagio do projeto pedagdgico, com a colaboragio da comunidade
para se concretizar a gestio democritica escolar. Dessa forma, a
Constituigio da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988, p.
167) apresenta, no art. 206 e inciso VI “a gestio democritica do ensino
publico, na forma de lei”, como um de seus principios fundamentais.
Nessa perspectiva, compreendemos, no dmbito da lei, a concessio da
produgio de mecanismos para envolver os integrantes da comunidade
nas tomadas de decisdes na gestio escolar.

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional-
LDBEN n° 9394/96, a gestio democritica ¢ um dos principios do
ensino publico, no seu artigo 3°, Inciso VIII: “o ensino serd ministrado
com base nos seguintes principios: VIII — gestio democritica do
ensino publico, na forma desta lei e da legislagio dos sistemas de
ensino” (BRASIL, 1996). Entretanto, percebemos que nesse texto,
nio caracteriza necessariamente suas normas, essa atribui¢io ficou
estabelecida no artigo 14 que:

os sistemas de ensino definam as normas da gestio
democritica do ensino publico na educagio bisica de
acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios: I- participa¢io dos profissionais da educagio ¢
da comunidade escolar; II — participa¢io das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

(BRASIL, 1996, p.15)
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O Plano Nacional de Educagio - PNE reitera a promogio da
gestio democritica por meio do inciso VI do artigo 2° (referente as
Diretrizes do PNE), que propde duas Metas, a saber: Meta 7 ¢ Meta 19.
A primeira é abordada na Estratégia 7.16, na qual trata sobre a “qualidade
da educagio basica em todas as etapas e modalidades” e seleciona “apoiar
técnica e financeiramente a gestio escolar mediante transferéncia
direta de recursos financeiros a escola, garantindo a participacio da
comunidade escolar no planejamento e na aplicagio dos recursos,
visando a ampliacio da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da
gestio democritica.” (BRASIL, 2014, p. 64).

Reconhecendo que o processo de gestio democritica nas
escolas publicas exige transparéncia nas agdes exigidas e participagao
da comunidade escolar no planejamento e aplicacio dos recursos
financeiros. Os gestores precisam garantir o espago decisério de fato
nos locais onde atuam, pois, toda a¢io significa melhorias nos processos
escolares e na aprendizagem, visando resultados positivos. Dessa forma,
entendemos que impulsionar a a¢io cooperativa e didlogo podera trazer
qualidade no Ambito escolar.

Pensando na democracia, a segunda edi¢io da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) foi analisada em oficinas nacionais
em todo o pafs, onde mais de 9.000 (nove mil) participantes, entre
educadores, gestores e estudantes, puderam sugerir sobre a construgio
do documento antes de sua versio final (MOVIMENTO PELA BASE,
2020). A BNCC foi divulgada em trés edicoes:

a primeira, em 2015, que passou por uma consulta ptiblica
na plataforma online, de modo que toda a sociedade
pudesse contribuir para a formulagio desse documento;
a segunda, em 2016, que foi redigida a partir das
contribui¢des da consulta puablica; e, por fim, em 2017,
saiu a primeira parte da versdo final, destinada 2 Educagio
Infantil e ao Ensino Fundamental, para, posteriormente,
em 2018, ser homologada toda a base, incluindo a parte do
Ensino Médio (MELLO; CAETANO; SOUZA, 2019, p.
3).

Podemos perceber que a construgio da BNCC foi realizada do
ponto de vista democritico, ouvindo todos os agentes da comunidade
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escolar, que posteriormente se relacionaram diretamente com o
processo de implantacio da base em relagio ao novo curriculo nacional.
Diante do 4mbito de democracia, é primordial considerar como a escola
pode ajustar o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) ou Projeto Pedagdgico
(PP)° no Ambito da BNCC. Diante da rigidez do curriculo, cabe aos
gestores e professores das escolas considerar a elaboragao e organizac¢io
do PPP, tendo em vista o processo coletivo e o compromisso com a
gestio democritica, mesmo quando defendidos na premissa de que
“conhecimento comum a todos”. Por fim, hd um desafio: enfrentar a
proposta da BNCC para refletir a gestio escolar atual na perspectiva da
manutengio da identidade da escola.

Por sua vez, o Plano Municipal de Educacio — PME (2014-
2023) do municipio de Paco do Lumiar, apresenta, especificamente, na
sua meta 16: “assegurar o cumprimento da lei municipal 424/2009 para
a efetivagio da gestio democritica na educa¢io” (PACO DO LUMIAR,
2014, p.56). A lei supracitada dispoe sobre o Plano de Carreiras, Cargos
e Remuneragio do Magistério Pubico do referido municipio, no seu art.
22, inciso II: “as fungdes de Direcio e Diregiao Adjunta serao ocupadas
por professor com habilitacio de nivel superior, pertencente ao quadro
permanente, que serdo eleitos ¢/ou seletivados obedecendo aos critérios
exigidos para direcio escolar e comprovagio, de no minimo, 02 (dois)
anos de docéncia” (PACO DO LUMIAR, 2009, p. 16-17). Diante
desses fatos, constatamos que a eleigio direta é o método de escolha dos
gestores ¢ adjuntos das escolas publicas de Paco do Lumiar - MA.

PRINCIPIOS DA GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

Na contribui¢io de Libineo, Oliveira e Toschi (2010, p.53):
“[...] as institui¢des publicas sio exortadas a trilhar novos caminhos
organizacionais, na linha da ‘autogestio’ e que as aproxima das suas
congéneres do setor privado [...]”. A partir dessa citagio, podemos
inferir que, para a constru¢io de uma gestdo participativa, foram
surgindo principios fundamentais, contribuindo para a transformagio

6 Também ¢ chamado de “PP”, desde a instaurag¢io do governo Bolsonaro,
porque o Ministério da Educagio (MEC) retirou a palavra “politico” do nome -
tem uma estrutura bésica, incluindo missao, antecedentes e caracteristicas locais,
situagdes especificas, aprendizado dados, guias de ensino e planos de a¢io.
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social. Sendo eles: autonomia, participa¢io e descentralizagio. Dessa
forma, se torna essenciais para um entendimento da gestio escolar na
perspectiva democratica. Nesse pensamento, nas subse¢des seguintes
aprofundaremos o estudo sobre cada uma delas.

Ao abordar a gestio democritica, logo pensamos sobre a
autonomia na perspectiva de educacio, e as autoras Luce e Medeiros
(2006, p. 2), apresentam que: “pensar a autonomia é uma tarefa que se
apresenta de forma complexa, pois se pode crer na ideia de liberdade total
ou independéncia, quando temos de considerar os diferentes agentes
sociais e as muitas interfaces e interdependéncias que fazem parte da
organizac¢io educacional”. Nesse ponto de vista, compreendemos que
autonomia nio ¢é algo tio ficil, pois nos leva a pensar em emancipagio,
quando devemos levar em consideracio a participagio de todos os
sujeitos envolvidos no processo de ensino e aprendizagem da escola.

Entendemos que a participa¢io depende de alguém ser aberto
ou permitir que se comporte, entio a pritica de tal participagio
nio pode ser considerada democritica, porque a democracia nio é
concedida, mas imposta: nio pode haver “ditadores democraticos”.
Se a democratizacio das relagdes da escola publica depende deste ou
daquele diretor magninimo que “concede” a democracia, entio um
dia ni3o podemos esperar um sistema educacional democritico. Entlo,
as unidades escolares, assim como o sistema de ensino, precisam ter
mecanismos que assegurem a participacio dos agentes que fazem
parte da comunidade escolar, que orientam a politica educacional e,
principalmente, o compromisso de defender o conceito de instituigdes
escolares democriticas (PARO, 2018).

Outra definigdo bisica do conceito de gestio democritica é
a descentralizagio, permitindo a comunicagio direta e eliminando
as relacOes verticais existentes no ambiente escolar. No entanto, a
descentralizagio ¢ frequentemente utilizada para gerenciar processos e
recursos a partir de uma perspectiva de mercado, ou para compartilhar
a responsabilidade com uma agéncia central pelo sistema educacional
que se expandiu nos tltimos anos (LUCK, 2017). Ou ainda, “quando
se observa que alguns sistemas de ensino descentralizam, centralizando,
isto é, dando um espaco com uma maio, a0 mesmo tempo que tirando
outro espaco, com outra [...]” (LUCK, 2017, p. 17). Essa fala nos leva
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a concluir que os principios empregados nio serdo a democratizagio,
mas o uso mais racional de recursos e agilidade para buscar maiores
situagoes de resolugio de problemas.

METODOLOGIA

Para a constru¢ao do presente estudo, optamos por tragar o
caminho metodolégico, com a pesquisa inspirada no materialismo
histérico-dialético Kosik (2007), investigando uma proximidade com
o objeto de estudo, considerando os aspectos histéricos, buscando o
entendimento a partir das contradigdes presentes. Quanto aos fins, se
classifica em descritiva defendida por Gil (2019), pois planeja relatar
¢ identificar como acontece a gestio democratica da escola publica
pesquisada.

Para tanto, utilizamos a abordagem qualitativa em Minayo (2015)
com a realizagio de anilises bibliografica em Gil (2019) e documental
fundamentadas em Severino (2018), Gil (2019), Cellard (2010) e Liidke
¢ André (2014). Dessa forma, recorremos a fundamentacgao tedrica,
produzida por autores como: Libineo (2021), fomentando conceitos
sobre a teoria e pritica da organizagiao escolar; Liick (2017), ampliando
o estudo sobre a participagio da comunidade escolar; Paro (2018),
fortalecendo a discussio sobre a administragio escolar no ensino
publico; entre outros, por meio de fontes variadas, como livros, textos
legais (Leis e documentos oficiais), pesquisas em sites, livros, artigos,
monografias, dissertagdes na intengio de criar embasamento tedrico
para aprofundar os estudos ¢ fundamentar a pesquisa.

Trabalhamos na perspectiva de pesquisa de campo descrita
por Marconi e Lakatos (2021), como técnica de produgio dos dados.
Utilizamos a observagio ¢ entrevista semiestruturada em Minayo
(2015), para analisar e discutir os dados, com o apoio dos principios
da anilise de contetido conceituada por Bardin (2015), com a qual
poderemos produzir a discussio dos resultados em categorias.

RESULTADOS E DISCUSSAO
No final do primeiro semestre de 2022, realizamos a Qualificacao
junto ao Programa de Pds-graduagio em Educagio — PPGE, na qual
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tivemos importantes contribui¢cdes da Banca examinadora que nos
fizeram reestruturar o Produto Educacional para um curso de formacio
continuada no formato on-line. Também submetemos o trabalho a
Plataforma Brasil” para anilise, visto que tem como base de sua proposta
a pesquisa com seres humanos. Em seguida, foi direcionado ao Comité
de Etica em Pesquisa (CEP), conforme a Resolucio n. 466/12 (BRASIL,
2012). Considerando as pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais,
utilizamos como suporte dessa pesquisa a Resolucio n.° 510/2016
(BRASIL, 2016), que traz em seu bojo a preocupagio com as pesquisas
em Ciéncias Humanas e Sociais, por ser uma pesquisa referente ao
contexto educacional, seremos regidos por tal documento.

Ap6s realizada a anlise e aprovacio pelo Comité de Etica, com a
emissio Parecer sob n.° 5.132.978 e Qualificagio, partimos para o campo
de pesquisa nesse inicio de segundo semestre de 2022 para a realizagio da
observagio e coleta de dados com gestores, coordenadores, professores,
funciondrios e pais/responsaveis representantes do Conselho Escolar,
totalizando um total de 16 participantes.

Portanto, as andlises das observagbes e entrevistas estio em
processo de sistematizagio e serio relacionadas com o objeto de estudo,
a problemitica, os objetivos apresentados e fundamentagio tedrica,
efetivando a decodificacio dos dados e resultando na categorizacio e
interpretagio. Em seguida construiremos o produto educacional com
o proposito de contribuir como devolutiva para a comunidade escolar
pesquisada.

CONSIDERACOES PARCIAIS

Tendo em vista o objeto dessa pesquisa, o Produto Técnico
Tecnolégico-PTT serd o Projeto Pedagdgico de um curso on-line aberto
acompanhado de um slide de contetido, em parceria com o Nucleo
de Tecnologias para a Educagio (UEMANET), de titulo: “GESTAO
ESCOLAR DEMOCRATICA: como coloci-la em pritica?”. A proposta
foi pensada da seguinte forma: Apresentagio; Justificativa; Objetivos;
Plano do Curso; Organizagio Curricular; Procedimentos diditicos e
metodolégicos; Recursos; Avaliagio; Certificagio; Cronograma do

7 Plataforma Brasil é uma base nacional e unificada de registros de pesquisas
envolvendo seres humanos para

todo o sistema CEP/CONEP.
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curso; Consideracoes Finais; Referéncias e Apéndices. O desenho do
curso foi estruturado em 4 (quatro) moédulos, com carga horiria de
60 horas, distribuidos da seguinte forma: Mdédulo I: O que é Gestio
Escolar Democritica? Conceitos e definigdes; Mdédulo II: Principios e
diretrizes da Gestao Democritica; Médulo I1: A Gestao Escolar com as
suas dimensodes e competéncias ¢ Médulo IV: Aprendendo na pritica a
elaborar os instrumentos de participagio na gestio escolar.

O PTT para este estudo consiste em requalificar e promover
a renovagio e aperfeigoamento profissional da comunidade escolar
pesquisada e dos interessados pela temdtica. Serd desenvolvida no
Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA), sob a orientagio da
pesquisadora. No AVA serdo postados atividades e materiais didéticos,
tais como: slide de contetido da disciplina, tutorial, videoaulas interativas,
jogos, podcast e outros. Almejamos, com este produto educacional,
contribuir para o sucesso de toda escola, principalmente no processo de
ensino e aprendizagem dos estudantes.
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INTRODUCAO

O presente trabalho apresentado ao IV Semindrio de pesquisa
do Programa de Pés-graduacio em Educacio (PPGE), Mestrado
Profissional em Educagio, da Universidade Estadual do Maranhio
(UEMA), insere-se na linha de pesquisa Gestao Educacional e Escolar,
com vinculagio ao Grupo de Estudos e Pesquisas em Planejamento e
Qualidade na Educagio Basica (GPQe), tendo como objeto de estudo
a relacio entre a gestao participativa e qualidade de ensino nas escolas
publicas municipais.

Por meio de levantamento bibliogrifico a respeito da gestio
educacional e escolar até o ponto em que ela se torna em gestio
democritica ou participativa, mediante estudos das obras de Teixeira
(1961), Paro (2005), Bacelar (2008), Luck (1997), Gomes (2016) dentre
outros, foi possivel conhecer que desde o inicio deste século, a rapidez
dos avancos tecnoldgicos, a globalizacio do capital e as mudangas
relacionadas ao trabalho, por exemplo, a perda de direitos sociais,
trouxeram significativas mudancgas para o processo politico de gestio
escolar em todo o territério brasileiro. Essas mudangas acabam por
interferir na organizagio sociocultural em que a escola estd inserida e
nos papéis dos demais atores que, por sua vez, constroem seu cotidiano.

Estar ciente desse processo e de toda a legislacio dele proveniente,
bem como dar suporte e fortalecer as discussoes e deliberacdes conjuntas
da escola, € um desafio que se apresenta nio sé aos gestores educacionais
e escolares, mas a toda comunidade e, principalmente, para todos
os representantes que trabalham na escola publica e usam dos seus
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servigos. A redemocratiza¢io da institui¢io escolar, implica reorganizar
sua gestio por meio do redimensionamento das maneiras como o0s
diretores escolhem trabalhar e também da articulagio e consolidagio de
outras instincias participativas no processo de gestao, educagio, ensino
¢ aprendizagem.

Faz-se necessario frisar que a gestao participativa nesse processo
de redemocratizagio trouxe uma oportunidade de se (re)pensar a
escola pela vertente da tomada de decisio por todos, acolhendo ideias e
comungando de pensamentos coletivos que possibilitem uma melhoria
na qualidade de ensino. A esse respeito, Luck (2010, p. 29) ressalta que
“a participagio de todos, nos diferentes niveis de decisio e nas sucessivas
fases de atividades, é essencial para assegurar o eficiente desempenho da
organizagao”.

Todavia, ¢ relevante que a participagio seja pautada em um
processo criativo e interativo que perpassa a tomada de decisio,
levando em consideragio o mutuo apoio na convivéncia do cotidiano
da gestio escolar, na busca constante, por seus agentes, da superacio
de suas dificuldades e desafios e, além de tudo, do bom cumprimento
de sua finalidade politica, social e cultural do desenvolvimento de sua
identidade social.

Assim, é fundamental que se tenha garantia no processo de
democratizagio, para que a gestio participativa de fato seja exercida,
principalmente em relagio ao desenvolvimento de mecanismos
democriticos na escola, tais como: a elaborag¢io do projeto politico
pedagdgico, a formagio dos conselhos da escola e dos grémios estudantis,
dentre outros, que tem um papel imprescindivel no fazer democritico,
pois, conforme Autor (data) a cultura e outras prerrogativas como a
l6gica organizacional das escolas sé irdo funcionar em uma intervengao
democritica se todos que vivenciam e compdem a comunidade
educacional e escolar contribuirem para esse processo inovador.

Nesse sentido, a investigacio em questio, ainda em fase de
construgio, busca respostas para seguinte problematizacio: Quais
os mecanismos democriticos utilizados na escola para promover a
democratizacio da gestio e sua possivel contribuigio para a qualidade
do ensino 14 ofertado?

Desse modo, a pesquisa se propde, como objetivo geral: analisar
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como os mecanismos democriticos podem contribuir na pritica da
gestio democritica e na qualidade do ensino, tendo como referéncia
uma escola da rede municipal de Sao Luis, Maranhio, e como objetivos
especificos: historicizar as concepgdes de gestio escolar e sua relagio
com a qualidade do ensino na realidade brasileira, sobretudo a partir
dos anos de 1990; conhecer os mecanismos utilizados para o alcance da
democratizagio da gestio na escola; analisar o grau de participacio dos
sujeitos escolares nas tomadas de decisoes na escola.

E sabido que a gestio educacional, imbricada em um contetido
discursivo legal, estd contida na Constitui¢io Federal de 1988 e na Lei
de Diretrizes e Bases, Lei n° - 9394/96. Portanto, a compreensio do
conceito de Gestio para os que ji sio gestores em escolas se consolida
como um desafio, uma vez que a compreensio do termo diz respeito,
em si mesma, a uma participagao, ou seja, do labor vinculado de outras
pessoas que analisam situagdes para decidir sobre qual postura ter ou
tomar diante de alguma situag¢io emergente ou nao de forma conjunta.

Dessa forma, de acordo com LUCK, (1997) “o conceito de
gestao estd associado ao fortalecimento da democratizagao do processo
pedagdgico, pela participagio responsivel de todos nas decisoes
necessdrias e na sua efetivacio, mediante seu compromisso coletivo com
resultados educacionais cada vez mais efetivos e significativos” (LUCK,
1997, p. 1) e para Ferreira (2004), “Gestio significa tomada de decisoes,
organizagio, dire¢io. Relaciona-se com a atividade de impulsionar uma
organizagao a atingir seus objetivos, cumprir suas responsabilidades”

(FERREIRA,2004, p.15).

FUNDAMENTACAO TEORICA

Ao falarmos de gestiao educacional e escolar, fazemos referéncia
ao conceito de gestio, que de acordo com Risco (2022) ¢é a “agio de
gerir, de administrar, de governar ou de dirigir negdcios publicos ou
particulares; administragio”. Além do diciondrio, muitos autores
utilizam dessa similaridade para descrever e conceituar o referido
assunto, alguns até tratam da gestio como um ato administrativo, como
¢ o caso dos autores Liick (2006) ¢ Leio (1945). De acordo com os
autores mencionados, a administragio e a gestao, historicamente um elo
no que diz respeito a educagio, a comegar pela administracio escolar,

65



que fol inspirada na administragao empresarial. Mesmo a administragao
escolar sendo inspirada na empresarial, muitos autores assim como
Arroyo (1979), Félix (1985), Paro (2005), Bordignon e Gracindo (2000)
e outros criticavam a administragio educacional, pois acreditavam
que gerenciar uma escola é bem diferente de gerenciar empresas e
organizagdes sociais.

Para Luck (2007), a gestio em seu conceito supera o de
administragio, a autora nio acredita na ética de substituicio de termo,
mas na supera¢ao dos mesmos, passando, assim, a administragao a ser
um elemento da gestio, ja a gestio envolve uma concep¢io mais pratica
e que abrange e envolve elementos culturais, politicos e pedagdgicos,
e consistir em sua conexiao orientado pelos principios democraticos
(LUCK, 2007, p.36).

Cabral Neto (2007, p.123) ressalta que: “a reestruturagio do
Estado e as modificagdes assumidas pela nova gestao pablica impactaram
diretamente em toda a organizagio dos servigos publicos, trazendo
mudangas também na gestio educacional”. Dessa forma, seus sentidos
diferem um do outro, sendo que a gestio educacional se remete ao
sentido macro da Educacio, que esti relacionado aos 6rgios maiores
do sistema de ensino e as politicas ptblicas que se destinam a eles. No
entanto, a gestio escolar encontra-se no seu sentido micro, perpassando
pelas escolas.

Um novo contexto surge frente a uma reabertura do sistema
politico do Brasil, que foi balizado pelo fim da ditadura militar (1964-
1985), a reestrutura¢io do Estado e a luta pela democratizacio do pais
em 1980, isso traz i tona a questio da democratizagio da escola publica,
nio apenas a questio do acesso, mas também pela democratizagio
das priticas desenvolvidas na gestio escolar. O regime politico ji se
encontrava assegurado pela Constituigio Federal de 1988. O grande
resultado dessa luta no Ambito da educacio foi a aprovagio do modelo
de “Gestao Democritica do Ensino Publico”. Contudo, de acordo com
a visio de Vieira (2006), a0 mesmo tempo em que a gestio democritica
se apresenta como uma conquista, marcada pelas lutas, ela também
pode ser vista como uma resposta a crise do capital.

Do ponto de vista constitucional os Artigos 205 e 206 da
Constitui¢ao Federal de 1988 abrangem a educagio como direito de
todos e dever do Estado e da familia, promovida e incentivada pela
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colaboracio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagio para o
trabalho. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional - LDBEN
de 1996, define “como principios da gestio democritica a participacio
dos profissionais da educagio na elaboragio dos projetos pedagdgicos da
escola”. Corroborando com esta tese, Chaves (2014) assinala que a gestao
democritica possui uma relagio direta com a autonomia e a participagio,
e que ambos sio aspectos importantes nos espacos educacionais. Esta
afirmagio dela vem baseada no art. 14 e 15 da LDBEN 9.394/96.

Barroso (2000) diz que embora autonomia e independéncia
sejam sindnimos e possuam um conceito relacional, elas nio se
confundem, e afirma que a autonomia da escola e do sistema escolar
¢ sempre relativa e que nio corresponde a independéncia do conjunto
de institui¢oes e do sistema. Para ele autonomia é: “uma maneira de
gerir, orientar, as diversas dependéncias em que os individuos e os
grupos se encontram no seu meio biolégico ou social, de acordo com
suas proprias leis” (Barroso, 2000, p. 16). Conforme é descrito por Paro
(2005, p.46), “a participagio democritica nao se di espontaneamente,
sendo antes um processo histérico em construgio coletiva”, desta
maneira se faz necessirio mecanismos institucionais que incentivem
praticas participativas dentro da escola ptblica.

METODOLOGIA

O formato de pesquisa desse trabalho serd a intervengio,
levando em conta que “toda pesquisa é uma intervengio” (PASSOS;
KASTRUP; ESCOSSIA, 2015, p.17) e que esta dard suporte pritico
para o aprimoramento das tarefas a serem desenvolvidas. Segundo Gil
(2008, p. 27), “a pesquisa aplicada, apresenta muitos pontos de contato
com a pesquisa pura, pois depende de suas descobertas e se enriquece
com o seu desenvolvimento”, entretanto ¢ importante ressaltar que
a pesquisa aplicada se preocupa menos com o desenvolvimento de
teorias de valor universal que para aplicacio imediata numa realidade
circunstancial.

Para acompanhar a contextualizagio da pesquisa aplicada,
atribuiremos uma abordagem do problema qualitativa. Esse visa
proporcionar uma riqueza aos detalhes nos mostrando possibilidades
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nas interpretagdes a partir dos dados ja obtidos. Acerca dos objetivos,
trabalharemos com a pesquisa exploratéria, pois é por meio dela que
conseguiremos ter mais familiaridade com o que estd sendo pesquisado.
Para Prodanov e Freitas (2013, p. 52) a pesquisa exploratdria “[...]
possui planejamento flexivel. Em geral, envolve: levantamento
bibliogrifico, entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas
com o problema pesquisado e anilise de exemplos que estimulam a
compreensio”.

A pesquisa terd como participantes membros da comunidade
escolar (gestor); tendo como locus uma escola municipal de Sao
Luis. Utilizaremos como coletas de dados, observagio e entrevistas
semiestruturadas que nos dizeres de Gressler (2003, p. 165) “é
construida em torno de um corpo de questoes do qual o entrevistador
parte para uma exploragio em profundidade”. Serd utilizado também
questiondrios “O questiondrio é uma série ordenada de perguntas que
devem ser respondidas por escrito pelo informante (respondente). O
questiondrio, numa pesquisa, ¢ um instrumento ou um programa de
coleta de dados” (PRODANOV e FREITAS, 2013, p. 108).

Para isso, utilizamos a metodologia de Anilise de Conteddo
que segundo Bardin (1977, p. 42) define como “[...] um conjunto de
técnicas de andlise das comunicacoes visando obter, por procedimentos
sistemdticos e objetivos de descricio do contetiddo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou nio) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicoes de producio/recepgio (varidveis
inferidas) destas mensagens”.

Aanilise de contetido é uma ferramenta que auxilia o pesquisador
com os dados que surgem e apontam para uma resposta plausivel para
o questionamento da investigagio desta pesquisa. Segundo Bardin
(1977) a anilise de contetiddo perpassa por trés fases, que sio: pré-
anilise; exploragio do material; e por fim o tratamento dos resultados a
inferéncia e a interpretacio.

A primeira fase, denominada de pré-anilise, € fase de organizacio
dos dados para construgio do corpus da pesquisa, que de acordo com
Bardin (1977, p. 96) “é o conjunto dos documentos tidos em conta para
serem submetidos aos procedimentos analiticos”. Com o corpus da
pesquisa ja estabelecido, parte-se para segunda fase, a de explorac¢io do
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material. Quando a pré-anilise é bem realizada, a esta fase trata-se de
uma administracio sistémica das tomadas de decisoes.

Por tim a dltima etapa corresponde ao tratamento dos resultados,
a inferéncia e a interpretagio que € o tratamento dos dados, usando os
principios apresentados por Bardin (1977) e Franco (2008): “Exclusiao
mutua; Homogeneidade; Pertinéncia; Objetividade e a fidelidade;
Produtividade”.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir dos debates, e das literaturas obtidas ao longo do processo
¢ do desenvolvimento das disciplinas politicas de educagio, politicas
de avaliagio da educagio, gestio educacional e escolar: fundamentos,
processos e priticas e dos estudo e intera¢oes alcangadas com Grupo
de Estudos e Pesquisas em Planejamento e Qualidade na Educagio
Bésica (GPQe), foram obtidos dados por meio de um levantamentos
bibliogrificos, com aspectos histéricos e aspectos legais, sobre a gestio
participativa e qualidade de ensino nas escolas publicas municipais, o
alicerce que sustenta essa pesquisa sao autores como Arroyo (1979),
Félix (1985), Paro (2005), Bordignon e Gracindo (2000) e outros, que
fundamentam o estudo..

Quando falamos de gestio, fica perceptivel que no dicionirio
hd similaridade dos termos gestio e administragdo, os termos além
da analogia dos conceitos, possuem historicamente um elo no que
diz respeito a educagio, a comegar pela administragio escolar, que foi
inspirada na administragio empresarial.

Mesmo a administracio escolar sendo inspirada na empresarial,
muitos autores assim como Arroyo (1979), Félix (1985), Paro (2005),
Bordignon e Gracindo (2000) e outros criticavam a administragao
educacional, pois acreditavam que gerenciar uma escola é bem diferente
de gerenciar empresas e organizagdes sociais. E este modelo de
administragio comegou a ser questionado na década de 1960 até meados
da década 1970, quando o mundo capitalista entra em crise, as criticas
feitas a0 modelo e o discurso feito, apontando que o modelo de gestio
seguido pelo setor privado era o ideal, e que o setor ptblico deveria
se organizar e seguir o mesmo modelo, desencadearam uma série de
reformas e reconstrugdes no setor publico, com essas mudangas surge
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um novo contexto surge frente a uma reabertura do sistema politico do
Brasil, que foi balizado pelo fim da ditadura militar (1964-1985), isso
traz a tona a questio da democratizagio da escola publica, nio apenas
a questio do acesso, mas também pela democratizacio das priticas
desenvolvidas na gestao escolar, do ponto de vista dos aspectos legais,
Artigos 205 e 206 da Constitui¢ao Federal de 1988 abrangem a educagio
como direito de todos e dever do Estado e da familia, também temos a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional - LDBEN de 1996, que
assegura a gestao democratica com seus principios.

Dessa forma, registra-se a importancia das criticas em torno da
gestao e das lutas, pois elas foram fatores preponderante para que se
chegasse ao patamar que nos encontramos hoje, com leis asseguradas
na Constitui¢io, com principios que norteiam a educagio, com planos e
estratégias que servem de base, para que se alcance os resultados obtidos.

CONSIDERACOES PARCIAIS

Concluir se os objetivos foram alcangados, tomando como
referencial a discussio dos resultados, que foram pautados a partir
da similaridade dos termos gestio e administragio e o elo histérico
existente entre eles, as mudancas ocorridas na educacio brasileira,
que foram mudangas significativas, sendo fator preponderante para
mudanga no modelo de gestio publica, gestio esta, que inicialmente era
fundamentada na administragio geral.

Com as mudangas foi a aprovagio do modelo de “Gestio
Democritica do Ensino Puablico”, este novo modelo de gestio possui
uma relagio direta com aautonomia e a participa¢io, trazendo paraa cena
da Educacio, a gestio democritica demanda a participagio da sociedade
no processo de elaboragio, implementagio, avaliagio e fiscalizacio da
politica de educagio, por meio de organismos institucionais.

Por fim a descentralizagio e autonomia tem um papel importante
no processo de gestio democritica e participativa. Elas caminham
juntas possibilitando, assim, a participac¢io direta ou indireta de sujeitos
envolvidos nesse tipo de gestio. A escola através da gestio participativa
agrega valores coletivos, trazendo uma participagio maior de todos na
tomada de decisio em prol do desenvolvimento qualitativo das questdes
pedagdgicas, administrativas e operacionais do espago escolar.
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INTRODUCAO

O presente estudo ¢ desenvolvido no dmbito do Programa de
P6s-Graduacio em Educagio da Universidade Estadual do Maranhio
(PPGE-UEMA), na linha de pesquisa da Gestao Educacional e Escolar.
A investigagio tem como objetivo analisar os processos de autoavaliagio
institucional dos Indicadores de Qualidade da Educagio Infantil (2009)
em uma institui¢ao publica no municipio de Sio José de Ribamar - MA.

A investigacio parte das diversas discussOes na area educacional
sobre a implantagio de avaliagdes institucionais em creches e pré-escolas
brasileiras com vistas a oferta de qualidade. No percurso metodolégico,
partimos da anilise bibliogrifica, documental e revisio de literatura, que
serdo seguidas pela observagio participante, entrevistas semiestruturadas
¢ por momentos formativos.

Assim, apresentamos consideragdes sobre a avaliagio da
educagio infantil a partir da legislagio vigente e dos estudos de Campos
(2011,2013), Rosemberg (2013), Viera (2015,2021), entre outros. Neste
contexto, analisaremos as possibilidades de participagio e envolvimento
dos diversos sujeitos que compoem a gestao da educagio infantil e do
processo de autoformagio que se desenvolve a partir dos apontamentos
desencadeados a partir da avaliagio institucional.

Como resultado das discussdes ¢ andlises da investigagio,
pretende-se realizar um ciclo formativo que abordara discussoes sobre
a implementacio de politicas publicas com vistas a elaboragio de um
documento de marco legal educacional voltado a legitimacio a nivel
municipal da utilizagio dos Indicadores de Qualidade da Educagio
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Infantil, levando em consideracio a promogio de reflexdes no contexto
da gestao educacional como estimulo a efetivacio de politicas que visem
alcangar os parimetros de qualidade voltados a educagio da primeira
infincia.

Discussoes relacionadas 3 avaliagio vém ganhando destaque
nas politicas ptblicas educacionais brasileiras desde a década de 1990.
No que se refere a Educagio Infantil, diversas documentagdes legais
apresentam consideracoes sobre a anilise da qualidade ofertada as
criancas. Compreendemos assim como Dahlberg, Pence ¢ Moss (2003)
que o termo qualidade é um conceito construido, subjetivo e baseado
em valores, crengas e interesses. Ainda segundo os Parimetros Nacionais
de Qualidade para a Educacio Infantil (2006) o termo qualidade refere-
se a:

a) qualidade é um conceito socialmente construido,
sujeito a constantes negociagoes;

b) depende do contexto;

c) baseia-se em direitos, necessidades, demandas,
conhecimentos e possibilidades;

d) adefinigio de critérios de qualidade estd constantemente
tensionada por essas diferentes perspectivas. O documento
era acompanhado de um video e de um cartaz.

Para as anilises sobre a avaliacio de qualidade trazemos como
referéncia o documento dos Indicadores de Qualidade da Educacio
Infantil (2009), documento criado pela Secretaria de Educacio Bisica
do Ministério da Educac¢io, da Acio Educativa, da Fundacio Orsa,
da UNDIME e do UNICEF. A avaliagio em questio foi criada com
o objetivo de auxiliar as equipes que trabalham na educa¢io infantil,
trazendo a comunidade, pais e professores a discutirem e autoavaliarem
a instituigio de educacio infantil a qual estio inseridos, analisando
aspectos que dizem respeito 2 oferta educacional de criangas inseridas
em creches e pré-escolas.

O presente estudo parte do objetivo geral de analisar os
processos de avaliacio participativa ¢ de autoavaliacio no contexto de
implementacio dos Indicadores de Qualidade da Educacio Infantil
em uma instituigio publica no municipio de Sio José de Ribamar.
Para tanto, elencamos a seguinte questio norteadora: De que forma a
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autoavaliagio institucional participativa pode possibilitar a garantia de
qualidade da Educagio Infantil? Para responder a tal problemaitica, o
presente estudo apresenta os seguintes objetivos especificos:

a) Compreender a relagio entre a gestio e avaliagao institucional,
tendo como referéncia os Indicadores de Qualidade da Educacio
Infantil (2009);

b) Apontar as contribuigdes da gestao participativa para
implementag¢io dos indicadores de qualidade na Educacio
Infantil;

¢) Motivar a¢Oes de formagio com vistas a efetivacio de resolugio
municipal com o objetivo de registrar através de ato normativo a
relevincia do processo de avaliagio das instituigdes de educagio
infantil no contexto municipal de Sio José de Ribamar.

Escolhemos este tema por ser um questionamento que
entendemos ser pertinente, pois diante de anilises realizadas ao longo
da nossa trajetéria profissional e experiéncia vivenciada a partir de
autoavaliagio norteada pelo documento dos Indicadores da Qualidade
na Educacio Infantil (2009), percebemos as potencialidades da avaliagao
na efetivagio da gestio participativa e as potencialidades de construgio
de uma educag¢io de qualidade apoiada a discussoes coletivas que visem
a promogio de agoes e reflexdes sobre a pritica pedagdgica.

Neste contexto, analisaremos as possibilidades de participagio e
envolvimento dos diversos sujeitos que compdem a gestio da Educagio
Infantil, além do processo de autoformagio que se desenvolve como
consequéncia das discussdes desencadeadas ao longo da avaliagio
institucional. Para tanto, apresentamos a seguir os procedimentos
metodolégicos desenvolvidos ao longo do presente estudo.

METODOLOGIA

A presente investigagio serd de abordagem qualitativa, com
enfoque em estudo de caso desenvolvido em uma institui¢io de
Educagio Infantil pertencente a rede municipal de Sao José de Ribamar,
na qual serd realizado levantamento de dados baseado nas vivéncias
da avaliagio institucional dos Indicadores de Qualidade da Educagio
Infantil, além da anilise documental acerca da legislagio que rege tal
avaliagio, e ainda, entrevistas semiestruturadas com membros da
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comunidade escolar, possibilitando a construgao de saberes, dialogando
entre a teoria, os documentos oficiais e a vivéncia da autoavaliacio
institucional.

Por se tratar de um estudo que tem como principio a escuta
dos sujeitos participantes do processo de implementagio da avaliagio
institucional como impulsora para a construgio de uma educagio de
qualidade, nossa investigac¢ao parte das narrativas dos sujeitos envolvidos
no processode avaliagioinstitucional. Logo, nossa pesquisa partirda partir
do processo de avaliagio institucional na escola, sendo nossa participacao
ao longo das plendrias de debates e durante o periodo de elabora¢io do
plano de agdes essenciais para compreendermos a dinimica de avaliagao
e discussdes, além da realizagio de oito entrevistas semiestruturadas,
sendo estas realizadas com a gestora escolar, por compreendermos que é
necessirio conceber suas percepgdes sobre o processo avaliativo; quatro
representantes de professores, por entendermos que suas concepgoes
trardo discussOes relacionadas a qualidade da educa¢io com vistas a
aprendizagem; trés representantes de pais, por considerarmos que sua
atuagio em momentos de discussio da qualidade educacional trario
apontamentos sobre as possibilidades da participagio democratica.

Diante das questdes e dos objetivos elencados, optamos por
conduzir a investigagio por meio da triangulagio de dados, utilizando-
nos das seguintes fontes de dados, a saber: observagio participante e
entrevistas semiestruturadas 3 luz das discussdes de Minayo (2014) e
ainda, da andlise documental a partir das concepcoes de Helder (2006).

Como forma de anilise e discussio do objeto de pesquisa,
foram realizadas pesquisa do tipo revisao de literatura com o objetivo
de mapear as principais produgdes no campo educacional de discussao
da temitica investigada, pois entendemos que baseadas na revisio
de estudos primdrios, seria possivel uma avalia¢io mais profunda do
objeto de pesquisa (SCHUTZ; SANT’ANA; SANTOS, 2011). Assim,
utilizamos as bases de dados de producdes cientificas do Banco de
Periddicos, Teses e Dissertagoes da Coordenagio e Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), os anais das reunides da Associagao
Nacional de Pds-Graduacio e Pesquisa em Educagio (ANPED), e
ainda, a plataforma Scientific Electronic Library Online (SciELO). O
levantamento teve como foco as produgdes realizadas entre os anos de
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2009 a 2022 e apresenta discussOes sobre as politicas e discussoes da
avaliacio no contexto da educagio infantil.

Dessa forma, espera-se que a presente investigacao, derivada da
pesquisa de mestrado que sustenta este texto, contribua para reflexdes
no campo de implementagio de priticas de gestdo participativa e
estimulo a utilizagio de mecanismos de autoavaliagio que tenham
como objetivo oportunizar a comunidade escolar discutirem aspectos
relacionamos a anilise das diversas dimensdes que visem a garantia da
qualidade educacional. Para sustentar tais proposigdes, apresentamos na
sequéncia o percurso histérico e tedrico das discussoes sobre avaliagio
da educacio infantil no Brasil.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As discussoes sobre qualidade na educacio infantil ganharam
destaque nos tltimos anos. Dentre as discussoes, a auséncia de politicas
¢ agoes em escala nacional para a avaliagio de creches e pré-escolas
brasileiras, tais ideias vém sendo pautadas por autores como Campos
(2011,2013), Rosemberg (2013), entre outros.

Em relacio a “qualidade” corroboramos ainda com Kuhlmann Jr.
(p-190, 2010) quando este diz que “Nio se pode aceitar que a defesa da
qualidade seja desvinculada de nossa trajetéria de lutas (...) — propostas
que tém seguido sempre a perspectiva nio do consumo, do mercado,
mas do direito de todos a uma vida digna”.

Quando nos referimos 4 qualidade educativa estd implicito
um principio de que sua determinagio é intersubjetiva. Ou
seja, depende de processos de negociagio, participativos
e democriticos, acerca dos aspectos ¢ das agdes proprios
da oferta da educagio infantil em uma dada institui¢io
(BRASIL,2015, p.29).

Assim, nos propomos a tracar olhares voltados 2 avaliagio
institucional a partir de espagos de discussdes que possibilitem olhares
sensivels para a construgio de propostas que valorizem a Educagio
Infantil a partir de suas especificidades. Portanto, vemos o instrumento
de avaliagio dos Indicadores de Qualidade da Educagio Infantil como
uma oportunidade de garantia da democracia a partir do pluralismo de
discussoes que norteiam seu desenvolvimento.
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Vale ressaltar que no campo da educagio bisica brasileira
diversas referéncias avaliativas em larga escala a niveis nacionais ji sio
implementadas, como a exemplo do Sistema Nacional de Avaliagio
da Educacio Bisica (Saeb) avaliando a qualidade da educagio bésica
atualmente voltada a anilises no ensino fundamental e médio a partir
de testes padronizados com os alunos. Na Educacio Infantil, embora
se haja um movimento pela luta por avaliagdes que visem pontuar a
qualidade da educagio oferta em creches e pré-escolas, é importante
destacar a luta dos movimentos sociais e profissionais por avaliagdes que
tenham como pressuposto a anilise global dos elementos que compdem
a educacio infantil.

No cendrio histérico das discussdes e implementagio de
politicas voltadas a oferta de educagio das criancas de 0 a 5 anos a
Constitui¢io Federal (1988), o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(1990) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio (1996) apresentaram
grandes avangos para a compreensio e delimitacio de politicas voltadas
a educagio da primeira infincia em creches e pré-escolas brasileiras.
Embora tais documentagdes reiterem a importincia da educagio infantil
para o desenvolvimento integral da crianga, pouco se pontuava sobre
discussoes voltadas a avaliagio da qualidade nesta etapa educacional.

Com a promulgacio das Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacio Infantil - DECNEI (2010), corroborando com os documentos
ja aqui supracitados, apresentam em sua defini¢ao de educagio infantil
que caberia ao Estado “a oferta de Educagio Infantil puablica, gratuita
e de qualidade” (DCNETI, 2010, p.12), sendo estabelecidos principios,
fundamentos e procedimentos para a orienta¢io de politicas pablicas e
propostas pedagdgicas de Educagio Infantil. Neste sentido, nio se fazia
necessirio apenas a oferta de atendimento as criangas pequenas por
parte do Estado, mas a necessidade de se pensar a busca por qualidade
em tais instituigoes.

Neste mesmo viés, o atual Plano Nacional de Educagio (2014-
2024) apresenta na meta 1 que trata da universalizagio da educagio
infantil na pré-escola até 2016 para criangas de 4 e 5 anos de idade e da
ampliagio da oferta em creches para, no minimo, 50% das criangas de
3 anos de idade até o ano de 2024, estratégias que visam a garantia de
elementos avaliativos dentro do contexto da qualidade.
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Tais agdes destacam os Parimetros Nacionais de Qualidade
que deveriam subsidiar a avaliagio da qualidade no atendimento em
instituigdes de educacio infantil, possivelmente fazendo referéncia aos
Pardmetros Nacionais de Qualidade para a Educacio Infantil — Volumes
1 e 2 publicados em 2006, que apresentavam como principal objetivo
estabelecer padrdes de referéncia orientadores para o sistema educacional
no que se refere A organiza¢io e¢ ao funcionamento das Instituigdes
de Educagio Infantil, tal documentagio embora pouco disseminada e
conhecida por profissionais e institui¢gdes brasileiras foi reelaborado e
sintetizado em um tnico documento intitulado ParAmetros Nacionais
de Qualidade da Educacio Infantil (2018).

Os Indicadores de Qualidade da Educagio Infantil (2009),
mesmo que nio oficializados enquanto avaliagio obrigatéria, foram
implementados por diversas secretarias de educag¢io e instituigdes
para a avaliagio da qualidade da educacio infantil e corroboraram para
a promogio de discussdes democriticas vistas a andlises da oferta de
educagio infantil em diversas instituigdes brasileiras, motivando,
inclusive, estudos de sua implementa¢io em municipios assim como
evidenciados por Campos et al. (2011) e Vieira (2015,2021).

A avaliagio institucional proposta pelo documento é organizada
em sete dimensdes e propde que a autoavaliagdo institucional seja
realizada democraticamente a partir de plenarias de discussoes de coleta
de dados junto aos membros que compdéem a comunidade escolar:
professores, pais, funcionirios, gestores, pessoas da comunidade,
autoridades locais, entre outros membros que estejam diretamente
ligados ao desenvolvimento do trabalho pedagégico. Assim, através das
andlises e discussoes seriam elencadas acoes a serem realizadas levando
em consideragio as necessidades emergentes constatadas ao longo da
avaliagio.

Neste sentido, evidenciamos as possibilidades de discussoes a
serem geradas a partir do documento dos Indicadores de Qualidade da
Educacio Infantil (2009) e da importincia de evidenciarmos pesquisas
e discussdes que tenham como referéncia de abordagem as condigdes
de oferta da educagio infantil e a luta pela nio implementagio de testes
padronizados. No escopo da apresentagio de nosso estudo, passamos
as consideragdes, abrindo esta discussio tio necessdria, na realidade do
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contexto do nordeste brasileiro, que por sua vez, conta com desafios e
aspectos proprios.

CON SIDERAQ()ES PARCIAIS

O presente estudo apresentou uma breve discussio da trajetéria
histérica avaliativa da educagio infantil no contexto brasileiro. A partir
das reflexdes apontadas percebemos que embora tenhamos avancos em
termos de documentos legais e referenciais que apontem a necessidade
de avaliagio da qualidade de oferta educacional as criancas de 0 a 6 anos,
ressaltamos a relevincia das avaliagdes institucionais realizadas a partir de
instrumentos coletivos de participagio, porém reforcamos a necessidade
de efetivacio das politicas de avaliagio de forma a universalizar tais
discussdes dentro das institui¢des.

Por isso, apresentamos como proposta de produto a elaboragio
conjunta de um ato normativo que, elaborado a partir de documentos
oficiais e discussdes com a comunidade escolar partindo das experiéncias
ja vivenciadas na aplicacio das avaliagbes nacionais, buscando
complementagio e adequagio a realidade vivida no municipio, levando
em consideragio os diversos contextos e infincias vivenciadas nas escolas
de educagio infantil, ressaltando a valorizagio da gestio participativa
dentro do processo educativo.

O presente produto educacional terd como principal objetivo
contribuir paraaimplementag¢io da politica de autoavaliacio institucional
e para a promogao de reflexdes acerca do trabalho ji desenvolvido pelas
instituigdes municipais e andlises sobre a oferta e garantia de direitos
as criangas atendidas, sendo seu conteddo encaminhado 3 Secretaria
Municipal de Educa¢io com o objetivo de ser legitimado enquanto
politica publica. Acreditamos que o proposto produto contribuird
significantemente para a efetivagio das praticas de avaliagio no
municipio e possibilitard a defini¢io de politicas puiblicas a partir dos
resultados, possibilitando a produgio de boas priticas educacionais que
visem a valorizagio e garantia de institui¢des de educagio infantil de
qualidade.
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INTRODUCAO

As iniciativas regionais de colaboragio dos entes subnacionais no
Brasil, via Arranjos de Desenvolvimento da Educagio (ADE), tiveram
suas primeiras experiéncias, no Ambito educacional, na dltima década
do século XX, por meio da articula¢io de 12 municipios do Reconcavo
Baiano. Tal iniciativa tinha o objetivo de promover a cooperagio
entre as diferentes cidades na busca de minimizar os altos indices de
analfabetismo e evasio escolar. A experiéncia vem se expandindo
pelo territério nacional e atualmente sio catalogados 13 Ades com
participagao de 225 municipios, conforme dados apurados pela Rede de
Colaboragio Intermunicipal em Educagio, em 2022.

No Maranhio, sio 04 (quatro) ADEs contando com a participac¢ao
de 42 municipios que se organizam com vistas a promogio de agoes
colaborativas visando a melhoria da educac¢io. Contudo, tal iniciativa
nio foi regulamentada conforme preconiza a Constituigao Federal/88,
em seu artigo 23, que afirma que Leis Complementares devem fixar
normas para cooperag¢io entre os entes federados. Foram criados outros
mecanismos juridicos para que houvesse a regulamentagio dos Ades,
permitindo a participac¢io de fundagdes vinculadas a empresas privadas.

Atualmente, a regulamentagio juridica para promogio do regime
de colaboragio entre os municipios através de ADEs, consta no Parecer
n° 9/2011(BRASIL, 2011) e Resolu¢ao n°1/2012 (BRASIL, 2012b), e na
Lei n° 13.005/2014, Plano Nacional de Educagio - PNE (2014/2024).

Nesse contexto, esta pesquisa que ¢ parte integrante da
dissertagio de mestrado, em fase de desenvolvimento e ji qualificada,
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trata do regime de colaboragio dos entes subnacionais para melhoria da
educagio através do ADE Guaris. Esse, que estd localizado na regiao do
litoral norte do Maranhio, conta com a participa¢ao de nove municipios:
Serrano do Maranhio, Porto Rico, Bacuri, Cururupu, Central do
Maranhio, Cedral Mirinzal e Guimaraes. A questio de pesquisa que
se coloca utilizando o Ade Guards como referéncia analitica: como ¢
em que medida os arranjos intermunicipais promovem a qualidade da
educagio no Maranhio?

A partir dessa questao central, algumas questdes norteadoras sao
necessarias, a exemplo: Quais os condicionantes econdmicos, politicos
e sociais que ensejaram os Arranjos de Desenvolvimento da Educagio?
Como a colaborag¢ao intermunicipal pode contribuir como estratégia
o desenvolvimento da qualidade da educagio no Maranhio? Quais as
repercussoes na qualidade da educagio provocadas quanto a criagao do
Ade Guaris?

A partir disso, o propésito da investigagio tem como objetivo
geral: analisar o processo de colaboragio intermunicipal no Maranhao
enfatizando suas repercussoes para a qualidade da educagio tendo como
referéncia a experiéncia do Ade Guaris.

Esta proposta se desdobra nos seguintes objetivos especificos:
Discutir os condicionantes econdmicos, politicos e sociais que
ensejaram os Arranjos de Desenvolvimento da Educagio (ADE);
analisar a colaboragio intermunicipal como estratégia de enfrentamento
do fracasso escolar no Maranhio; examinar as repercussoes do ADE
Guaris a partir da 6tica dos implementadores institucionais (Grupo
Natura, gestores municipais, gestores escolares) na educagio dos
municipios de Cururupu e Porto Rico do Maranhio; elaborar uma nota
técnica acerca dos arranjos intermunicipais no Maranhao, com foco na
experiéncia do municipio de Cururupu e Porto Rico do Maranhio no
contexto das politicas pablicas educacionais no Brasil.

A pesquisa se justifica pela contribuigio cientifica que pretende
alcancar e a partir da experiéncia profissional da pesquisadora de 18 anos
atuando na formagio de professores o que a permitiu conhecerarealidade
educacional de diferentes cidades maranhenses ¢ a busca incessante
dos gestores municipais em construir politicas educacionais eficientes
para suas cidades com os escassos recursos financeiros arrecadados
e transferidos pela Unido. A organizagio dos municipios através de
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ADE tem se tornado atrativo aos gestores que contraditoriamente, abre
caminho para o crescente envolvimento do setor privado e sua légica
de mercado na arena publica, por meio das parcerias publico-privadas.

DO DESMEMBRAMENTO TERRITORIAL AO REGIME
DE COLABORACAO DOS ENTES SUBNACIONAIS
MARANHENSES: EM BUSCA DA QUALIDADE DA
EDUCACAO

Dos 217 municipios maranhenses, 70% possuem menos de 25
mil habitantes. Esses municipios possuem enormes heterogeneidades
territoriais, com caracteristicas geograficas, sociais e culturais
diversificadas e preservam costumes e tradigdes de cidades pacificas.
Sdo regides majoritariamente rurais, embora denominadas urbanas
pelo IBGE (2019), preservam o contato direto com o meio ambiente,
sio economicamente agririas ¢ com baixos indices de violéncia.
Historicamente, estes municipios possuem grandes dificuldades em
resolver graves problemas sociais e econdmicos que os acompanham
mesmo antes de sua denominagio enquanto ente federado.

A constitui¢io do Maranhio enquanto unidade politica ocorreu
em 1534 com baixo interesse da Coroa Portuguesa em ocupar a
grande extensio de terras o que veio contribuir para o significativo
atraso econdmico e social de suas cidades. A formacio dos municipios
maranhenses no Brasil Colonial esteve fortemente ligada a presenca
da igreja nos espagos territoriais que tinham a incumbéncia de
resolver problemas administrativos, juridicos e religiosos. Tais espacos
denominados freguesias, foram transformados em vilas e municipios
seguindo as orientagdes judicidrias e administrativas oriundas do
Governo Central que definiu orientacoes bisicas para constituigio das
cidades, pois segundo Lima (1945), a divisio administrativa e judiciaria,
existente até entdo, era caracterizada pela falta de ordem, ldgica e
estabilidade.

A defini¢io dos limites territoriais das cidades maranhenses s6
velo ocorrer nas primeiras décadas do século XXI, através do Decreto
n°® 25/1931 e do Decreto Lei n° 820 de 30 de dezembro de 1943, o
que permitiu a regulamentacio e organizagio dos municipios com o
propdsito de extinguir aqueles que nio possuifam viabilidade econdmica
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e fixando a divisio administrativa e judicidria do Estado (IMESC, 2021).

A ténue ocupagio do Maranhio e, por conseguinte, da
Amazdnia brasileira possufa trés particularidades: a) foi
tardia b) os surtos de ocupagio ocorriam em consequéncia
de valorizacbes momentineas de produtos no mercado
internacional e c¢) enfrentava dificuldades devido ao
extenso territério. As poucas tentativas de ocupacio do
interior foram malsucedidas na implementacio de uma
base econdmica e populacional estivel e sustentivel
(FILHO, 2016, p. 16).

Assim, até a década de 60 do século passado, a economia
do Maranhio permaneceu majoritariamente rural, com frigil base
produtiva, auséncia de infraestrutura social, pouca produtividade
econdmica, fraco investimento na agricultura local. E somente a partir
dos anos 70, com a construgio das rodovias, Sio Luis/Belém e Sio
Luis/Brasilia houve a substitui¢io da matriz produtiva do estado, foram
realizados investimentos de grande envergadura no agronegdcio, mais
notadamente na soja e celulose (FILHO, 2016).

Embora tais investimento tenham impactado na economia
maranhense positivamente, provocaram um timido desenvolvimento
econdmico com geragilo de emprego. Permanecendo grande
concentragio de terras e renda nas maos de poucos produtores agricolas,
que ao promover a mecanizagio da agricultura, a grande massa de
pequenos agricultores se vira obrigando a se deslocar para os grandes
centros urbanos. Nesse cendrio, ficou constatado que embora houvesse
fartura agriria com acimulo de capital para poucos empresirios, havia
um imenso estado de pobreza rural que ainda persiste nos tempos atuais
(FERREIRA, 2008).

Acrescenta-se a esse cendrio econdmico a presenga de um estado
oligdrquico com exacerbada miséria. Merece destaque nesse periodo,
o investimento realizado na industria metaldrgica e sua contribui¢io
para o crescimento econémico do estado, no entanto, nio obteve éxito
esperado, apenas uma timida alteracio da matriz produtiva do setor
industrial.

A estratégia politica para resolver tal problemidtica foi a
emancipa¢io de novos municipios, com intuito de provocar a
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distribuigio territorial com criagio de novas estratégias econémicas e
desenvolvimento de politicas sociais ao alcance da populagio. Nessa
perspectiva com a promulgacio da Constitui¢io Federal, em 1988,
foram emancipados 136 municipios maranhenses. Entre os anos
de 1994 e 1995, foram constituidos mais 81 entes federados, numa
tentativa de desenvolvimento econdmico e melhoria da condigio social
da popula¢io maranhense.

O boom da distribui¢io politica aconteceu entre 1994 ¢
1995 com 81 municipios criados. O resultado foi a tentativa
de urbanizagio de dreas rurais até entio praticamente
inacessiveis, mas que gradativa e timidamente buscam
a sua identidade para assim favorecer ao maranhense
oportunidades de politicas ptblicas que, mesmo
insuficientes permite melhor condicio de vida, enquanto
os municipios mais antigos crescem, em que pese as
incertezas préprias da imperfei¢io humana (IMESC,
2021, p. 15).

Os processos de desmembramentos dos municipios
maranhenses, acentuados a partir da década 90, seguiu a légica de
descentralizagio ordenada pela atual Carta Magna do pais, que embora
tenha criado mecanismos de cooperagio entre os entes subnacionais,
permitindo maior autonomia no Ambito das politicas publicas,
criou outros entraves que impossibilitaram o seu desenvolvimento
econdmico, social e em especial, o desenvolvimento educacional.

O sistema federalista de 1988 do Brasil, ao contririo do que
estabelecia na sua primeira Constituigio, em 1821, com grande
concentragio de poder Governo Central e pouca autonomia entre os
entes subnacionais, vai promover mudangas que impactam diretamente
na governabilidade das politicas ptiblicas dos municipios. Os municipios
sao instituidos como entes federados e assim como a Uniao, estados
¢ o Distrito Federal, passam a ser responsiveis pela promoc¢io de
importantes politicas publicas e em destaque a educagio (ABRUCIO,
2013) (LIMA, 1945).

Fica sob seu encargo os niveis: educagio infantil e ensino
fundamental, ou seja, 90% do alunado aproximadamente, que outrora
eram também de responsabilidade dividida com o Estado. Agregando
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a isto, a emancipac¢io dos novos municipios maranhenses, conforme
citado anteriormente, com menos de 20.000 habitantes. Tais cidades
possuem como fonte de renda quase exclusivamente verbas federais,
nio possufam estruturas fisicas adequadas para promogio do ensino,
falta de capacitagio profissional e escassez de recursos financeiros e
pequena capacidade gerencial entre os municipios.

Historicamente, os municipios que conseguiram cumprir com as
determinagdes constitucionais e implementaram politicas educacionais
locais apresentando bons desempenhos foram aqueles que possufam
maior poderio econdmico, em especial as cidades da regido sul e sudeste,
e também os que tiveram apoio financeiro dos seus estados e da Unido,
como exemplo o Rio de Janeiro. Vé-se, assim, que os municipios
nordestinos, em especial os menores, que possuem baixos recursos para
financiamento das suas politicas educacionais, ficaram a depender das
transferéncias constitucionais para equalizar as disparidades regionais
(FILHO, 2016).

Como consequéncia, o desempenho das politicas sociais, com
énfase na politica educacional dos municipios maranhenses, nas tltimas
décadas, demonstrou que a descentralizagio politica e a regulamentacio
do Fundeb nio apresentaram o resultado esperado, houve sim, maior
dependéncia financeira dos municipios em relacio aos Estados e
Uniio. Esta realidade tem dificultado a elevacio da escolaridade da sua
populagio, impedindo a eliminag¢io do ciclo de analfabetismo que por
séculos vem sendo transferido de geragio a geracio.

Tal fato se di, em grande medida, pela falta de coordenagio
da Uniio em promover o regime de colaboragio entre os entes
federados. A falta de regulamentacio do regime de colaboracio
estabelecida no artigo 23, § tnico e a auséncia do sistema nacional de
educagio normalizando a cooperagio entre os entes subnacionais tem
impulsionado os organismos nio governamentais (ONGs) e entidades
privadas a buscarem estratégias atraentes a serem implantadas nos
municipios com discurso de melhoria da qualidade da educacio.

Asalternativas apresentadas por esses organismos tém estimulado
os gestores municipais a aderir aos discursos neoliberais na expectativa
de erradicar problemas educacionais locais. Assim, nas tltimas décadas
foram criados diferentes associagdes, arranjos e parcerias com o terceiro
setor/ sociedade civil com o propdsito de implantagio de politicas
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educacionais locais que minimizem a desigualdade que persiste no
ambito educacional entre os municipios brasileiros e em especial, os
municipios maranhenses.

O Arranjo de Desenvolvimento da Educac¢ao (ADE) constitui um
destes modelos. Tem o propdsito de promover o regime de cooperacao
horizontal entre os municipios que estio préximos geograficamente
e apresentam caracteristicas sociais e econdmicas similares, podendo
compartilharexperiénciaseducacionaiscomaexpectativade melhoriados
indicadores educacionais e, com isso, garantindo acesso, permanéncia,
aprendizagem e a conclusio dos estudos de todos os alunos. Assim, busca
superar o modelo que se restringia as redes de ensino local, e através da
coordenagio e cooperacio entre federados, articule o tradicional regime
de colaboragio vertical (estados, municipios, Uniao), com o regime de
colaboracio horizontal (municipio e municipio) (ABRUCIO, 2017),
(ADRIAO, 2016), (ARAUJO, 2012).

Nessecontexto,estapesquisatratadoArranjode Desenvolvimento
Educacional (ADE) no territério maranhense, que se caracteriza
como uma organizagao entre municipios que, a0 se aproximarem por
desafios educacionais semelhantes, buscam alternativas para superi-
los. Portanto, a pesquisa tem se desenvolvido levando em consideragao
métodos e técnicas que permitem a elucidagio dos sujeitos da pesquisa,
que descreveremos esses aspectos a seguir.

METODOLOGIA

A pesquisa cientifica ja qualificada e em fase de desenvolvimento
estd na base classificatéria de pesquisa aplicada, entendida como “o
investigador ¢ movido pela necessidade de contribuir para fins praticos
mais ou menos imediatos, buscando solugdes para problemas concretos”
(BERVIAN & CERVO, 1996, p.47). Para atingir os objetivos propostos,
a pesquisa utiliza a abordagem qualitativa, tendo como procedimentos
metodoldgicos as pesquisas bibliografia, documental e de campo.

Atendendo aos preceitos de Yin (2010) sobre investigagoes
que requerem descrigdes amplas e aprofundadas de determinados
fendmenos sociais, este trabalho utiliza a técnica de estudo de caso,
sendo selecionada duas cidades do Maranhio que compdem Ade Guaris,
como unidades de anilises: Cururupu e Porto Rico, descrevendo-a,
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assim, como um estudo de casos madltiplos. Para compreender a
natureza do fendmeno educacional em estudo, buscamos inspiragio
nos pressupostos epistemoldgicos do materialismo dialético histdrico
que segundo Marx (2006, p.v45),

[...] na producio social da prépria existéncia, os
homens entram em relacdes determinadas, necessirias,
independentes de sua vontade; essas relagoes de producio
correspondem a um grau de desenvolvimento de suas
forcas produtivas materiais. A totalidade dessas relacoes
de produgio constitui a estrutura econémica da sociedade,
a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura
juridica e politica e a qual correspondem formas sociais
determinadas da consciéncia. O modo de produgio da
vida material condiciona o processo de vida social, politica
e intelectual.

Portanto, compreender a realidade educacional dos municipios
de Cururupu e Porto Rico do Maranhio no contexto da descentralizacio
das politicas publicas estabelecida na Constitui¢ao de 1988 requer uma
abordagem tedricaque permitaalcangar umaaproximagio e compreensao
da realidade. Portanto, ¢ necessirio analisar as singularidades e
contradi¢gdes envolvidas nas diferentes etapas da implantacio do Ade
Guaris, levando em conta seu contexto sdcio-histérico, bem como os
fatores externos que motivaram a busca de parcerias intermunicipais
mediadas pelo setor privado.

Ademais, a pesquisa tem seguido as etapas descritas a seguir.
Inicialmente, a pesquisa bibliografica procura elucidar importantes
categorias analiticas como: federalismo, parcerias piiblico-privadas e Regime
de Colaboragio, sendo essenciais para pensar o impacto do empresariado
na educagio publica, suas estratégias e agOes voltadas para os municipios
com a narrativa de melhoria da educagio, conforme indicam: Peroni
(2013), Aragjo (2012) 2013), Dourado (2004), Freitas (2008), Adriio
(2016). Mészaros, (2009).

A seguir, foi iniciada a pesquisa documental, pois permite
“investigagio de determinada problemdtica, nio em sua interagio
imediata, mas por meio de estudo dos documentos [...] revelando o
seu modo de viver e compreender um fato social” (SILVA, 2007, p.
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455). Assim, a andlise dos documentos internos dos ADEs, bem como a
documentagio juridica brasileira estd sendo objeto de estudo.

A pesquisa de campo, ainda nio iniciada, se concentrard nas
secretarias municipais de educagio do municipio de Cururupu e no
municipio de Porto Rico do Maranhio, bem como nas escolas das
cidades envolvidas na pesquisa. O publico pesquisado serd a equipe
gestora da Ade Guaris, representantes do Grupo Natura, dirigentes
municipais de educagio e gestores escolares das cidades envolvidas
na pesquisa. Os instrumentos de coleta de dados serio: entrevistas
semiestruturadas com os secretirios municipais de educacio dessas
cidades, equipes gestoras do ADE e diretores do Grupo Natura e para
os diretores escolares, serao aplicados questiondrios.

A anilise dos dados terd como base os estudos de Bardin
(1979), com a utilizagio de Anilise de Contetido que segundo Minayo
(2007, p.84) ¢ uma “técnica que permite uso de inferéncias que partem
da descrigio dos contetdos explicitos da comunicagio para se chegar
a dimensio que vio para além da mensagem”. O procedimento
metodoldégico da andlise de contetido a ser aplicado seguird Bardin
(1979): Categorizagio e Inferéncia, cabendo destacar que durante a
aplicagio dos instrumentos de coleta de dados serio desenvolvidos a
dissertacio e produtos de pesquisa. Concernente a isso, Como proposta
de produto técnico tecnolégico serd elaborada uma nota técnica sobre
0s arranjos intermunicipais no Maranhio, com foco nos municipios de
Cururupu e Porto Rico do Maranhio no contexto da politica ptblica
de educacio.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa cientifica estd alicercada nos escritos de Freitas
(2012), Mésziros (2008), Dourado (2004), Romanelli (1978) e Libaneo
(2012) e outros. Os autores versam sobre importantes categorias de
anilises que possibilitaram a elaboragdo das primeiras se¢oes deste
trabalho de dissertagio. Na primeira se¢io, dissertou-se sobre os
condicionantes econdmicos, politicos e sociais para formagio do Ade
no Brasil, resgatando, para tanto, o contexto histdrico da formagio do
estado federado, a criagio dos municipios enquanto entes federados, em
especial os maranhenses. Abordou-se, também os interesses do setor
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privado sob entidades publicas com discurso de melhoria da qualidade
da educagio por meio de arranjos de desenvolvimento educacional. A
implementacio do ADE na legislacio brasileira e sua implementacio no
territério maranhense também estio presentes neste estudo.

Apés cumprir a fase da pesquisa bibliogrifica e anilise
documental do ADEs, serd iniciada a pesquisa de campo que terd
como lécus as secretarias municipais de educacio dos municipios de
Cururupu e Porto Rico do Maranhio. Os questionamentos a serem
aplicados ao publico a ser investigado ji foram finalizados, bem como
a elaboragio do formulirio a ser enviado remotamente, via google
forms. As entrevistas nos permitirio compreender por meio das falas e
perspectivas dos diretores do Ade Guaris, dos dirigentes municipes e do
Grupo Natura, a realidade vivenciada pelos sujeitos, suas percepgoes e o
impacto da implanta¢io do ADE no litoral oeste do estado do Maranhio
para superacio da baixa qualidade da educacio.

A aplicagao dos questiondrios, permitird reunir um conjunto
sistematico de informagdes dos sujeitos investigados “para entender suas
percepcoes sobre os sujeitos em estudo” (SEVERINO, 2017, p.151).
Assim, com os gestores escolares, buscard compreender o impacto das
agdes educacionais propostas pelo ADE para melhorar a educacio nas
cidades. O objetivo ¢ extrair 50% para cada categoria de pesquisa. Os
questiondrios serdo enviados através de dispositivos médveis. Dessa
forma, a pesquisa ainda possui importantes etapas a cumprir. Além
das citadas acima, o produto técnico tecnoldgico, a anilise dos dados
coletados e a redacio final da dissertacio serao intensificados.
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INTRODUCAO

O presente resumo, apresentado ao IV Semindrio de Pesquisa
em Educagio do Programa de Pés-Graduagio em Educagio da
Universidade Estadual do Maranhio (PPGE/UEMA), traz uma
sintese do estigio atual da dissertacio, em construgio, no dmbito do
PPGE, Mestrado Profissional em Educacio, cujo objetivo ¢ analisar,
na perspectiva da gestio democritica, o papel da gestio escolar no
controle dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
buscando apreender as formas de participacio da comunidade quanto a
utilizacio e a prestagio de contas de tais recursos.

Atualmente, entende-se que o gestor escolar ¢ responsivel
pelo funcionamento administrativo e pedagégico da escola (LUCK,
2009; LIBANEO, 2015). Considera-se, portanto, que sua atuacio
¢ fundamental para a qualidade na Educagio, sobretudo para que os
direitos fundamentais, ji definidos na Constitui¢ao de 1988 e na Lei
de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDBEN) n.° 9.394/96,
possam ser legitimados em cada sistema de ensino e dentro de cada
instituigio publica de ensino. Nesse ambito, a gestio deve garantir
espagos de participacio da comunidade nas discussoes e deliberagdes que
consistam em tomada de decisdes quanto ao atendimento educativo em
todas as dimensdes. Essa assertiva é compartilhada por Libineo (2015),
Liick (2009), Paro (2010) e Pinheiro (2012), entre outros autores que
dao suporte tedrico-conceitual 2 compreensio e a anilise do fendmeno.
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Desse modo, analisar a participa¢io da comunidade escolar no
sistema de gestio de instituigdes publicas de ensino permite entender,
de igual modo, que a questio de recursos publicos transferidos
diretamente as escolas precisa garantir a participagio dos representantes
da comunidade escolar, por meio de instincias colegiadas, na tomada de
decisio quanto 2 utilizagio, a0 monitoramento e 3 prestagio de contas.
Insere-se, nesse Ambito, a gestio dos recursos do PDDE.

OPDDEteveinicioem 1995, inicialmente comadenominagiode
Programa de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(PMDE), integrando um conjunto de Programas do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacio (FNDE), cujo objetivo era financiar
despesas de custeio. A partir da Medida Proviséria n® 1.784, de 14
de dezembro de 1998, o PMDE passou a ser denominado PDDE, e
os recursos eram repassados as Secretarias de Educagio que, entio,
direcionavam para as escolas.

O recurso do PDDE ¢ depositado em uma conta criada pelo
FNDE, em nome da Unidade Executora Prépria (UEX) de cada
escola. Com base em informagdes do Portal do FNDE (BRASIL,
2014), a distribuigio de recursos financeiros ¢ feita por meio de duas
parcelas anuais, cujo valor ¢ calculado com base no nimero de alunos
matriculados na escola, segundo o Censo Escolar do ano anterior, sendo
dividido em capital e custeio. Beneficiam-se, com recursos do PDDE,
escolas publicas estaduais e municipais, incluindo-se as Unidades de
Ensino do Instituto Estadual de Educagio, Ciéncia e Tecnologia do
Maranhio (IEMA).

Criado dia 02 de janeiro de 2015, o IEMA apresenta-se com
o intuito de ampliar a oferta, no Maranhio, de educagio profissional,
cientifica e tecnoldgica. Em que pese a capilaridade dos IEMA Plenos,
em todo o Estado do Maranhio, a investigagio aqui proposta concentrar-
se-a aos IEMA sediados no municipio de Sio Luis, com o objetivo de
analisar, na perspectiva da gestio democritica, o papel da gestao escolar
no controle dos recursos do PDDE, buscando apreender as formas de
participacio da comunidade quanto a utiliza¢io e a prestacio de contas
dos recursos.

Tendo em conta a temdtica em tela, o estudo busca responder a
seguinte questio: Como se materializa a gestao dos recursos do PDDE
em Unidades dos IEMA Plenos sediados em Sio Luis?
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Considera-se, nesse estudo, a relevincia que o PDDE representa
hoje nas escolas da Educacio Bisica, uma vez que pode favorecer
a melhora da infraestrutura fisica e pedagdgica da escola, além do
fortalecimento da gestio escolar e da potencializagio da participacio da
comunidade na tomada de decisdo. Dai, surgiu meu interesse por esse
campo, que se ampliou a partir do momento em que assumi a fungio de
coordenadora do Nicleo de Captagio de Recursos, Corresponsabilidade
e Prestacio de Contas (NUCARP) do Instituto no qual trabalho.

GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA E GESTAO DE
RECURSOS DO PDDE: PRIMEIRAS APROXIMACOES

A palavra gestio vem do latim gestione, que significa ato de “[...]
gerir, geréncia, administracio”. (FERREIRA, 1999, p. 985). Gestio ¢,
portanto, administra¢io, tomada de decisdes, organizagio e diregio. A
gestao da educagio se destina a formagio para o exercicio da cidadania,
isto €, destina-se 3 promog¢io humana.

No entendimento de Paro (2010), a gestio escolar, além de
representar a estrutura orginica de uma escola, quando se constitui
democritica, contribui para abrir espagos democriticos de participacio
dos segmentos nas deliberacdes e tomada de decisdes quanto as
questoes que afetam o atendimento educativo. A gestao se liga a forma
de organizacio, a tomadas de decisdes e a diregao a ser seguida. Nesse
sentido, a gestdo da educagio € responsavel por garantir a qualidade do
ensino, compreendida como processo de mediagio no seio da pritica
social global.

A gestio dos recursos financeiros é uma ferramenta que envolve,
sobretudo, planejamento, transparéncia, prestagio de contas e avaliagio
da utilizacio eficiente do recurso. E uma das mais habituais praticas da
gestao identificada em toda e qualquer organizagio e a qual compete
fazer as devidas anilises, decisoes e execugdo. Trata-se da gestio da
movimentagio de dinheiro, que nio ¢ func¢io unicamente do gestor
administrativo-financeiro, mas, de todos os gestores envolvidos na
gestao escolar.

Nessa perspectiva, a gestdo escolar democritica e participativa
nada mais ¢ que uma gestio de tomada de decisio compartilhada,
na qual todos tenham voz e agdo, para que, de fato, ocorra um
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processo democritico no interior da escola. Sendo assim, nascem
novos olhares sobre a democratizagio da escola para alguns antigos
entraves: as desigualdades, as discriminagdes, as inversoes de posturas
centralizadoras, os preconceitos, na perspectiva de romper com esses
paradigmas, em busca de transformar a escola em um espago de
igualdade e de oportunidades para todos.

Assim, cabe as comunidades educacionais, lideradas por seus
respectivos gestores e juntamente com sua equipe pedagdgica, unirem-
se para a ampliagio da democracia na escola, com prioridade por
assuntos que favorecam a educagio de qualidade e igualitiria a todos,
de modo que avance para uma institui¢io que possa, de fato, caminhar
para uma educagio formadora de cidadios criticos, autbnomos e
conscientes dentro da sociedade. Nesse viés, de qualidade de ensino,
recorremos ao PDDE, o qual “[...] foi criado com a justificativa de
resolver o problema da burocratizagio no repasse dos recursos as
unidades escolares, procurando dar mais agilidade e racionalizacio na
transferéncia e utilizacio dos mesmos”. (KALAM, 2011, p. 86).

A partir dos estudos de Pinheiro (2012), é possivel identificarmos
que o PDDE foi criado com o propdsito de descentralizar os recursos;
outra caracteristica do Programa é a autonomia oferecida as escolas com
o envio do recurso. Santos (2006) relata que o PDDE oferece as escolas
uma autonomia relativa, pois a institui¢ao pode gastar o dinheiro em
algumas despesas previamente definidas.

Santana (2011) explica que a Lei n® 8.666/93 normaliza as formas
de aplicac¢io da verba puablica na administragio ptblica brasileira, sendo
que, para compras inferiores a R$ 7.000,00, as UEx deverio realizar
uma pesquisa de prego em trés empresas diferentes para fazer a cotagao
dos valores. A empresa que oferecer o menor prego e a documentagio
necessdria fornecera os itens cotados para a escola. Apés a compra dos
materiais com o recurso do PDDE, é necessario realizar a prestagio de
contas.

Conforme as orientacdes do FNDE, as escolas devem
encaminhar a sua prestacio de contas dos recursos recebidos para as
Secretarias de Educagio até o dia 31 de dezembro do ano do repasse.
Percebemos a importincia desses autores para o nosso trabalho, pois,
a partir deles, obtivemos o embasamento tedrico para conhecermos
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e refletirmos sobre como ocorre o processo de efetivacio do PDDE,
alguns de seus avangos e desafios nas suas implicacdes.

As politicas ptblicas recebem recursos provenientes dos tributos
diretos e indiretos que a populagio paga. Os tributos diretos “[...] recaem
diretamente sobre a propriedade e sobre a renda das pessoas [...]7, e
os tributos indiretos “[...] estio embutidos no prego das mercadorias,
dos bens e servicos [...]”. (EDNIR; BASSI, 2009, p. 20). A LDBEN
(BRASIL, 1996), nos artigos 68 ao 77, refere-se ao financiamento da
educagio. Dentre as definigdes presentes na Lei, encontra-se como serd
realizada a arrecadagio de recursos. No documento, encontram-se os
valores que deverao ser destinados para a educagio, sendo que:

Art. 69°. A Uniio aplicard, anualmente, nunca menos
de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, vinte e cinco por cento, ou o0 que consta nas
respectivas Constituigdes ou Leis Orginicas, da receita
resultante de impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, na manuteng¢io ¢ desenvolvimento do

ensino publico (BRASIL, 1996, n. p.).

O PDDE, assim como outros programas federais, recebe verbas
do Salirio Educacio, sendo que este é uma contribui¢io social cobrada
das empresas. Desde 1964, as empresas sio obrigadas a recolher 2,5%
calculados sobre o valor da folha de pagamento dos funcionirios. Até
2005, esse valor era destinado unicamente ao ensino fundamental.
Assim, a Emenda Constitucional 53/2006, no seu artigo 212, inciso
5°, regulamenta o Salario-Educacio: “A educagio bisica publica terd
como fonte adicional de financiamento a contribuigio social do Saldrio
Educagio, recolhido pelas empresas na forma da lei”. (BRASIL, 2006,
n. p.).

Essas primeiras aproximagoes tedrico-conceituais mostram a
importincia da gestao democritica no ambiente da escola pablica e, nesse
Ambito, a gestdo de recursos financeiros, que chegam as escolas para
fortalecer o atendimento educativo, deve levar em conta a participacio
da comunidade na tomada de decisio, tanto em relagio ao uso desses
recursos como em sua prestacio de contas.
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METODOLOGIA

Para alcangar os objetivos desta pesquisa, serd adotada a
abordagem qualitativa, tendo em conta que essa perspectiva possibilita
que se obtenham mais informagdes sobre o fendémeno observado.
Nessa dire¢io, Bogdan e Bibklen (1994) apontam que os investigadores
qualitativos frequentam os locais de estudo porque se preocupam com
o contexto. Assim posto, entendem que as acoes podem ser melhor
compreendidas quando s3o observadas no seu ambiente habitual de
ocorréncia. Os autores ainda enfatizam que, quando os dados em causa
sao produzidos por sujeitos, como no caso de registros oficiais, 0s
investigadores querem saber como e em quais circunstancias eles foram
elaborados.

Paraa coleta de dados, serao utilizados os seguintes instrumentos:
Roteiro de anilise documental e Roteiro de entrevista semiestruturada.
Também, serd utilizada a observagio sistemitica que, segundo Gil
(2017), faz uso dos sentidos para a apreensio de determinados
aspectos da realidade e do didrio de campo, instrumento pessoal dos
pesquisadores, que tem cardter mais descritivo e interpretativo e traz
a luz as aproximagdes e impressOes inerentes ao sujeito e ao objeto,
revelando o detalhamento e o progresso da pesquisa no quais ja é possivel
anotar analise de acontecimentos, levantar ou derrubar hipéteses.

O estudo adotard a anilise de conteddo (FRANCO, 2008), que
consiste em um procedimento analitico que pode ser aplicado a qualquer
comunicagio escrita, podendo, também, ser utilizado para anilise de
contetido de entrevistas, desde que devidamente transcritas, além de
contetidos de documentos oficiais, desde que relacionados ao objeto
de estudo. Igualmente, imprimird um olhar dialético (KOSIK, 2010)
para apreender a totalidade fenoménica. Contard com a participagao de
gestores ¢ membros do conselho fiscal de Unidades do IEMA de Sio
Luis (MA).

CON SIDERAQ()ES PARCIAIS

Como o estudo ainda nio conta com dados empiricos, a anilise
ficou restrita a documentos disponibilizados em sitios oficiais. Nesse
sentido, como primeiras evidéncias, a literatura especializada aponta
que a gestao democritica enseja a participagao da comunidade escolar
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na tomada de decisdes quanto a organizagio do sistema de gestio
escolar, Ambito no qual a gestio de recursos do PDDE inclui-se. No
que tange a legislagio e as normas regulatdrias, foi possivel, até o
momento, apreender o cariter de responsabilizagio da comunidade
escolar quanto a utilizagdo, a0 monitoramento e a fiscalizagio de
recursos do PDDE, indicando que a gestio de recursos publicos deve
ser cuidadosa e participativa, a fim de que a dire¢io dos recursos no
ano seguinte seja mais eficiente com a tao almejada gestio democritica,
participativa e transparente. A prestagio de contas é parte da gestio dos
recursos, trata-se de dados reunidos que facilitam o processo decisério
da administragio na pritica. Notadamente, conseguiu-se descrever o
impacto causado dessa relagao. Todas as etapas devem ser realizadas com
transparéncia e efetiva participacio da comunidade escolar, garantindo
que esses mecanismos possibilitem o controle social da utilizagio de
recursos publicos que chegam diretamente is escolas.
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INTRODUCAO

O presente texto apresenta algumas consideragoes e resultados
obtidos a partir da pesquisa de Mestrado do Programa de P6s-Graduagio
em Educacio da Universidade Estadual do Maranhio (PPGE/UEMA).
O estudo foi desenvolvido em duas escolas da rede municipal de
Capitio de Campos, Estado do Piaui. O primeiro passo da pesquisa foi
a investigacio acerca do objeto de estudo, posteriormente, fizemos a
escolha do local em que realizamos a coleta de dados, e logo apds essa
etapa, desenvolvemos o relatério de pesquisa, que teve como base os
objetivos propostos e a problemitica norteadora da pesquisa.

Este estudo teve por objetivo identificar os principais desafios
enfrentados pelo Conselho Escolar das instituigdes pesquisadas, e como
esses desafios podem impactar a efetivacio da gestio democritica. A
problemitica ficou assim definida: como a participa¢ao do Conselho
Escolar pode contribuir para efetivagio da gestio democratica? Para
desenvolvermos a pesquisa, contamos com uma revisio de literatura
sobre o tema da democracia, participacio, gestio escolar e Conselho
Escolar, a fim de nortear nossas andlises dos dados coletados, que se
deu mediante aplicagio de entrevista com os membros do Colegiado
Escolar.
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A PARTICIPACAO COMO UM PRINCIPIO DA GESTAO
DEMOCRATICA

Investigamos a participagdio na perspectiva democratica
dos modelos de democracia apresentados por Held (1994), ¢ na
perspectiva educativa defendida por Paro (2016, 2018), Bordenave
(1994) e Benevides (1996). Na perspectiva democritica, a participagio
representou um principio ora mais restrito, ora mais acessivel ao corpo
da sociedade civil, para tanto, observamos que a evolu¢io da garantia
desse direito sempre emergiu mediante pressio de grupos organizados
em favor de mais participagio e envolvimento da sociedade civil nas
questdes de ordem publica.

Com isso, diante do cendrio em que o Estado que deveria
assegurar os direitos sociais da popula¢io, demonstrava agir em prol
das classes com interesses antagdnicos ao da sociedade civil, gerou
insatisfagio por parte dos grupos organizados que tinham como
premissa a luta pelos direitos sociais. Essa insatisfagio motivou os
movimentos sociais, que foram os responsaveis por parte dos direitos
que passaram a ser assegurados numa perspectiva democratica, que nao
deveria acontecer apenas com apoio do povo, mais com o envolvimento
direto de representantes dos interesses coletivos.

Através desses movimentos, aprofundamos nossas andlises no
modelo de democracia representativa e democracia participativa. O
ponto de partida para essas andlises consistiu em apontar para 0 marco
legal que representasse uma conquista e um passo para uma sociedade
em tese, democritica, esse marco é a Constituicio Federal de 1988
(GASPARDO, 2018). O pressuposto da democracia participativa nio
seria de substituir a democracia representativa, mais de tentar preencher
as lacunas deixadas pelo modelo anterior, ou seja, que fosse capaz de agir
sobre os processos de decisdes que envolvesse questdes relacionadas aos
direitos do cidadio.

Esse modelo de democracia, também faz referéncia a importincia
da participagio do poder local na promocio de politicas publicas,
considerando que seus representantes tivessem a liberdade de inserir
no corpo das politicas publicas os interesses daqueles que até entio nio
tinham voz e vez sobre as decisdes que envolviam seus direitos.

Terminadas as andlises que trataram dos modelos de democracia
¢ do papel da participacio para defini¢io de cada um deles, concentramos
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nossas andlises no corpo da gestio da educac¢io, mas permanecendo
com o tema da democracia e da participac¢io, para compreendermos até
que ponto esses principios que orbitavam a gestio publica, poderiam
impactar nas adequagdes dos modelos adotados no interior das
instituicoes escolares.

Para essa tarefa, tomamos em nosso corpo tedrico as anilises de
obras de autores como Hora (2007), Antunes (2008), Sander (2007),
Paro (2016) e alguns outros autores que nos encaminharam para
seguintes conclusoes. Primeiro que o ambiente escolar busca se adaptar
as mudangas sociais, e para isso, se inspira em modelos bem sucedidos de
gestao de empresas e instituigdes nacionais € internacionais. Tomamos
o cuidado de apontar no texto dissertativo a influéncia que 6rgios e
institui¢oes externas exercem sobre o ambiente escolar, e como as
praticas de gestio podem ser manipuladas através de discursos em favor
de mais participagio e da implantagio de modelos democriticos.

Demonstramos essa ldgica através do modelo de gestio
gerencial, desencadeado na década de 90, e posteriormente reafirmada
nos interesses mercadoldgicos por meio das politicas publicas e
discursos neoliberais, que tinham sob premissa a prestacio de contas
¢ gerenciamento de recursos, que repousavam sob o argumento dos
principios de eficiéncia e eficicia, que acabaram impulsionando a l6gica
da responsabilidade fiscal, cujo fulcro seria de que o poder local teria
condi¢gbes niao apenas de gerenciar, mais também prover recursos
necessarios para prestagio de servigos.

Demonstramos por meio de argumentos fundamentados que
essa logica feria o principio de cooperacgio entre os entes federativos,
que abordou de forma subvertida o sentido da autonomia requerida
sob a gestio, uma vez que nio se tratava de responsabilizacio, mas de
ter autonomia para decidir a melhor forma gerir os recursos, ¢ para
isso, contaria com o apoio da comunidade. Com isso, a democracia
ficou fragilizada ¢ muitos grupos acabaram desdenhando de sua real
fungio, fazendo uso demasiado do termo em discursos que propunham
justamente uma manobra para a 16gica do Estado minimo, que afetaria
significativamente o campo da gestao publica e dos direitos sociais, em
especial a educagio.

Nesse sentido, a influéncia que a gestio escolar sofreu e sofre
de 6rglos externos, representa um retrocesso no processo democratico
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e fere o principio educativo que foi defendido em nossas andlises, pois
condiciona o processo educativo as pressOes externas ¢ ao impacto
que o capital causa, principalmente quando debatemos a légica do
ranqueamento como objetivo das avaliacOes internas e externas, como
em alguns textos de lei, como constatamos na Meta 19 do PNE,
aprovado pela Lei 13.005/2014, em relagio aos critérios para provimento
dos cargos de diretor escolar.

A partir deste ponto, focamos nos Conselhos Escolares,
buscando identificar como estes 6rgaos colegiados se originaram,
quais questdes marcaram sua génese, seus principios norteadores e
os desafios enfrentados para adquirir sua identidade prépria. Tendo
feito a investigacio, direcionamos para o foco do nosso trabalho que
seria analisar os Conselhos Escolares em duas escolas previamente
selecionadas. Uma com Conselho parcialmente reestruturado e outra
com o Conselho totalmente restruturado, inclusive contando com
membros que iriam trilhar a primeira experiéncia como membro do
Conselho Escolar, é sobre esse tema que discorremos a proxima segao,
em que apresentaremos nossas conclusoes derivadas da andlise dos
dados coletados em campo.

METODOLOGIA

O presente trabalho é uma pesquisa desenvolvida no dmbito do
Mestrado Profissional em Educacio do Programa de Pés-graduacio
em Educagio — PPGE, UEMA; Brasil. Realizamos levantamento
bibliogrifico e aplicamos entrevistas semiestruturadas, partindo da
subjetividade do objeto de estudo, trabalhamos com abordagem
qualitativa. Nesse sentido, nosso universo da pesquisa foi composto por
membros dos Conselhos Escolares de duas instituigdes do Municipio
de Capitio de Campos, Estado do Piaui.

Para o processo de anilise de dados, focamos na técnica de anélise
de contetdo, que Bardin (2016) a descreve como sendo um processo
que ocorre por meio de virios passos, desde a transcrigio dos dados
até o processo de interpretacio dos dados coletados. Os resultados
detalhados estao presentes no relatério de pesquisa.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

O desenvolvimento da pesquisa contou com a aplicagio de
entrevistas com os membros dos Conselhos Escolares das escolas
pesquisadas, como instrumento para coleta de dados, caracterizando-se
como pesquisa qualitativa. Posterior a essa etapa, realizamos a transcri¢ao
e interpretagio dos dados coletados, da qual apresentamos uma sintese
dos resultados a seguir.

Os Conselhos sempre fizeram parte dos entraves presentes
na sociedade, desde que os conflitos existiram, houve a necessidade
de interventores, ou seja, em sua génese os conselhos tinham como
fung¢io o apaziguamento dos conflitos que se desenhavam no interior
dos grandes poderes.

Com o avanco na garantia dos direitos do povo e seu maior
envolvimento na luta pelos seus direitos, a participagio ganhou mais
visibilidade e abriram-se os caminhos para criagio de mecanismos que
viabilizassem essa pritica, nesse momento, os conselhos assumiam uma
fungio mais de envolvimento e aconselhamento, que predominaram
sobre ade mediagdo. Essas foram as trés fun¢oes primdrias que marcaram
a génese ¢ desenvolvimento dos Conselhos.

No poder local, os Conselhos ganharam forga e mais funcoes
mediante o processo de democratizagio do pais, marcado pela abertura
de espaco para participagio da sociedade civil nas politicas puablicas.
Conforme ji discorremos, as instituigdes escolares mantiveram-se
influenciadas pela pritica positiva de gestio presente nas empresas, €
esse movimento também impulsionou a criagio de mecanismos no
ambito da escola para possibilitar mais participagio da comunidade
local nos processos de tomada de decisdes. E sob essa perspectiva que se
instituiram os Conselhos em Ambito Federal, Estadual e Municipal, com
virias fungdes entre elas, deliberar e fiscalizar as a¢des desenvolvidas e a
aplicagio dos recursos recebidos.

Nossas primeiras andlises apontaram que tantos os membros
do Conselho da escola “A” quanto os da escola “B” compreendem
a importincia da existéncia de 6rgios colegiados no interior das
instituigdes escolares, nesse sentido, consideramos crucial que exista essa
consciéncia, pois essa existéncia é um reflexo dos varios movimentos
sociais em favor de mais participagio e da garantia dos direitos sociais.
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Outro ponto que nos chamou atengio foi a questio da
representatividade, caracterizada na forma como os Conselhos estio
organizados, considerando que todos os segmentos da escola e da
comunidade devem ter seus representantes no corpodo Conselho Escola,
seguindo o principio da disparidade dos pares, da qual observamos que
esse principio nio foi seguido em nenhuma das instituigdes.

Embora representando uma fragilidade no tocante a sua
estrutura, constatamos que para realizagio das assembleias/reunides os
Conselheiros eram consultados sobre as questdes mais urgentes, e que
tinhamvoz e vez para se pronunciarem durante esses momentos. Um dos
pontos mais significativos foram os relatos descrevendo que as opinides
e sugestdes expressas eram levadas em consideragio no momento de
deliberagio, nesse sentido, um Conselho ativo é determinante para
efetivagio da gestio democritica.

Para concluirmos, destacamos que esses fatores foram relevantes
para elaboragio das pautas e também para assegurar o cardter democratico
da gestao da escola, além de representar um avango para gestao e ganho
para comunidade, que passou a ter seus interesses representados no
interior da escola. Ja em relagio aos desafios e perspectivas, foi observado
que um dos maiores desafios € a resisténcia, em que foram apresentados
como argumentos, 2 falta de conhecimento das fungdes e atribuigdes
dos conselheiros e a alta carga de responsabilidade atribuida a esses
cargos. E o desafio do envolvimento, em que muitos membros, apesar
de compreenderem a importincia do 6rgio colegiado, nem sempre
procuram interferir nas decisdes ou mesmo envolver-se nas questdes
da escola, assim, as vezes o Conselho seguiu apenas em interagoes, sem
praticas efetivas.

No tocante as perspectivas, identificamos que para os
conselheiros, esses mesmos desafios representam também oportunidade
para aprender, mais entendem que para isso, € necessario que existam
projetos de intervengio, o que possibilitou refletirmos ainda mais
nosso Produto Técnico Tecnoldgico, que é um Curso de Formagio
Continuada em Conselho Escolar.
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CON SIDERAQ()ES PARCIAIS

Os Conselhos estio resguardados como principio da gestio
democritica e visam assegurar o direito de participagio, conforme
descreve o texto da Constitui¢io Federal de 1988 e da LDB 9.394/96,
que garante a presenca de representantes da comunidade em 6rgios
colegiados ou equivalentes. As andlises construidas nos possibilitaram
uma melhor compreensio das questdes que circundam os Conselhos
Escolares, identificando alguns dos principais problemas e as perspectivas
dos sujeitos em relacio a prética de participagio.

Observamos também que existem vérias semelhangas entre os
Conselhos das instituigdes pesquisadas, o principal é em relagio aos
problemas, uma vez que os vivenciados sao reflexos dos que os sujeitos
esperam vivenciar enquanto membros, e o outro ponto a ser observado
¢ que as perspectivas de superacao dos problemas vivenciados ja ¢ uma
questio conscientizada entre os membros que estdo iniciando suas
experiéncias participativas, isso nos remete ao que foi analisado na
revisao de literatura, de que ninguém nasce sabendo participar, mas, ¢
uma pritica que se aperfeigoa através da experiéncia.
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INTRODUCAO

A temitica ora proposta versa sobre o papel da gestio com vistas
a implementagio de projetos de extensio no Instituto de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia do Maranhio — IEMA em Sio Luis do Maranhio
a fim de que sejam publicizadas as priticas de gestio escolar adotadas
no Instituto. Como tal, trata-se de uma temdtica escolhida no intuito
de apresenti-la em um evento de cunho cientifico ¢ nio um recorte do
projeto de dissertagio. O IEMA ¢é uma institui¢io de ensino autarquia
vinculada 3 Secretaria de Estado da Educagio — SEDUC e tem como
objetivo oferecer educagio profissional, cientifica e tecnoldgica de nivel
médio e superior de forma publica, gratuita e de qualidade, buscando o
desenvolvimento social, tecnolégico e econémico do Maranhio.

O IEMA foi criado na perspectiva de ampliar a oferta de Ensino
Médio no Maranhio, de educagio profissional, cientifica e tecnoldgica.
O IEMA tem como proposta implantar o Instituto em todas as regioes
do Estado, oferecendo a sociedade condigdes e oportunidade para o
desenvolvimento dos seus potenciais, respeitando as necessidades locais
¢ as prioridades estratégicas do Maranhio. Partindo-se do principio
fundamental de uma gestio escolar democritica e participativa,
compreende-se que a gestio corresponde a um processo politico
que envolve virios profissionais, dentre eles, gestores, supervisores,
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professores, alunos, pais e funcionarios em geral, com o objetivo de
estabelecer um canal de didlogo aberto, no qual possam discutir assuntos,
deliberar, planejar, solucionar problemas e também tomar decisoes em
conjunto que proporcionem um melhor desenvolvimento da escola.

Uma gestio escolar democritica e participativa deve ser
pautada em quatro fundamentos importantes: participacio de todos
os integrantes da escola em reunides, o pluralismo, a autonomia da
gestdo e a transparéncia. Para que se tenha uma gestio democritica
¢ preciso ter participagio, pois sio indissocidveis. A participagio de
todos os integrantes da escola em reunides pedagdgicas e estruturais
¢ de fundamental importincia, pois nesse espago é preciso ouvir todas
as opinides para que possam ser avaliadas e terem o consentimento e
aprovacio de todos. E nesse contexto de ouvir opinides que se adentra
no segundo fundamento, o pluralismo, que se refere a uma abertura
de espago para que pensamentos diferentes possam entrar na pauta da
discussao, ainda que sejam conflitantes, em busca de um consenso que
favorega ambas as partes e que traga melhorarias para a escola.

Guiar os caminhos de uma escola caracteriza um grande desatio
para os gestores, ainda mais quando se considera as mudangas provocadas
por um processo intenso de globalizagio, o que tem ocasionado
mudangas no comportamento ¢ no modo de vida das pessoas, essa
problemitica torna-se um desafio a ser gerenciado pelo individuo que
pretende ser gestor em uma institui¢io de ensino.

Partindo de tais pressupostos, a proposta de pesquisa em tela terd
como ponto central de investigacio o papel desempenhado pelo gestor
na implantacio de projetos de extensio na educagio bésica, com énfase
nos alunos do Ensino Médio, publico do IEMA, visando contribuir na
perspectiva social na vida do aluno e de sua familia, de modo a melhorar
sua autoestima, a incentivar a praticar esporte, a evitar ficar suscetivel 2
vulnerabilidade social e se envolver em situacoes de risco social.

Com base no exposto, a problemadtica desse estudo gira em tono
do seguinte questionamento: Como sio desenvolvidos projetos de
extensio no IEMA e como a gestio pode atuar para promover agdes de
projetos de extensio de ensino?

O propésito de oferecer projetos de extensio para alunos do
Ensino Bisico esti em oferecer cursos e atividades que possam afasti-
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los do 6cio improdutivo e que possam ter tempo para praticar esportes,
ter uma atividade que nio possam custear ¢ tenham vontade de ocupar
seu tempo e melhorar sua autoestima e relagdes sociais.

No viés social, essa pesquisa contribui para o debate em torno da
importincia de propor projetos nas comunidades e promover a abertura
do campo da comunicagio a reflexdes e iniciativas que coloquem a
juventude como protagonista de suas histdrias, e nao apenas receptores
apiticos de uma midia dominante, que, na maioria das vezes, nio se
atenta as questdes minoritirias e periféricas da sociedade.

Dessa forma, a pesquisa em questio se faz relevante uma vez
que se pretende colocar a gestio como mecanismo democritico para
promocio de uma formagio cidad3, assim como destaca Liick (2000), na
medida em que o papel do gestor deve ocupar uma posicio de destaque
no que se refere s mudangas necessirias com vistas a transformagao
da realidade hd muito tempo vivenciada na educagio brasileira. Razio
pela qual se escolheu o IEMA, por apresentar uma gestio democratica
¢ participativa e para que se possa conhecer e compreender as praticas
de gestio escolar adotadas pelo Instituto para que se tenha uma gestao
democritica e de proporcione um ensino de qualidade.

Agestioescolare suas transformagdes e necessidades de mudangas
tém sido objeto de estudo de virios autores que trabalham essa questao
destacando pontos urgentes que efetivamente podem subsidiar para uma
melhoria na qualidade da gestao das escolas brasileiras: questoes como
das eleigdes comunitirias e/ou adogdes de critérios técnicos especificos
para escolha dos gestores da escola; a questio da autonomia; uma gestao
nio sé democritica, mas participativa, além da permanente formagio
dos gestores. Logo, torna-se de suma importincia que estes gestores
tenham uma formagio consistente e trabalhada de forma continua frente
as mudangas que ocorrem cada vez mais ripido no mundo globalizado,
de forma que possam desenvolver habilidades especiticas que poderio
assegurar a melhoria da gestio das escolas.

O objetivo geral desse estudo consiste em analisar os projetos de
extensio em execucio no IEMA - Sio Luis e de que forma os Gestores
podem contribuir nessa perspectiva da implantacio desses projetos.
Como objetivos especificos destacam-se: Investigar como tem sido
implementada a politica de gestao institucional no IEMA - Sao Luis com
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atengao aos processos democraticos; Sistematizar o papel dos gestores
mediante as novas exigéncias educacionais para a efetivagio de uma
gestio democritica, autbnoma e participativa; Analisar, por meio do
Plano de Desenvolvimento Institucional, das Diretrizes Operacionais,
do Modelo Pedagégico e da Tecnologia de Gestio Educacional, pilares
da proposta pedagdgica do IEMA e das propostas dos projetos de
extensao, bem como as atribuigdes e o papel desempenhado pelo gestor
nesses projetos.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A extensio universitiria consiste em atividades académicas
que abrangem a educagio, sadde, comunicagio, justica, arte, cultura,
direitos humanos, tecnologia, meio ambiente e¢ produgio de trabalho,
que permitem a aplicagio pritica dos conhecimentos obtidos durante
a formagio académica, bem como produgio de novos saberes, dentre
estas atividades pode-se citar: semindrios, palestras e exposicoes, que se
caracterizam como eventos que acontecem em curto periodo de tempo;
minicursos, projetos de extensio de a¢io continua, programas especiais
e programas permanentes (PAULA, 2013).

A Extensio Universitiria é o processo educativo, cultural
e cientifico que articula o Ensino e a Pesquisa de forma
indissocidvel e viabiliza a relagio transformadora entre
Universidade e Sociedade. A Extensio é uma via de mio-
dupla, com trinsito assegurado a comunidade académica
que encontrari na sociedade a oportunidade de elaboragio
da prixis de um conhecimento académico. No retorno a
universidade, docentes e discentes trario um aprendizado
que submetido i reflexdo tedrica, serd acrescido aquele
conhecimento (TAUCHEN; MONTEIRO; VIERO,
2012, p. 18).

Santos (2012) define as atividades extensionistas como um
instrumento de aprendizagem que gera nio sé melhorias a sociedade,
mas também proporciona uma formagio cidada e profissional de
qualidade aos discentes. Nessa mesma linha de pensamento, o autor
supracitado complementa afirmando que a extensio universitiria
deve ser entendida como “um conjunto de ag¢des integradas e um
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processo académico-cientifico, com rigor estrutural, padronizagio de
conceitos ¢ normas, metas a serem alcangadas a curto, médio e longo
prazo, planejamento ¢ avalia¢io de seus métodos, resultados e impactos
sociais”.

A extensio é um instrumento de interacio entre comunidade
¢ universidade, que funciona como um sistema de retroalimentacio,
onde a universidade oferece assisténcia e conhecimento, recebendo
influxos da populagio e que desta forma torna-se possivel atender as
necessidades dos cidadios e proporcionar melhores condigdes de vida
a todos. Desta maneira, pode-se afirmar que a extensio proporciona
mudangas no processo ensino- aprendizagem, pois representa um
instrumento que correlaciona a teoria a pratica (NUNES; SILVA, 2011).

Tauchen; Monteiro; Viero (2012) classificam a extensio como
atividade-meio da universidade, pois consideram que ¢ por intermédio
destas que a universidade consegue alcangar seus objetivos. Para os
autores supracitados o Estatuto das Universidades Brasileiras expressa
que as atividades extensionistas visam “prolongar, em beneficio coletivo
a atividade técnica e cientifica dos institutos universitirios”, com o
objetivo de propagar o saber a populagio e solucionar problemas de
cariter social. O ensino associa teoria a pratica, com isso aperfeigoa as
habilidades pertinentes para uma formagio de qualidade. A pesquisa
consiste em um instrumento fundamental de incentivo a produgio
cientifica, que estimula o discente a refletir, questionar e investigar
questoes relevantes. Acerca da extensio torna-se importante frisar
a possibilidade de troca de saberes e experiéncia entre alunos e
comunidade, dentro e fora da universidade (PAULA, 2013).

Vale ressaltar as palavras dos autores Biondi; Alves (2011) acerca
da extensio universitiria: “A concep¢io do compromisso social da
universidade permite identificar os dois objetivos bisicos da extensio
universitiria. O primeiro ¢ formar um aluno comprometido com a
realidade do pais e com a diminuig¢io das diferengas sociais. O segundo
objetivo ¢ a formagio da cidadania”. Com isso o autor ressalta que a
extensao viabiliza uma conexio entre a universidade e a comunidade,
havendo desta forma uma troca de conhecimento, onde ambas as partes
se beneficiam.

E necessirio frisar que a extensio exerce uma interagio entre
discentes, docentes e comunidade com o objetivo de despertar um senso
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critico, gerar hipéteses, construir novos saberes, incentivar o pensar ¢
atuar de acordo com a realidade social (DIEHL; TERRA, 2014).

METODOLOGIA

A metodologiaadotada paraa elaboragio deste trabalho tem como
principal finalidade obter o miaximo de informagdes possiveis sobre as
praticas, estratégias ¢ processos de agdes da gestio escolar participativa e
democritica com destaque para a implanta¢io dos projetos de extensio
na Educacio Bisica.

Inicialmente, far-se-a uso da pesquisa bibliografica que na visio
de Brasileiro e Santos (2007) compreende um estudo que foi elaborado
com base na obtengio de todo o material publicado de um determinado
assunto. E busca conhecer, analisar, e assim poder identificar consensos
ou discordincias, apontar lacunas do conhecimento ¢ direcionar
trabalhos futuros. Ressalta-se ainda que tal pesquisa consiste naquela
desenvolvida a partir de material ji existente, como livros e artigos
cientificos que tratem sobre gestio escolar e propostas de projetos de
extensio no ensino bdsico, bem como de outras formas de publicagio,
como artigos ¢ periédicos.

Utilizar-se-4 do método de estudo de caso, haja vista que serd
tocada no IEMA, investigando fendmenos atuais, através da observacao
detalhada deste contexto. Segundo Yin (2005, p. 22), “o estudo de caso
¢ uma investigagio empirica que permite o estudo de um fenémeno
contemporianeo dentro de seu contexto da vida real, especialmente
quando os limites entre o fendmeno e o contexto nio estio claramente
definidos”.

Com a finalidade de averiguar as préticas de gestio educacional
¢ suas contribuigdes com a implantagio de projetos de extensio no
Instituto de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Maranhio, buscando
estabelecer o nivel de conhecimento desses em relagio a temdtica
proposta. Nesse sentido, as perguntas versarao acerca do conhecimento
¢ a opinido que os mesmos tém sobre a importincia desses projetos
para o aluno e para a escola, possibilitando uma anilise qualitativa das
respostas, construidas de acordo com os indicadores definidos.

Aandilise dos dados colhidos no presente trabalho serd construida
a partir de uma abordagem qualitativa. Para Richardson (2009), a
abordagem qualitativa de um problema se justifica por esta ser a mais
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adequada para entender a natureza de um fenémeno social, no qual
assegura que:

Os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem
descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interacao
de certas varidveis, compreender e classificar processos dinimicos
vividos por grupos sociais, contribuir no processo de mudanga de
determinado grupo e possibilitar, em maior nivel de profundidade, o
entendimento das particularidades do comportamento dos individuos
(RICHARDSON, 2009, p. 80).

A pesquisa qualitativa busca a compreensio de um determinado
fendmeno em profundidade, na medida em que se utiliza de
questionamentos “como” e “por que”, em detrimento de dados
estatisticos, regras ou visdes holisticas, ji que segue num viés de
analogias, interpretagdes e descricdes.

A pesquisa também terd um viés quantitativo, pois os dados
obtidos serdo organizados para efeito de melhor tratamento estatistico e
anilise. Portanto serio classificadas e definidas as varidveis para o efeito
e tratados em programa do Microsoft Office Excel 2013, utilizando os
grificos, as tabelas juntamente com as respectivas legendas. A posteriori
serao interpretados os resultados desta anilise a fim de que se possam
tecer as consideragdes e retirar as conclusdes pertinentes ao estudo.

Para a execugio plena deste projeto serio contemplados os
aspectos tedricos e estudo de caso que implicam o desenvolvimento dos
seguintes procedimentos metodoldgicos:

o Levantamento e andlise da bibliografia relacionada com
o tema ¢ a area-objeto do estudo, contemplando: artigos, livros, textos,
revistas, monografias, dissertacoes e demais trabalhos cientificos que
versem sobre a temdtica ora proposta com o propésito de contemplar um
embasamento tedrico mais consistente ¢ corroborar significativamente
com as conclusdes que serio inferidas;

o Aplicagio de questiondrios a serem realizados com
a equipe gestora do IEMA-MA para averiguar as contribui¢oes e
importincia da gestao na proposta de projetos de extensio no Instituto;

° Sistematizagio do material tedrico, tabulagio e
interpretagio dos dados a fim de fundamentar e corroborar com a
temdtica proposta.
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CON SIDERAQ()ES PARCIAIS

Em face do exposto nesse trabalho, depreende-se que a proposta
de projetos de extensio contribui para a formagio do aluno em uma
perspectiva de desenvolvimento social, constru¢io de conhecimentos
¢ oferece melhores condi¢oes de vida para a comunidade cientifica
e popular, ou seja, é papel da extensio expandir a populacio o saber
elaborado no ambiente académico.

Como tal, ressalta-se que a escola tem a fungio pedagdgica,
mas também possui fungio social, sendo considerada um espago de
producio ¢ disseminacio de conhecimento cientifico, tornando-
se pertinente utilizar-se do ensino e da extensio para desenvolver
seu papel fundamental. Além disso, torna-se relevante afirmar que o
conhecimento apenas pode ser ensinado se ja estiver sido explorado/
pesquisado, e assim somente pode se perpetuar se houver a extensio
como instrumento de articulagio entre escola/universidade e sociedade.

No tocante ao gestor, tem-se que esse ao realizar intervencoes
através dos projetos de extensio estd adotando uma postura democritica,
na medida em que tem o condio de conscientizar os alunos a priorizar
o convivio escolar com justi¢a, didlogo, ética, solidariedade e respeito
mutuoem que prevalecaodidlogo,logo consegue transformar o ambiente
escolar num espaco favoravel a aprendizagem e a socializagio de todos
os alunos, haja vista ser o principal responsivel em manter o ambiente
escolar salutar, evitando que se desencadeie qualquer tipo de situagio
delicada ou que fuja da normalidade adotando agdes intervencionistas
na escola que pode ser desde a formagio de professores até a inclusio da
sociedade no processo.
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INTRODUCAO

Considerando a importincia da Formagio Continuada em
Servigo para a qualificacio docente, e a elevagio da qualidade do ensino,
o tema abordado neste trabalho é a Gestio da Politicas de Formacio
Continuada com professores ¢ professoras da rede ptblica municipal
de Paco do Lumiar - MA, com enfoque nos anos iniciais do ensino
fundamental. Como bem afirma Minayo (2016), toda investigacao
se inicia com um problema ou pergunta, esta pesquisa tem como
indagagao principal: como ¢ a gestio da politica de formagio continuada
de professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental, na rede puablica
do municipio de Pago do Lumiar-MA? Sendo assim, a importincia em
refletir sobre a gestio da formacio continuada com professores (as) da
Educacio Bisica, sobretudo dos anos iniciais do ensino fundamental,
reside no fato de que, é uma acio de andlise sobre a prépria qualificagio
¢ a valorizagio daqueles que formam a base da educacio em nossos
municipios, estados e pais.

Para tanto, o principal objetivo desta pesquisa ¢ analisar a gestio
da politica de formagio continuada de professores dos anos iniciais do
Ensino Fundamental, na rede pablica do municipio de Pago do Lumiar-
MA. E os objetivos especificos que o compdem sio identificar as bases
legais, documentais e bibliogrificas, que tratam da politica de formagao
continuada de professores, em Ambito nacional, estadual e municipal;
descrever recursos (materiais, pedagégicos, financeiros, infra estruturais
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¢ humanos), bem como estratégias de implementacio (local, duragio
e frequéncia) utilizados na prética de formagdes em servigo, na rede
municipal de Pago do Lumiar-MA; compreender as abordagens tedrico-
metodoldgicas e respectivas intencionalidades politicas e pedagdgicas,
usadas para a fundamentagio de contetidos formativos desenvolvidos
nas escolas da rede municipal; discutir formas de acompanhamento
e avaliacio da formacio em servigo, desenvolvida na rede municipal,
bem como possiveis implicagdes para o desenvolvimento profissional
docente; por fim, propor a elaboragio de uma plataforma virtual para
indicagio de demandas formativas para a rede pablica municipal de Paco
do Lumiar-MA, de acordo com a realidade escolar e as necessidades/
possibilidades de sujeitos implicados em processos formativos.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDBEN
9394/96) que explicita a importincia da qualificacio dos profissionais
docentes nas redes de ensino, ¢ define alguns parimetros para a formacao
continuada de professores, colocados nas palavras a seguir:

Art. 67 — Os sistemas de ensino promoverio a valorizagio
dos profissionais da educagio, assegurando-lhes, inclusive
nos termos dos estatutos ¢ dos planos de carreira do
magistério publico: [...] aperfeigoamento profissional
continuado, inclusive com licenciamento periédico para
esse fim; [...] periodo reservado a estudos, planejamento
e avaliagdo, incluido na carga de trabalho (BRASIL, 1996).

O entendimento de Névoa (1992, p. 27), é que, o desatio maior
“[...] estd na valorizagio de paradigmas de formagio que promovam a
preparacio de professores reflexivos, que assumam a responsabilidade
do seu préprio desenvolvimento profissional e que participem como
protagonistas na implementagio das politicas educativas”. Nesse
sentido, é importante que a Gestio Educacional promova formagdes
com os professores/as, em que possam contribuir com as experiéncias
que tém, pois conhecem as demandas por fazerem parte do cotidiano
escolar e serem testemunhas dos acontecimentos positivos ou nio.
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Sobre a reflexdo critica a respeito da pritica docente, Freire
(2021) aponta que se trata de uma exigéncia que emerge da relagio
teoria e pratica, sem a qual, a teoria podera se tornar palavras destituida
de um significado real, de sentido, de contextualizagio, e a pratica se
esvaziard, tornando-se mero ativismo.

As vivéncias habilitam-nos/as para o enriquecimento das
discussodes, para a busca de solugdes vidveis e para o aperfeigoamento
dos resultados, além da consequente qualificagdo profissional, pois
como bem afirma Libaneo (2004, p. 229) “[...] ndo basta saber sobre as
dificuldades da profissio, é preciso refletir sobre elas e buscar solucoes,
de preferéncia, mediante agoes coletivas”.

METODOLOGIA

Ao se desenvolver uma pesquisa ¢ necessirio fazer opgoes,
escolher rotas e elementos viabilizadores daquilo que se pretende
produzir. Desse modo, para o desenvolvimento da pesquisa é tragado
um percurso tedrico-metodolégico que, pode ser entendido como um
planejamento, e como sequéncia minuciosade métodos e procedimentos
cientificos a serem realizados no decorrer da investigacao, de modo que
as intencionalidades se concretizem. Além desse aspecto, a metodologia
de uma pesquisa viabiliza o atendimento de critérios como menor custo,
maior fluidez, eficicia e confiabilidade nas informagdes e argumentagdes
apresentadas, pela rigorosidade que pressupde o método cientifico.

Assim, a investigagdo opta por uma abordagem quanti-
qualitativa pela defesa que essa relagio dialética é necessiria para a
compreensao pretendida. Ao considerar a abordagem qualitativa, niao
se pretende generalizar as perspectivas ¢ sentidos sobre a gestio da
formagio continuada na rede municipal, mas evidenciar diferentes
discursos, sentidos, produzir significados, considerar as subjetividades
que fazem parte dos/as sujeitos/as da pesquisa, representados/as, aqui
por um recorte, pois nao ¢é possivel dar voz a totalidade que faz parte da
formagio na rede publica municipal de Pagco do Lumiar; todos/as os/as
professores/as em exercicio nos anos iniciais do Ensino Fundamental. A
metodologia toma como ponto de partida um mapa tedrico, entretanto,
a busca por novas produgdes, por novas respostas ¢ por novas indagagoes
se constitui como desejo continuo. A afirmacio fundamenta-se na
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defesa de que o conhecimento nio ¢ algo pronto, dado, mas estd em
construgio que se faz e refaz constantemente (LUDKE; AN DRE,
1986). Dessa forma, partiremos da revisao de literatura, de documentos
municipais relacionados a politica de formacio em questio, bem como,
de legislagbes pertinentes - nacionais, estaduais e municipais, que
atravessam a construcio deste trabalho.

Como bem afirma Minayo (2016), o apoio de revisdes
bibliogrificas em estudos ji feitos numa mesma drea de pesquisa nos
ajuda aidentificar aqueles questionamentos ja feitos e que poderao servir
como primeiras respostas, além de apontar o caminho para que outros
questionamentos sejam feitos, destacando o que ji foi trabalhado e as
caréncias para melhorar a abordagem. Compreendemos que a revisio
de literatura ¢ um meio, ou um conjunto de meios para o embasamento
tedrico da investigacio, alicerce que pode ser percebido no transcurso
de todo o texto. Ainda nesta fase exploratéria, de acordo com Minayo
(2006), apds adelimita¢ao do objeto e definigao dos objetivos, construgao
do marco tedrico conceitual, procederemos 2 sele¢io dos instrumentos
de construcio e coleta de informagdes. A partir do pensamento de
Minayo (2016) entendemos que as entrevistas s3o consideradas como
conversas que possuem uma finalidade e se classificam de acordo com
sua forma de organizagdo. Para Kaufmann (2013) a unidade principal
de referéncia ¢é a palavra gravada. Na explicagio, Paixdo (2015, p. 42)
“Os dados qualitativos sio recolhidos de modo que a palavra registrada
no gravador se torna o elemento central do dispositivo e deve servir
como guia para analisar os sentidos e as mediacOes”, neste caso, em
situagdo formativa descrita pelos/as sujeitos/as da pesquisa. Por isso, a
pesquisadora faz o exercicio “[...] de se colocar intensamente na escuta”
(KAUFMANN, 2013, p. 81). A esse respeito, a escuta ¢ sobre o “[...]
dito pelas interlocutoras, refletindo a respeito enquanto falam, para nao
correr o risco de, posteriormente, ter que fazer elaboragdes ricas com
um material pobre ou cheio de lacunas”. (PAIXAQ, 2015, p. 42-43).

Por sua importincia, ¢ apoiados em Minayo (2016) esta pesquisa
realizard observagdes participantes, ou seja, intenta-se observar as
formacgoes continuadas em desenvolvimento, no momento de sua
execugao. Apesar da pretensio e complexidade que esta agio pode trazer,
posso afirmar enquanto professora da rede pablica municipal de Pago do
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Lumiar-MA, que algumas formagcoes sao realizadas por meio remoto,
o que podera viabilizar minha participagio enquanto pesquisadora do
Programa de Pés-Graduacgio em Educacio, da Universidade Estadual
do Maranhio (PPGE/UEMA).

Além disso, serio realizadas entrevistas em que as perguntas
abordam tematicas,de maneiraque,apessoaouaspessoasquerespondem,
possam discorrer livremente sobre o assunto tratado sem perder de vista
a indagag¢io que havia sido formulada. A entrevista também se constitui
como uma opgao vidvel pois como bem afirma Minayo (2016), podemos
aprofundar as reflexdes sobre o tema proposto, sem estar limitado por
respostas prontas e previamente definidas. No que diz respeito as
perguntas abertas, podemos analisar informagdes mais subjetivas que,
embora demandem interpretagdes mais atentas ¢ minuciosas, nos dao
informagdes mais amplas. Nessa l6gica, é importante focalizar que a
pesquisadora como sujeita-objeto da pesquisa, como parte da totalidade
que compde o quadro de servidores/as do municipio, especificamente,
da secretaria de educacio e do segmento investigado. Significa que quem
realiza a pesquisa estd implicado no processo criativo e investigativo. Ao
lermos Lourau (1975), observamos que a implicagio é uma relagio que
estabelecemos com diferentes instituicdes que nos constituem e nos
atravessam de forma espontinea: “[...] estar implicado [...] é ao fim de
tudo admitir que eu sou objetivado por aquilo que pretendo objetivar”
(LOURAU, 1975, p. 88). A pretensio de identificacio de sentidos e
percepgoes a respeito da gestao da formagio continuada na rede publica
municipal de Pago do Lumiar, remete a essa relagio objetivar-objetivado
porque, quem investiga também ¢ investigado, quem pergunta, de
alguma maneira, também responde.

O campo de observacio colaborativa e os sujeitos/as envolvidos/
as nessa etapa da pesquisa sio, respectivamente: a Secretaria Municipal
de Educagio em Paco do Lumiar, e a equipe técnica responsavel pelas
Formagdes Continuadas, a saber Coordenacoes dos Anos Iniciais,
Curriculo e Alfabetiza¢do, por entendermos que sao esses 0s sujeitos
que planejam, organizam e implementam e avaliam as formagdes em
servigo. Concordamos com Minayo e Guerriero (2014) em que a
qualificag¢io da sele¢io dos sujeitos incluidos na pesquisa estd naquela
em que é possivel abranger a totalidade do problema investigado,
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considerando a existéncia de multiplas dimensdes. E oportuno explicar
que denominamos de sujeito, o humano-histérico que diante do real
se pronuncia, se expressa, cria, transforma. Busca-se com este contato
descrever e analisar o percurso metodoldgico adotado pela Gestao
Educacional na composigio e organizacio das formagdes continuadas
dos professores, bem como o teor das politicas adotadas nesse processo.
Apbs o levantamento das informagdes, temos o tratamento e andlise
do material obtido com as entrevistas e observacdes de campo. Dessa
forma, serio analisados os dados expressos em cada resposta, com
precisa interpretagao deles, a luz das teorias e conceitos que embasam a
pesquisa.

Gomes (2016), destacaadecomposi¢gio do material aseranalisado,
descrigio dos resultados organizados em categorias, interpretacio dos
resultados obtidos com o auxilio do referencial tedrico adotado. Se
houver necessidade, o retorno ao campo de pesquisa sera considerado. A
luz dos dados e informacoes obtidas com o levantamento bibliogrifico,
documental e com campo, é produzido o texto da dissertagio, com
destaque para o nivel de alcance dos objetivos propostos, a resposta
alcangada para a questio de partida e possiveis mudangas no percurso
metodolégico, além de proposigdes para o enriquecimento dos processos
formativos. Com base nos depoimentos dos docentes, observagoes
colaborativas e as demandas que apresentarem em face das possibilidades
de sua execugio, sob a proposta inicial de uma plataforma virtual de
cursos, em que os(as) professores/as podem encaminhar sugestdes de
temas e recursos a serem utilizados nas formagoes, deve ser aprimorada
a estrutura e composi¢ao do Produto Técnico Tecnolégico (PTT),
como forma de aproximagio entre escolas e entre elas e a Secretaria de
Educacio.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Considerando esta primeira etapa de levantamento das bases
tedricas, fundamentais para esta pesquisa, é possivel destacar a relevincia
de alguns estudos que tratam o tema da Gestao da Politica de Formacao
Continuada. Com base nos pressupostos descritos na letra do dispositivo
legal que regulamenta a educagio em nosso pais, a LDB n® 9394/96, ¢
possivel perceber que nio somente os professores/as sio responsiveis
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pela promogio de sua formagio continuada, mas ¢é atribuigio dos
sistemas de ensino, mediante a organizac¢io de sua gestio educacional e
escolar promover espagos de estudos e qualificacio com professores/as
dentro da carga horaria de trabalho, o poder ptblico estimular e, ajudar
as organizagdes do professorado para que cumpram o dever da formagio
permanente (BRASIL, 1996). “E onde os préprios organismos sindicais
nio puderem fazer, que o faca o Estado” (BRASIL, 1996). A defesa
freiriana toma como tese explicativa a defesa, o fortalecimento e o valor
que é

[...] necessirio que os sistemas de ensino criem as
condigdes préprias para que isso se torne possivel,
rompe assim com a imputagio ao professor de toda
a responsabilidade pela sua [..] formagio que deve,
portanto, ser uma preocupagio coletiva articulada com a

politica do Estado. (FREIRE, 2001, p. 219).

Neste aspecto compreendendo também o planejamento e a
avaliagio do processo de ensino e aprendizagem. No que concerne 2
formagio continuada nas redes estaduais e municipais, ou seja, da rede
publica de ensino, estudo de Gatti, Barreto e André (2011, p. 199)
constata que alguns obsticulos sao identificados quando a pretensio de
implementacio de formagio continuada na rede. Dentre os encontrados
e que podem ter relagio com esta investigacio, destaca-se “[...] nio
retirar o(a) professor(a) da sala de aula para participar das formagoes. Isso
faz com que as a¢des formativas sejam realizadas no periodo noturno ou
aos sdbados, o que provoca muita resisténcia”. (GATTI, BARRETO;
ANDRE, 2011, p. 199). Outras dificuldades indicadas foram “[...]
déficit de formacio inicial, rotatividade dos professores, resisténcia
dos professores a falarem sobre suas préticas!” (GATTI, BARRETO;
ANDRE, 2011, p. 199), aspectos percebidos pelas pesquisadoras e que
podem ser investigados no trabalho em curso, na rede municipal de
Paco do Lumiar-MA.

CONSIDERACOES PARCIAIS

A Formagio Continuada é uma expressio da valorizagio e
reconhecimento daqueles/as que preparam a base da educagio em
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nossos municipios, estados e pais, uma vez que, sao estes profissionais
que iniciam os processos de leitura, escrita, operagbes matemdticas
fundamentais, conceitos cientificos adaptados aos niveis escolares,
estudos sobre acontecimentos historicos, dentre outros contetidos
e disciplinas escolares que contribuem para o desenvolvimento dos
educandos.

Por essa razio, é pertinente analisar de que maneira a gestio
educacional tem observado a politica nacional de formagio continuada
e, mediante seus parimetros, tem organizado, desenvolvido e avaliado
essas formacoes, bem como seus resultados e impactos na educagio
basica no municipio de Pagco do Lumiar, no que se refere a rede puiblica
de ensino. E preciso ressaltar que, até o momento, esta pesquisa deteve-
se apenas na busca, anilise e estudo das bases tedricas e conceituais que
norteiam o objeto de estudo que a ser investigado, a saber: a Gestao da
Politica de Formagio Continuada desenvolvida no municipio de Paco do
Lumiar-MA, ou seja, encontra-se ainda nesta etapa da fase exploratdria.

Com base nos trabalhos e demais publicagbes que tratam
deste tema é possivel perceber sua relevincia para o aperfeigoamento
dos processos formativos com professores e professoras, por ser um
elemento da composi¢io do seu desenvolvimento profissional. Além
deste ponto, as leituras nos remetem a problemdticas relacionadas as
escolhas e implementagdes de politicas e programas que assegurem esse
direito profissional, por parte do Estado e que resguardem a qualidade
social das formagoes em servigo.
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INTRODUCAO

O presente resumo decorre dadissertagio (em fase de construgio)
do mestrado no Ambito do Programa de Pds-Graduac¢ao em Educacio
(PPGE) — Mestrado Profissional em Educagio da Universidade
Estadual do Maranhao (UEMA) e insere-se na linha de pesquisa, Gestao
Educacional e Escolar. A pesquisa tem como objetivo analisar, a luz dos
principios da gestio democritica, a gestio dos recursos do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) em uma escola da rede municipal
de Paco do Lumiar/MA, entre os anos de 2016 e 2019.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) foi instituido
pelo Ministério de Educa¢io — MEC na década de 1990 e estd inserido
num conjunto de programas que consistem em transferéncia direta
de recursos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio
(FNDE) para escolas publicas do ensino fundamental das redes
estaduais, municipais e do Distrito Federal (BRASIL,1999).

O PDDE, cuja gestao na escola se constitui objeto deste estudo,
apresenta-se com o objetivo de contribuir para a aprendizagem dos
alunos da educacio biésica, a fim de alcancar melhores indicadores. A
Resolugao CD/ FNDE n® 17 de maio de 2005 deixa claro que a aplicagao
direta dos recursos do PDDE nas escolas ptblicas deve manter uma
estreitarelacio com comunidades escolares participativas e decisivas que,
por meio dos seus conselhos escolares, tenham autonomia para avaliar
as demandas, filtrar as maiores necessidades e as respectivas tomadas
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de decisdes que implicam os aspectos administrativos, financeiros e
pedagdgicos da escola, visando a descentralizagio e ao fortalecimento
da autonomia em uma gestao escolar democritica (BRASIL, 2005).

Na anilise desse objeto de estudo, no que tange ao entendimento
legal da gestio de recursos e, de modo especifico, do PDDE, sio levadas
em conta a Constitui¢io Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagio Nacional — LDBEN 9.394/96, além do marco legal do
financiamento da educacio no Brasil. Considerar-se-30, ainda, a
partir da parte empirica em andamento; a participa¢io da comunidade
escolar na gestio e na fiscalizagio desses recursos e a atenc¢io do poder
publico municipal na garantia do direito a educacio de qualidade,
como preconiza o atual Plano Nacional da Educagio (PNE). Entre os
autores que dio suporte tedrico-conceitual 2 compreensio e a andlise
do fendmeno em tela destacam-se: Aradjo (2010; 2013; 2018); Abrtcio
(2005, 2010); Dourado (2007, 2010,2014, 2016); Paro (2002, 2007,
2009, 2016); Fleury (2003); Liick (2009), além de outros.

O estudo justifica-se pela relevincia do tema e pela relagio
profissional da pesquisadora levando em consideragio as experiéncias
praticas pedagdgicas vivenciadas durante os onze anos de trabalho na
rede publica municipal de Paco do Lumiar, e que, dentre as fungdes
desempenhadas estio: professora no ensino fundamental anos iniciais,
gestora escolar, e também membro representante dos professores no
Conselho de Educagio Municipal, Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB (CACS FUNDEB), além do Conselho
do Instituto de Previdéncia Social (PREVPACO) do municipio.

Consideramos que a temdtica é uma proposta desafiadora
e inovadora, haja vista a importincia da gestio escolar na gestao dos
recursos do programa, na organizag¢io dos espacos escolares, nas praticas
pedagdgicas, e no desenvolvimento da gestio democritica na escola.
Diante da necessidade de conhecimento e compreensio de como se
materializa a gestio dos recursos nas escolas, o estudo busca responder
a seguinte questio: Como € realizada a gestio dos recursos do PDDE
no Ambito de escolas da rede publica de ensino do municipio de Paco
do Lumiar/MA?

Com vistas a responder a essa questio, o estudo apresenta como
objetivo geral analisar, na perspectiva da gestio democritica, como se
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materializa a gestao de recursos do PDDE em uma escola pertencente
a rede publica de ensino de Pago do Lumiar/MA. Para o alcance desse
objetivo, o estudo desdobra-se nos seguintes objetivos especificos: a)
identificar, no Ambito das politicas educacionais, a partir da década de
1990, o financiamento da educagio a luz do federalismo e do regime
de colabora¢io, com centralidade para o PDDE; b) identificar a forma
de constituigdo do conselho escolar, levando em conta os principios
da gestio democritica; ¢) verificar se hi formag¢io para membros do
Conselho Escolar, com vistas 2 compreensio das atribui¢oes que
competem 2 fungio que desempenham; d) identificar se os recursos
federais do PDDE contribuem para a melhoria do atendimento
educativo, levando em conta o desempenho escolar dos estudantes no
Ideb; e) construir, como Produto Técnico Tecnolégico, um caderno
pedagdgico de orientagdes com elementos tedrico-priticos para
subsidiar 3 compreensio e A pritica da gestio de recursos do PDDE,
numa perspectiva democritica e participativa da comunidade escolar, a
partir dos resultados do estudo.

ASPOLITICASEDUCACIONAISEGESTAODAEDUCACAO
A PARTIR DOS ANOS 1990: O FINANCIAMENTO COMO
BASE PARA O ACESSO E A QUALIDADE DA EDUCACAO
BASICA PUBLICA

As primeiras aproximagdes com os documentos oficiais
permitem entender que o financiamento da educagio no Brasil, a partir
dos anos 1990, tem sido, em boa medida, realizado sob orientagoes
de organismos internacionais, com &énfase para o BM, a UNESCO
¢ a OCDE. De igual modo, segue uma forte tendéncia de aproximar
o atendimento educacional as necessidades de mercado, por meio de
agdes e programas em parceria com instituigdes privadas que atuam na
area educacional, seja por meio de fornecimento de insumos, seja por
meio de IES privadas.

No ambito das politicas educacionais realizadas a partir dos
anos 1990, constatou-se que o atendimento educacional se articula
com a Reforma do Estado Brasileiro, estruturada nos moldes do
regime econdmico neoliberal. Nesse sentido, as diretrizes das
reformas educacionais tiveram como base o estabelecimento de
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curriculos nacionais e a constituicio de mecanismos de controle como
o Sistema Nacional da Educagio Bisica (SAEB), e de programas de
descentralizagio administrativa, financeira e pedagégica. No que
tange ao financiamento, o marco basilar foi a criacio do Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacio
do Magistério (FUNDEF — Lei 9424/96) e do FUNDEB - Fundo de
Manutenc¢io e Desenvolvimento da Educacio Biésica e Valorizacio dos
Profissionais da Educagio, aprovado pela Lei 11.494/2007.

A aprovacio desses dois Fundos, de acordo com Aragjo (2013),
promoveu o acesso da populacio a educagio bisica publica, o que
produziu alteragoes significativas no atendimento educativo. Entretanto,
esse acesso nio se refletiu na qualidade da educacio, haja vista os
sistemas publicos de ensino conviverem com resultados insatisfatorios
¢ uma constante busca pela qualidade da educagio oferecida pela escola
publica, particularmente nas redes puablicas municipais de ensino.
Farezena (2006) aponta que, de acordo com o que representavam os
indicadores desfavordveis atestados pela proficiéncia de estudantes na
educacio bidsica, na visio do Banco Mundial (BM) consiste em um
problema que precisaria ser enfrentado para reduzir os investimentos
nesse nivel de ensino.

De acordo com Dourado (2010), uma forma apresentada pelo
BM foi a ado¢io de medidas tépicas diretamente na gestio das escolas
publicas por meio de um modelo gerencial de planejamento do tipo
flexivel, o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE — Escola, e pela
adogio de inje¢io de recursos financeiros diretamente nas escolas.
Nesse sentido, foi apresentado, como financiamento para prover as
agdes da escola no que se refere ao atendimento educativo, o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), voltado para a descentralizagio
financeira direta pela escola, inaugurando um modelo de transferéncias
de responsabilidades para os atores que integram a comunidade escolar.
Isso aponta para a necessidade de uma escola em que, verdadeiramente,
coloque em a¢io os principios da gestio democratica, conforme se passa
a discutir.
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GESTAO DEMOCRATICA E CONTROLE SOCIAL DOS
RECURSOS DO PDDE: PRIMEIRAS EVIDENCIAS

Um dos principios da educagio publica é a gestio democritica
no ensino nacional, garantida pela CF de 1988, no artigo 206, e
regulamentada na LDBEN 9.394/1996. Desde entao, emergiram novos
conceitos de gestio escolar democritica, participagio, e comunidade
escolar representada pelo Conselho Escolar. De acordo com Gadotti
(2014, p.1), “A gestio democritica nio é s6 um principio pedagdgico.
E também um preceito constitucional”. E conforme preconiza a CF de
1988, no art. 206, ratificado pela LDBEN 9.394/96:

Art. 3° - O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios: I — igualdade de condigbes para o acesso
e permanéncia na escola; II — liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar ¢ divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber; III — pluralismo de ideias e de concepgoes
pedagégicas; IV — respeito 2 liberdade e apreco 2
tolerAncia; V — coexisténcia de instituigdes publicas e
privadas de ensino; VI — gratuidade do ensino ptblico em
estabelecimentos oficiais; VII —valorizagio do profissional
da educagio escolar; VIII — gestdo democritica do ensino
publico, na forma desta lei e da legislagio dos sistemas de
ensino; IX — garantia de padrio de qualidade; [...]

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da
gestio democritica do ensino publico na educagio bésica,
de acordo com as suas peculiaridades ¢ conforme os
seguintes principios: 1 - participacio dos profissionais
da educagio na elaboragio do projeto pedagégico da
escola; II - participagio das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes. (BRASIL, 1996,
grifo nosso)

Como se pode observar a nogio de gestio democritica da
educagio principia no art. 3°, principalmente, na medida em que propde
igualdade de acesso e permanéncia na escola, liberdade de aprender,
pluralismo de ideias e respeito a liberdade e apreco a tolerincia, o que
vai ao encontro dos estudos deParo (2002), no que tange a construgio
da gestio democritica na/da escola, que implica a aceitagio madtua. A
confirmacio é feita via Inciso VIII.

O que se constata é que a participagio sobressai-se no novo
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modelo de gestio, o que plenamente se evidencia no Art. 14 da LDBEN
9.394-96. Nesse contexto, alguns termos adquirem visibilidade
como autonomia pedagdgica e administrativa ¢ de gestdo financeira.
E a comunidade escolar e local sio convocadas a participar da gestio
por meio dos conselhos. Alguns atores que dantes figuravam como
expectadores tém agora as garantias legais de participagio, mas “Nio
basta criar mecanismos de participagio popular e de controle social das
politicas pablicas de educagio sem atentar para a necessidade de criar
[...] as condicOes de participagio” (GADOTTI, 2014, p.4).

O PDDE objeto de estudo desta pesquisa, foi instituido pelo
ministério de educacio, na década de 1990 é regido pela Lei 11.947/2009,
e por resolugdes do Conselho Deliberativo do FNDE. O PDDE insere-
se num conjunto de programas do FNDE ancorado nas politicas de
financiamento, e institui-se como importante instrumento de inje¢ao
de recursos financeiros diretamente na escola, mas evocando do sistema
de gestao escolar a efetiva gestio desses recursos, por meio do controle
social exercido pela comunidade, via participacio.

Na gestao dos recursos do PDDE, a participagio, que se expressa
como controle social, pode representar um passo decisivo para que tais
recursos sejam destinados as causas mais prioritirias do atendimento
as demandas da escola, sobretudo aquelas que refletem diretamente
no trabalho pedagdgico. Nesse sentido, deve-se considerar o estilo de
gestao e, nesse Ambito, a necessidade emergente de didlogo entre gestor
e comunidade escolar, dando sentido a coexisténcia dessas duas partes
fundamentais na organiza¢io do sistema de gestao escolar.

A literatura que apoia este estudo oferece elementos conceituais
para entender que a participagio pode ser entendida como Controle
Social no Ambito da gestio democritica, e se destacar como um aspecto
imprescindivel na gestio dos recursos do PDDE na escola, mediante
os conselhos escolares, que sio 6rgios compostos pelos representantes
da comunidade escolar. A exigéncia legal da democratizacio do sistema
de gestio escolar intensifica a necessidade de o gestor buscar o apoio da
comunidade e se articular em torno dela, para dar encaminhamentos
efetivos as praticas de gestdo administrativa, pedagdgica e financeira,
sendo essa dltima impulsionada pela tomada de decisdes quanto a
utilizagio e A prestagio de contas de recursos do PDDE que chegam
diretamente na escola.
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METODOLOGIA

O presente estudo constitui-se em uma pesquisa de abordagem
qualitativa, com fins exploratérios, tendo em conta as possibilidades
de analisar o fendmeno em sua materialidade contextual, politica e
cultural. Para os autores, Bogdan e Biklen (1994), a pesquisa qualitativa
pode envolver a obten¢io de dados no contato direto do pesquisador
com a situagao estudada.

A fase exploratdria, na qual a pesquisa se encontra, di-se pela
obten¢io de documentos oficiais nos idmbitos federal e municipal
que, posteriormente, serao submetidos a andlise, cotejando com
os documentos produzidos no campo empirico, bem como com a
observagio e as entrevistas que serao realizadas.

Para realizagio da pesquisa de campo, serio utilizados os
seguintes instrumentos de coletas de dados: roteiro de entrevistas
semiestruturadas; e roteiro de observagio (diario de campo). A pesquisa
na escola campo terd como sujeitos os professores do ensino fundamental
dos anos iniciais, gestores escolares ¢ membros do Conselho Escolar.
Ratificamos que a pesquisa foi submetida e aprovada pelo Comité de
Etica.

A coleta de dados, que integrard a pesquisa de campo, adotard
os procedimentos de observagio e entrevistas semiestruturadas. Apds
isso, serd realizada a sistematizagio, a andlise e interpretagio dos dados e
construg¢io do Produto resultante dos resultados revelados pelo estudo.
A anilise e interpretacio dos dados tomara como referencial a anilise de
contetido (BARDIN, 1997; FRANCO, 2008), segundo as quais o ponto
de partida é a mensagem, em suas multiplas formas: verbal, oral, escrita,
gestual, silenciosa, figurativa etc. De igual modo, para a apreensio do
fené6meno a andlise imprimird um olhar dialético (KOSIK, 2007) para
captar a totalidade histérica, politica, econdmica, social e cultural no
ambito das quais o presente objeto de estudo se materializa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Apoiado em documentos oficiais a0s quais a pesquisa teve acesso,
as primeiras evidéncias sobre a gestio democritica, o PDDE e a gestao
dos seus recursos que chegam diretamente nas escolas publicas do pafs,
merecem destaque o marco legal que tem inicio com a Constitui¢ao
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Federal de 1988, a LDBEN de 1996 e o Plano Nacional de Educacio
(PNE 2014-2024) aprovado pela lei 13.005/2014. No que tange as
outras formas de financiamento, que contam com programas em
parceria entre o Ministério da Educagio e organismos internacionais,
particularmente com o Banco Mundial (BM), consideradas nesse
estudo como financiamento indireto, destacam-se os Programas do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE), com
atengao para o PDDE.

O estudo, no atual estigio, encontra-se na discussio tedrica e
na andlise de documentos oficiais, os primeiros achados situam-se na
importincia da gestio democritica da educagio e da escola puiblica, cujas
bases sustentam a democracia participativa e do papel das instincias
colegiadas representativas da comunidade escolar na organizagio
do sistema de gestio escolar, particularmente na gestio de recursos
financeiros do PDDE, objeto deste estudo.

CONSIDERACOES PARCIAIS

Apoiado nos estudos tedricos e bases legais que fundamentam
essa pesquisa, as andlises em andamento, até o momento, trazem
evidéncias quanto as questoes da Gestao escolar que deve ser calcada
na gestao democritica, ¢ no Controle social efetivado na participagao da
comunidade escolar através do Conselho Escolar que ¢ uma importante
instincia representada pelos segmentos que compdem a comunidade
escolar, e que representa centralidade na fungio de monitorar,
acompanhar e fiscalizar a gestio do PDDE.

As anilises também apontam a participa¢gio como uma dimensio
fundamental para legitimagio da gestio democritica na escola. Nesta
perspectiva, a presenga da Gestio Democratica nas politicas publicas
brasileiras desde a CF de 1988, ¢ ratificada pela LDBEN 9394/96, assim
como o PNE Lei 13.005/2014, o Plano Municipal de Educagio Lei
637/2014, o que vém se reatirmando no contexto histérico, ¢ no Ambito
das politicas educacionais implementadas no pais a partir dos anos de
1990.

Em face de o estudo estar em desenvolvimento ainda nio ha
resultados definitivos, carecendo, ainda, de dados, cuja sistematizagao
¢ andlise ocorrerd apds a pesquisa empirica, ja iniciada. De todo caso, é
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possivel depreender sobre o fendmeno a importincia conferida a gestao
democritica e seus mecanismos de controle social na gestio pedagdgica,
administrativa e financeira, que nesse estudo se traduz pela gestio de
recursos de PPDE.
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INTRODUCAO

O presente trabalho apresentado ao IV Seminirio de pesquisa
do Programa de Pés-graduacio em Educacio (PPGE), Mestrado
Profissional em Educagio, da Universidade Estadual do Maranhio
(UEMA), insere-se na linha de pesquisa Gestao Educacional e Escolar.
A pesquisa vincula-se 3as politicas publicas de financiamento da
educagio no Brasil, tendo como objeto o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE). A investigacio, ainda em construgio, busca responder
a seguinte questio: Como se realiza a gestio dos recursos do PDDE em
escolas pertencentes a rede publica municipal em Caxias - MA?

Nesta vertente, a investigacio tem como objetivo, analisar, na
perspetiva da gestio democritica, como se realizaa gestao dos recursos do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) em escolas pertencentes a
rede publica municipal de ensino de Caxias/MA. Em sua especificidade,
o estudo buscard apreender como se realiza a gestio de recursos do
PDDE no ambito escolar, tendo em consideracio: as percepcoes da
comunidade quanto a utilizagio desses recursos; a participagio da
comunidade escolar na tomada de decisao no que tange a utilizacio dos
recursos, bem como na fiscalizagio quanto ao uso de tais recursos, ¢;
possiveis contribui¢oes dos recursos do PDDE para a organizagio dos
espagos/tempos escolares e para a qualidade da educacio.

Na anilise do objeto de estudo, no que tange ao entendimento
legal da gestio de recursos e, de modo especifico, do PDDE, serio
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considerados a Constitui¢io Federal de 1988 ¢ a LDBEN n.° 9.394/96,
bem como o Plano Nacional da Educagio (PNE 2014-2024), Lei
13.005/2014, o Plano Estadual de Educagio, regulamentado pela Lei n.
©10.099/2014 ¢ o Plano Municipal de Educagio (PME 2015-2025) de
Caxias/MA, aprovado pela Lei 2.250/2015. A legisla¢io serd considerada
tendo em conta que define principios e diretrizes da gestio democritica
da educagio e da escola pablicas, bem como o financiamento da
educacio, com fulcro no PDDE.

O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE é uma
Politica de financiamento da educacio de nivel Federal, que possui
como objetivo injetar quantias em forma de parcelas em cada unidade
escolar, constituida enquanto Unidade Executora — UEx, ¢ em carater
suplementar, para que estas sejam capazes de suprir necessidades
especificas e singularidades. O PDDE foi criado pela Resolugio
n° 12, de 10 de maio de 1995, inicialmente com a denominacio de
Programa de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(PMDE), integrando um conjunto de Programas do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacio (FNDE), cujo objetivo era financiar
despesas de custeio. A partir da Medida Proviséria n°® 1.784, de 14 de
dezembro de 1998, o PMDE passou a ser denominado PDDE.

Desse modo, com base no FNDE (1995), o PDDE também
conhecido pelas entidades participantes como PDDE Bisico,
atualmente ¢ regido pela Resolugio CD/FNDE/MEC n° 15, de 16 de
setembro de 2021. Ela dispoe sobre as orienta¢oes sobre os critérios de
repasse, execugio, prestacio de contas, monitoramento e fiscalizagio
do Programa, em cumprimento ao disposto na Lei n°® 11.947, de 16 de
junho de 2009. Os recursos advindos do PDDE, pautado na Resolugao
N° 15 de 16 de setembro de 2021, nio devem ser desperdigados,
executado de acordo com a proposta da destinac¢ao do recurso, visando
o artigo 4° da mesma resolugio no qual sugere,

Os recursos do PDDE e Agoes Integradas destinam-
se A cobertura de despesas de custeio, manutengio e
pequenos investimentos que concorram para a garantia
do funcionamento e¢ melhoria da infraestrutura fisica e
pedagdgica dos estabelecimentos de ensino beneficiirios,
devendo ser empregados: I — na aquisi¢io de material
permanente; II — na realizagio de pequenos reparos,
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Diante disso,

adequagdes e servigos necessirios 3 manutengio,
conservagio e melhoria da estrutura fisica da unidade
escolar; III — na aquisi¢do de material de consumo; IV
— na avaliagio de aprendizagem; V — na implementagio
de projeto pedagdgico; e VI — no desenvolvimento de
atividades educacionais;

na mesma Resolugio no parigrafo 2° sio

apresentadas quais agdes o recurso proveniente do PDDE, nio podem

ser utlizados, sendo

§ 2° E vedada a aplicagio dos recursos do PDDE e
Acdes Integradas em: I — implementagio de outras agdes
que estejam sendo objeto de financiamento por outros
programas executados pelo FNDE, exceto aquelas
executadas sob a égide das normas do PDDE e Acoes
Integradas; II — gastos com pessoal; III — pagamento, a
qualquer titulo, a: a) agente publico da ativa por servigos
prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou
assemelhados; e b) empresas privadas que tenham em seu
quadro societdrio servidor puiblico da ativa, ou empregado
de empresa publica ou de sociedade de economia mista,
por servigos prestados, inclusive consultoria, assisténcia
técnica ou assemelhados; ¢) despesas de manutengio
predial como aluguel, telefone, dgua, luz e esgoto; d)
despesa de cardter assistencialista. IV — cobertura de
despesas com tarifas bancdrias, incluidas as previstas
no art. 16, § 2°, desta Resolucio; e V — dispéndios com
tributos federais, distritais, estaduais e municipais quando
nio incidentes sobre os bens adquiridos ou produzidos
ou sobre os servigos contratados para a consecugio dos
objetivos do PDDE e Agdes Integradas. (RESOLUCAO,
N° 15, 2021).

Considerando a relevincia social e politica desta pesquisa,
pretende-se aprofundar a temdtica ora proposta neste estudo, por
apresentar um parecer de andlise de novas abordagens criticas e tedricas
a respeito das percegdes da gestio escolar, a respeito das normativas dos
recursos federais, bem como suas praticas na execu¢io do PDDE.

Corroborando com um dos pilares do PDDE que ¢ sobre a
gestao democritica, Paro (2016), diz que o principal meio de assegurar a
gestao democritica da escola é a participacio direta dos sujeitos escolares,
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possibilitando, assim, o envolvimento direto de todos os integrantes da
escola no processo de tomada de decisdes e no funcionamento da escola.

O estudo justifica-se pela necessidade de apreender os
mecanismos utilizados na gestio do PDDE, com vistas a contribuir para
a redugio da reprovagio e do abandono escolar e, de igual modo, para a
elevacio dos indicadores de qualidade da educacio bésica, medidos pelo
Indice de Desenvolvimento da Educacio Bisica (Ideb). Considera-se
que o PDDE presta assisténcia financeira as escolas puiblicas da educacio
basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal em regime
de colaborag¢io com a Uniio.

GESTAO DOS RECURSOS DO PROGRAMA DINHEIRO
DIRETO NA ESCOLA (PDDE) NO AMBITO ESCOLAR:
PRIMEIRAS APROXIMACOES

A autonomia da comunidade escolar, enquanto principio
fundante da gestio democritica, constitui mecanismo que pode
viabilizar a transparéncia, a participagio e o controle social, dos recursos
do PDDE no imbito escolar, desde a tomada de decisio quanto a
utilizacio até a prestagio de contas de tais recursos.

O PDDE configura-se como um programa que objetiva
assegurar a infraestrutura fisica adequada para um melhor atendimento
aos sujeitos do processo educacional e um ensino de qualidade para
todos como prevé a constitui¢io de 1988. Neste sentido, (BRASIL,
2009, p. 5 no art. 22), o PDDE, tem como o objetivo de prestar
assisténcia financeira, em cariter suplementar, as escolas puablicas da
educacio biésica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal,
as escolas de educagio especial qualificadas como beneficentes de
assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico, as
escolas mantidas por entidades de tais géneros e aos polos presenciais
do sistema Universidade Aberta do Brasil UAB que ofertem programas
de formagio inicial ou continuada a profissionais da educagio bisica,
observado o disposto no art. 25, passa a ser regido pelo disposto nesta
Lei.

De acordo com o Manual de Orientagdes para as Escolas (Brasil,
2006), o PDDE constituido em 1995 pelo Governo Federal, foi o
primeiro programa de transferéncia de recursos financeiros da Unilo
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para escolas publicas. Com o recurso do PDDE, a escola pode realizar
despesas de dois tipos: de custeio e de capital. No entanto, o montante
de recursos para a educagio ¢ infimo perto de outros gastos e, quando se
trata da educagio bisica esses gastos diminuem mais ainda, fato que vai
de encontro ao discurso de investir-se em uma educagio de qualidade,
para que se possa garantir o0 acesso, a permanéncia e a apropriagio do
conhecimento pelo educando (EDNIR, 2009).

Como requisito basico para recebimento dos recursos financeiros
publicos, a escola, se institui como uma entidade de direito publico, ou
seja, uma Unidade Executora Prépria (UEx), que se constitui em uma
associacio privada sem fins lucrativos que possui maior flexibilidade
legal e administrativa para gerir os recursos financeiros. No caso de
escolas que nio formam uma UEx, os recursos financeiros, 3 conta
do PDDE, sao transferidos por intermédio da secretaria de educagiao
municipal, estadual ou do distrito federal. Para definigao das despesas
a serem realizadas, as decisdes da Unidade Executora, em beneficio da
Unidade Escolar atendida, sio tomadas por um colegiado — de modo
geral, o Conselho Escolar — que também analisa e aprova a prestacao
de contas.

Os recursos provenientes do PDDE, pautado na Resolu¢io N°
10 de 18 de Abril de 2013, nio devem ser utilizados com desperdico,
mas sim de acordo com a proposta da destinagio do recurso, sendo
visado no artigo 4° da mesma resolucio, na qual os recursos do programa
destinam-se a cobertura de despesas de custeio, manutencio e pequenos
investimentos que concorram para a garantia do funcionamento e
melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos estabelecimentos de
ensino beneficidrios, devendo ser empregados na aquisi¢io de material
permanente; na realizacio de pequenos reparos, adequagdes e servigos
necessarios 3 manutengio, conservagio e melhoria da estrutura fisica da
unidade escolar; para aquisi¢io de material de consumo; na avaliagio
de aprendizagem; na implementa¢io de projeto pedagdgico; no
desenvolvimento de atividades educacionais. Usualmente, os recursos
do PDDE bisico sio depositados em duas parcelas anuais, porém  de
acordo com a necessidade o recurso pode ser liberado em parcela tinica,
ja o recurso das agdes agregadas, o repasse ¢ feita em parcela tnica ou
mediante ao plano das a¢oes financiiveis (PAF), informado previamente
no sistema do PDDE Interativo.
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O PDDE ¢é um programa que encaminha seus recursos
diretamente para a escola, pois exige da instituicio de ensino
representantes legais para fiscalizar, acompanhar e sugerir o que serd
realizado com os recursos ou seja, membros da comunidade escolar,
por exemplo, Conselho Escolar, Colegiado Escolar, Associagao de Pais e
Mestres (APM) ou Circulo de Pais e Mestres. Em analise que converge
para a discussio dessa temitica, Pinheiro (2012) destaca que essa
medida da comunidade participar préximo de gestores e professores
na vida escolar permite uma gestio democritica, ao qual o principal
objetivo é o bem comum dos alunos, provendo sempre as necessidades
e prioridades da escola, a promogio da gestio democritica nas escolas,
possibilita a comunidade em reconhecer e fazer parte de forma ativa do
sistema educacional no Brasil, no que diz respeito aos recursos federais
que sio investidos nas escolas.

Diante da importincia dos recursos financeiros, a consolidagio
da atuagio dos 6rgaos colegiados no Ambito escolar, particularmente os
conselhos escolares, tem sido um desafio para as priticas da vivéncia
democritica e da participacio social em escolas puablicas, como tém
atestado estudos recentes, inclusive os de Pinheiro (2012). Contudo, nio
podemos deixar de conceber instincias colegiadas como fundamentais
na realizagio de agdes que contribuem para o funcionamento escolar,
levando em conta todos os aspectos de uma escola democritica,
participativa ¢ de qualidade social, principalmente quando envolve
recursos publicos no atendimento educativo que se realiza na escola
publica.

METODOLOGIA

Para esta pesquisa adotar-se a abordagem qualitativa que,
segundo segundo Liidke e André (1999), permite ao pesquisador langar
mao de uma variedade de dados, coletados em diferentes momentos, em
situacOes variadas e com uma variedade de tipos de informantes, o que
possibilita cruzar informagoes e levantar, inclusive, dados indicativos de
tensoes No processo.

No que se refere a anilise dos dados em pesquisa qualitativa,
Minayo (2001) considera dois aspectos importantes. O primeiro
relaciona-se com a ideia de que nio hi consenso ¢ nem ponto de
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chegada no processo de produc¢io do conhecimento; enquanto o
segundo associa-se ao fato de que a ciéncia se constréi numa relagio
dinimica entre a razio daqueles que a praticam e a experiéncia (gerada
na vida material) que aparece na realidade concreta.

Dado o cariter exploratério e descritivo-analitico da pesquisa,
serio adotados os procedimentos de observacio sistemadtica, andlise
documental e realizagio de entrevistas semiestruturadas. Liidke e
André (1986) apontam a importincia que tém os documentos por
representarem uma fonte original de informagdes de onde podem
ser extraidas evidéncias que sustentario afirmagdes e declaragoes do
pesquisador.

Pararealizagio da coleta dos dados desta pesquisa, serao utilizados
os seguintes instrumentos: roteiro de andlise documental; roteiro de
entrevistas semiestruturadas e didrio de campo. Ressalta-se, que o
presente estudo tomard como referencial para a anilise e interpretacio
dos dados a anilise de contetido. No entendimento de Franco (2008, p.
12) a anilise de contetido tem como ponto de partida “a mensagem, seja
ela verbal (oral ou escrita), gestual, silenciosa, figurativa, documental
ou diretamente provocada”. Corroborando com essa autora, Gil (2012)
reforca que a anilise de contetido é um procedimento analitico que pode
ser aplicado a qualquer comunicacio escrita, podendo, também, ser
utilizada para andlise de contetido de entrevistas desde que devidamente
transcritas.

Nesse sentido, a andlise do contetido dos documentos e
dos depoimentos, permitird estabelecer comparagoes, confrontos e
articulagdes, perceber o movimento e as tensdes que se geram nesse
movimento, produzindo ricas constatacdes que se traduzirdo, neste
estudo, em proficuo campo tedrico-pritico no campo das ciéncias
humanas e sociais, particularmente no Ambito das politicas ptblicas, da
gestao da educagio bisica e na organizagio do sistema de gestio escolar.
Os sujeitos envolvidos no processo de investigagdo serdo gestores
escolares, professores e membros do conselho escolar. A pesquisa serd
realizada em uma escola da rede ptblica municipal de Caxias, que tenha
recebido recursos do PDDE nos iltimos sete anos, ter realizado a Prova
Brasil e ter sido avaliada no IDEB na série histérica de (2015, 2017,
2019 e 2021.
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CON SIDERAQ()ES FINAIS

Considerando que o estudo encontra-se em desenvolvimento,
mais precisamente na fase da construc¢io do texto para qualificagio,
ainda nio ha resultados definitivos e, portanto, sem andlises de dados
empiricos da materialidade fenoménica em tela. As principais evidéncias
do estudo, até aqui, sao aquelas reveladas pela leitura e por documentos
oficiais aos quais o estudo ja teve acesso, por se constituirem de dominio
publico.

Pela 6tica tedrica que tém apoiado a compreensio do objeto em
estudo, assim como nos documentos oficiais, ja se tem como primeiras
evidéncias, que o PDDE integra um acordo de cooperacio internacional
entre o Ministério da Educacio MEC e o Banco Mundial, com vistas
a0 atendimento publico na educagio bisica. No que tange 3 gestio
democritica, constitui principio constitucional, da LDEBEN de 96 e
das metas dos Planos Nacional, Estaduais ¢ Municipais de Educacio.
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INTRODUCAO

O foco na educacio de qualidade tem sido objeto de estudos
¢ reflexdes hd tempos. A prépria compreensio acerca de qual é a
qualidade almejada é um ponto que, pela sua prépria densidade, incita o
debate. No Brasil, esta preocupagio remonta a década de 1990, quando
foi implantado o Sistema de Avaliacio da Educagio Basica — Saeb. Tal
sistema permite identificar possiveis dificuldades sob a 6tica do processo
de aprendizagem do aluno, e definir parimetros e metas de acordo com
o Indice de Desenvolvimento das Instituicdes da Educacio Bisica -
Ideb, que sintetiza o fluxo e a proficiéncia, a partir da aplicagio de testes
de Lingua Portuguesa e Matemadtica com estudantes do 2°, 5° ¢ 9° anos
do Ensino Fundamental e 3* série do Ensino Médio.

Em cardter amostral, sio aplicados testes de Ciéncias Humanas
¢ Ciéncias da Natureza nas escolas publicas e privadas, em turmas de
9° ano do Ensino Fundamental. Todas as anilises sdo feitas a partir da
Teoria da Resposta ao Item (caracteristicas estas vigentes no ano de
2021), o que fez com que estados ¢ municipios passassem a refletir sobre
seus proprios resultados e a instituir seus préprios sistemas de avaliacio.

No territério maranhense, este monitoramento ocorre, ainda,
por meio do Sistema Estadual de Avaliagio do Maranhio (Seama), cuja
implantagio deu-se em 2019, com a aplicacio de 2 avaliagdes anuais
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de Lingua Portuguesa e Matemaitica contemplando o 5° e 9° anos do
Ensino Fundamental e a 3% série do Ensino Médio das escolas estaduais
e municipais (avaliagdo diagnéstica e avaliagdo somativa). De maneira
geral, a avaliagio segue os mesmos moldes do SAEB, no entanto, a
vigéncia é anual. Além disso, os resultados sao fornecidos em plataforma
especifica, permitindo visualizar o desempenho de cada estudante
individualmente e identificando quais competéncias e habilidades
demonstraram ter sido desenvolvidas, bem como a anilise quantitativa
dos erros e acertos.

Cumpre questionar, no entanto, os critérios para defini¢io das
competéncias e habilidades elencados na matriz de referéncia, bem
como compreender a perspectiva de qualidade educacional adotada
a0 definir tais elementos. A este respeito, destaca-se o entendimento
de Paro (1999), que afirma que a escola repercute a divisio social do
trabalho, na medida em que € a partir do ensino que se oferta o minimo
de saberes necessarios para a vida em sociedade. Mas afinal, que saberes
sao esses? Qual qualidade se almeja? Acerca de tais questionamentos,
Dourado; Oliveira; Santos (2007, p. 11) tecem relevantes consideragdes
ao constatarem que a inter-relacio entre escolas de qualidade com os
resultados obtidos em avalia¢des de larga escala, muitas vezes ignoram
as relagOes e fatores extraescolares.

Assim, percebe-se a introjecio de saberes minimos a serem
absorvidos, definidos a partir da l6gica do capital e associando a
avaliagio a responsabilizacio pelos resultados alcangados (AFONSO,
2005), deturpando seu real propésito. Isso posto, o presente estudo
tem como objetivo analisar a interferéncia dos resultados do Ideb no
estabelecimento das politicas regulatérias no ensino médio da rede
estadual maranhense.

Para o alcance do citado objetivo, faz-se necessario, inicialmente,
compreender a percepgio dos gestores estaduais da Seduc/MA
quanto ao Saeb e, especificamente, o Ideb na construgio das politicas
regulatérias. Além disso, é importante avaliar as politicas regulatdrias
que sio implementadas pelo estado, bem como seus possiveis reflexos
na melhoria da qualidade educacional, a partir da investigagio acerca
da forma com que tais politicas sio construidas e discutidos junto as
comunidades. Assim, espera-se contribuir com a elaboragio de uma
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proposta de nota técnica que auxilie na andlise dos resultados em uma
perspectiva emancipatoria. Feitos tais esclarecimentos, passemos 2
anilise dos aspectos metodoldgicos que norteiam o presente estudo.

METODOLOGIA

A presente pesquisa tem como abordagem metodoldgica o
materialismo histérico-dialético, por meio do qual busca-se “analisar os
contextos histéricos, as determinagdes socioecondmicas dos fendmenos,
as relagdes sociais de produgio e de dominagio com a compreensio
das representagdes sociais” (DESLANDES; GOMES; MINAYO,
2007, p. 24). Assim, busca-se compreender os aspectos contraditdrios
¢ dinimicos que constituem a realidade investigada, permitindo
compreender e investigar contrapontos, perspectivas diferenciadas e
situadas em um dado momento histdrico, politico e social.

Para tanto, serd realizada uma pesquisa de campo, embasada
na pesquisa bibliogrifica e documental. Quanto a natureza da
pesquisa, utilizar-se-4 a abordagem qualitativa, com énfase no trabalho
desenvolvido a partir dos resultados alcangados. Tais resultados referem-
se as 682 escolas da rede estadual de ensino que contém estudantes
matriculados na 3% série do Ensino Médio Regular, conforme Censo
Escolar 2021 (de um total de 750 escolas). Para compreender a forma
como tais dados sao manipulados, foram definidos como publico-alvo
os gestores da SEDUC e técnicos da drea de avaliagio.

Serd utilizada como técnica de pesquisa a entrevista
semiestruturada, com roteiros distintos para cada categoria de sujeito
participante. Deste modo, serdo utilizados 2 (dois) instrumentos:
1 para a realizagido da entrevista com a Secretiria Adjunta de Gestao
da Rede do Ensino ¢ do Aprendizado e outro para a entrevista dos 5
profissionais que atuam na Supervisio de Avaliagio Educacional, os
quais sio responsiveis pela estruturagio do trabalho desenvolvido.
Uma vez compreendidos os aspectos metodolégicos, passemos a andlise
preliminar dos resultados e discussao.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Embora o presente estudo ainda esteja em andamento, percebe-
se muitas similitudes entre as praticas adotadas pelo Governo Federal
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¢ pelo Governo do Maranhio, que adotam sistemas de avaliacio com
caracteristicas bem proximas. Assim, a partir das leituras ji realizadas
identificamos o que Oliveira (2011), ao abordar os estudos de Barroso
(2005), apresenta como caracteristicas do processo regulatério,
afirmando que se trata de um processo inerente a qualquer sistema e
que visa estabelecer uma espécie de 16gica, a qual deve ser aprimorada
a cada analise.

Além disso, a autora aponta os estudos de Dupriez e Marroy
(2000), que abordam a regulacio sob as éticas sistémica, institucional
e vinculadas as organizagdes ou sistemas de agdes, 0 que nos incita
a refletir sobre a forma como a qual tais sistemas sio pensados ¢
operacionalizados, especialmente quanto a neutralizagio curricular.
Tais aspectos guardam relacio direta ao que Afonso (2018) apresenta
como accountability, termo que se refere a responsabilizagio de sujeitos
e instituigdes quanto aos resultados encontrados, o que, a primeira
vista, parece ocorrer a partir das avaliagdes investigadas. Nesta senda,
passemos as consideragdes parciais.

CONSIDERACOES PARCIAIS

A partir das leituras ji realizadas e dos objetivos tracados
inicialmente, constata-se a evidente vinculagio entre as politicas
estabelecidas no contexto nacional e as politicas adotadas pelo Estado do
Maranhio, o que se evidencia, inclusive, pela institui¢ao da politica do
Seama, enquanto avalia¢io externa propria da rede estadual de ensino.

Somado a isto, as similitudes entre as avaliagdes investigadas
sao claramente observadas, dado o foco nas séries finalisticas e mesmas
etapas avaliadas pelo Saeb. No entanto, é importante compreender
como a avaliacio ¢ tratada pela rede, da sua concepgio a consolidagio.
Para tanto, faz-se necessirio investigar os critérios estabelecidos para
defini¢io das matrizes de referéncia.

Outrossim, os resultados até aqui apresentados demonstram que
os resultados ainda sio preocupantes no que diz respeito a qualidade da
educacio ofertada aos jovens. Isto porque o Ideb até entio alcancado
encontra-se muito abaixo da meta estabelecida e até mesmo da média
nacional. Em consonancia, o resultado do Seama evidencia um
quantitativo expressivo de estudantes sem os conhecimentos minimos
para matricula na série que cursam.
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A proposta de vincular a proficiéncia ao fluxo ¢ interessante na
medida em que minimiza o mascaramento de realidades como no caso
das escolas que muitas vezes apresentam altas taxas de aprovagio com
proficiéncia abaixo do razodvel. No entanto, o fato de desconsiderar
os diferentes contextos de certa forma macula o resultado apresentado.
E incompativel a anilise da realidade de escolas que apresentam boa
estrutura, quadro de profissionais completo (e com formagio adequada),
material didatico disponivel, transporte escolar ativo, dentre tantos
outros fatores, com outra escola que nio dispde de tais recursos. Sob
a Otica nacional, o dltimo resultado divulgado, referente ao Saeb 2021,
evidencia o quio controversos os dados podem ser, na medida em que
mostram avangos em um momento em que as escolas estavam fechadas
em face da Pandemia de Covid-19.

Nio se pretende desmerecer a metodologia empregada, mas
trazer elementos a reflexio, para subsidiar o debate. E nitidaa necessidade
de termos uma avaliacio que atenda a diversidade nacional e apresente
critérios objetivos de andlise. No entanto, é necessirio ir além. Ha a
necessidade evidente de melhoria dos indicadores de proficiéncia,
ainda t3o abaixo da realidade. H4 necessidade de refletir sobre como
superar as dificuldades apresentadas e utilizar as avaliagoes efetivamente
para a construgio de politicas puiblicas eficazes. Nio se trata apenas de
reproduzir a ideia da politica nacional, mas transcender para promover
avancos na educacio.

Além disso, é necessirio verificar amitde os resultados,
compreendendo as suas especificidades. E importante que seja exercido
o “olhar por dentro”, visando identificar os fatores que contribuem para
a melhoria dos dados. E indispensavel ter uma perspectiva polissémica,
como dizem Dourado, Oliveira e Santos (2007): perceber nio apenas
as dificuldades dos estudantes, mas os fatores que as desencadeiam. E
analisar o curriculo, a formagao de professores, as questdes estruturais,
o transporte escolar e até o clima organizacional da escola, que tanto
interfere no trabalho desenvolvido.

E preciso pensar sobre como promover esta melhoria. Neste
intuito, pretende-se, a partir do Produto Técnico Tecnoldgico
proposto, qual seja, Nota Técnica versando sobre as orientagdes para
o trabalho com os resultados apresentados, incitar a reflexdo acerca do
uso adequado da avaliagio. Assim, busca-se contribuir para uma anélise
contextualizada, problematizadora e emancipatéria da avaliagio.
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INTRODUCAO

A avaliacio da aprendizagem que buscamos refletir neste
trabalho, € apresentada como um processo sistematico de agao-reflexao-
acio, preocupada com o contexto social em que se esti inserido. E por
meio dela que poderi ser possivel a compreensio do processo de ensino-
aprendizagem dos estudantes, assim como, um melhor diagnéstico da
realidade. Com esses diagndsticos, poderd ser possivel levantar meios que
melhor viabilizem uma aprendizagem significativa que contribua com
o processo educacional. Uma das possibilidades de se fazer isso € buscar
envolver processos de reflexdo e anilise no que concerne a tematica
da avaliacio da aprendizagem aos gestores, coordenadores e professores
dos anos iniciais do ensino fundamental. Isso, pois, dentro do espago
escolar, gestores, coordenadores e professores tém a possibilidade de
desempenhar de diferentes formas uma mediagio entre o individuo e a
sociedade. Diante do exposto, pretendemos realizar o presente trabalho,
a partir do seguinte problema: Quais concepgdes gestor, coordenador
e professores do 4° ¢ 5° ano do Ensino Fundamental de uma escola da
rede publica de Urugui-PI tém sobre avaliagio da aprendizagem?

O interesse na temdtica proposta se deu a partir de experiéncia
profissional e académica e por meio de muitos estudos e reflexoes,
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perceber que a temdtica da avaliagio se tornou recorrente nas dltimas
trés décadas, pois sio intiimeros os estudos e as concepg¢oes, assim, como
interesses e conflitos que a cerceiam. Contudo, a avaliacio ganhou
destaque nido s6 de estudiosos da drea da educagio, mas também de
organismos internacionais e nacionais ligados a economia, a favor de
um mundo globalizado movido pelo capitalismo estruturado. Nessa
perspectiva apresentada, “a avaliagio tem sido mais frequentemente
usada como instrumento da meritocracia, da discriminacio e, no limite,
da exclusio. Neste caso, ela funciona como julgamento, desembocando
em veredictos sobre o desempenho humano” (ROMAO, 2002, p. 44).

Desse modo, o presente projeto de pesquisa tem relevincia
social, emancipadora e educacional. Propde reflexdes aos gestores,
professores ¢ coordenadores acerca da avaliagio da aprendizagem e suas
contribuicoes, por compreender que é no ambiente da escola é que
se desenvolvem os processos de avaliagio. Por isso, compreendemos
a avaliagio como processo educativo, que possa subsidiar o pensar de
um ensino-aprendizagem distinto com o intuito de promover uma
transformagio social na vida dos estudantes. Para isso, talvez seja
necessirio nos apoiarmos na ideia de que falar de qualidade também
envolve refletir sobre o contexto educativo, as politicas publicas e,
principalmente, as perspectivas da gestio escolar e de docéncia. A partir
disso, temos como objetivo geral analisar as concepgdes do gestor,
coordenador e professores de uma escola dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental da rede publica, sobre a avaliagio da aprendizagem,
identificando possibilidades e apontamentos necessarios a transformagao
social no municipio de Urugui-PI.

Para a obtencio do objetivo geral, temos os seguintes objetivos
especificos: Identificar como gestor, coordenador e professores de uma
escola que oferta o 4° ¢ o 5° do Ensino Fundamental, compreendem
a avaliagio da aprendizagem na rede puablica municipal de ensino de
Urugui - PI; Analisar as possibilidades e apontamentos necessarios
a avaliagio da aprendizagem na perspectiva da transformagio social
no contexto da rede publica de ensino de Urugui-PI; Compreender
como a avaliagio da aprendizagem pode contribuir no processo de
transformagio social dos estudantes do 4° e 5° do Ensino Fundamental
na rede publica de ensino do municipio de Urugui- PI; Elaborar um
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caderno de orientagdes sobre avaliagio da aprendizagem na perspectiva
da transformagio social no contexto dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental da rede ptblica de Urucui-PI. Esta proposta, nos permite
compor a metodologia apresentada na préxima segao.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Fazendo um breve apanhado sobre a fundamentacio tedrica
desse estudo, temos a primeira se¢io intitulada gestio, avaliagio da
aprendizagem e transformagio social no qual pontuamos em subseg¢des
a seguir. Na primeira subse¢io tratamos sobre os processos histéricos,
conceituais e politicos da avaliagio, onde se apresenta um breve histérico
e como ela pode contribuir para o éxito ou exclusio dos estudantes.
Destaca autores como Hoffman (2019, 2011), Luckesi (2014, 2011,
2009), Saul (2016, 2015, 2010, 2008), dentre outros. Esses autores
discorrem sobre a historicidade e o conceito de avaliagio dentro e fora
do contexto de sala de aula, onde afirmam que a real fung¢io da avaliacao
¢ ajudar a estruturar a aprendizagem significativa. Porém, se polarizada
por exames, nio pode cumprir sua fun¢io de promover decisoes para
melhorar a aprendizagem.

Ainda nessa subsecio, discutimos sobre a avaliacio em uma
perspectiva emancipatdria que vai ao encontro de uma perspectiva
critica, na qual é possivel refletir sobre que tipo de avaliagio da
aprendizagem se pretende propor aos estudantes. Aqui pontuamos
que nio temos a intengio de colocar a avaliacio da aprendizagem
e a avaliagio emancipatéria como sinénimos, entendemos que sio
conceitos diferentes, mas que podem se complementar. Além dessa
contextualizagio sobre os processos histéricos e conceituais que
trazemos aqui, também podemos citar as legislagdes que embasam
nosso estudo sobre a temdtica da avaliagio como as portarias n° 482,
de 7 de junho de 2013, n® 458, de 5 de maio de 2020, e a de n°® 10, de
8 de janeiro de 2021 que tratam da avaligio e seus processos , onde
uma contextualiza o Sistema de Avaliacio da Educag¢io Bisica e a outra
traz normas complementares sobre a Politica Nacional de Avaliagio da
Educagio Bisica, nessa ordem. Além dessas portarias, trazemos como
ponto de partida das politicas relacionadas a avaliacio, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacio Nacional - LDBEN 9394 de 1996, por se tratar de
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um documento que traz em termos gerais uma avalia¢io que tem a
intencao de acompanhar o processo de aprendizagem.

Na segunda subsegio, discorremos sobre a conscientizagio
para a transformagio social, onde discutimos a importincia desse
termo para a educa¢io onde nos baseamos em autores como Freire
(2014, 2018, 2019, 2021), Romao (2002, 2008, 2020), Luckesi (2019,
2011, 2014), dentre outros. E, na terceira subse¢io desenhamos a
fundamentagio histérica e conceitual da gestio educacional e escolar
e seus pressupostos onde apresentamos uma discussio tedrica sobre as
origens gestio educacional e escolar e seus processos histéricos até os
dias hodiernos com o qual refletimos sobre os processos hegemonicos e
como contrapartida, os contra hegemonicos, visando discutir sobre que
qualidade em/da educac¢io necessitamos para construir e transformar
uma sociedade justa e democritica. Nessa subse¢io nos baseamos em
autores como Paro (2000, 2006, 2007, 2015, 2016), Liick (2015), entre

outros.

METODOLOGIA

A metodologia deste trabalho tem como linha de pensamento
o Materialismo Histérico Dialético conceituado por Leite (2017),
tendo como base o método dialético definido por Gil (2008), onde ¢é
possivel compreender e interpretar a realidade contrapondo e depois
utilizando a totalidade. Para a investigagio da presente pesquisa, serao
trabalhados os aspectos qualitativos, o que possibilita caracterizi-la a
partir de uma abordagem qualitativa defendida por Minayo (2007) e
como uma pesquisa de campo referenciada por Gil (2008). Utilizaremos
como produgio dos dados a entrevista semiestruturada com base em
Minayo (2007) com um gestor, um coordenador e 8 professores de
uma escola da rede publica de ensino de Urugui — PI, totalizando 10
participantes. Para analise e discussio dos dados, utilizaremos a analise
de conteddo com base em Bardin (1979, 2016), com a qual poderemos
tracar a discussdo dos resultados em categorias a posteriori. Com base
na metodologia desse projeto, apresentamos aqui apenas um recorte do
que foi feito até o momento. A seguir, refletimos sobre os resultados e
discussoes desse estudo.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Essa pesquisa ainda esta em andamento, aguardando o parecer do
Comité de Etica. Nesse contexto, s6 foi possivel submeter este trabalho
nesse segundo semestre de 2022, cujo processo de ntimero CAAE:
64126422.7.0000.5554 estd ainda em apreciacio do Comité de Etica.
Este estudo tem como pressuposto tedrico as legislagdes nacionais,
programas, artigos ¢ livros de autores que corroboram com a temdtica
da avaliagio da aprendizagem na perspectiva emancipatdria. Para isso,
nos ancoramos em Luckesi que trata da avaliagio da aprendizagem
(2009; 2011), Saul, avaliacio emancipatéria (2010), Hoffman, avaliagio
mediadora (2011), Freire avaliagio transformadora (1976; 2018; 2021),
dentre outros.

Por avaliacio da aprendizagem, entendemos que ¢ uma
avaliagio inerente ao desenvolvimento dos estudantes, uma vez que
consideramos “aavalia¢io como parte integrante do processo de ensino ¢
aprendizagem”, pois, “suas finalidades estao intimamente relacionadas as
concepgoes do que significa aprender” (DEPRESBITERIS; TAVARES,
2017, p. 45). Este estudo além de buscar uma construg¢io social, através
de uma educagio de qualidade, pautada na perspectiva emancipatéria
para a transformacio social, com base na realidade vivenciada por
estudantes e nas concepgdes dos gestores, coordenadores e professores
dos anos iniciais do Ensino Fundamental das escolas municipais,
também traz conceitos inerentes para compreensio da temdtica da
avalia¢io da aprendizagem. Como pontuamos anteriormente, nao temos
a intencao de tratar a avaliagio da aprendizagem e a emancipatdria como
sindnimos. Nosso intuito é mostrar que esses dois tipos de avaliagio
podem se complementar e trazer mais melhorias para a aprendizagem
dos estudantes.

O processo de escrita do projeto, se encontra em construgio,
pois sempre que possivel é revisado pela orientadora e coorientadora.
O objeto de estudo, a problematica, o objetivo geral e os especificos,
assim como o referencial tedrico e metodologia estio definidos. A
coleta dos dados foi realizada nesse segundo semestre de 2022 ¢ sua
anilise se encontra em andamento. Temos como previsio no que tange
a estrutura e alinhamento do trabalho, em meados de janeiro de 2023, o
qual ap6s aprovagio da orientadora e da coorientadora, o trabalho possa
ser enviado 3 Coordenagio do Programa e a banca para a defesa final da
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dissertagao e apresenta¢io do Produto Técnico Tecnoldgico.

Nesse sentido, no tocante as reflexdes acerca da temdtica,
o produto técnico tecnoldgico que propomos, é um Caderno de
Orientacdes, que foi pensado com o intuito de contribuir com as
reflexdes e discussdes acercada temdtica daavaliagio daaprendizagem em
uma perspectiva emancipatéria que estd sendo construido juntamente
com os participantes da pesquisa. Entendemos que a perspectiva
emancipatdria, em um primeiro momento pode ser caracterizada como
uma utopia, algo distante de ser alcangado, porém compreendemos
que é um caminho relevante na producio do conhecimento que pode
proporcionar a emancipacio dos estudantes (SAUL, 2010). A partir do
que ja foi estudado e pesquisado, entendemos que ainda hd muito a ser
feito no que tange a avaliagio da aprendizagem, porém, compreendemos
que essa temdtica tem indmeras possibilidades quando o assunto ¢é a
melhoria da aprendizagem dos estudantes. Diante disso, pontuamos
que o processo de avaliagdo da aprendizagem tem muito a contribuir,
especialmente no que concerne a transformagio social dos estudantes
dos anos iniciais do ensino fundamental da rede publica de ensino. A
partir disso, apresentamos na préxima se¢ao, as consideragdes parciais,
desenvolvidas em articulagio a pesquisa em andamento.

CONSIDERACOES PARCIAIS

Esperamos, com a realizacio dessa pesquisa, contribuir com as
discussoes sobre a temdtica da avaliagio da aprendizagem dentro de
uma perspectiva emancipatéria. Pretendemos também colaborar com
outros trabalhos que, porventura, enveredem na temdtica da avaliagio
¢ suas influéncias dentro do ambiente escolar nos anos iniciais do
Ensino Fundamental. Com relag¢io aos objetivos desse estudo, pelo
fato de a pesquisa ainda se encontrar em andamento, pontuamos que
o processo de avaliagio da aprendizagem na perspectiva emancipatoria,
possibilita a compreensdo dessa temdatica como um processo de grande
importincia para a educagio. Um processo que integra o diagnéstico,
o acompanhamento ¢ a andlise dos resultados. Nessa compreensio,
os processos de avaliagio da aprendizagem na educagio apresentam
contribui¢oes no desenvolvimento e acompanhamento da realidade dos
estudantes, aperfeicoamento da prética pedagdgica através de reflexdes
continuas e tomada de decisoes a partir de diagndsticos realizados.
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INTRODUCAO

O direito a educagio formal das criangas de zero a cindo anos em
creches e pré-escolas tem uma histéria bastante recente no Brasil. Foi
a partir da metade dos anos 1980 que a educagio de criangas pequenas
passou a ser concebida como um assunto importante para o Estado
fazendo com que a educacio em creches e pré-escolas fosse preconizada
como sendo um direito social das criangas na Constituigio Federal de
1988 (OLIVEIRA, 2011).

Em 1996 a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional
(LDB) — Lei 9394/96 —integrou a Educacio Infantil a educagio formal,
preconizando-a como primeira etapa da Educagio Basica (BRASIL,
1996). Todavia, quando ocorreu a expansio do acesso das criangas as
creches e pré-escolas percebeu-se que a baixa qualidade do atendimento
era um desafio que precisava ser enfrentado. Dessa forma, no inicio dos
anos 90 aquela parcela da sociedade que havia lutado pela ampliacio da
quantidade de creches e pré-escolas, passou a se mobilizar para que o
direito da crianga a uma educacio de qualidade fosse reconhecido.

Se por um lado, a qualidade da educagio na primeira infincia se
tornou extremamente necessaria frente aos artigos publicados na década
de 1990 que evidenciavam as precirias condigdes de funcionamento
de instituicdes de educagio infantil, ressaltando “a falta de materiais
pedagdgicos, a baixa escolaridade e a falta de formacio dos educadores, a
auséncia de projetos pedagdgicos e as dificuldades de comunicagio com

as familias” (CAMPOS; FULLGRAF; WIGGERS, 2006). Por outro
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lado, de acordo com Campos et al. (2011), investigacdes realizadas
no Brasil em institui¢oes de boa qualidade evidenciaram o impacto
positivo que ocorrera na continuidade da escolaridade das criangas que
as frequentavam. “A duracio desse impacto variou, conforme o estudo
considerado, desde os primeiros anos da escola primaria até a vida
adulta” (CAMPOS et al, 2011, p. 18).

Portanto, a garantia da qualidade nos trabalhos desenvolvidos
em creches e pré-escolas com criangas que estio em uma fase de
suma importincia do desenvolvimento humano tem se apresentando
necessario areducio de desigualdades educacionais nas etapas posteriores
de escolarizagio, conforme apontam os estudos desenvolvidos por
Coleman (1966) e Crahay (2002). Bem como exercem um impacto
significativo no desenvolvimento global e na sua qualidade de vida de
cada individuo, conforme pesquisas de Heckman (2006, 2008, 2013),
Heckman & Pinto & Savelyev (2013) e de Heckman & Karapakula
(2019).

Considerandotodosestesaspectos, nos propusemosadesenvolver
uma pesquisa de mestrado cujo a questio norteadora é: Como a atuagio
de gestores(as) escolares de institui¢des de Educagio Infantil podem
contribuir para a redugio das desigualdades educacionais? Assim, esta
investigagao tem por objetivo principal analisar a atuagio do(a) gestor(a)
escolar em instituigdes de Educacio Infantil da rede publica de ensino
do municipio de Sio Luifs, Maranhio, com vistas a implementagao dos
marcos tedricos e legais para esta etapa.

A fim de alcangar o objetivo principal deste estudo, foram
delineados os seguintes objetivos especificos: analisar contribuigdes
tedricas que versam sobre as desigualdades educacionais; explicitar
avangos legais e tedricos relacionados a Educagio Infantil; destacar
o possivel impacto da qualidade da Educagio Infantil na redugio de
desigualdades educacionais, e; investigar se a atuagio de gestores
escolares na gestio de instituigdes publicas de Educacio Infantil estd
em consonincia com os marcos legais e tedricos para esta etapa.

A investigacio sintetizada neste resumo expandido estd em fase
de conclusio. Dessa forma o trabalho dissertativo serd dividido em
quatros se¢oes de modo que a primeira se¢ao consistird na introdugao
comportando o percurso metodolégico da pesquisa, a segunda abordara

172



as percepcOes tedricas e legais sobre a educacio infantil, a terceira
discorrera sobre a gestio da instituigio educativa como sendo um dos
elementos fundamentais para a garantia da qualidade da educagio infantil
o que pode vir a repercutir na reducio de desigualdades educacionais
nas etapas posteriores de escolarizacio de cada crianca e a quarta se¢io
apresentard a caracterizagio do estudo e seus resultados.

A QUALIDADE DAEDUCACAO INFANTIL ESEUIMPACTO
NAS ETAPAS POSTERIORES DE ESCOLARIZACAO

A educagio ¢ um direito social que foi assegurado as criangas
em creches e pré-escolas desde a Constitui¢io Federal (BRASIL, 2020).
No entanto, somente em 1996 que a Educacio Infantil foi integrada a
Educagio Bisica através da Lei 9394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional (LDB) e a com a emenda Constitucional n® 59/2009
o ingresso da crian¢a na Educagio Bésica passou a ser obrigatério a partir
dos 4 (quatro) anos de idade (BRASIL, 2014). A LDB preconiza que
Educagio Infantil, primeira etapa da educagio basica, tem por finalidade
promover o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade,
complementando a agio da familia e da comunidade (BRASIL, 1996).
Nas tltimas décadas

A produgio cientifica na drea [da Educacio Infantil] tem
aumentado de forma significativa, possibilitando um
actmulo de conhecimentos que tem contribuido para
subsidiar a formulagio de orientacbes e documentos
legais que estimulam a melhoria da qualidade da educagiao
oferecida as criangas (BARBOSA et al, 2016, p. 12).

Para o Comité Cientifico do Ntcleo Ciéncia pela Infancia (2014),
somente um trabalho de qualidade na Educagio Infantil pode viabilizar
que esta etapa cumpra sua finalidade de iniciar o processo de formagio
de um cidadio critico, autbnomo, capaz de refletir sobre a realidade que
o circunda e agir sobre essa realidade. A legislacio educacional vigente
no Basil preceitua a garantia de

[...] padrées minimos de qualidade do ensino, definidos

como a variedade e a quantidade minimas, por aluno,
de insumos indispensiveis ao desenvolvimento do
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processo de ensino-aprendizagem adequados 3 idade e
as necessidades especificas de cada estudante, inclusive
mediante a provisio de mobilidrio, equipamentos e
materiais pedagdgicos apropriados (Redagio dada pela Lei
n° 14.333, de 2022) (BRASIL, 1996, art. 4°, inc. IX).

A fim de que a primeira etapa da educagio bisica cumpra
sua funcgio sociopolitica de assegurar A crianga a formagio necessiria
a0 exercicio pleno da cidadania, bem como cumpra com sua fung¢io
pedagdgica de conceder embasamento necessirio a construgio de
conhecimentos demandados nas etapas subsequentes de escolarizagio,
o Ministério da Educagio publicou documentos que subsidiaram as
praticas educativas na Educagio Infantil, dentre os quais destacasse
aqui os ParAimetros Nacionais de Qualidade para a Educagio Infantil
(BRASIL, 2018), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio
Infantil (BRASIL, 2010), Plano Nacional de Educag¢io (BRASIL, 2015),
Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2017).

Cabe ressaltar, que “as questdes puablicas que motivam o PNE
podem ser vislumbradas nas desigualdades educacionais” (BRASIL,
2015, p.11). Assim, com base nos resultados de estudos sobre a
importincia da oferta de educagio com qualidade na Educagio Infantil,
priorizou esta etapa prevendo, ja na META 1, a universalizagio do
atendimento de criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos na pré-escola e
a ampliagio para 50% do atendimento de criangas até 3 (trés) anos na
creche. Contudo, com base no Painel de Monitoramento o PNE, até
2019 esta meta nio havia sido alcangada sendo que a cobertura de pré-
escolas era de 94,1% e da creche 37%.

Para Campos (2020), ainda que a meta definida no Plano
Nacional de Educagio nio tenha sido alcangada a expansio verificada na
cobertura representa um grande avango pois, demonstra que a educagao
infantil ganhou “um espaco importante na agenda publica, na medida
em que esse atendimento se expandiu no pais” (CAMPOS, 2020, p.
895).

Os documentos norteadores para a Educacio Infantil,
publicados pelo Ministério da Educagio desde a década de 1990,
partiram do entendimento que a frequéncia de criangas em institui¢oes
de educagio infantil de qualidade pode estar relacionada a um melhor
desenvolvimento psicossocial e intelectual da crianga, sobretudo
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daquelas de menor poder aquisitivo. Nessa mesma direcio, em 17 de
maio de 2022 o Governo Federal langou o “Programa Primeira Infincia
na Escola”, instituido pela portaria n® 357, com a finalidade de promover
inciativas que “elevem a qualidade da educagio infantil e potencializem
o desenvolvimento integral das criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de
idade” (BRASIL, 2022).

Aolongo dos dltimos anos “virias pesquisas tém contribuido para
ampliar o conhecimento a respeito das criangas, de suas necessidades,
caracteristicas, potenciais, formas de aprender e desenvolver-se”
(BRASIL, 2018, p. 11). “Estas pesquisas hd algumas décadas vém
atestando a importincia do acesso das criangas a educagio, tanto para os
processos de escolariza¢io que se sucedem como para a formagio dos
individuos em uma perspectiva mais global” (BRASIL, 2014, p. 16).

Esses estudos apontam que a garantia da qualidade nos
trabalhos desenvolvido com as criangas em creches e pré-escolas tém
se apresentando necessaria para minimizar desigualdades educacionais
nas etapas posteriores de escolarizagio. Concebe-se que a compreensio
das desigualdades educacionais emerge da acepg¢io de trés conceitos
sistematizados por Crahay (2002) quais sejam: igualdade de tratamento,
igualdade de oportunidades e igualdade de conhecimentos (também
nomeada igualdade de aquisi¢do). De acordo com Crahay,

A igualdade de tratamento [...] é respeitada quando todos
os alunos recebem a mesma qualidade ¢ os mesmos
contetidos de ensino. A igualdade de oportunidades serd
satisfeita se as oportunidades educacionais mais ricas
forem oferecidas aqueles que sio realmente os mais
merecedores [...]. Por fim, os que sonham com a igualdade
de aquisi¢io consideram que € legitimo dar mais aos mais
desfavorecidos no plano intelectual e cultural, a fim de
criar uma nova situacio na qual todos os individuos sejam
dotados de competéncias consideradas fundamentais para
se desenvolver na sociedade do século XIX (CRAHAY,
2013, p. 13).

Sobre a desigualdade educacional no Brasil, Lima reflete que,
esta
[...] é forjada em viérios niveis, que vio desde a dimensio
da oportunidade de acesso, cujas politicas de expansio de
vagas visaram equacionar; passando pelas condicoes de
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ofertas ap4s o ingresso no sistema educacional (dimensio
de tratamento), que tiveram por foco as politicas de
uniformizacio do sistema de ensino (curriculo, formacio
docente, recursos e infraestrutura) e, por fim, o nivel da
desigualdade de conhecimentos, que demanda politicas

de agbes afirmativas as populacdes mais vulnerdveis
(LIMA, 2020 p.51).

E importante assinalar que, embora exista uma vasta literatura
internacional sobre os impactos da qualidade da Educacio Infantil sobre
o aprendizado dos estudantes ao longo da vida, sobretudo daqueles
individuos advindos de condi¢oes mais desfavoriveis (SANTOS,
2015), os dados nacionais sobre os impactos a qualidade da educagio
infantil ainda sio escassos (NATAL, 2020). De acordo com as pesquisas
do Comité Cientifico Ntcleo Ciéncia Pela Infincia (2021), ainda hi
pouca informagio sistematizada sobre a qualidade do trabalho realizado
nas institui¢des de educagio infantil no Brasil.

METODOLOGIA

A pesquisa em desenvolvimento estd pautada na linha tedrica do
materialismo dialético uma vez que se propdoe a analisar a atuagio de
gestores escolares de institui¢oes de educagio infantil da rede publica
municipal com vistas a2 implementa¢io dos marcos tedricos e legais para
esta etapa. Neste sentido, tal qual aponta Kosik (2002), a abordagem
orientada pelo materialismo dialético visa ressaltar a importincia da
pratica social para a transformagio da realidade.

Dessa forma, o percurso tedrico-metodolégico traz uma
abordagem qualitativa, a fim de aprofundar o entendimento da temdtica
pesquisada, bem como, quantitativa, pois possibilitard tornar os
conceitos mais precisos, permitindo que se obtenha mais informagdes
sobre os fendmenos observados. Segundo Goldemberg (2004, p. 67),
“a integracio da pesquisa quantitativa ¢ qualitativa permite que o
pesquisador faga um cruzamento de suas conclusdes de modo a ter
maior confianca que seus dados nio sio produto de um procedimento
especifico ou de alguma situagio particular”.

Para realizagio desse estudo, desenvolvemos uma pesquisa
bibliogrifica e uma pesquisa documental a fim de balizar o trabalho
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realizado na etapa da pesquisa de campo conforme pontuam Marcone
& Lakatos (2019). Na pesquisa de campo, faremos a coleta de dados,
com a aplicagio de um questiondrio elaborado através da ferramenta
Google Forms, e a entrevista com o roteiro semiestruturado, buscando
investigar a relagio entre a teoria e pratica nas institui¢oes pesquisadas,
partindo do pressuposto levantado por Rosa e Arnald (2006) de que a
op¢ao de coleta de dados através da Entrevista permite ao pesquisador/
entrevistador obter os resultados verdadeiramente fidedignos.

Nesse contexto, ¢ importante destacar que para Minayo, a
pesquisa de campo “permite a aproximagao do pesquisador da realidade
sobre a qual formulou uma pergunta, mas também estabelecer uma
interagio com os “atores” que conformam a realidade e, assim, constréi
um conhecimento empirico importantissimo para quem faz pesquisa
social” (MINAYO, 2007, p. 61).

Uma vez concluida a pesquisa de a campo, os dados coletados
serao categorizados e analisados a luz da técnica de Analise de Contetido
sistematizada por Bardin (2016), cujo propésito € fazer inferéncias
com vistas a melhor interpretacio dos contetdos produzidos a partir
de “um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes que utiliza
procedimentos sistemdticos e objetivos de descrigio do contetido das
mensagens’ (BARDIN, 2016, p. 44).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da revisio bibliogrifica ¢ documental, foi possivel
perceber que a etapa da educagio infantil é importante para a redugio das
desigualdades educacionais pois, a depender da qualidade das priticas,
ambientes e espagos nestas institui¢des, se boa ou ruim, ird exercer um
Impacto positivo eu negativo nas etapas posteriores de escolarizagio da
crianga. Para Campos et al (2011, p. 18),

A oportunidade de acesso a2 EI [Educac¢io Infantil] de
qualidade é um direito da crianga e constitui um beneficio
que nio pode ser medido somente por resultados futuros,
mas principalmente pelas vivéncias que proporciona 2
crianca naquela fase de sua vida. Entretanto, do ponto
de vista das politicas puablicas, especialmente em um pais
como o Brasil, onde os indicadores educacionais revelam
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a persisténcia de déficits importantes na escolaridade
bésica da populacio, o debate sobre o impacto da EI na
escolaridade futura ganha sentido e compde uma gama
de questdes a serem mais bem pesquisadas no contexto
brasileiro.

Campos (2011), coordenou uma pesquisa que teve por objetivo
principal avaliar a qualidade da educacio infantil em seis capitais
brasileiras(estudo de qualidade) e, a partir desses resultados, identificar
diferencas no desempenho escolar de criangas no inicio do ensino
fundamental associadas a frequéncia em uma pré-escola de qualidade
(estudo de impacto) englobando 762 estudantes de escolas publicas que
haviam realizado a Provinha Brasil, dos quais 605 haviam frequentado
uma institui¢ao de educacio infantil avaliada no estudo da qualidade
e 157 criangas que nio frequentaram nenhuma instituigo. Através
da referida pesquisa foi constatado que criancas que frequentaram
instituigdes de educacio infantil de qualidade obtiveram melhor
desempenho na Provinha Brasil.

Embora o contexto educacional brasileiro carega de mais estudos
sobre a qualidade na educagio infantil, pesquisas realizadas em alguns
paises, dentre os quais se destacam aqueles desenvolvidos nos Estados
Unidos e na Inglaterra (APPES; MENDOLIA; WALKER, 2012),
apontam a relevincia com que essa questio precisa ser considerada.
Deve-se por em evidéncia que os resultados obtidos nesses estudos
subsidiaram a defini¢ao dos Parimetros Nacionais de Qualidade para a
Educacio Infantil (BRASIL, 2018).

Tendo em vista que o Programa Primeira Infincia na Escola,
tem como eixos: avaliagio e monitoramento da implementa¢io dos
Parimetros Nacionais de Qualidade da Educagio Infantil; gestio,
lideranga e fortalecimento institucional, e; curriculo e praticas
pedagégicas (BRASIL, 2022, art. 8), ¢ possivel depreender que a
lideranga da gestio das unidades de creche e pré-escolas é considerada
um ponto fundamental para a elevagio da qualidade na Educagio
Infantil. De acordo Liick (2014), a constatagio de que o exercicio da
lideranga pelo gestor escolar é de extrema relevincia para a qualidade
da educagio e efetiva formagio do educando, estd cada mais presente na
literatura internacional.
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Para Liick (2014), a gestdo escolar nio se realiza sem o exercicio
de lideranca, “que pressupoe uma influéncia orientadora, estimuladora,
motivadora, inspiradora e conscientizadora” (LUCK, 2014, p.55). Nessa
mesma perspectiva, Libineo (2015) aponta que o sucesso do processo
educativo estd diretamente relacionado as habilidades e competéncias
do gestor escolar e na sua capacidade de “aglutinar as aspiragdes, os
desejos, as expectativas da comunidade escolar e articular a adesio e a
participagao de todos os seguimentos da escola na gestio de um projeto
comum” (LIBANEQ, 2015, p. 97).

Conforme assinala Libineo (2015), o exercicio da funcio de
gestor escolar requer que o mesmo tenha conhecimentos e habilidades
que propiciem o bom funcionamento da escola em todos os seus aspectos
pois, ainda que a gestio do ensino deva ser democritico-participatival
como preceituam a Constitui¢io Federal e a LDB, é o gestor escolar
quem conduz todo o processo. A lideranga assertiva do gestor escolar
possibilita exercer a articulagio e envolvimento de todos, de modo a
cumprir a fungio da escola enquanto promotora da aprendizagem e
formagao integral das criangas.

CONSIDERACOES PARCIAIS

De acordo com Crahay (2013), a oferta de educagio qualidade
na fase inicial do desenvolvimento humano é de suma importincia
para a atenuar déficits nas aprendizagens nas etapas posteriores de
escolarizagio. Tal constatagio corrobora com as pesquisas de Heckman
(2016), que apontam que as experiéncias vievenciadas pela crianca na
primeira infincia tem impacto significativo no seu desenvolvimento
global e na sua qualidade de vida em todas as demais fases.

Para Crahay (2002) ¢ possivel combater as desigualdades
educacionais concedendo as criangas igualdade de tratamento, igualdade
de oportunidades e igualdade de conhecimentos. Assim, compreende-
se que estd ¢ uma tarefa complexa que perpassa pela gestio da rede
de ensino o que estd acima do dominio do gestor escolar ¢ requer a
execugao de politicas puablicas nesse sentido.

No entanto, o gestor da instituicio de educagio infantil tem
sobre a responsabilidade de liderar a equipe escolar de modo a tornar
possivel que se obtenha maior efetividade das agdes promovidas,
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orientando o desenvolvimento do processo educacional, promovendo
o monitoramento ¢ a implementacio da Proposta Pedagdgica da
instituigio de Educagio Infantil, de modo que a escola cumpra sua
fungio e promova a elevagio da qualidade da educacio o que, pode
contribuir para a reducio de desigualdes educacionais em seu entorno.

180



REFERENCIAS

APPS, P; MENDOLIA, S.; WALKER, I. The Impact of Pre-school on
Adolescents’” Outcomes: Evidence from a Recent English Cohort. In:
Economics of Education Review, 2013, 37, 183-199. Disponivel em:
https://www.iza.org/publications/dp/6971/the-impactof-pre-school-
on-adolescents-outcomes-evidence-from-a-recent-english-cohort;
Acesso em: 2 dez. 2020.

BARDIN, L. Analise de Contetido. Tradug¢io de Luiz Antero Reto,
Augusto Pinheiro. Sao Paulo: Edigoes 70, 2016.

BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as
Diretrizes ¢ Bases da Educacio Nacional. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm; Acesso em: 24 nov. 2020.

BRASIL. Ministério da Educagio. Secretiria de Educagio Bisica.
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil/
Secretaria de Educagio Bisica. Brasilia: MEC, SEB, 2010.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira. Plano Nacional de Educacao PNE 2014-2024: Linha de
Base. Brasilia, DF: Inep, 2015.

BRASIL. Ministério da Educagao. Base Nacional Comum
Curricular - BNCC 4° versao. Brasilia: 2017.

BRASIL. Ministério da Educagio. Secretaria de Educagio Bisica.

Parametros nacionais de qualidade para a educacgao infantil.
Brasilia, DF: 2018.

BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicao da Republica
Federativa do Brasil: texto constitucional promulgado em 5 de
outubro de 1988, compilado até a Emenda Constitucional no 105/2019.
Brasilia: Senado Federal, Coordenagio de Edi¢oes Técnicas, 2020.

181



BRASIL. Portaria n° 357, de 17 de maio de 2022. Institui o Programa
Primeira Infincia na Escola. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/
web/dou/-/portaria-n-357-de-17-de-maio-de-2022-400967224. Acesso
em: 5 jun. 2022.

CAMPOS, Maria Malta; FULLGRAF, Jodete; WIGGERS, Verena. A
qualidade da Educacio Infantil brasileira: alguns resultados de pesquisa.
Cadernos de pesquisa. Sio Paulo: FCC, n. 127, p. 87-128, jan./abr.
2006.

CAMPOS, Maria Malta et. al. A qualidade da educacio infantil: um
estudo em seis capitais brasileiras. In: Cadernos de Pesquisa, Sio
Paulo, v. 41, n® 142, p. 20-54, jan./abr. 2011.

COLEMAN, James S. et al. Equality of educaction oportunity.
WASHINGTON: U.S. Government Printing Office, 1966. Disponivel
em: https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED012275.pdf Acesso em: 7 mai.
2022.

COMITE CIENTIFICO DO NUCLEO CIENCIA PELA
INFANCIA. Estudo n° 8. Educacio infantil de qualidade [livro
eletronico]. Sao Paulo: Fundagio Maria Cecilia Souto Vidigal, 2021.
Disponivel em: https://ncpi.org.br/wp-content/uploads/2021/10/wp8_
ed-infantil.pdf. Acesso em: 16 jan. 2021.

CRAHAY, Marcel. Como a escola pode ser mais justa e mais eficaz? In:
Cadernos CENPEC, v.3, n.1, p.9-40, jun. 2013.

GOLDENBERG, Mirian. A arte de pesquisar: como fazer pesquisa
qualitativa em Ciéncias Sociais. 8. ed. Rio de Janeiro: Record, 2004.

HECKMAN, J. J. Skill Formation and the Economics of Investing in
Disadvantaged Children. In: Science. v.312. jun. 2006. Disponivel
em: https://www.researchgate.net/profile/James_Heckman3/
publication/6974430 Skill Fo 54 rmation_and the Economics_of
Investing_in_Disadvantaged Children/links/546bb8. Acesso em: 18
mar. 2017.

182



HECKMAN, James J. Schools, Skills, and Synapses. In: Economic
Inquiry. v. 46, n. 03, p. 289 -324, jul. 2008. Diponivel em: https://jenni.
uchicago.edu/papers/Heckman_ 2008 EI v46 n3.pdf. Acesso em: 14
fev.2020.

HECKMAN, James; PINTO, Rodrigo; SAVELYEV Peter.
Understanding the Mechanisms Through Which an Influential Early
Childhood Program Boosted Adult Outcomes: Dataset. In: American
Economic Review, 2013. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1257/
aer.103.6.2052. Acesso em: 10 jun.2022).

HECKMAN, James; KARAPAKULA, Ganesh. The Perry
Preschoolers at late midlife: a study in disign-especific inference.
Working Paper. Chigargo, 2019.

KOSIK, Rarel. Dialética do concreto. Trad. Célia Neves; Alderico
Tiribio. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2002.

LIBANEQ, J. C. Organizacio e Gestio da Escola: teoria e pratica.
6a ed. rev. e ampl. Sio Paulo: Heccus editora, 2015.

LIMA, Naira da Costa Muylaert. A evolugio da (des)igualdade de
conhecimento no ciclo de alfabetizagio de quatro escolas publicas
do estado do Espirito Santo. In: Reuniio Nacional da ANPEd, 38,
2017, Sio Luis. Disponivel em: 38reuniao.anped.org.br/sites/default/
files/resources/programacao/trabalho_38anped 2017 _GT14_766.pdf.
Acesso em: 6 abr. 2022

LUCK, H. Lideranca em gestio escolar. 9. ed. Petrépolis, RJ: Vozes,
2014. (Série Cadernos de Gestio).

MARCONI, M. de A; LAKATOS, E. M. Fundamentos de
metodologia cientifica. 8. ed. Sio Paulo: Atlas, 2019.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza (Org.). Pesquisa social: teoria,
método e criatividade. 26 ed. Petrépoles, R]: Vozes, 2007.

183



NATAL, Jaqueline Franga. O impacto da qualidade de
praticas pedagoégicas e interacdes sobre a aprendizagem

e o desenvolvimento das criancas. Dissertagio de Mestrado,
Universidade de Sao Paulo, 2020.

OLIVEIRA, Z. M. R. Educacao infantil: fundamentos e métodos.
7 ed. Sao Paulo: Cortez, 2011.

ROSA, M. V. de E. P do C.; ARNOLD, M. A. G. C. A entrevista na
pesquisa qualitativa, mecanismos para validagao dos resultados.
Belo Horizonte: Auténtica, 2006.

SANTOS, Daniel Domingues dos. Impactos do ensino infantil

sobre o aprendizado: beneficios positivos, mas desiguais. Tese de
Livre Docéncia, Universidade de Sao Paulo, 2015.

184



O TRABALHO DOCENTE NA EDUCACAOQO INFANTIL NO
MUNICIPIO DE TIMON (MA)

COSTA, Poliane de Lima Vaz da
https://lattes.cnpq.br/1088809044581989
polianeelima7@gmail.com
FERREIRA, Antonio Alves
http:/lattes.cnpq.br/4837741521158774
as.alves@ufma.br

INTRODUCAO

Ao refletirmos sobre o papel do professor, dirfamos, de forma
direta, que se trataria de ensinar e contribuir para a formacio de um
sujeito autdbnomo, critico, reflexivo e participativo na sociedade.
Para a efetivagio plena desse papel, é importante discutirmos sobre a
valorizagio do professor, visto que essa seria condi¢io sine qua non para
uma educagio de qualidade e como direito de todos.

O interesse em pesquisar sobre o trabalho docente na Educagao
Infantil parte das inquietagoes e experiéncias da primeira autora deste
texto, que atuou como professora e posteriormente, como coordenadora
pedagdgica da rede municipal de Timon (MA), além daquelas
partilhadas pelos pares em relacio ao trabalho docente — sobretudo da
Educagio Infantil — e sua valoriza¢io profissional. Na experiéncia na
coordenagio pedagdgica nesse municipio, temos convivido e percebido
as dificuldades e os desafios que surgem a cada dia.

Assim, compreendemos que o papel do professor é relevante
diante das possibilidades para desenvolvermos uma educagio de
qualidade no pais, visto que a valorizagio influenciard diretamente
nos resultados e no desempenho dos alunos. Isso implica dizer que
a ma qualidade da formacio inicial, as condi¢oes de trabalho e baixa
remunerac¢ao impactam nos resultados da aprendizagem, em especial,
na Educacio Infantil, etapa essa que vem exigindo do professor novas
competéncias para sua atuagio em sala de aula. Esse fato decorre das
transformagdes historicas e das concepgdes de infincia e de Educacio
Infantil elaboradas ao longo do seu percurso de constituigio social.
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Considerando o exposto, o presente estudo propde uma
discussio sobre o trabalho docente na Educagio Infantil e a valorizagio
profissional de professores da Educag¢io Infantil, a partir de um recorte
temporal de 2014 a 2022, periodo em que o novo Plano Nacional de
Educacgio foi promulgado através da Lei 13.1005/2014, a respeito da
qual focaremos nas metas de valorizagio docente.

Pretendemos com esta pesquisa responder 2 questio norteadora:
Como se configuram as condigdes de trabalho docente e seus reflexos na
pratica pedagdgica da Educagio Infantil no municipio de Timon (MA)
entre 2014 e 2022? Como parte da dissertacio em construgio, vinculada
a linha de pesquisa Gestao Educacional e Escolar, o presente estudo tem
como finalidade apresentar resultados parciais alcancados pela pesquisa,
cujo objetivo geral é investigar os impactos do desenvolvimento das
politicas publicas de valorizagio profissional de professores(as) na
pratica pedagdgica da Educagio Infantil, no periodo de 2014 a 2022, no
municipio de Timon (MA).

Para o alcance do objetivo geral, foram estabelecidos os seguintes
objetivos especificos: identificar, na pratica pedagdgica, os impactos da
valorizacio profissional de professores de Educagio Infantil; descrever
agdes sobre a valorizagio profissional de professores da Educagio
Infantil no municipio de Timon (MA), presentes no Plano de
Carreiras, Cargos ¢ Saldrios (PCCS); e analisar as politicas publicas de
valorizagio profissional de professores, considerando o que propoem
os documentos oficiais em nivel de pais e municipio, no periodo de
2014 a 2022. Além disso, é nosso intuito elaborar e executar um curso
de formacio, com duracio de 120 horas, com ciclo de estudos sobre as
politicas publicas de valorizacio dos professores da Educagio Infantil e
os impactos destas na pratica pedagdgica.

A EDUCAQAO INFANTIL E A VALORIZAQAO DO
TRABALHO DOCENTE

A Educagio Infantil tem passado por avangos relevantes, de
modo que essa primeira etapa da educagio bésica tem possibilitado aos
infantes desfrutar de uma educacio contextualizada e essencial para a
formacio humana nos aspectos social, politico e pedagdgico. Na busca
por um atendimento de qualidade nas institui¢des de educacio infantil,
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houve um olhar direcionado para a formagio deste profissional, bem
como para a valorizagio enquanto docente.

z

A formagio do professor é reconhecidamente um dos
fatores mais importantes para a promogio de padroes
de qualidade adequados na educagio, qualquer que seja
o grau ou modalidade. No caso da educagio da crianga
menor, virios estudos internacionais tém apontado
que a capacitagio especifica do profissional é uma das
varidveis que maior impacto causam sobre a qualidade do
atendimento (BARRETO, 1994, p. 11).

No que se refere 3 Educacio Infantil, a proposta dos Indicadores
de qualidade da Educagio Infantil indica o seguinte:

Um dos fatores que mais influem na qualidade da
educacio é a qualificagio dos profissionais que trabalham
com as criangas. Professoras bem formadas, com
saldrios dignos, que contam com o apoio da diregdo, da
coordenagio pedagdgica e dos demais profissionais —
trabalhando em equipe, refletindo e procurando aprimorar
constantemente suas priticas — sio fundamentais na
construgio de institui¢des de educagio infantil de
qualidade (BRASIL, 2009, p. 54).

Nesse sentido, ao discutirmos sobre a educagio publica de
qualidade, de direitos de todos, é importante refletirmos sobre a
valorizagio profissional dos professores, em especial da Educacio
Infantil, como uma das possibilidades e condicoes de assegurar esse
direito, articulado ao campo das politicas publicas de educacio, pautada
nos marcos legais. Dentre eles, estd a Constitui¢io Federal de 1988, que
em seu art. 206 determina a valoriza¢io dos profissionais de ensino,
garantindo, na forma de lei, planos de carreira para o magistério publico,
com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos (BRASIL, 1988).

Nessa perspectiva, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional (LDB), Lei n°. 9.394/96, em consonancia com a Constitui¢io
Federal, no seu art. 67, reafirma os principios constitucionais de
ensino, destacando que os sistemas devem promover a valoriza¢io
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dos profissionais da educagio. Porém, percebe-se que hi ainda muito
a se fazer para que a profissio docente, seja contemplada na pritica,
tal como rege a Lei (BRASIL, 1988, 1996). Em 2008, com a cria¢ao
da Lei n® 11.738, que trata sobre o Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN) para os profissionais do Magistério Publico da Educagao Bisica,
constituiu-se o desafio quanto a luta por sua concretizagao por parte de
alguns entes estaduais ¢ municipais.

Outro marco importante foi a criagio do Fundo de Manutencio
¢ Desenvolvimento da Educagio Béisica e de Valorizacio dos
Profissionais da Educacio (FUNDEB), que proporcionou novos
olhares para os profissionais da Educagio Infantil. Essa agio implicou
o redirecionamento de politicas puablicas voltadas para a valorizagio
profissional desses professores, o que inclui planos de cargos, carreira e
saldrios no contexto municipal, como exigéncia para esse financiamento.
O novo Plano Nacional de Educagio (PNE), promulgado pela Lei n°®
13.005/2014, estabelece diretrizes, metas e estratégias para a educacio
brasileira — dentre as quais, quatro estio voltadas para a valorizacio
docente.

Nesse sentido, a valorizacio dos profissionais da educagio
também constitui uma das prioridades, destacando-se a atengio que
deve ser dada a formagio inicial ¢ continuada, especialmente dos
professores. Além disso, assinala-se que faz parte dessa valorizagio a
garantia das condi¢oes adequadas de trabalho, entre elas, o tempo de
estudo e preparacio das aulas, saldrio digno, com piso salarial e carreira
de magistério (BRASIL, 2014). Entendemos aqui que todos esses
aspectos impactam diretamente na pratica pedagégica de professores da
Educacio Infantil.

Compreendemos também que essa valorizagio traz
possibilidades, ampliando as condigdes de trabalho para a efetivacio de
um processo de ensino de qualidade. As condic¢des de trabalho se referem
tanto aos aspectos estruturais — como disponibilizagio de instalagoes
fisicas, materiais didéticos, equipamentos e meios de realizacio das
atividades — quanto as relagoes que denotam o processo de trabalho
¢ as condigdes de emprego, representadas pelas formas de ingresso,
contratacio, remuneragio ¢ carreira (OLIVEIRA; ASSUNCAO, 2010).
Em consonincia com esse pensamento, Corsino (2009) aponta que, para
atender a essa expansio da Educagio Infantil, s3o necessirios estudos,
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reflexdes e articulagdes entre teoria e pratica, formagio de professores,
constru¢io ¢ adequagio de espacos, aquisi¢io de equipamentos e
materiais, organizagio de rotinas, elaboragio de planejamento, entre
outras demandas.

Além das conquistas relativas a valorizacio docente nos
documentos oficiais, a Educac¢io Infantil garante espaco em termos
de direitos nas legislacoes. Diante disso, observamos que a luta pela
Educacio Infantil de qualidade e como direito de toda crianga na faixa
etiria ganhou maior forga na década de 1970. De acordo com Paschoal
¢ Machado (2009), ao final dos anos 70, pouco se fez em termos de
legislagio que garantisse a oferta desse nivel de ensino. Pouco mais a
frente, em meados dos anos 80, diferentes setores da sociedade, como
organiza¢des nio governamentais, pesquisadores e outros, realizaram
movimentos em prol de uma educagio de qualidade desde o nascimento.

A Constitui¢io Federal de 1988 nio apenas tornou-se um
marco decisivo no tocante a crianga pequena, representando para toda
a sociedade os direitos da crianga no Brasil, como também configurou,
para a Educacio Infantil, uma enorme abertura na politica educacional
do pais, ao considerad-la como direito da crianga, sendo dever da familia e
do Estado. A concepgio de Educagio Infantil se intensificou mais ainda
com a seguridade dessa etapa nas referidas leis (BRASIL, 1988, 1996).
A LDB refor¢a a responsabilidade do municipio, conforme o art. 11,
quando orienta que: “os Municipios incumbir-se-3o de: V - oferecer a
educagio infantil em creches e pré-escolas [...]” (BRASIL, 1996). Com
isso, a Educacio Infantil avanca no sentido de definir uma educacio
voltada para o ser crianga, levando-a em consideracio como sujeitos
com direitos assegurados pelo Estado.

Na medida em que a Educacio Infantil foi reconhecida como
etapa da Educagio Bisica, vencendo a agio assistencialista, também
abriram-se margens para a escolaridade na pré-escola, o que se deu
a partir de documentos que foram constituidos para a validacio e a
qualifica¢io do ensino. Os Referenciais Curriculares Nacionais para
Educacgio Infantil (RCNEI) (BRASIL, 1998), criados para nortear o
trabalho da pratica docente nessa etapa, definem objetivos, metodologias
e referéncias para organizagio do espago pedagdgico, a fim de promover
¢ ampliar as condi¢Oes necessirias para o exercicio da cidadania das
criangas brasileiras.
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Nesta esteira, temos as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacio Infantil (DCNEI) (BRASIL, 2010), que ampliam
essa concepgao e colocam a crianca como foco da aprendizagem.
Um grande marco nesse documento esti no acesso ao conhecimento
cultural e cientifico, e no acesso as brincadeiras e interacoes. Os
referidos documentos acima serviram de fundamentacio tedrica para a
elaboracao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (BRASIL,
2017), visto que a mesma reforga o papel da crianca como a protagonista
na construgio de suas aprendizagens, por meio das interacoes ¢ das
vivéncias. Esse fato tem revelado a urgéncia de politicas publicas para
atender de modo especifico as necessidades da Educagio Infantil, desde
a gestdo até as condi¢des materiais e estruturais.

Como parte da Educagio Bisica, a Educacio Infantil tem
alcangado avangos relevantes, possibilitando que os infantes desfrutem
de uma educacio contextualizada, essencial para a formacio humana,
nos aspectos social, politico e pedagdgico, implicando a necessidade de
politicas ptiblicas de valorizagio docente. E notério para toda a sociedade
haver a necessidade de mudanca na maneira de fazer educacio, na
melhoria do processo de ensino e aprendizagem, o que perpassa pela
valorizagio profissional em nivel regional, nacional e internacional.
Esses fatores, sem duvida, contribuem para que o professor e a sociedade
reconhecam a importincia da atuagio deste profissional junto as criangas
pequenas, pois as condi¢Oes precdrias inibem a agio pedagdgica de
qualidade, mesmo por parte daqueles professores bem formados. Isso,
porque a auséncia de tais condicOes causa desestimulos para uma busca
de aperfeigoamento nos estudos.

METODOLOGIA

O presente estudo tem o trabalho docente como tema, delimitado
no estudo dos professores da Educagio Infantil. Para a realizagio deste
projeto de pesquisa sobre o trabalho docente da Educagao Infantil darede
municipal de ensino de Timon (MA), apoiamo-nos nos parimetros que
subsidiam a pesquisa qualitativa. Segundo Sampieri, Colado e Lucio

(2013, p.376):

O enfoque qualitativo é selecionado quando buscamos
compreender a perspectiva dos participantes (individuos
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ou grupos pequenos de pessoas que serdo pesquisados)
sobre fenémenos que os rodeiam, aprofundar em suas
experiéncias pontos de vista, opnides e significados, isto é,
a forma como os participantes percebem subjetivamente
sua realidade (SAMPIERI; COLADO; LUCIO, 2013, p.
376).

No contexto do nosso objeto de estudo, a pesquisa qualitativa
permite compreender como esses profissionais concebem a sua
valorizagio docente, o trabalho docente, além dos impactos na pratica
pedagdgica na Educagio Infantil. Nesse processo, ao escolhermos a
pesquisa qualitativa, acreditamos ser algo coerente com o objeto de
estudo. A presente pesquisa tem como plano de fundo o materialismo
histérico-dialético, por meio do qual busca-se “analisar os contextos
historicos, as determinagdes socioecondmicas dos fendmenos, as
relagdes sociais de produgio e de dominagio com a compreensio das
representagoes sociais” (MINAYO, 2007, p. 24).

Considerando os objetivos propostos, o estudo tem uma
abordagem de pesquisa de campo, que serd desenvolvida em nivel
macro no municipio de Timon (MA), localizado a aproximadamente
433 km da capital Sio Luis (MA). Os critérios de selegio do 16cus da
pesquisa nos levaram a escolher as creches municipais, por abordarmos
especificamente o impacto da valorizagio dos(as) professores(as) da
Educagio Infantil. O universo da pesquisa englobard 4 (quatro) creches,
8 (oito) professores(as) efetivos(as) da Educacio Infantil, 1 (um)
presidente ¢ 1 (um) integrante do Conselho Municipal da Educagio,
bem como 1 (um) representante do Sindicato e o secretdrio municipal
de educagio; portanto, totalizando-se 12 sujeitos.

Dado o cariter exploratério e descritivo da pesquisa, serio
adotados os procedimentos de anilise documental e a realizagio de
entrevistanarrativa. Utilizaremosaanilise documental, por entendermos
que essa técnica de pesquisa nos auxilia a compreender as politicas de
remuneracio de professores da Educagio Infantil da rede municipal de
ensino de Timon (MA). Sobre essa técnica, concordamos com Liidke
¢ André (1986, p. 38), ao afirmarem que a andlise documental “pode
se constituir numa técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos,
seja complementando as informagdes obtidas por outras técnicas, seja
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desvelando aspectos novos de um tema ou problema”. J4 a entrevista
narrativa possibilita uma maior aproximagio entre pesquisador e
pesquisado. Ouvimos suas narrativas ao responderem as perguntas
propostas a partir de um tema gerador sobre os impactos na pratica
pedagdgica na Educagio Infantil da valorizagio profissional. Conforme
Souza (2006), a entrevista narrativa permite adentrarmos no campo
subjetivo e concreto no qual os professores atuam, envolvendo, no
processo investigativo, uma dupla dimensio: de investigagio e de
formacio.

Para a realizagio desta pesquisa, serio utilizados os seguintes
instrumentos: roteiro de andlise documental, roteiro de entrevistas
e questiondrio, os quais sio op¢Oes para “capturar” as informagdes
necessdrias ao fendmeno em estudo. O questiondrio, segundo Brennand,
Medeiros e Figueiredo (2012, p. 186), “¢ um dos instrumentos de coleta
de dados mais utilizados pelas pesquisas de campo, [...] ¢ um dos mais
estratégicos para reunir informagdes sobre as caracteristicas de sujeitos,
grupos e comunidades”. O questiondrio da pesquisa serd composto de
questoes fechadas e abertas. De acordo com Fachin (2005), as perguntas
fechadas sio especificas, para que o informante/pesquisador escolha
umas delas, enquanto as perguntas abertas propiciam liberdade ilimitada
de respostas aos interlocutores. Nesse sentido, com as questoes fechadas,
tencionamos construir o perfil dos interlocutores e, com as questdes
abertas, realizar a construgio de um contetiddo mais denso para anilise,
possibilitando que narrem sobre os impactos das politicas publicas de
valorizagio profissional em suas praticas.

Para a anilise dos dados, faremos uso da técnica da Anilise de
Contetido, conforme Bardin (2011), a qual possibilita compreender
as comunicacdes, visando obter, por procedimentos sistematicos
¢ objetivos de descri¢io do conteddo das mensagens, indicadores
que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condigoes
de producgio/recepcio dessas mensagens. Apds a coleta, os dados
serdo organizados em categorias e subcategorias para uma melhor
compreensio do objeto de estudo e para responder a problemitica da
pesquisa. A pesquisa ainda esti foi submetida a0 Comité de Etica. Com
essa estrutura, apresentaremos, a seguir, os resultados e as discussoes
parciais ja abrangidos com o desenvolvimento da pesquisa.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Essa pesquisa estd em (re)construgio, encontrando-se em
fase de levantamento bibliogrifico, por meios de artigos, livros, teses,
documentos oficiais, entre outros. Encontra-se estruturada em trés
secOes tedricas e uma se¢io empirica, sendo esta Gltima a que trard as
evidéncias da pesquisa que servirao de base para a construgio do Produto
Técnico-Tecnolégico (PTT), sob o formato de um curso de Formacio.
Nessa proposta, o curso terd a duragio de 120 horas, com ciclo de
estudos sobre as politicas pablicas de valorizagio dos professores da
Educacio Infantil e os impactos dessas politicas na prética pedagdgica.

A primeira se¢io tedrica estd estruturada em introdugio e
percursos da pesquisa. A segunda se¢io (em construgao) estd dividida
em trés subsegdes, discutidas. Nela, pretendemos fazer uma incursio
histérica acerca da Reforma do Estado brasileiro e a contrarreforma da
educagio nos marcos do neoliberalismo de mercado. Ademais, serd feita
uma andlise do contexto histérico, politico e socioecondmico brasileiro,
a partir dos anos de 1990, e seus reflexos na valorizacio docente no
Brasil, bem como as implicacées das reformas educacionais para a
educacio e o trabalho docente.

Na terceira se¢io tedrica (em construgio), o estudo buscard
fazer uma imersio nas politicas de Educacio Infantil e nas condi¢oes do
trabalho docente, com contexto histérico da educagio infantil brasileira.
Além disso, buscaremos tracar o perfil dos/as professores/as de educagio
infantil no Brasil e, por dltimo, descrever e analisar os programas e
politicas educacionais no municipio de Timon (2014-2022). Na quarta
e altima se¢io, o estudo dedica esfor¢os a compreender a configuragio
do trabalho docente na educagio infantil de Timon (MA), resgatando a
breve histéria da Educagio Infantil no municipio em estudo, analisando
o ntmero de escolas/nimero de matriculas, nimero de creches,
qualifica¢io dos professores, salirio etc.

Os primeiros apontamentos dos materiais analisados permitem
compreender que a valorizagio dos professores ¢ fundamental para o
pleno exercicio da profissio. Tal valorizagio abrange as dimensdes das
condi¢Oes materiais para a sua qualificacio e para o funcionamento
¢ manutengio das escolas, como: formacio inicial e continuada de
qualidade, que possibilite construir saberes, refletir criticamente sobre
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suas préticas; espacos e condigdes de trabalho adequados a pritica
pedagdgica na Educagio Infantil; valorizagio salarial e profissional,
com uma remuneracio digna, que possibilite ascender na sua carreira,
por meio de investimentos e estudos. Mancebo (2010) afirma que as
condi¢oes de trabalho extrapolam a questio salarial e envolvem também
a oferta de estrutura fisica adequada, recursos materiais e equipamentos.
Na Educagio Infantil, esse aspecto envolve, especialmente, a valorizagio
dos professores.

No tocante a Educag¢io Infantil, percebe-se o avango acerca
das concepgoes de infincia que tém corroborado novas exigéncias dos
profissionais que atuam na Educag¢io Infantil. De acordo com Locatelli e
Vieira (2019), o direito da crianga 4 educagio estd intrinsicamente ligado
as politicas educativas que garantem boas condic¢oes de infraestrutura e
profissionais qualificados, ja que ambos contribuem para uma educagio
de qualidade.

Diante do exposto até aqui, podemos perceber que a oferta
de uma Educacio Infantil de qualidade estd relacionada a valorizacio
profissional, bem como as boas condi¢oes de trabalho para o
funcionamento e manutengio das escolas, para a formagio inicial e
continuada de qualidade, a qual possibilite ao docente construir saberes
e refletir criticamente sobre suas préticas.

CONSIDERACOES PARCIAIS

Considerando que a pesquisa esti em construgio e, portanto,
ainda nao conta com anilise de dados empiricos, os principais
levantamentos do estudo até aqui so aqueles revelados por documentos
oficiais, tais como: Constitui¢io de 1988, a LDBEN n® 9.394/1996 e os
Planos PNE (2014-2024) e PME de Timon (MA), além de autores que
versam sobre a valoriza¢io dos(as) professores(as) da Educagio Infantil.

Nessa perspectiva, diante do que foi apresentado neste estudo,
verificamos que estamos diante de questdes antigas, ji que nas dltimas
décadas muito se tem feito no campo das politicas puablicas para a
valorizagio dos(as) professores(as). Porém, cabe destacar que, mesmo
diante de lutas pela melhoria das condi¢oes de trabalho, é necessirio
um esforco conjunto dos entes estaduais, municipais ¢ federais para que
toda e qualquer politica ptblica seja concretizada e tenha assegurados os
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seus recursos financeiros. Se a valorizagio dos(as) professores(as) estd
para além da remuneracio, logo, sio necessarias condicoes de trabalho,
de formacio continuada e assisténcia, em especial 2 sadde emocional
e psicoldgica do professor, que muitas vezes sofre sozinho e nio tem
espaco de escuta.

Portanto, a partir das leituras realizadas, compreendemos que ¢é
necessario investir na valorizagio dos professores, para que 0s mesmos
tenham condig¢des plenas de realizar um efetivo exercicio da profissio,
promovendo assim uma educacio de qualidade. Na Educacio Infantil,
para efetivar os direitos das criancas a uma educagio de qualidade,
o Estado deve garantir profissionais respeitados nos seu direito a
valorizagao.
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INTRODUCAO

Situamos este estudo no panorama das constantes mudangas,
alteragdes e desatios educacionais em meio a restrigdes sanitirias
da Covid-19 e nos concentramos em analisar os impactos da crise
pandémica na gestao escolar, considerando esta como “[...] atividade pela
qual sao mobilizados meios e procedimentos para atingir os objetivos da
organizagio envolvendo, basicamente, os aspectos gerenciais e técnico-
administrativos” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2009, p. 318).

Neste entendimento, evidenciamos que a realidade
socioeducacional pandémica tem sido uma das questdes mais
discutidas e exploradas por se reportar a um periodo atipico, movido
por problemas antigos, intensificados com as politicas emergenciais de
cunho neoliberal e com a improvisac¢ao do ensino ofertado que abrange
diferentes enfoques e realidades. Sendo assim, a gestio com a tarefa
mencionada por Libineo; Oliveira e Toschi (2009), possui relagio direta
com o “processo politico-administrativo contextualizado, através do
qual a pratica social da educacio é organizada, orientada ¢ viabilizada”
(BORDIGNON; GRACINDO, 2006, p. 147), demandando nossos
estudos para conhecer, registrar e mover reflexdes a partir da pesquisa.

Diante de tal intencionalidade, nos propomos investigar os
aspectos que compdoem as dimensdes pedagdgicas e administrativas
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da gestiao escolar fortemente afetadas pelos impactos da crise que se
originou com e nas condigdes da pandemia, se abatendo na sociedade
e consequentemente nas escolas. Para isto, partimos da seguinte
questao norteadora: como o (a) gestor (a) escolar efetiva as estratégias
pedagdgicas e administrativas do ensino emergencial na etapa do Ensino
Fundamental Anos Iniciais em uma escola da rede ptblica municipal de
Sao Luis/ MA durante a pandemia da Covid-19?

Na intengio de responder a tal questionamento, o objetivo geral
visa analisar as agdes pedagdgicas e administrativas adotadas pelo(a)
gestor(a) escolar na implementacio e efetivagao do ensino emergencial
na etapa do ensino fundamental anos iniciais durante a pandemia
da Covid-19 em uma escola publica da rede municipal de Sio Luis/
MA. Para isto, mobilizamos quatro objetivos especificos, sendo
que o primeiro propde discutir como as concepgdes sistémicas e os
principios da gestio escolar em articulagao com as determinagdes legais
norteadoras da gestao educacional a nivel federal, estadual e municipal
do ensino emergencial direciona a gestio pedagdgica e administrativa
na organizagao da escola publica municipal de Sio Luis/MA durante o
periodo de calamidade publica da Covid-19.

O segundo e o terceiro objetivo especifico reportam-se a
investigagao dos procedimentos adotados pelo (a) gestor (a) escolar
durante a oferta do ensino emergencial no l6cus da pesquisa, portanto,
pretendem relacionar as agdes e estratégias da gestio escolar para o
planejamento e (re)organizagio pedagdgico/administrativo da escola
diante das reconfiguragdes do ensino emergencial e identificar quais
estratégias e metodologias de atividades pedagdgicas, instrumentos
e critérios de avaliacio nio presenciais foram adotadas em cariter
excepcional pela gestao escolar paraatender os objetivos de aprendizagem
de estudantes da etapa dos anos iniciais do ensino fundamental.

O quarto objetivo direciona-se ao produto educacional e
evidencia a intengao de construir um repositorio digital tematico que
servird como fonte de pesquisa e subsidio a gestores educacionais,
escolares e pesquisadores, por reunir links de acesso a pesquisas, ebooks
¢ um amplo acervo de documentos normativos e diretrizes orientadoras
das priticas pedagdgicas e da organizagio escolar durante o estado de
calamidade publica da Covid-19.
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O texto se organiza em quatro segdes, sendo esta a primeira,
destinada as discussoes introdutdrias, problematizagio e objetivos
da pesquisa. Posteriormente, apresentaremos as bases tedricas
que sustentam a pesquisa evidenciando o aporte tedrico usado na
fundamentagio das discussdes. A terceira secio traz uma sintese das
etapas que integram a metodologia, os instrumentos de coleta de dados,
o l6cus e os sujeitos participantes.

A quarta se¢io remete-se aos resultados parciais e discussoes
desenvolvidas no universo das anilises que compdem o estado do
conhecimento e produto educacional, uma vez que a pesquisa ainda
passard pela etapa de investigacio em campo. Por fim, retomaremos
nas consideragdes finais alguns apontamentos sobre investigagio.
Iniciemos as discussdes com aabordagem do panorama de impactos
¢ enfrentamentos socioeducacionais provenientes da crise pandémica
que repercutiram nas agdes de gestores escolares, promovida a seguir.

IMPACTOS E CONSEQUENCIAS DA PANDEMIA NAS
ACOES DA GESTAO ESCOLAR

As discussoes e andlises que integram a pesquisa estruturam-
se em duas segdes tedricas ¢ uma se¢ao empirica ainda em processo
de construgio. Dentre os autores que dio suporte tedrico e conceitual
a compreensio do universo das andlises sobre os desdobramentos da
gestao escolar no ensino emergencial estao: Liick (2000; 2007; 2009),
Peres (2020), Silva e Lima (2020), Saviani e Galvio (2021), Giordano
(2021), Hora, Correa e Oliveira (2022), dentre outros.

O contexto socioeducacional que nos propomos discutir,
notadamente marcado pela crise pandémica, caracteriza-se pela
transposi¢io das priticas e estratégias de ensino do meio escolar
fisico(presencial) para o nio presencial. Nestas circunstincias, os
gestores tiveram que “lidar nio somente com questoes administrativas,
pedagdgicas, financeiras, materiais ¢ de pessoas, mas também de
higiene, seguranga e satide da comunidade intra e extraescolar” (HORA,;
CORREA; OLIVEIRA, 2022, p. 4).

Isto porque, conforme a Covid-19 se propagava os Obitos®

8 Até a finalizagio deste texto, em 19/12/2022, a pandemia da Covid-19 contabiliza no
Brasil, 692.000 (seiscentos ¢ noventa ¢ dois mil) mortes, sendo 11.023 (onze mil e vinte e trés 1)
no Maranhio de acordo com Painel Coronavirus do Ministério da Satide conforme atualizagio
realizada em 18/12/2022.
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aumentavam, sendo necessaria aadog¢io de diversas medidas de controle,
prevengio e combate a pandemia, dentre elas destacamos o lockdown e
o distanciamento social, que ocasionaram o fechamento de escolas por
um periodo prolongado. Neste cendrio, os gestores passaram a gerir uma
cultura organizacional fora do espago fisico escolar, sendo acrescido as
suas demandas e atribuigdes e responsabilidade pelos “protocolos de
saude, obrigacoes educacionais e legais, questionamentos e demandas
familiares (BASSO; PIEROZAN, 2021, p. 6). Diante deste panorama
de impactos e alteragdes surgem os desatios, pois com a configuragio de
uma rotina escolar nio presencial os gestores tiveram que se preocupar

com:

as transposi¢des das aulas presenciais para as aulas em
ambientes virtuais, administrando com isso, o seu préprio
despreparo e também o despreparo dos docentes para o
uso de ferramentas tecnoldgicas para aulas virtuais, ¢ em
muitos casos, curvando-se para a auséncia de recursos
tecnolégicos de alunos e de suas familias (PERES, 2020,
p. 24).

Amedidaem que a pandemia evolufa, os desafios se modificavam,
pois o ensino emergencial apresenta diversas facetas, que se formam de
acordo com as peculiaridades de cada rede de ensino ou escola, fator
determinante a ser considerado pela gestio na adogio de estratégias
pedagdgicas a serem utilizadas durante o periodo emergencial. A seguir,
na metodologia serd apresentada as etapas que compdem a pesquisa.

METODOLOGIA

Para o desenvolvimento da pesquisa adotou-se a abordagem
qualitativa, que de acordo com Minayo (2014, p.12), justifica-se na
aplicabilidade da interpretagio e compreensio de agdes que envolvem
fatos sociais decorrentes de um contexto histérico. Nesta perspectiva, a
pratica empirica desta investigagio serd desenvolvida em uma institui¢ao
escolar da rede ptiblica municipal da cidade de Sio Lufs, cujo a escolha
dar-se-4 mediante os seguintes critérios: constar na relagao de escolas da
rede puiblica municipal disponibilizado no site da Secretiria Municipal
de Educagio (Semed), ofertar a etapa do Ensino Fundamental Anos
Iniciais e ter aderido ao Sistema Nacional de Avaliagio da Educacio
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Bisica (SAEB) no ano de 2019. Os sujeitos serdo o (s) profissional (s)
que exercem a fungio de gestor (a) pedagdgico (a) e /ou administrativo
(a) da escola ldcus.

A investigacio compOe-se em trés etapas, caracteristicas do
trabalho cientifico em pesquisa qualitativa denominadas por Minayo
(2007, p. 26) como: fase exploratdria, trabalho de campo e anilise ¢
tratamento do material empirico e documental. Na etapa exploratéria
realizou-se um levantamento bibliogrifico ¢ documental, na intengio
de compreender e contextualizar o universo da pesquisa, as politicas
regulatérias das priticas gestoras escolares no enfrentamento da
pandemia e as normativas que fundamentam a proposta de Produto
Educacional.

Na segunda etapa serd desenvolvido o trabalho de campo que
permitird conhecer arealidade socioeducacional da escola lécus por meio
de informagdes fornecidas pelos sujeitos participantes, que conduzirao
a ac¢io de (re) pensar o objeto estudado, uma vez que esta fase “é o
contraponto dialético da teoria social (MINAYO, 2007, p. 76). Ademais,
esta etapa oportunizard a aproximacio do produto educacional com os
sujeitos da pesquisa, a fim de que seja discutido questdes referentes a
sua finalidade e funcionalidade. Nesta etapa serd realizado um estudo de
caso e os instrumentos adotados para a coleta de dados serio a entrevista
semiestruturada, observacio participante e didrio de campo.

A terceira etapa serd destinada a anilise e tratamento do material
empirico e documental, obtido por meio da entrevista, observagio
participante e didrio de campo, articulando este material aos propdsitos
da pesquisa e a sua fundamentacio teérica (MINAYO, 2007, p. 81). Apds
este entendimento, passemos aos resultados preliminares e discussoes
movidos na se¢io a seguir.

RESULTADOS E DISCUSSOES

As discussdes aqui promovidas integram a contextualizacao
sintetizada de duas se¢des do estado do conhecimento da pesquisa. A
primeira se¢io, discorre sobre a gestio escolar no contexto da pandemia
perpassando pela caracterizagio do panorama socioeducacional,
enfatizando os impactos e alteragdes promovidos na educagio e nas
agoes dos gestores escolares, tomados neste estudo como uma via de
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desdobramento e articulagio das agdes que envolvem o cotidiano escolar,
ou seja, um canal de compreensio sobre a efetivagio das medidas de
implementacio do ensino por estar diretamente interligada ao corpo
docente, a comunidade escolar e aos problemas provenientes do estado
de calamidade decretado em decorréncia da Covid -19.

Nesta proposi¢io, o cenirio que constitui a realidade
socioeducacional conduzida por gestores escolares é influenciado
¢ dominado por fatores para além da crise sanitiria, uma vez que a
emergéncia também ¢é de viés social, politico e econdmico, caracterizada
pelo processo de desmonte dos direitos sociais e pela precarizagio da
educagio publica gratuita, indicando a configuragio de uma nova
morfologia do trabalho e do processo ensino-aprendizagem (SILVA;
LIMA, 2020, p. 291). No decorrer deste processo, a falta de consenso
nas informagoes e orientacoes governamentais associado aos diversos
decretos e normas legais de paralisacio total das aulas presenciais e
pelas orientacoes de isolamento social no periodo de implementacio
improvisada do ensino emergencial geraram incertezas e dividas sobre
o trabalho a ser desenvolvido na escola (GIORDANO, 2021, P. 130).

Em detrimento disto, observou-se que em instituicoes escolares
da rede ptblica o ensino remoto adotado para cumprimento do
calendirio escolar nio preencheu as condi¢ées minimas para a grande
maioria dos alunos e para uma parcela significativa de professores que
arcaram com os prejuizos financeiros, fisicos e mentais decorrentes
da precarizacio do trabalho (SAVIANI; GALVAO, 2021 p. 38-39).
Isto porque, as politicas sociais emergenciais de cunho neoliberal
intensificaram a vulnerabilidade social e a segregacio digital, revelando
dificuldades relacionadas a estrutura de trabalho que se apodera dos
processos escolares.

Partimos dessa compreensio para tratarmos na segunda se¢io
teérica da pesquisa (ainda incompleta), sobre a educagio publica
municipal de Sio Luis em tempos de Covid -19, apresentando a
principio um diagndstico das propostas e estratégias adotadas pela
rede e as atribuigdes da gestio escolar frente aos desafios da pandemia,
por meio de dados que serio cortejados com o material coletado
nas entrevistas semiestruturadas, na intencio de buscar maior
aprofundamento na andlise critica proposta. Na capital maranhense,
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muitas escolas permaneceram fechadas e sem vinculo com os alunos,
enquanto outras conseguiram implementar o ensino remoto previsto na
reorganizacio do calendirio de 2020, todavia, nio conseguiram manter
todos os alunos ativos por nao terem acesso a ferramentas digitais, o que
evidenciou amplamente a exclusio social, com isso, a Semed orientou
os gestores de escolas da rede a planejar o calendério letivo de 2021 a
partir da proposta de “Curriculum Continuum” (SEMED, 2021, p.19).

Cabe ressaltar, que o periodo emergencial da rede publica
municipal de ensino ludovicense foi marcado pela constante mudanga no
secretariado da Semed e que no decorrer do processo foram elaborados
trés documentos norteadores: as diretrizes iniciais para retorno as aulas
e reorganizacio do ano letivo de 2020, o Guia para o Ensino Remoto
2021 e o Protocolo de volta as aulas - 2022. A formagio de gestores
escolares para atuacio no ensino emergencial era tida como uma das
prioridades no Guia para o Ensino Remoto 2021. A mesma relevincia
¢ apresentada no documento normativo de 2022 da rede que reconhece
a importincia da gestao escolar para efetivacio das medidas pedagdgicas
na retomada presencial das aulas e concebe o gestor como o “ponto focal,
o coordenador da agio estratégica, o multiplicador das recomendagdes
e o articulador do cumprimento das medidas de prevengio e controle”
(SEMED, 2022, p. 10) da Covid — 19 na escola.

Face ao exposto, apresentamos a proposta do Repositdrio Digital
tematico como um memorial sobre a educa¢io em tempos de pandemia,
por se tratar de uma ferramenta que compdem a memdria social, através
da qual a ciéncia preserva os fatos ocorridos com a possibilidade de ser
acessada por meios eletrOnicos, para obter informacdes do dia a dia
ou de cariter técnico- cientifico (ALMEIDA; OLIVEIRA E ROSA;
2019, p. 118), contemplando em seu acervo todos os documentos
utilizados como aporte na pesquisa, além de documentirios, ebooks
e estudos cientificos que se debrugam sobre a temdtica. Passemos as
consideragdes parciais com apontamentos preliminares sobre a pesquisa
em andamento.

CONSIDERACOES PARCIAIS
As discussoes promovidas indicam que a crise neoliberal e
sanitiria que se originou na temporalidade da Covid -19 alterou cultura
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organizacional da escola publica, impactando a dimensio pedagdgica,
administrativa e as interagdes que constituem 0s processos escolares.
Neste contexto, coube a gestio escolar liderar e conduzir as interagdes
nio presenciais, os protocolos sanitirios, o conjunto de priticas e
a diversidade de situagdes que surgem da improvisagio do ensino
emergencial com destaque para a potencializagio da vulnerabilidade e
desigualdade, refletidas na exclusio digital de estudantes e na precarizacio
do trabalho docente, visto que professores, familias e os gestores tiveram
que arcar financeiramente com recursos e equipamentos tecnolégicos
que viabilizassem a comunicagio e o ensino.

O embasamento tedrico da pesquisa expde o contexto de
desafios e enfrentamentos da gestio escolar e evidencia o retrato
educacional contemporineo marcado pela ampla mercantilizagio das
tecnologias digitais apresentadas como via prioritiria de manutengio do
ensino emergencial. Neste sentido, o entendimento sobre a amplitude
dos impactos, materializagio das politicas educacionais emergenciais,
das estratégias, metodologias ¢ dimensio dos desafios da gestio escolar
dependeri da anilise dos dados empiricos que ainda serdo coletados na
investigacio em campo.
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INTRODUCAO

O presente resumo apresentado ao IV Seminirio de pesquisa
do Programa de Pés-graduacio em Educacio (PPGE), Mestrado
Profissional em Educac¢io pela Universidade Estadual do Maranhio
(UEMA), insere-se na linha de pesquisa Gestao Educacional e Escolar.
A referida pesquisa em construgio busca fomentar reflexdes acerca das
implicagdes da Prova Brasil na organizagio das priticas pedagdgicas
de professores, tem-se como objeto de investigagao as implicagdes da
Prova Brasil na reorganizagao das priticas pedagdgicas dos professores.

Os processos avaliativos buscam promover a inser¢io do aluno na
sociedade para tanto devem ser desenvolvidas de forma contextualizada
com a realidade do individuo. Assim, a Prova Brasil deve levar a reflexoes
sobre a importincia da avaliagio para a constru¢io de uma educagio
transformadora e democritica que atenda as necessidades escolares de
acordo com as diversas realidades educacionais brasileiras.

A avaliagio do processo de ensino-aprendizagem representa um
recurso essencial no Ambito educacional. Esta ferramenta permite ao
professor diagnosticar o rendimento dos educandos a fim de repensar e
modificar suas praticas pedagdgicas. A partir desta premissa, a avaliagio
deve estar a servico do processo de aprendizado dos alunos e ter a
tinalidade de subsidiar a agio pedagdgica. Os resultados da Prova Brasil
devem promover na escola uma reflexdo sobre as priticas educativas
durante o processo de aprendizado dos alunos. Diante disso, delimitou-
se o seguinte problema de pesquisa: Quais as principais implicagdes
da Prova Brasil na organizacio das priticas pedagdgicas dos professores
do 5° ano?
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A pesquisa tem como objetivo geral investigar as implicagdes da
Prova Brasil nas praticas pedagdgicas das professoras do 5° ano. E como
objetivos especificos: caracterizar as principais atividades de ensino
desenvolvidas pelas professoras em fungio da Prova Brasil; analisar as
implicagdes da Prova Brasil na organizagao das praticas pedagdgicas das
professoras que atuam no 5° ano; propor discussdes acerca da avaliagao
externa articulada ao sistema avaliativo interno da escola para melhoria
do trabalho pedagégico.

Nesta perspectiva, esta pesquisa justifica-se por apresentar uma
proposta de andlise de novas abordagens criticas e tedricas a respeito
da avaliagio em larga escala. Por meio da problematizagio sera possivel
identificar se a Prova Brasil possui um cariter transformador na formagio
emancipadora do aluno a que se propde. Além disso, percebe-se a
necessidade de investigar os mecanismos avaliativos da Prova Brasil na
organizagiao das atividades educativas e as suas implicagOes nas praticas
educacionais para que auxilie no desenvolvimento de estratégias que
tragam resultados satisfatérios para a educagio brasileira.

Durante o estudo foi possivel perceber a escassez de material
envolvendo esta temdtica, portanto, busca-se que essa pesquisa seja
capaz nio s6 de mostrar as percepcoes dos docentes sobre a Prova Brasil
(Aneb) e que sobretudo despertar nos pesquisadores o interesse de
estudar estratégias efetivas que impliquem na qualidade da educacio.

A AVALIACAO NO CONTEXTO EDUCACIONAL

A avaliagio das aprendizagens representa um recurso que se faz
presente no dmbito educacional permitindo ao professor diagnosticar
o rendimento dos educandos para modificar suas priticas pedagdgicas.
Assim, a avaliagio deve estar a servigo do aprendizado dos alunos,
considerando os aspectos qualitativos sobre os quantitativos. Além
disso, deve ter como finalidade subsidiar a agio pedagdgica, permitindo
reflexdes para a tomada de decisoes.

A ideia de avaliar caracteriza-se pelo diagnéstico e pela inclusio
do educando no processo de ensino ¢ aprendizagem. Esta inclusio se
di por meio da utilizagio de diferentes instrumentos avaliativos em
uma perspectiva formativa que possibilitard ao professor diagnosticar
a efetividade de aprendizagem dos alunos verificando se o sujeito estd
construindo sua autonomia.
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A vista disso, Luckesi (2011, p. 180) afirma que a avaliagio é:

Um ato acolhedor que nio seleciona os mais aptos, mas,
sim, o sujeito que aprende, se forma e se constréi. Isto
porque a avaliagio estd no interior do ato educativo, é
ela que garante que o processo de aprender se efetive e é
esse processo que torna o aluno sujeito na “feitura” de si
mesmo.

A avaliagio formativa deve estar a servico das aprendizagens dos
alunos. Neste cendrio, o educador devera refletir sobre suas praticas
pedagdgicas e buscar por novas metodologias que deverio possibilitar
ao aluno construir a sua aprendizagem com autonomia ¢ liberdade.
Desta forma, as préticas avaliativas tém sido marcadas por diferentes
fungdes e objetivos que lhes foram atribuidas.

A avaliagio ¢é considerada um instrumento que regula, controla
ou que emancipa o estudante permitindo ao individuo ser um sujeito
critico e transformador da sua realidade. O uso da avaliacio no Ambito
educacional encontra-se alicercada por duas vertentes, denominadas:
(a) racionalidade técnica e (b) critica. A vertente da racionalidade técnica
assinala que o professor faz uso do exame, assumindo uma postura
controladora, excludente, punitiva ¢ de legitimagio. J4 na vertente
critica, o aluno torna-se o centro do processo de ensino-aprendizagem
(MORAIS, 2014).

A Prova Brasil e o Sistema Nacional de Avaliacio da Educacio
Bisica (Anresc) sao avaliagdes para diagndstico, em larga escala que foram
elaboradas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep/MEC) objetivando analisar a qualidade do ensino
ofertado pelo sistema educacional brasileiro (MEC, 2011).

A primeira aplicagio da Prova Brasil em meados de 1990,
destinou-se a 1%, 3%, 5 ¢ 7* anos do ensino fundamental. Os alunos
foram avaliados nas disciplinas de Matematica, Lingua Portuguesa e
Ciéncias Naturais. Para a aplicagio da prova as escolas publicas foram
selecionadas através da abordagem amostral buscando realizar um
mapeamento da educagio bisica, identificando os fatores responsiveis
por interferir no desempenho dos alunos (MARCOLLA; SERAFINI,
2021).

Para Ball (2002) as avaliagbes externas representam uma
forma de mensurar a produtividade e analisar a qualidade. Com isso,
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as equipes gestoras e os docentes, sentem-se culpados e responsdveis
por obter resultados o que os levam a desenvolver préticas voltadas
apenas para a obtencio de resultados e indices. A aplicagio das provas
influenciou na organizagio das préticas docentes e na cultura escolar
trazendo como consequéncia a presenca de a¢oes voltadas apenas para
preparar os alunos para a prova. Assim, o professor passa a ser visto
como um instrumento responsivel por obter resultados, refletindo
neste individuo o sentimento de medo.

Em 1997 as séries avaliadas foram a 4* ¢ 8* anos do ensino
fundamental e o 3° ano do ensino médio. Apenas em 2001 o Saeb
passa a avaliar as disciplinas de Matemadtica e de Lingua Portuguesa.
Neste contexto, o governo buscava identificar as dificuldades existentes
no ambiente educacional, na diversidade educacional do Pais e nas
fragilidades do sistema de avaliacio. Em 2005, o Saeb foi desmembrado
em duas avaliacoes que foram a Prova Brasil e a Avaliagio Nacional da
Educacgio Bisica (Aneb) (MARCOLLA; SERAFINI, 2021).

UMA ANALISE DO DESEMPENHO DA EDUCACAO NO
MUNICIPIODECAXIAS/MABASEADANOSINDICADORES
OFICIAIS IDEB

O Indice de Desenvolvimento da Educagio Bisica (IDEB),
conforme o MEC (2022), data de 2007, pelo INEP — Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. O qual busca
medir a qualidade do ensino nacional, bem como estabelecer metas
para a melhoria da educagao. O IDEB funciona como um indicador
nacional que possibilita o monitoramento da qualidade da Educagao
pela populagio através de dados concretos. Ao conhecer estes dados a
sociedade pode se mobilizar em busca de melhorias. Para tanto, o IDEB
¢ calculado a partir de dois componentes: a taxa de rendimento escolar
(aprovacio) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo
Inep. Os indices de aprovagio sio obtidos a partir do Censo Escolar,
realizado anualmente. O IDEB tem sido instrumento de avaliacio
da aprendizagem nas escolas publicas utilizando testes padronizados
nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemitica para identificar o
dominio dos alunos.

O uso dos sistemas de avaliacdes tinham como finalidade a
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regulagio politica dos sistemas educativos e a efetividade da pratica
empregada pelo professor. Um ponto crucial que deve ser observado
com a aplicacio das avaliacOes externas refere-se ao aumento da
desigualdade, o que resultou no afastamento da proposta de melhorar
a qualidade do sistema educacional (MARCOLLA; SERAFINI, 2021).

A tabela abaixo (Tabela 1) apresenta a descricio dos dados
“desempenho escolar” mensurado das notas dos anos iniciais do ensino
fundamental, de 5 escolas na rede ptiblica municipal de Caxias/MA. Os
resultados expostos a seguir, revelam que estas escolas possuem o maior
IDEB alcangado em 2021, formando assim um grupo com as cinco
melhores institui¢oes quanto ao desempenho escolar. De acordo com
a Proposta Curricular da rede pablica municipal de ensino de Caxias
(2021), a concepgao de avaliagao estd alinhada a3 Pedagogia Histérico-
Critica. Esta concepg¢iao mantém intima a relagio com a realidade escolar

presente (SAVIANTI, 2011).

Tabela 1 — Lista das escolas com maior IDEB do municipio de Caxias/MA de 2021.

Escolas IDEB
U.LM. Paulo Marinho 6.4
U.E.M. Mons. Gilberto Barbosa 6.0
U.E.M. Santos Dumont 6.0
U.LLM. José Castro 5.8
U.E.M. Costa Sobrinho 5.6

Fonte: Adaptado do IDEB, 2021.

Em Caxias, a avaliacio interna e externa visa evidenciar aspectos
que vao além do pedagdgico, perpassando pelo socioecondémico e
cultural, uma vez que a prixis através das estratégias em sala de aula
possibilita o desenvolvimento dos alunos. O papel do docente de forma
critica e reflexiva é essencial, pois favorece a aprendizagem ativa e
autdbnoma na formagio dos sujeitos.

Saviani (2009) explica que o IDEB ¢ um importante indicador
cujas metas estabelecidas sio progressivas, prevendo-se chegar ao ano
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de 2022 com a média prevista para 6.0, que é o indice apresentado pelos
paises da Organizagio paraa Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) pontuado no quesito desenvolvimento educacional em
Ambito mundial. A defini¢io do ano 2022 se deu pelo cariter simbdlico
da comemoragio dos 200 anos da Independéncia Politica do Brasil.

O campo da avaliagio educacional, segundo Sobrinho (2002),
estd repleto de importantes estudos e registros de diversas experiéncias,
de propostas, discussoes na literatura, envolvendo autores brasileiros e de
outras nacionalidades. Notamos que a avaliacio educacional vem sendo
hegemonicamente determinada no bojo de duas grandes concepgoes;
controle e emancipacio, havendo oscilagdes para o fortalecimento da
primeira conforme as mudangas o papel que o Estado passa a assumir
em determinados momentos da histéria do Pais. Essas oscilacoes, diga-
se de passagem, sao escorregadias entre o perfil de um Estado de “bem
estar social” e “Estado liberal ou neoliberal”.

As priticas nestas escolas responsaveis por melhorar o IDEB estao
relacionadas a qualidade de equipamentos, laboratério de informitica,
remuneragio dos professores e as boas condi¢oes de infraestrutura.
Além disso, é necessario investir na formagao dos professores, melhoria
nas condigdes de trabalho, reconhecimento profissional, presenga de
cursos de educagio continuada, insumos tecnoldgicos e basicos para
promover educagio com qualidade (CHIRINEA; BRANDAO, 2015).

METODOLOGIA

A presente investigagdo caracteriza-se como uma pesquisa
de campo e terd abordagem qualitativa. Para subsidiar na construciao
do presente estudo, apoiard -se em artigos cientificos que versam
sobre esta temdatica. Na pesquisa de campo, o pesquisador utiliza-se de
um espago para verificar uma realidade empirica. Para isso, ird dispor
de estudos tedricos que fundamentam o objeto a ser investigado. A
abordagem qualitativa busca trabalhar com o universo dos significados,
dos motivos, das aspiragoes, das crencas, dos valores e das atitudes.

Quanto ao uso do método, dar-se-4 pelo dialético, o mesmo
permite compreender a realidade, sendo permeada por contradicoes,
a mesma estd em movimento constante compreendendo o homem
enquanto sujeito sécio-histérico. A luz de Kosik (1976) a dialética nao
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¢ o método da reducio, como na fenomenologia, e sim um método
de reprodugio espiritual e intelectual da realidade. Esse conjunto de
fend6menos humanos pode ser compreendido como uma parte da
realidade social. Isto permite que o ser humano pense e interprete suas
acoes dentro da realidade vivida.

Serio utilizados, os procedimentos como o uso da observagio e
a realizagio de entrevistas para a coleta dos dados, quanto as entrevistas
serd semiestruturada a serem desenvolvidas com professores. Através
da observacio é possivel relatar o que os dados traduzem sobre a
realidade em questio. (LUDKE; ANDRE, 1986). Na entrevista o
pesquisador busca obter informacdes contidas na fala dos atores sociais.
Ela nio significa uma conversa despretensiosa e neutra, uma vez que se
insere como meio de coleta dos fatos relatados pelos atores (MINAYO,
2002, p. 57). A pesquisa sera realizada em cinco escolas da rede publica
municipal de ensino, situada na zona urbana de Caxias/MA. Os sujeitos
a serem investigados serdo nove professores que atuam no 5 ano.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos dados arrolados e discutidos na presente pesquisa
acredita-se que a mesma contribuird para que os professores possam
entender as principais implicagdes da Prova Brasil na organizacao das
praticas educacionais a fim de auxiliar os profissionais de educagio na
criagio de acOes que reduzam estas implicagdes ¢ melhore a educacio
brasileira. Além disso, buscard auxiliar na melhoria significativa das
praticas docentes, permitindo uma ressignificagio ao fazer pedagdgico.

Desta forma, serio desenvolvidas oficinas com materiais
normativos ¢ pedagdgicos para as professoras nas escolas da rede ptblica
municipal de Caxias/MA. Estes materiais abordaram as implicagdes da
Prova Brasil na organizagio das priticas pedagdgicas de professores em
um caderno pedagdgico para auxiliar os docentes dos anos iniciais na
construgio de préticas pedagdgicas que contribuam para o aprendizado
do aluno.

Além de encontros formativos no campo tedrico/epistemolégico,
com todas as professoras regentes do 5° ano, com encontros presenciais
havendo, discussdes em formato de rodas de conversas, contextualizagio
tedrica acerca de avaliagio da aprendizagem e avaliagoes externas, tendo
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como pano de fundo desmitificar que indice elevado ¢é sindnimo de
educagio com qualidade.

A principio apresentard um roteiro elucidando a fundamentagio
tedrica, datas e horirio previamente estabelecidos, de acordo
disponibilidade dos docentes, em seguida realizada discussoes e debates,
permitindo assim reflexdes e a construgao de novos conhecimentos
enquanto processo continuo na pritica docente. Os encontros
acontecerao com a finalidade propiciar uma compreensio a respeito do
processo avaliativo nas praticas docentes.
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INTRODUCAO

A discussao sobre a aprendizagem efetiva de desenvolvimento
humano na educagio publica é, na verdade, a luta pela educacio
de qualidade como direito das criangas em idade escolar. Dizer que
hi um direito de aprendizagem com qualidade significa dizer que
se trata da promogao de um ensino de qualidade capaz de garantir o
desenvolvimento das criangas. Falar de ensino de qualidade, por sua
vez, ¢ defender que ele se constitua como prioridade para todos, com
acessibilidade universal e condi¢des concretas de desenvolvimento no
contexto escolar. Tal empreendimento necessita de um esforgo histérico
de disposicoes a fim de superar os problemas histéricos que produzem
baixo indice de aprendizagem dos alunos e, consequentemente, a
desigualdade educacional instalada no pais.

A luz das politicas educacionais brasileiras, vé-se que as escolas
publicas ainda padecem muito da escassez de recursos financeiros, o
que resultam na preciria infraestrutura e nas condigdes objetivas de
funcionamento adequado para a realizagio de um bom ensino. Durante
a Pandemia da Covid 19, essa fragilidade das escolas acentuou-se
ainda mais revelando a sua incapacidade de funcionamento. Dados
revelados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, vinculado ao Ministério da Educagio (BRASIL, 2020)
mostraram que 99,3% das escolas brasileiras suspenderam as aulas
presenciais em 2020 e 98,1% nao retornaram as atividades presenciais
naquele ano, fato que agravou a defasagem da aprendizagem, se
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considerado a média de dias das escolas fechadas, por 279 dias.

A defasagem da aprendizagem na educagio brasileira é um fato
histérico, sob multiplos pontos de vistas, como o do negligenciamento
em termos de investimento financeiro adequado s demandas escolares,
bem como as questdes relativas as reformas curriculares discrepantes
as necessidades historicas de aprendizagem das criangas e as praticas de
ensino que nio ensinam. Somadas 2 tudo isso, tal defasagem acentuou-
se mais ainda com as medidas de contenc¢io da Covid-19. O isolamento
social, por exemplo, afetou diversos setores da sociedade, sendo um
deles a escola. Nesse contexto, as escolas tiveram que buscar alternativas
para que os alunos tivessem seus direitos de aprendizagem garantidos e
prosseguissem nos estudos.

Diante dessa problemitica, neste estudo, temos como questio
central investigar: de que forma a gestao escolar das instituigdes de
Educagio Basica do municipio de Breu Branco-PA tem contribuido
para atenuar os impactos da diminuigio na aprendizagem dos estudantes
no contexto da pandemia Covid-19? Para isso, temos o objetivo de
geral analisar as agOes estratégicas da gestio escolar das institui¢oes
de educacio bisica do municipio Breu Branco-PA no enfrentamento
a diminui¢io na aprendizagem dos estudantes. E como especificos a)
Identificar os tipos de acdes estratégicas utilizadas no enfrentamento
3 diminui¢io na aprendizagem dos estudantes; b) Caracterizar as
finalidades e as ocorréncias dessas acoes na relagio com a superacio
da diminui¢ao na aprendizagem dos estudantes; c¢) Analisar como as
agOes estratégicas de gestio escolar se mostram eficazes no processo de
supera¢io da diminuigio na aprendizagem dos estudantes.

Assim, o presente texto, além desta introdugio, é constituido
pela secio que apresenta a gestio escolar em contexto da pandemia:
enfrentamento a diminui¢io de aprendizagem, seguida da se¢io
que discute a gestio escolar nas politicas educacionais brasileiras ¢ a
democratizagio do conhecimento escolar: algumas aproximagdes e
ainda da secio do percurso metodoldgico que aborda uma reflexio
critico-reflexixa a respeito dos novos desafios do trabalho dos gestores
no contexto da pandemia. Por fim, segue as consideragoes finais.
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A GESTAO ESCOLAR EM CONTEXTO DA PANDEMIA:
ENFRENTAMENTO A DIMINUIQAO DE APRENDIZAGEM

Levando-se em consideragio que a gestio escolar desenvolve
fungio indispensivel dentro das instituigdbes de ensino, é vilido
ressaltar que no cendrio da pandemia a gestao escolar tornou-se crucial,
para junto a politicas publicas, subsidiar e garantir o trabalho digno a
docentes, pois algumas estratégias de uso menos habitual, tiveram que
ser implementadas para atender o estado de isolamento social, tais
como a gravagio de videoaulas, o uso de ferramentas tecnoldgicas, e a
producio de material impresso apostilado. Alguns sistemas de ensino
publico, cientes de que uma parcela significativa de alunos nio tem
acesso 2 internet, bem como também os equipamentos que viabilizam
esse acesso, sejam computadores, tabletes e celulares, langaram mao
de tecnologias mais antigas como canais de televisio o que facilitou o
acesso as aulas fora do ambiente escolar. Dai, avaliar todos os processos
que envolve a escolarizacio nesse periodo de pandemia, nio é uma
tarefa facil.

Entretanto, mesmo com todas essas estratégias, no contexto
geral, hi de se perceber que houve uma diminui¢io da aprendizagem
como revelam algumas pesquisas. Um estudo divulgado pelo “Todos
pela Educagao” revelou que entre 2019 e 2021 houve um aumento de
66,3% no numero de criangas de 6 e 7 anos de idade que, segundo os
seus responsaveis, nao sabiam ler e escrever, um aumento que passou
de 1,4 milhio em 2019 para 2,4 milhoes em 2021. Nesse contexto, o
impacto reforgou a diferenga entre criancas brancas e criangas pretas
e pardas, nomenclatura usada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE — (BRASIL, 2020). Os percentuais de criangas pretas
e pardas de 6 e 7 anos de idade que nio sabiam ler e escrever passaram de
28,8% em 2019 para 47,4% em 2021, sendo que entre criangas brancas
o aumento foi de 20,3% para 35,1% no mesmo periodo. E possivel
também, visualizar uma diferenca relevante entre criangas residentes
em domicilios mais ricos e mais pobres do pafs. Dentre as criangas mais
pobres, o percentual das que nio sabem ler e escrever, aumentou de
33,6% para 51,0% entre 2019 e 2021. Dentre as mais ricas, 0 aumento
foi de 11,4% para 16,6%. Precisamos de politicas para recomposicio de
aprendizagem.
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A partir dos indices do Sistema de Avaliacio da Educacio Bésica
vinculado ao Ministério da Educacio e Cultura (BRASIL, 2021),
divulgados no més de setembro de 2022, observa-se que grande parte dos
estudantes brasileiros estio abaixo do nivel de aprendizagem esperado.
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,
vinculado ao Ministério da Educagio (BRASIL, 2021) indicaram que
a pandemia deve ser considerada na andlise dos resultados tanto da
avaliagio como do indicador, pois nio se pode descartar a possibilidade
de aaprendizagem ter sido afetada em virtude, do atastamento dos alunos
do ambiente escolar, onde grande parte dos estudantes, passou quase
dois anos sem aulas presenciais, sendo assistidos por aulas remotas.

Um estudo realizado pelo Banco Mundial que analisou o impacto
da covid-19 na educacio de paises da América Latina e Caribe, mostra
que dois a cada trés alunos brasileiros podem nio aprender a ler um texto
simples até os 10 anos de idade. Outro dado deste estudo, em relagao
20 que denominam de indice de “pobreza de aprendizagem”, analisado
com base nas estatisticas educacionais, o qual indica o percentual de
criangas com 10 anos incapazes de ler e compreender um texto simples.
Os dados revelaram que a pandemia, aumentaria o indice de pobreza
de aprendizagem de 50% ja existente no Brasil para a marca dos 70%,
o que corresponde a 1,3 ano de atraso na escolaridade, isto é, o aluno
teria o conhecimento de mais de uma série anterior ao que corresponde
a sua idade. Sio dados preocupantes, uma defasagem na aprendizagem
que pode se prolongar para toda uma geracio, por isso, ¢ urgente a
necessidade de implementar politicas educacionais ¢ medidas efetivas
para superar os déficits e as dificuldades da aprendizagem adquiridas
pelo inesperado cendrio da Pandemia da Covid 19.

Diante dessas constatacdes e das complexas mudangas no
contexto educacional e seus reflexos, buscamos, neste estudo, investigar
as acOes estratégicas da gestio escolar das institui¢oes de educacio bésica
do municipio Breu Branco-PA no enfrentamento 3 diminuigio na
aprendizagem dos estudantes no contexto da pandemia.
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A GESTAO ESCOLAR NAS POLITICAS EDUCACIONAIS
BRASILEIRAS E A DEMOCRATIZACAO DO
CONHECIMENTO ESCOLAR: algumas aproximacoes

Romper com a visio tradicional instituida historicamente
na educagio tem sido um grande desafio no trabalho de gestores
educacionais e escolares de todo o pais, visto que o sistema brasileiro
de educagio acompanhando a légica do livre mercado3 vem passando
a0 longo dos altimos anos por profundas transformagoes que implicam
dentre outros conceitos, principalmente em relagio ao publico e privado
em que a escola tem sido utilizada como meio de reproducio do sistema
capitalista, e professores sao exaustivamente treinados a usarem a técnica
como primazia na pratica escolar. Como enfatiza Giroux:

E desnecessirio dizer que varios modos de teoria e pratica
educativa radical tém emergido nas dltimas décadas, para
desafiar o paradigma tradicional. Nés testemunhamos
relatos estruturalistas que focalizam as questdes macro a
respeito dos determinantes sociais, econdmicos e politicos
da escola, que tém tido como objetivo a acumulagio do
capital e a reprodugio das forgas de trabalho. (GIROUX,
1988)

Foi exatamente nesse contexto com o anseio de uma parcela da
sociedade em romper com esse paradigma do tradicionalismo que o
capitalismo sorrateiramente foi se instalando nas institui¢oes publicas
escolares perdurando ainda na atualidade. Observa-se que as politicas
publicas em educagio sio incontestavelmente, permeadas pelo viés do
capitalismo onde a produtividade e os resultados sio mais importantes
que o processo. Desde a década de 1990, a tendéncia no sistema brasileiro
de Educagio perpassa por duas perspectivas de gestio: a gestio gerencial
e a gestao democritica, constitucionalmente reconhecida.

A gestio gerencial caracterizada pelo fortalecimento da légica
dos resultados, separando o pensar e do agir, adaptando o curriculo
que passa a significar um processo padronizado, com intervengio e
monitoramento de institui¢oes privadas junto ao poder puiblico, relagao
esta fluida para todos os sujeitos da escola, com implica¢oes na agio
docente, nas formas de participagio dos estudantes, e consequentemente
num novo modelo de gestio que muda a forma de como a diregio passa
a atuar na escola.
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Esse cendrio mercantil que foi introduzido na escola tem
se fundado de forma dissimulada, no entanto sua verdadeira
intencionalidade impde as priticas escolares um mecanismo que produz
capital humano para garantir a sustentagio de interesses meramente
empresariais sob a légica do mercado. Como Laval enfatiza:

Na realidade, imitar a empresa teve como prolongamento
légico a vontade de colocar “chefes de verdade” na
dire¢io das unidades descentralizadas, encarregados de
aplicar de maneira eficiente as politicas de modernizagio
determinadas de cima e capazes de mobilizar energias,
introduzir inovagdes e controlar os professores. Os
defensores mais genuinos do neoliberalismo escolar
insistem muito na importincia de um verdadeiro
lider A frente das escolas, contrapartida organizacional
fundamental para a constitui¢io de um mercado escolar.
(LAVAL, p. 288)

A politica neoliberal exige dos individuos cada vez mais que
sejam competitivos, ¢ 0 modelo da empresa, sendo infiltrado na escola,
promovendo a transformagio dos sistemas de ensino, com a introdu¢iao
de politicas neoliberais. Fortalecendo a sociedade do utilitarismo, o
homem econdmico, pois o neoliberalismo influencia e transforma as
subjetividades, o que exige chefias com este perfil.

Diferente dessa logica, a gestio democritica busca a concretizagio
da escola puiblica como processo histérico de avangos e retrocessos,
limites e possibilidades, sendo resultado de um projeto coletivo, onde
a educagio deve ser publica, gratuita, laica e referenciada na qualidade
social. Numa compreensio de gestio democritica que visa superar a
fragmentagao do ensino, o trabalho do gestor nio se reduz aos aspectos
burocriticos e administrativos, pois é certo que os objetivos das
instituigdes escolares muda de acordo com o modelo de gestio adotado.
A partir desta concepg¢io a gestio democritica surge como importante
principio educacional, previsto no art. 206 da Constitui¢ao Federal do
Brasil (BRASIL, 1988), sendo ratificada, anos mais tarde pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional — LDBEN (BRASIL, 1996)
corroborando com este mesmo principio.

No que concerne ao trabalho de diretores, por toda a
responsabilidade legal que tem pela escola, ¢ fundamental a compreensao
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dos processos educativos, cabendo a estes também, “ter uma visio
de conjunto e uma atuagio que apreenda a escola em seus aspectos
pedagégicos administrativos, financeiros e culturais” (LIBANEO,
OLIVEIRA e TOSCHI, 2012, p. 454-455). Sendo este mais um aspecto
relevante, o compartilhamento de tarefas, pois um bom gestor nio
lidera sozinho.

A escola, como sistema social, se compde de um conjunto
de funcoes, todas elas mais ou menos, inter-relacionadas
e todas elas interinfluentes, de sorte que a maneira como
sdo conduzidas as aces de uma determinada drea afetam,
de alguma forma, as a¢des da outra irea. (LUCK, 2004,

p-7)

Sendo assim, a gestio escolar como lideranga que articula os
processos educativos tem a funcio de, em conjunto com os demais
participantes da escola, buscar continuamente a qualidade do ensino e
da aprendizagem. Nesse sentido a gestio escolar e a gestio pedagdgica
apresentam caracteristicas que se completam, pois a gestio escolar
estd diretamente ligada ao planejamento, aplicagio e monitoramento
de préticas educativas, numa abordagem pedagdgica preocupada com
a dinimica de agoes planejadas que busquem a qualidade do processo
de ensino e aprendizagem, atividade-fim da escola. Sob esse ponto de
vista, a efetivagio do servico da gestio escolar estd interrelacionada tanto
da competéncia administrativa como da competéncia pedagogica. De
acordo com esta andlise Oliveira diz:

2

Uma escola democritica nio é aquela em que todos
fazem o que querem, mas sim aquela em que todos
fazem o que é bom para todos, na concepg¢io kantiana
de liberdade. Gerir democraticamente uma sala de aula
¢ criar condig¢bes de respeito matuo, é criar condi¢oes
de aprendizagem para todos os alunos, respeitando-lhes
as diferengas e trabalhando em beneficio deles mesmos.
(OLIVEIRA, et al 2010)

Outro aspecto relevante para o encaminhamento que s¢ possa

dar as agdes pedagbgicas da escola, com vistas a realizacio dos seus
fins, diz respeito a consideragio das atividades-fim como passiveis da
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aplicacio da 16gica administrativa, a aplicacio da administragio escolar
nio se reduz as atividades-meio. Como diz (PARO,2017 p. 53) “se
administragio ¢ utilizagio racional de recursos para a realizagio de
fins, atividade portanto mediadora entre meios e objetivos, 0 processo
pedagdgico necessariamente adquire uma conota¢io administrativa”.
Ou seja, ressalta-se novamente a importincia de uma gestio escolar
preocupada com o conjunto de processos que constituem a escola,
como Libineo aponta:

[...]Jo diretor de escola...necessita de conhecimentos
tanto administrativos quanto pedagdgicos. Entretanto, na
escola, ele desempenha predominantemente a gestio geral
da escola e, especificamente, as fun¢des administrativas,
delegando a parte pedagdgica ao coordenador ou
coordenadores pedagégicos (LIBANEO, 2017, p. 96).

Embora exista a distin¢io entre atividades-meio, onde situa-se
a gestio escolar, e atividades-fim, definida pela a relacio de ensino-
aprendizagem, nio ha consenso quanto as fungdes de gestores escolares.
No entanto na concepgio de gestio democritica o trabalho de diretores
escolares conota outra dimensio, a que nio mais compactue com
o processo educacional resumido a um instrumento de alienacgio e
expropriacio material do homem.

METODOLOGIA

A presente pesquisa encontra-se em fase de submissio ao Comité
de ética na Plataforma Brasil, a partir de sua aprovagio serd realizada
em duas escolas publicas da Educac¢ao Bisica, localizadas no municipio
de Breu Branco-PA. E partird do seguinte problema: De que forma, a
gestao escolar das institui¢oes de Educagio Basica do municipio de Breu
Branco-PA tem contribuido para atenuar os impactos da diminuigio na
aprendizagem dos estudantes no contexto da pandemia Covid-19?

Conforme Minayo (2016), a pesquisa ¢ de natureza critico-
reflexiva e inscreve-se nos parimetros da abordagem qualitativa,
contextualizada por anilise do objeto, definida pelas seguintes etapas
do percurso tedrico-metodoldgico: revisio bibliografica, observagio,
entrevista com aplicagio de questiondrios, anilise dos dados e
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materializacio do produto técnico tecnoldgico com os professores e
gestores participantes da pesquisa.

Considerando a importincia da competéncia pedagdgica da
gestao escolar serdo coletados em contextos escolares as seguintes
informacgoes: perfil do gestor escolar, formagio académica e profissional,
grau de envolvimento com agdes pedagdgicas, acompanhamento
da aprendizagem, monitoramento dos resultados, relacionamento
com a comunidade e implementagio de métodos pedagdgicos. Além
da observagio in loco, serdo utilizados instrumentos para coleta de
dados, sendo a entrevista semiestruturada utilizada como técnica
e o questiondrio como instrumento que serd disponibilizado aos
participantes pela plataforma google forms. Dessa forma minimizando
“possiveis desconfortos e riscos decorrentes da participacio na pesquisa,
além dos beneficios esperados dessa participacio” (RESOLUCAO
466/12). Pois esta é uma pesquisa considerada de minimo risco para os
participantes, que deverao ter autonomia plena e participagio voluntiria.
Também sera realizado um estudo de revisio bibliogrifica pautado em
leituras sobre o tema em questio.

E, por fim, a anidlise e interpretacio dos dados coletados, as
conclusodes obtidas das observacoes e os estudos bibliogrificos poderio
dar alguns direcionamentos para uma gestio escolar democritica
atuante, que colabora com uma educagio de qualidade.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O texto retine resultados preliminares de pesquisa realizada
no mestrado em educagio profissional. O estudo tem como objetivo
investigar as agOes estratégicas da gestio escolar das institui¢oes de
educagio bédsica do municipio Breu Branco-PA no enfrentamento 2
diminui¢io na aprendizagem dos estudantes no contexto da pandemia.
Para o estudo em pauta buscamos fundamentagio te6rico-metodoldgica
em autores como: Giroux (1988), Laval (2003), Oliveira (2010), Luck,
et al (2005); Paro (2017) e Libineo (2017), dentre outros. A pesquisa é
de natureza critico-reflexiva, inscreve-se nos parimetros da abordagem
qualitativa, e encontra-se em fase de construgio do alicerce tedrico e
dos instrumentos de coleta de dados.
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Em funcio da natureza do evento, apresentamos os resultados
iniciais desta pesquisa relativos a revisao dos objetivos, do caminho
metodoldgico e da ampliagio dos referenciais tedricos e empiricos que
permitem analisar as possibilidades reais de seu desenvolvimento em
andamento. Com relagio aos achados sobre o trabalho da gestao escolar,
seu papel diante da realidade educacional na sua diversidade, no que
tange as suas fungdes, ainda existe uma falta de clareza no campo da
atuagio. Como enfatiza Libineo sobre o papel do diretor:

[...] HiA uma diversidade de opinides sobre o papel
do diretor, principalmente, sobre se lhe cabem tarefas
apenas administrativas ou também tarefas pedagdgicas,
em sentido mais estrito. Preferimos optar pela seguinte

2

posi¢do: o diretor de escola é o responsivel pelo
funcionamento administrativo e pedagdgico, portanto,
necessita de conhecimentos tanto administrativos quanto
pedagégicos. (LIBANEO, 2017, p. 96).

Com base no que diz Libineo (2017), é possivel inferir
que, embora os diretores também sejam responsiveis por praticas
pedagdgicas, o que geralmente acontece, € esse profissional atuar mais
nas questoes administrativas e burociticas em atendimento as legislagdes
educacionais no Ambito municipal, estadual e federal.

E ainda, na composigio de suas atribuigdes no atual contexto,
uma heranga deixada pelo complexo cendrio de pandemia, trouxe a baila,
no campo da educagio, as questdes relacionadas ao baixo desempenho
escolar de milhdes de estudantes que foi ampliado pelas medidas de
contengio da Covid-19, as quais instituiram o fechamento das escolas
brasileiras por quase dois anos, o que gerou um déficit acentuado na
aquisi¢io do conhecimento, ¢ a0 mesmo tempo, mais um desafio para
os gestores escolares que € a recuperagio da aprendizagem.

A pandemia, com certeza, provocou a possibilidade de
se repensarem os modelos atuais de ensino, os modelos
estruturais das escolas, as priticas de gestdo, o processo
de ensino ¢ aprendizagem e, nesse bojo, a maneira com
que as familias interagiam com o processo de ensino
e aprendizagem de scus filhos. Temos que considerar
que ao retornarmos as atividades, nos depararemos com
novas exigéncias socioeducacionais. Novas oportunidades
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surgirdo e novas necessidades conviverao com o0s antigos
desafios (PERES, 2020, p.29).

Nesse sentido, o argumento de Peres (2020) apresenta-se 16gico
diante a atual situagio, pois a pandemia passou a exigir novas mudangas
no processo educativo ¢ na atuagio da gestio escolar. Diante dessas
questdes e de outras que sempre impactaram o processo de ensino
aprendizagem ¢é fundamental e necessirio repensar a pritica da gestio
escolar no contexto da pandemia.

CON SIDERAQ()ES PARCIAIS

Pode-se constatar através de levantamento de pesquisas ja
realizadas, no contexto da pandemia, que a considerivel diminuigio
na aprendizagem de milhoes de estudantes causados por essa mudanca
dristica na rotina escolar, coloca a gestio escolar como ponto crucial,
no sentido de fomentar a busca de conhecimento, motivar professores
¢ implementar agdes de recuperagio da aprendizagem. Pois, como
afirma Lima e Santos (2007), “ainda hoje, muitos profissionais da area
de gestdo escolar nio possuem clareza da identidade e delimitacio de
sua competéncia na vida escolar”.

Nessa perspectiva, o intuito deste estudo é de identificar os novos
desafios da gestao escolar, bem como as estratégias bem-sucedidas em
escolas, mesmo sabendo que o trabalho desenvolvido pelos gestores
escolares fica ainda mais acentuado no contexto da pandemia, de onde
se esperam decisdes e novos planejamentos.

Nesse sentido, este estudo que ainda estd em processo,
através do método de andlise da realidade, materialismo histérico-
dialético, pretende-se demonstrar como escolas em Breu Branco-PA,
direcionadas por gestores que primam pela renovagio pedagdgica,
apresentam melhores resultados dos indices de aprendizagens de seus
estudantes. Para isso a entrevista estruturada serd utilizada, visto que
nas pesquisas em Ciéncias humanas ¢ habitual recorrer ao humano para
o aprofundamento cientifico do objeto em estudo. Portanto, através
deste percurso metodolégico em andamento, busca-se perscrutar as
praticas eficazes de gestio escolar e estratégias eficientes utilizadas a fim
de melhorar a aprendizagem dos estudantes no contexto da pandemia.
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INTRODUCAO

A gestio democritica escolar no Brasil é regulamentada pela
Constitui¢ao Federal de 1988, em seu Art. 206, no inciso VI, na qual
estabelece a “gestio democritica do ensino publico, na forma da lei.”
A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢io Nacional (LDB) n° 9394/96,
em seu Art.14, trata da gestao democritica nas instituigdes publicas de
ensino. Entretanto, ¢ a partir do Plano Nacional de Educagiol, Lei
n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, que a implementagio da gestio
democritica ganhou impulso. Na meta 19, pagina 15 1é-se: “Assegurar
condi¢des, no prazo de dois anos, para a efetivagio da gestio democritica
da educacgio, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta ptblica a comunidade escolar, no ambito das escolas ptiblicas”.

A partir de entdo os debates e discussdes sobre o assunto
se intensificaram nas esferas educacionais e aos poucos as escolas
passaram a implantar o novo modelo de gestio. No entanto, muitas
sao as dificuldades enfrentadas pelo gestor escolar na implementagio de
uma gestao democritica. Contudo, as praticas de organizagio e gestao
da escola atuam significativamente na formagio e na aprendizagem de
professores e alunos. Para além de uma visao meramente burocratica da
organizagio escolar, a escola, no seu modo de funcionar, deve ser vista
como lugar de priticas educativas e de aprendizagem e desenvolvimento
da cidadania.

Tendo por base a atuagio da gestao geral do Instituto Estadual de
Educagio, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao — IEMA, do municipio
de Santa Inés, no Estado do Maranhio, uma escola integral e integrada
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de nivel médio e técnico, observa-se que o modelo perpassa uma
gestio articulada em trés gestores (geral, administrativo e pedagdgico),
coordenadores de drea, professores e lideres de turma. Dai a formulagio
do nosso problema: De que forma a gestio do IEMA de Santa Inés
interfere — positiva ou negativamente - na aprendizagem dos estudantes?
Falar de gestio democritica pressupde a condugio de um processo
participativo no qual toda a comunidade escolar é responsivel pelo
planejamento das ag¢oes e da tomada de decisdes. A gestao participativa
e democritica é evidenciada na escuta ativa e sensivel, na abertura de
didlogos e na valorizagio das pessoas. Segundo Freire (1995, p. 91):

E preciso ¢ até urgente que a escola vi se tornando em
espago escolar acolhedor e multiplicar de certos gostos
democriticos como o de ouvir os outros, nio por puro
favor, mas por dever, o de respeiti-los, o de tolerincia, o
do acatamento 3s decisdes tomadas pela maioria a que nio
falte, contudo, o direito de quem diverge de exprimir sua
contrariedade.

A participagio democritica auxilia no crescimento e
desenvolvimento de acdes voltadas 2a educagio, contribuindo
significativamente para um processo de transformagio na escola e
revisio de atitudes. Segundo Alonso (2003) s6 existe espaco para o
trabalho coletivo quando o ambiente é democritico e as pessoas nio se
sentem pressionadas ou ameagadas a expor suas ideias. Nessa diregio,
o papel do gestor escolar é imprescindivel para estabelecer um clima
participativo que seja convidativo e motivador do didlogo e da realiza¢io
do trabalho coletivo, em que a cooperac¢io e a colaboragio sejam as
marcas das agdes e processos de tomada de decisdes.

O modelo de gestio do IEMA se faz em trés vertentes: Gestao
Geral, Gestio Pedagégica e Gestio Financeiro/Administrativa, cada um
com suas responsabilidades dentro da escola, mas com as atividades
realizadas preponderantemente alinhadas e, claro, devem estar a
servigo dos objetivos pedagdgicos da escola. Garantindo, assim, uma
aprendizagem de qualidade a seus estudantes, ou seja, uma formagao
integral.

O Instituto nasceu em 2015 com a proposta de oferecer
educagio puablica de qualidade, pautada na gestio participativa,
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alicercada na qualificagio profissional técnica, na formagio cidada
e no desenvolvimento do protagonismo dos estudantes. O Modelo
Pedagégico, bem como o Modelo de Gestio tem como referéncia o
Modelo da Escola da Escolha (IEMA, 2021).

Os pontos que estruturam a base de sustentagio do Modelo,
a Escola da Escolha, fundamentam-se em principios - Quatro Pilares
da Educacio, Educacio Interdimensional, Pedagogia da Presenga e
Protagonismo - opera um curriculo plenamente integrado entre as
diretrizes e pardmetros nacionais e¢/ou locais. A Tecnologia de Gestao
Educacional (TGE) pode ser definida como a arte de integrar tecnologias
especificas e educar pessoas. No contexto da Escola da Escolha, educar
pessoas significa criar um ambiente educacional onde todos, gestores
e educadores, sintam-se estimulados a aprender e por em pritica seus
conhecimentos a servigo do estudante e seu Projeto de Vida.

Criac¢ao legal do Instituto Estadual de Educacio, Ciéncia e
Tecnologia do Maranhio — IEMA: O Governo do Maranhio criou o
Instituto Estadual de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Maranhio
(IEMA), por meio da Lei n® 10.254/2015, regulamentado pelo Decreto
n° 10.385/2016.

A educacio integral é uma concepgio que compreende que o
processo educacional deve garantir o desenvolvimento dos sujeitos em
todas as suas dimensodes: intelectual, fisica, emocional, social e cultural
e se constituir como projeto coletivo, compartilhado por estudantes,
familias e educadores. Nesse sentido, o IEMA vem se destacando na
oferta de educacio publica com qualidade e equidade 3 populagio
maranhense, buscando formar cidadaos conscientes de seus direitos
civis, sociais e politicos. Carvalho (2002), aponta para o fato de que a
cidadania consiste na presungio de coexistir na sociedade tais direitos.
Nessa perspectiva, uma sociedade s6 vivéncia a cidadania plena quando
esses direitos sao articulados.

Essemodelo, pretendepermitiraojovemoplenodesenvolvimento
e dominio de competéncias apoiadas em valores, no fortalecimento da
autonomia, na colabora¢io de educadores qualificados e comprometidos
com o autodesenvolvimento do estudante que necessita de uma escola
publica de qualidade.
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a)

b)
c)

Em uma gestio participativa, nio basta que haja na equipe
certas pessoas que apenas administrem a realizacio
das metas, objetivos recursos ¢ meios ji previstos. E
preciso que se consiga da equipe o compartilhamento de
intengdes e valores, priticas, de modos que os interesses
do grupo sejam canalizados para esses objetivos, e que
virias pessoas possam assumir a lideranca e desenvolver

essas qualidades (LIBANEO, 2008, p. 89).

A pritica na tomada de decisdes naturalmente cria a consciéncia
de participacio e o envolvimento nas relagdes que dizem respeito a escola
¢ ao seu clima organizacional. Entretanto, sabemos que sio muitos os
desafios a serem enfrentados, pois como afirmou Santos (2008, p. 13)

Nio existem receitas maravilhosas ou teorias infaliveis
para gerir uma institui¢do, de qualquer natureza, pois
hoje, com a velocidade das mudangas, aquilo que se
estabeleceu em um dado momento logo pode mostrar-se
inadequado. E fundamental um diagnéstico da realidade,
identificando seus problemas principais para conceber os
encaminhamentos pertinentes para sua solugio. Assim,
para suprir essa nova visio do contexto escolar envolvido.

Esta pesquisa tem como método de investigagio o materialismo
histérico-dialético - tem por objetivo geral analisar a gestao no Instituto
Estadual de Educagio, Ciéncia e Tecnologia do Maranhio - IEMA
de Santa Inés - MA. Para o alcance do objetivo geral e construgio da
pesquisa, foram eleitos os seguintes objetivos especificos:

Caracterizar a gestio democritica no contexto da educacgio publica

brasileira;

Analisar a proposta de formagio educacional do IEMA,;

Investigar os reflexos do modelo de gestio no processo de ensino

aprendizagem dos estudantes do IEMA Pleno do municipio de Santa

Inés.
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METODOLOGIA

Amparado no que defende o Artigo 64, a formagio dos
profissionais da educagio para administragio, planejamento, inspecio,
supervisio e orientagio educacional para a educacio bisica, serd feita
em cursos de graduacio em pedagogia ou em nivel de pés-graduagio,
a critério da institui¢io de ensino, garantida, nesta formacio, a base
comum nacional (Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996) é que se
pretende fazer o estudo sobre a Organizac¢io da Gestio no IEMA Pleno.

A pesquisa exploratdria - de cunho qualitativa - serd desenvolvida
no Instituto Estadual de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Maranhio —
[EMA Pleno Santa Inés - MA. Inicialmente, sera efetivada uma pesquisa
bibliogrifica de artigos, dissertacoes e teses que tratem da temdtica
Gestao Democritica. Os levantamentos ocorrerao em diversas bases
de dados, como o Google Académico e Repositdrios Institucionais, tais
como a: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD)
e Scielo.

Em cariter abrangente na gestdo escolar, todos os sujeitos
envolvidos no processo educativo: gestores, professores, coordenadores
pedagégicos, pais, Orgios colegiados, sio gestores - de modo a
contribuirem para a efetivagio da gestio democritica, garantindo a
qualidade para todos.

Busca-se com o presente trabalho, fomentar a discussio e
demonstrar que apesar de ainda enfrentar muitos desafios até se tornar
uma pratica efetiva na escola, a gestio democritica favorece a construgao
de divisio de responsabilidades, tendo como produto técnico tecnolégico
(PTT) um material de cunho formativo sobre TGE - Tecnologia de
Gestao Educacional, destinado a gestio e professores, que serd realizado
no IEMA sempre que necessirio. Ficard disponivel em forma on-line
e impressa, o qual servird de guia orientativo a comunidade escolar.
Busca-se facilitar a formagio continuada e eficiente dos profissionais da
escola e, consequentemente, da melhoria da qualidade do ensino e vida
das pessoas que dela fazem parte.

RESULTADOS E DISCUSSOES
Considerando o processo inicial da pesquisa, constata-se que a
gestao escolar é um conceito que se difere da administragio escolar.
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Isso porque enquanto uma visio administrativa foca na organizagao
¢ direcionamento de recursos, a gestio ¢ resultado de uma visio
estratégica. Por sua vez, o que se sobressai é o significado dos recursos

que precisam ser atribuidos por pessoas e para pessoas. De acordo com
Liick (2017, p. 45):

A gestio escolar aborda questdes concretas da rotina
educacional e busca garantir que as institui¢des de ensino
tenham as condic¢Oes necessirias para cumprir seu papel
principal: ensinar com qualidade e formar cidadios com
as competéncias ¢ habilidades indispensiveis para sua vida
pessoal e profissional.

Segundo Fernandes (2018), paradesempenhar tal fungio, existem
seis pilares da Gestdo Escolar a serem considerados: Gestio Pedagdgica,
Gestao Administrativa, Gestao Financeira, Gestao de Pessoas, Gestao de
Comunicag¢io, Gestao de Tempo e Eficiéncia dos Processos. Os pilares
estio em conformidade com os principios constitucionais de 1988
legitimados pela Lei 9394/96 que estabelece a gestao democratica:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirio as normas da
gestio democritica de ensino publico na educagio bisica,
de acordo com as suas peculiaridades ¢ conforme os
seguintes principios:

I — Participagio dos profissionais da educa¢io na
elaboragio do projeto pedagdgico da escola;

I — Participagio das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurario is unidades
publicas de educagio bisica que os integram progressivos
graus de autonomia pedagdgica ¢ administrativa e de
gestio financeira, observadas as normas gerais de direito

financeiro puablico (LDB/96, p. 04).

A gestio democratica busca a garantia de direitos e a participagao,
diretrizes advindas da constituigio de 1988, que visam a diminuiciao
das desigualdades vivenciadas no pais e, também, nas escolas, conforme

afirma Liick (2007, p. 36):
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Em linhas gerais, a légica da gestio é orientada
pelos principios democriticos e é caracterizada pelo
reconhecimento daimportincia da participagio consciente
e esclarecida das pessoas nas decisdes sobre a orientagio,
organizagio e planejamento de seu trabalho e articulagio
das virias dimensdes e dos virios desdobramentos de seu
processo de implementagio.

No processo de construgio da gestio democritica se faz
necessiario o engajamento da comunidade escolar, contribuindo de
formar efetiva na tomada de decisdes. Como assinala Liick (2016, p.
52):

Escola democritica é aquela em que os seus participantes
estdo coletivamente organizados e compromissados
com a promogio de educacio de qualidade para todos.
Demonstra interesse genuino pela atuagio dos professores,
dos funcionirios e dos alunos da escola, orientando o seu
trabalho em equipe, incentivando o compartilhamento de
experiéncias e agregando resultados coletivos.

Nesse sentido, a gestio democritica caminha alinhada com a
formacio cidada, uma vez que garante o pleno exercicio de direitos de
participacio, contribuindo para uma educagio integral.

CON SIDERAQ()ES PARCIAIS

Segundo Libineo (2004) a gestio escolar é uma tarefa
administrativa, e pensar na gestio deste espaco remete-nos a muitos
desafios, pois a organizagio e a gestio escolar sio dimensdes que estio
profundamente articuladas, ja que a escola nio é uma soma de partes,
mas um todo interligado que busca articular as orientacoes dos poderes
publicos e o pensar pedagdgico a sua pritica do dia-a-dia, mediada
pelo conhecimento da realidade e pela participagio de todos os atores
envolvidos no processo educativo.

A participagio na gestao escolar favorece a experiéncia coletiva,
ao efetivar a socializagio de divisdes e a divisdo de responsabilidades.
Ela afasta o perigo das solugdes centralizadas, proporcionando um
melhor clima na organizagio. A participacio deve ser entendida como a
possibilidade e a capacidade de interagir e, assim, influir nos problemas
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e solugdes considerados numa coletividade, bem como nos meios ou
modos de decidir a respeito de levar a cabo as decisdes tomadas.

A presente pesquisa se justifica, devido as diretrizes ji
apresentadas, a0 modelo de gestio democritica, a participagio direta da
Gestao nas atividades da escola e a falta de trabalhos que analisem os
impactos dos IEMAS na educagio do Estado do Maranhio.
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INTRODUCAO

A gestio escolar, tema do presente trabalho, abre muitas
discussoes, pois pesquisar sobre esse universo, torna-se significante
visto o papel relevante que os gestores possuem, pela responsabilidade e
pelo compromisso com a qualidade da educagio. A temdtica € pertinente
no meio social e académico, pois os documentos legais como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢io Nacional (LDBEN 9.394/96) e o Plano
Nacional de Educagio (PNE 2014-2024) apresentam as perspectivas de
gestao escolar com énfase na educagio de qualidade.

Na busca de compreender as relagdes quanto ao perfil do diretor
no Ambito das escolas e seu impacto na aprendizagem dos educandos,
definiu-se o seguinte problema de pesquisa: Quais as acoes do trabalho
dos gestores na qualidade da educagio escolar no ensino fundamental?

Assim, considerando o exposto, passamos aos objetivos que estd
problemitica nos leva a elencar. Analisar as agdes do trabalho dos gestores
na qualidade da educagio escolar do ensino fundamental no municipio
de Vila Nova dos Martirios — MA, considerando suas caracteristicas,
desafios e perspectivas de gestio democritica na escola. Esse objetivo
central desdobra-se em trés objetivos especificos: a) Refletir sobre a
relacio entre os documentos legais e tedricos na realizagio do trabalho
da gestio escolar; b) Identificar agoes do trabalho dos gestores que
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contribuam para a qualidade da educagio escolar; ¢) Propor um nicleo
formativo permanente na Secretaria Municipal de Educag¢io, com vistas
na qualidade da educagio.

A escolha desse tema parte do interesse em aprofundar os
conhecimentos na drea de Gestio Escolar, o qual emergiu da minha
vivéncia ao trabalhar como supervisora de uma escola publica ha 10
anos. Tendo em vista o recorte de pesquisa em torno da temdtica
gestio escolar, atentando para as discussoes acerca do perfil do gestor, a
escolha do objeto de pesquisa se deu a partir de inquietagdes e reflexdes
acerca da influéncia da gestio na qualidade do ensino. Aqueles que
estio a frente da gestio escolar necessitam ter o dominio sobre um
conjunto de conhecimentos especificos para exercer de forma efetiva
tal fungio. Dessa maneira, “Nenhuma escola pode ser melhor do que
os profissionais que nela atuam. Nem o ensino pode ser democritico,
isto é, de qualidade para todos, caso nio se assente sobre padroes de
qualidade e competéncias profissionais bisicas que sustentem essa
qualidade” (LUCK, 2009, p.12).

O presente trabalho estd estruturado em quatro tépicos, sendo
a primeira, aqui apresentada, dedicada a introdugio onde sao reveladas
as intencionalidades da pesquisa. O segundo tépico, é dedicado a
parte metodoldgica da pesquisa, no terceiro tdpico os resultados e
discussio apontando os estudos tedricos preliminares de autores que
fundamentam esta abordagem temadtica, ¢ como ultimo tépico as
consideracoes parciais do estudo.

A pesquisa, ainda em andamento, apresenta estudos tedricos
preliminares de autores como Libineo (2008), Luck (2012), Paro
(2010), entre outros, que fundamentam esta abordagem temitica sobre
gestao escolar. Sendo assim, passamos ao proximo tépico que ird tratar
sobre o percurso metodolégico pensado para execugio da pesquisa.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A palavra gestao tem sua origem etimoldgica em ger que significa
fazer brotar, germinar, fazer nascer. E um termo que traz caracteristicas
de inovacio e democracia.

No contexto da educagio brasileira, tem-se dedicado muita
atengio sobre a gestio do ensino que, como um conceito
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novo, supera o enfoque limitado de administragio, a
partir do entendimento de que os problemas educacionais
sao complexos, em vista do que demandam visio global
e abrangente, assim como agio articulada, dinimica e
participativa (LUCK, 2011, p. 23).

A gestio democratica da escola ptiblica, buscou ser compreendida
como uma nova formade administrar a educagio e a escola, aproximando
a comunidade escolar das tomadas de decisOes, principalmente através
da efetivagio de mecanismos que possibilitem o exercicio da participacao
ativa e consciente. Muitos profissionais que ocupam a fungio de gestor
escolar sendo ele: diretor, coordenador, supervisor ou orientador,
possuem uma atitude centralizadora que afasta a participagio dos
docentes, alunos e comunidade, estando preocupados muito mais com
a parte burocratica em que sio pressionados, deixando o pedagégico em
segundo plano. Libineo (2008, p. 217) afirma que:

Embora aqui e ali continuem existindo profissionais com
esse perfil, hoje estdo disseminadas priticas de gestio
participativa, lideranga participativa, atitudes flexiveis e
compromisso com as necessirias mudangas na educagio.
As fungdes do diretor sio, predominantemente, gestoras
e administrativas, entendendo-se, todavia, que elas tém
conotagio pedagdgica, uma vez que se referem a uma
instituigio e a um projeto educativo e existem em funcio
do campo educativo.

Entende-se que tais comportamentos desenvolvidos pelos
gestores escolares estio sujeitos 3 sua propria personalidade e seu
ambiente sociocultural. A gestio escolar envolve acdes educacionais
como: planejamento, lideranga, mediagio, coordenagio, organizagio,
monitoramento, orientacio, avaliagio. Dessa maneira, a atuacio
colaborativa dos profissionais da gestio escolar é essencial para a
efetivagio dos objetivos educacionais. A gestio escolar engloba, segundo
Luck (2009, p. 23) “o trabalho da dire¢io escolar, da supervisio ou
coordenagio pedagdgica, da orientagio educacional e da secretaria da
escola, considerados participantes da equipe gestora da escola.”

O gestor deve ser alguém capaz de definir metas e motivar
todo o grupo. Impossivel definir o papel dos gestores escolares e suas
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atribuicOes e competéncias, se nio tiver muito claro o que a sociedade
espera dessa organizagio. Conforme Libineo (2008, p. 113) “[...]
trata-se de entender o papel do diretor como um lider, uma pessoa
que consegue aglutinar as aspiragOes, os desejos, as expectativas da
comunidade escolar e articular a adesio e a participagio de todos os
segmentos da escola na gestio de um projeto comum”. Contudo, para
administrar uma escola o diretor precisa conhecer bem 2a realidade da
comunidade, observar e sempre avaliar o desenvolvimento do processo
ensino e aprendizagem; analisar os resultados, ter presenga constante
entre os docentes contribuindo para um trabalho em equipe, onde
analisa os problemas e busca solugdes.

METODOLOGIA

Neste item, sdo apresentados os elementos metodolégicos e
o percurso para a realizagio da pesquisa. Fundamenta-se no enfoque
teérico baseado no materialismo histérico-dialético criado por Karl
Marx e Friedrich Engels, no qual busca compreender a realidade do
mundo a partir das grandes transformacoes da histéria e das sociedades
humanas. Pires (1997, p.86) sintetiza o0 método materialista histérico-
dialético como “método de interpretagio da realidade, visio de mundo
e praxis”.

Nossa pesquisa assume uma perspectiva qualitativa, que tem
como caracterfistica, ser uma pesquisa que investiga valores, atitudes,
percepcoes e motivagdes dos individuos pesquisados, tendo como
principal objetivo compreendé-los profundamente, nio tendo a
preocupacio de encaixar o material coletado em estatisticas. Goldenberg
(2013) evidencia que a pesquisa qualitativa ¢ muito importante quando
se trata de uma pesquisa relacionada a ciéncias sociais, por dialogar com
um método que permite tratar das subjetividades e das singularidades
dos fendmenos sociais. Essa abordagem se ajusta a este estudo, tendo em
vista a busca por analisar os impactos do trabalho dos gestores escolares
na qualidade da educagio do ensino fundamental no municipio de Vila
Nova dos Martirios, localizado no Estado do Maranhio (MA), dentro
de um contexto histérico social em que o objeto de pesquisa se encontra.

De cariter exploratdrio e descritivo-analitico a pesquisa contara
com os seguintes procedimentos adotados: observagio sistemitica e
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realizagio de entrevistas semiestruturadas. E por meio da entrevista
semiestruturada que conseguimos interpretar e compreender o mundo
dos que estao sendo entrevistados e organizar esquemas interpretativos
para a compreensio das narrativas (GASKELL, 2002). Nio menos
importante, a observagio nos permite fazer registros e analises quanto
ao que se deseja investigar. Gil (1999) e Radio (2002) concordam que a
observagio ¢ a aplicagio dos sentidos humanos para obter determinada
informagao sobre aspectos da realidade. Para a execucio desta pesquisa
serdo utilizados os seguintes instrumentos: roteiro de entrevistas
semiestruturadas e didrio de campo.

Na fase de andlise e tratamento do material empirico realizaremos
a sistematizagio dos dados, a partir dos referenciais da abordagem
hermenéutica-dialética de acordo com Minayo (1998). A anilise dos
dados aconteceri através da anilise do contetido das entrevistas aplicadas.
Conforme Bardin (2002, p. 31) “anilise de contetido é um conjunto de
técnicas de andlise das comunicagdes”. A partir desse processo, faremos
a tabulacio dos dados das entrevistas, e construiremos as categorias
empiricas de andlise. Na andlise final a intengio ¢ fazer a relacio entre
o referencial tedrico e os dados coletados no campo, para atingir os
objetivos propostos e responder ao problema inicial da pesquisa.

Participarao como sujeitos desta pesquisa dois gestores e trés
professores de cada escola pesquisada. Sendo campo de investigacio
duas escolas de ensino fundamental da zona urbana no municipio de
Vila Nova dos Martirios - MA. Ressalta-se que os nomes dos sujeitos e
das escolas serio codificados para garantir o anonimato preservando a
identidade dos individuos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

No Brasil, a administracio da educacio tem como base os
principios administrativos das organizagdes empresariais em fungio das
caracteristicas da sociedade capitalista, em que os interesses do capital
predominam nas metas e objetivos das organizag¢oes que se enquadram
20 modelo imposto por este tipo de sociedade. E o que confirma Paro

(2010, p. 193):
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Na teoria da Administragio Escolar, ao ignorar essa
realidade, ou melhor, ao oculti-la sob a aparéncia da
neutralidade técnica, favorecendo ao mesmo tempo a
irradiagio para a escola das mesmas regras que na empresa
atendem aos interesses do capital, funciona, assim, como
fator de homogeneiza¢io do comando exercido pela classe

burguesa, em nossa sociedade.

Nessa perspectiva, o caminho que o administrador escolar
percorreu durante décadas foi o de priticas, predominantemente
autoritirias e burocriticas de ensino. Contrapondo-se ao tradicionalismo
administrativo, foram pensadas outras concepgdes sobre a fungio
administrativa escolar na busca de novos olhares ¢ equilibrio
organizacional.

A introducio de novos recursos no ensino, decorrentes
esses do desenvolvimento da tecnologia moderna, trouxe
como consequéncia mudangas nos modos de proceder
dos professores, na posi¢io dos alunos no espago existente,
em suma, na organizagio geral do trabalho escolar. Isto
veio requerer, consequentemente, uma nova maneira de
agir com relagio a dire¢io do trabalho dentro da escola,
e portanto, uma nova maneira de agir em administragio
escolar (ALONSO, 1976, p. 135-136).

O processo de reestruturagio capitalista e de internacionalizagao
¢ globalizacio da economia trouxeram novos discursos com relagio
a escola e seu modelo gestionirio. No Brasil, intimeras propostas no
campo educacional surgiram na década de 90 comportando preocupagdes
em torno dos objetivos, meios e fins da educagio publica. Emergiram
discussoes que envolvem um enorme conjunto de problemas e questoes
da gestio da educacio.

Nesse sentido, o pensamento liberal foi intensamente
questionado por educadores criticos no Brasil e na América Latina,
enfatizando a funcio social da escola puablica, reafirmando seu cariter
democritico ¢ a demanda de novas finalidades e necessidades. E para
Libaneo (2008, p. 51): “A escola contemporanea precisa voltar-se para
novas realidades, ligar-se a0 mundo econdmico, politico, cultural,
mas precisa ser um baluarte contra a exclusio social”. Dessa forma,

247



¢ indispensavel frisar sobre a gestio escolar’ e o papel relevante que
os gestores possuem. Para tanto, é necessirio saber qual o papel dos
gestores e suas condigOes para favorecer meios de democratizar a escola
e instaurar novas préticas e dinimicas para a equipe da escola.

O papel dos gestores escolares ¢ crucial na construgio de
uma escola que prioriza garantir as condi¢Oes necessarias para o bom
funcionamento das atividades administrativas e pedagdgicas alicergadas
na democracia, como bem expressa a nossa carta magna - Constitui¢ao
Federal de 1988 ¢ a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional
(LDBEN/96). De acordo com Ribeiro e José (2020), a gestio escolar é:

[...] responsivel pela articulagio das diversas varidveis
que se apresentam na escola, como as relagdes entre
professores, alunos e funcionarios. Seu papel é mais que

2

apenas um administrador, ele é um agente articulador
responsivel pelo bem-estar da comunidade escolar, deve
ter a habilidade de equilibrar o papel administrativo
politico com o pedagégico, de modo que um nio se
sobreponha ao outro. (RIBEIRO; JOSE, 2020, p. 7)

Nesse sentido, o principal papel do diretor é fazer a gestao da
aprendizagem (pedagdgica), pois ao organizar o tempo burocritico
¢ as demandas financeiras, haverd um equilibrio entre a burocracia e
o pedagégico, relacionando uma a outra. Libaneo (2008, p. 111) diz
que “[...] o diretor de escola é o responsivel pelo funcionamento
administrativo ¢ pedagdgico, portanto, necessita de conhecimentos
tanto administrativos quanto pedagdgicos”.

A escolha para o cargo de gestor de escola ¢ importantissima,
pode ser realizada através de transi¢des do sistema de ensino, de
nomeagio ou pela comunidade escolar por meio de eleigio direta ou
representativa e concurso publico, transi¢gao adotada por poucos estados
no Brasil. Sobre isso, Libineo (2008, p. 113) relata que:

Infelizmente, predomina ainda no sistema escolar
b
publico brasileiro a nomeagio arbitriria de diretores

9 A gestio escolar aqui referida compreende o trabalho colaborativo de
profissionais que assumem os cargos de diretor, vice-diretor, coordenador, supervisor
e orientador.
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pelo governador ou prefeito, geralmente para atender
conveniéncias e interesse politico-partidirios, colocando
o diretor como representante desses interesses, inibindo

seu papel de coordenador e articulador da equipe docente.

A nomeacio, como caminho para a escolha de gestores, ¢é
considerada a menos relevante, visto que a escola nio conseguird a
autonomia necessiria para a desmistificagio e desalienagio social por
parte dos opressores governamentais. Uma das melhores alternativas
para a escolha de gestores € a elei¢ao direta da comunidade, no sentido
de ser a maneira mais flexivel dentro do processo de democratizagio.
No entanto, segundo Luck (2011, p. 77):

Cabe lembrar que nio ¢é a elei¢do em si, como evento,
que democratiza, mas sim o que ela representaria, como
parte de um processo participativo global, no qual ela
corresponderia apenas a um momento de culminincia
num processo construtivo e significativo para a escola. Ao
se promover a elei¢io de dirigentes estar-se-ia delineando
uma proposta de escola, um estilo de gestio e se firmando
compromissos coletivos para levi-los a efeito de forma
efetiva.

Partindo desses argumentos, ainda hi muito a se discutir
sobre os meios pelos quais os gestores devem ocupar esse cargo. E
necessario salientar que o gestor sozinho nio consegue atingir as metas
de um aprendizado de qualidade. A tigura do coordenador pedagdgico,
do supervisor e do orientador é fundamental para a composi¢io de
parceria da gestio escolar, além do apoio da comunidade. “A crescente
complexidade do trabalho pedagdgico levou a instituigio de fungdes
diferenciadas nos sistemas de ensino e nas escolas, sendo elas atribuidas
a profissionais diversos” (LUCK, 2008, p. 87).

A palavra “qualidade” recebeu mais destaque na década de 1990
quando as reformas educativas influenciadas pelo mercado empresarial
de produtividade e competi¢io, interferiram nas politicas publicas
educacionais. Nessa concepgio, buscava-se resultados mensuriveis e
com isso foi estabelecido programas de avaliagio em larga escala, com o
objetivo de aferir a qualidade do ensino por intermédio do rendimento
de aprendizagem.
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Planejamento apropriado, organizagao institucional, participagao
ativa da comunidade na tomada de decisdes e na construgio do
projeto politico e pedagdgico, dentre outras, sio agdes que impactam e
contribuem para a oferta de uma educagio de qualidade. As dimensdes
da pritica de gestao participativa sio apontadas por Luck et al (2012):
participagio da comunidade escolar na elei¢io do gestor, criagio do
conselho escolar com autoridade deliberativa e repasse dos recursos
financeiros da escola, conforme orientagio constitucional.

A frente dessas dimensdes e, na condugio delas, encontra-se os
gestores escolares, que tem como fungao primordial articular, coordenar
e realizar, de maneira dinimica e competente, a organizacio do tempo
¢ espaco no Ambito escolar para que todas essas dimensdes ganhem
concretude e efetividade. Nessa perspectiva, caminhamos para o dltimo
topico, que trard em seu bojo as consideragdes parciais deste trabalho,
nio findando o debate acerca dessa tonica.

CONSIDERACOES PARCIAIS

Pretende-se com os resultados deste estudo ampliar as discussoes
sobre a gestio escolar e a qualidade da educagio, levando a refletirmos
que os trabalhos dos gestores sio indispensaveis para o alcance da
educagio de qualidade. Para tanto, potencializa-se a instauragio
de espagos colaborativos de compartilhamento de conhecimentos,
experiéncias, dentre outros, propiciando reflexdes criticas individuais
e coletivas estimulando a autonomia e mobilizagio por melhorias nas
condigbes de trabalho, objetivando o desenvolvimento profissional
desse puablico.

Diante das reflexoes e do estudo sobre gestao escolar e qualidade
da educagio, e didlogos prévios e informais com profissionais da drea
no loécus da pesquisa, propomos inicialmente como produto técnico
tecnoldgico a implementagio de um ntcleo formativo permanente para
gestores e coordenadores na secretaria municipal de educagio. Para
tanto, o objetivo é de contribuir para o desenvolvimento profissional
dos gestores com vistas na qualidade da educagio, procurando atender
a proposi¢ao que trata a meta 15, estratégia 2 do Plano Municipal de
Educacio (PME 2014-2024).

Concluimos que esta temdtica merece ainda muitas pesquisas e
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compreensodes visto o caminho drduo de progressos e retrocessos para a
execugio da gestio democritica, estabelecida na legislagio educacional,
como principio a ser implementado, efetivado e garantido pelos sistemas
de ensino.
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INTRODUCAO

No Brasil existem diversas politicas publicas, dentre essas,
aquelas voltadas para o desenvolvimento da ciéncia na educagio bisica,
proporcionando ao discente a formagio critica e cientifica durante
o Ensino Médio. O Programa Institucional de Bolsas de Iniciagio
Cientifica para o Ensino Médio (PIBIC-EM) apresenta-se como
uma ferramenta com vistas a formar um sujeito que inter-relacione,
de maneira critica, os conhecimentos adquiridos, sendo questionador,
autdénomo e transformador das incertezas do mundo contemporineo,
bem como capaz de agir de forma a aproximar-se da realidade do ensino
superior.

Nessa perspectiva os estudantes matriculados no Ensino
Médio de escola publica, possuem a oportunidade de serem inseridos
na iniciagio cientifica, por meio de sele¢io com critérios publicados
nos editais do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
¢ Tecnolégico (CNPq), regulamentada pela Resolugio Normativa
ntmero 17, do ano de 2016, cujas bolsas sio designadas diretamente
para as institui¢des de ensino e pesquisa e posteriormente para as escolas
de Educagio Bisica.

O Instituto Federal do Maranhio — Campus Buriticupu (BTC),
em sua oferta de Ensino Médio Técnico, tem como principio basilar
a integracio da pesquisa, do ensino médio técnico e tecnoldgico e
da extensio. No Ambito cientifico, tem como missao institucional
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promover a construgio do conhecimento por meio da pesquisa,
potencializando o desenvolvimento humano, cientifico e tecnolégico,
de forma sustentivel (IFMA, 2015). Entende-se que o objetivo da IC no
EM ¢é explorar a curiosidade e interesse dos alunos no desenvolvimento
do pensamento reflexivo e aquisi¢gio de uma formacio de hébitos,
habilidades e de atitudes cientificas, bem como despertar o gosto pela
pesquisa, proporcionando espagos paraa criatividade e para o surgimento
de talentos para o mundo das ciéncias (BAZIN, 1983).

Com 1isso, o objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar
a relagio entre o Programa Institucional de Bolsas de Iniciagio
Cientifica para o Ensino Médio (PIBIC-EM) com o Ensino Superior
visando impactar as propostas pedagégicas e curricular do IFMA
e demais instituicdes de ensino médio. Encontrar estratégias para
despertar a criatividade, a cidadania e a autonomia no processo de
ensino e aprendizagem deve ser o direcionamento das recomendagdes
instrucionais, olhando para as mudangas sociais, econdmicas, politicas
¢ culturais, assim, este estudo se enquadra em uma abordagem
educacionalmente focada para andlise de beneficios puablicos gestio
politica.

FUNDAMENTACAO TEORICA

De acordo com Massi ¢ Queiroz (2015) a Iniciagio Cientifica
esta foi realizada primeiramente de maneira informal nas universidades
para depois ser objeto de politica nacional. Com a institucionalizagio da
IC nas universidades, como estimulo a formacio inicial do pesquisador
no Brasil destaca-se aqui o fomento a pesquisa por parte do CNPq,
que resultou em diversos programas sustentados e por investimento
financeiro sistemdtico, possibilitando a concessao de bolsas de estudos,
oferecidas diretamente ao pesquisador ou 2 institui¢io universitaria, e,
em decorréncia o direcionamento de interesses a dedicagio de jovens
pesquisadores aos projetos e grupos de pesquisa (OLIVEIRA, 2010).

Segundo Oliveira (2015) o Programa Institucional de Bolsas
de Iniciagao Cientifica para o Ensino Médio — PIBIC-EM, regido pela
Resolu¢ao Normativa n® 017/2006, foi criado em 2010 pelo CNPq,
sendo executado pelas universidades e pelos institutos de pesquisa com
o objetivo de fortalecer o processo de disseminagio de informagdes
e conhecimentos cientificos e tecnoldgicos basicos e desenvolver
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as atitudes, habilidades e valores necessirios a educagio cientifica e
tecnoldgica dos estudantes do ensino médio.

Ainda enquanto objetivos da ICJ, para além da Educagio
Cientifica, é importante destacar a escolha das carreiras e a inclusio
social, que quando realizadas por intermédio da participagao dos jovens
em ambientes formais de pesquisa, possibilita a clara da aprendizagem
do método cientifico como processo criativo e de experimentagio e,
além disto, proporciona um local de integra¢io entre os estudantes
independente de sua raca, cor, sexo e género. (FERREIRA ARANTES
e PERES, 2015).

A educagio cientifica também tem sido tratada como estratégia
de inclusio social por meio da propagacio e popularizacio dos
conhecimentos relacionados a ciéncia e tecnologia, algo imprescindivel
para o combate a pobreza e vulnerabilidade social. Aos jovens nesta
situa¢do, que nio tém acesso aos recursos bdsicos, apropriar-se de
conhecimentos tteis as escolhas profissionais por intermédio da ciéncia
¢ passo fundamental para a inclusio social, que segundo Ferreira e
Peres (2015), é compreendida como a incorporagio, institucionalizagio,
objetivagio e acimulo de formas socialmente valorizadas de capital
cultural, escolar e social que, posteriormente, poderdo ser convertidos
em outras formas de capital, favordveis ao processo de mobilidade social.

METODOLOGIA

Para o desenho da pesquisa foi escolhido um estudo de caso
sobre o PIBIC-EM no IFMA no Campus Buriticupu. Segundo
Severino (2007), esse tipo de pesquisa se concentra no estudo de um
caso especifico que seja representativo de um grupo ou ntmero de
outros casos semelhantes. Oliveira (2015) também utilizou essa técnica
ao estudar a aproximagio entre o PIBIC-EM e o ensino superior. O
pesquisador afirma que:

[...] o estudo de caso adapta-se as situagbes em que
existem ainda poucas pesquisas como a que tivemos por
objeto/tema de estudo, subsidiando investigagdes de
maior amplitude (DINIZ, 1994; BRUYNE, HERMAN
e SHOUTHEETE, 1991) ou outros estudos de casos,
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em contextos diferentes, permitindo a identificacio

de aspectos comuns, favorecendo as generalizagOes.
(OLIVEIRA, 2015).

A anilise bibliogrifica estd baseada em diferentes tipos de
publicagdes: artigos, teses, artigos e livros, enquanto a anilise documental
envolve editais, portarias, resolugdes normativas, Constituigao Federal,
Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDBEN) e Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagio Bisica nas plataformas online
governamentais como o senado, MEC e planalto.

Em relagio aos métodos de resolugio de problemas, o projeto
apresenta pesquisa qualitativa quantitativa, pois investiga os fatos
observados entre 2017 ¢ 2021 usando dados estatisticos e nao estatisticos.
Na pesquisa quantitativa, dados numéricos de discentes participantes
do PIBIC-EM fornecidos pela Diretoria de Pesquisa, Pés-Graduagao e
Inovagio do IFMA e pelo Sistema Unificado de Administragio Pablica
(SUAP). No estudo qualitativo, a anilise parte das respostas dos egressos
¢ das autoridades competentes gestoras do PIBIC-EM no IFMA —
Campus BTC, obtidas por meio de questionario aplicado com egressos
convidados e escolhidos através de uma amostra de tipo intencional,
utilizando os seguintes critérios: bolsistas de PIBIC-EM do campus
Buriticupu entre 2017 e 2021. Com base em dados preliminares,
estima-se entrevistar 12 participantes, de ambos os sexos, na faixa etiria
de 16 a 20 anos, em média.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Quanto a concepg¢ao do termo politicas pablicas, embora nio se
tenha um conceito ou defini¢io exatos, pois existem indmeros, tem-se,
entre os mais aceitos e divulgados, o conceito de Nanni e Filho (2006),
em que estes afirmam que as politicas ptblicas tém como objetivo
garantir os direitos sociais através de decisoes, opgoes ou prioridades de
escolhas e a¢oes devidamente planejadas e implantadas. Cury (2007)
apontou que a educagio escolar em nosso pais estd vinculada - desde a
independéncia até os dias atuais - as politicas ptblicas, sob a condigio
que estas sejam consideradas alguma forma de intervengao na oferta e
protegio de certos direitos da cidadania.

257



Hoje, a sociedade estd repleta de incertezas, da reconstrugio e
desconstrucio de conceitos hd muito considerados indiscutiveis, e da
construgio de tantos novos valores e tecnologias em todas as dreas da
producio humana. Uma consequéncia direta disso é preocupacio com
a formacio de jovens criticos na coragem de questionar a validade de
questdes que permeiam a natureza humana. Diretamente relacionado a
isso, inferimos que a educac¢io (e todas as politicas ptiblicas que a cercam
e viabilizam sua pratica) é o meio/ferramenta mais poderoso e decisivo
para perseguir esses objetivos - além de seu poder de intervengio, estd
relacionado a compreensio de hoje preocupa-se com o processo de
construgio e defini¢cio da dinimica das varidveis atuais da sociedade
como um todo.

Nessa linha de pensamento, deve-se buscar a construgio de um
curriculo que leve a uma sélida contribui¢io e formagio consistente
de jovens para serem criticos, criativos e inovadores ¢ que adquiram
a capacidade de nio recuar diante de conceitos incertos e, além disso,
possam reexpressi-los em resposta as constantes mudangas que a
sociedade enfrenta (OLIVEIRA, CIVIERO e BAZZO, 2019).

Uma ideia observada é que o movimento de esclarecimento
cientifico, ainda no ensino médio, estimula os jovens a romper com
as rotinas escolares e a se transformarem de meros agentes passivos
no processo de ensinar e aprender para significar apenas absorver,
copiar e armazenar informagdes, inadequado ao desenvolvimento de
ideias inovadoras, falta de criticidade, para individuos que hoje sio os
protagonistas de seus estudos.

Para o apoio i pesquisa cientifica, o campus BTC (IFMA)
mantém, o Programa Institucional de Bolsas de Inicia¢ao Cientifica para
o Ensino Médio (PIBIC-EM), regulamentado pela RN/017/2006, Anexo
V, além de outros programas de incentivo a pesquisa ¢ inovagao, como
o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacio em Desenvolvimento
Tecnolégico e Inovagio (PIBITI), a Bolsa de Desenvolvimento
Institucional (BDI) e o Projeto Interagio com Ciéncia. As bolsas de
iniciacio cientifica, pertencentes ao programa e destinadas aos alunos,
sao financiadas pelo CNPq, pela Fundagio de Amparo a Pesquisa e ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do Maranhio (FAPEMA),
tendo também uma contrapartida do IFMA.
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CON SIDERAQ()ES PARCIAIS

Nos préximos meses, o objetivo é concluir a reda¢io do texto
com base na bibliografia e documentos pesquisados, bem como aqueles
ainda conhecidos e relevantes para a pesquisa. Além disso, serio
produzidos dados com professores participantes e alunos egressos do
PIBIC-EM do IFMA-BTC, levando aos resultados obtidos por meio
deste estudo, existindo a pendéncia da aprovagio do processo submetido
a0 Comité de Etica em Pesquisa (CEP). Em seguida, serd realizada a
anilise dos dados para finalizagio da dissertagio e sua defesa em banca.

Para a construgio da proposta do produto foram consideradas
leituras bibliograficas e documentais sobre o tema, bem como o
conhecimento sobre a realidade do BTC campus PIBIC-EM. Uma
pesquisa no campus constatou que dentre os problemas identificados
pelos professores, destacaram-se aqueles relacionados 2 introdugio
da ciéncia e da pesquisa. Entende-se que este projeto se propde a
fornecer aos alunos, durante o periodo de bolsa, informacdes para
esclarecimento de davidas em todo o escopo do estudo, aumentando
assim o interesse desses alunos em continuar seus estudos. Os estudos
académicos e, portanto, sua inser¢gio no ensino superior, visam 2
continuidade da formagio e ao desenvolvimento de um processo de
gestao do acolhimento - baseado nos principios do ensino, da pesquisa
e da extensao, tanto para alunos quanto para professores.
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