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PREFACIO

O Programa de Capacitacio em Gestio de Bacias Hidrogréficas
Maranhenses em prol do fortalecimento do Pré-comité da Bacia
Hidrogrifica do Rio Munin representa uma contribui¢io de grande
relevincia na formagio de recursos humanos: usudrios, técnicos,
gestores publicos e sociedade.

Esta capacitagio destaca-se como um marco na formagio de
conhecimentos técnicos acessiveis ao publico em geral, objetivando
tratar de questdes relativas a gestao dos recursos hidricos no Estado, no
Ambito de uma bacia hidrografica.

O marco desta capacitagio foi concebido, gragas ao Edital
CT-HIDRO/ANA/CNPq No. 030/2007, com o apoio de entidades
parceiras. Quando se pensa em gestio, a questio central dos recursos
hidricos deve ser de forma integrada dos virios aspectos relacionados
a0s seus Usos.

Neste sentido, a gestio dos recursos hidricos, segundo a
Lei Federal No. 9.433/2007, tem como recorte territorial, a bacia
hidrogrifica. Esta define-se como uma area de captagio natural da dgua
de precipitagio que faz convergir o escoamento para um Gnico ponto
de saida. No entanto, nesta drea de captagio, as relagdes devem ser
pensadas, nio apenas, aos recursos naturais, ¢ sim de forma sistémica,
sendo esta, estimulada pela integracio entre o ambiente natural e as
atividades antrépicas desenvolvidas.

Na bacia, o uso dos recursos hidricos perpassa pela agricultura,
saneamento, drenagem urbana, inddstria, mineragao, dentre outros. Ha
certamente, dificuldades em se lidar com questdes diversas relacionada
a multiplicidade do uso das dguas dentro deste territério. Como parte
da politica das dguas, o Comité de Bacias Hidrogrificas, previsto no
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, ¢ um érgao
colegiado onde sio debatidas as questdes referentes a gestio das dguas.
Promover o debate das questoes relacionadas aos recursos hidricos da
bacia; articular a atuagio das entidades que trabalham com este tema;
arbitrar, em primeira instincia, os conflitos relacionados a recursos
hidricos; aprovar e acompanhar a execugio do Plano de Recursos
Hidricos da Bacia; estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso
de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados; estabelecer
critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de
interesse comum ou coletivo sio as atribuigdes dos comités.



Diante do exposto, esta capacitacio teve uma importincia vital
para o processo de criagio de comités de bacias hidrograficas no Estado,
sendo necessaria replica-las nas demais regides hidrogrificas, e desta
forma, propiciar a ampliagio na qualificacio dos diversos atores em
suas respectivas bacias.

Sinto-me agradecida pelo convite de prefaciar este livro que
muito vem contribuir com a temdtica dos recursos hidricos no estado
do Maranhio. Espero que os leitores apreciem o contetido distribuidos
nos dez capitulos deste livro.

Boa leitural

Karina Suzana Feitosa Pinheiro
Coordenadora do Laboratdrio
de Recursos Hidricos NUGEO/UEMA



APRESENTACAO

Este livro foi produto de um projeto de pesquisa intitulado:
PROGRAMA DE CAPACITACAO EM GESTAO DE BACIAS
HIDROGRAFICAS, Fortalecimento do Pré-comité da Bacia do Rio
Munin. O projeto, finalizado em 2010, foi apoiado com recursos
financeiros do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e com
recursos humanos da Agéncia Nacional das Aguas (ANA). O referido
projeto, executado por meio de um curso de capacitagio, foi selecionado
via Edital CT- Hidro/ANA/CNPq n°030/2007, ¢ coordenado pelo Dr.
Alessandro Costa Silva.

Esse processo de formagio continuada em Gestio de Bacias
Hidrogrificas iniciou em 2006 com o Programa de Capacitagio de
Agentes Gestores em Recursos Hidricos, selecionado via Edital CT- Hidro
n°038/2005, também coordenado pelo Dr. Alessandro Costa Silva. A
proposta desse edital visou selecionar profissionais na drea de recursos
hidricos da Universidade Estadual do Maranhio, UEMA, para qualificar
os técnicos da Superintendéncia de Recursos Hidricos da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente (SEMA), cuja Superintendéncia na época,
estava sob a geréncia do Sr. José Amaro Nogueira. Esse primeiro
programa de capacita¢io foi finalizado em 2008 com o I Semindrio
Maranhense de Recursos Hidricos, realizado no Auditério do SEBRAE/
Jaracati em Sio Luis-Ma.

Ja o segundo programa de capacitagio, que deu origem a este
livro; pode ser considerado um “marco”, no processo de implantacio da
gestdo de recursos hidricos no Estado, visto que, o curso realizaou a¢ao
de formagio técnica, socializando conhecimento entre profissionais dos
seguimentos da gestio publica, usudrios e da sociedade, como preceitua
a legislagao em vigor.

Destaca-se ainda, que a mobilizacio ¢ assessoria desta agio
foi realizado pelo Instituto Maranhenses de Meio Ambiente ¢
Recursos Hidricos- IMARH, uma ONG técnica, sem fins lucrativos,
criada por alunos da primeira turma de especializagio em Gestio de
Recursos Hidricos ¢ Meio Ambiente, realizada pela UEMA, os quais
durante a especializagio iniciaram o movimento para revogar da
Lei Estadual de Recursos Hidricos n°. 7052/97. Na sequéncia, parte
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desses profissionais, objetivando fortalecer o “terceiro setor”, tendo o
IMARH como protagonista, articularam a realizagio em 2004 do VII
Simpésio de Recursos Hidricos do Nordeste (VII SRHN), sediada
em Sio Luis-MA, sendo esta uma conquista desses atriculadores, visto
que, possibilitaram dar visibilidade nacional is questdes hidricas do
Maranhio. Nessa ocasido foram apresentados, pela primeira vez: oito
trabalhos do Maranhio. Este fato foi importante nio somente para esss
profissionais, mas para dar visibilidade as a¢cées da SEMA e da UEMA.
O referido simpésio também foi relevante para evidenciar uma evolugio
nas discussoes sobre a temdtica das dguas, uma vez que, no simpésio
(VI SRHN), realizado em Maceié-AL nio houve tinha nehum trabalho
pesquisando a temdtica: “discussoes hidricas maranhenses”.

A promulgagio e regulamentagio da nova Lei gerou expectativas
da implanta¢io de aparelhos de gestio, tais como Conselho Estadual
de Recursos Hidricos, o Fundo Estadual de Recursos Hidricos e os
Comités de Bacias Hidrogrificas gerando grande mobilizagao entre
gestores publicos, usudrios e a sociedade civil obrjetivando a criag¢io de
comités de bacias hidrogrificas.

Este livro, portanto, é a compilacio de todas as apostilas,
reproduzidas fielmente segundo o articulador (professor) responsavel.
E importante salientar que se optou pela montagem dos referidos
capitulos igual ao material didatico; na integra (sem atualizacio do
texto) e na sequéncia como foram realizados no curso, tendo esses
capitulos, portanto somente a contribui¢io dos autores/professores de
cada um dos oito médulos do referido programa.

Cabe explicar que embora a capacitacio tenha ocorrido com
oito médulos, o livro contempla dez capitulos porque os dois primeiros
foram elaborados exclusivamente para servirem de material informativo
sobre o processo de construgio e elaboragio do projeto, bem como de
mobilizacio e selegio dos estudantes, além de apresentar uma andlise da
conjuntura da gestio dos recursos hidricos no Estado até os dias atuais.

Os Organizadores.



GESTAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS MARANHENSES

CAPITULO 1

Programa de Capacitacao
Alessandro Costa da Silva

1. INTRODUCAO

O Programa de Capacitagio em Gestao de Bacias Hidrigraficas:
Fortalecimento do Pré-comité da Bacia do Rio Munin iniciou em 2008, na
forma de um curso de extensio, em uma parceria entre a Universidade
Estadual do Maranhio (UEMA) e o Instituto Maranhense de Recursos
Hidricos (IMARH). Essas entidades, superviosionadas pela Agéncia
Nacional de Aguas, realizaram:

i) o processo de mobilizagio e selegio dos participantes do
programa (no caso membros de entidades governamentais e nio
governamentais atuantes na temdtica hidrica);

i1) escolha do municipio sede para realizagio do programa (no
caso Chapadinha-Ma), finalizando com

ii1) o processo de socializa¢io da informagao e de conhecimentos
técnicos por meio dos 8 médulos.

Os capitulos deste livro sio referentes as diversas agdes realizadas
no referido programa de capacita¢io. Os dois primeiros capitulos (1.
Programa de capacitagio e 2. Cominicagdo, apoio e mobilizagao) sao referentes
as etapas iniciais do projeto, j os restantes sao referentes aos 8 médulos
(disciplinas) da capacitacio. Os médulos do curso foram: 3. Gestdo de
Recursos Hidricos, 4. Planejamento de Uso Miiltiplo, 5. Instrumentos de Gestdo,
6. Legislagao Aplicdvel, 7. Sistema de Fiscalizagdo, 8. Organizagdo dos comités de
bacias, 9. Gestio de Conflitos e 10. Qualidade de Agua. E bom enfatizar que
esses capitulos sio de inteira responsabilidade dos seus idealizadores
(professores). Portanto, o livro apresenta uma cépia fiel dos respectivos
modulos.

O processo de capacitagio ocorreu em diversas etapas, sendo sua
principal a¢io executado na forma de Curso de Extensao de 360 horas,
chancelado pela Universidade estadual do Maranhio, com certificagio
da Pro-Reitoria de Extensiao e Assuntos Estudantis, PROEXAE-UEMA.

As atividades do programa foram executadas em Sio Luis
¢ em Chapadinha. Ji os médulos do curso ocorreram somente em
Chapadinha; no perfodo de agosto de 2008 a setembro de 2009.
Cabe ressaltar que para enviar o projeto visando capta¢io de recursos
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via CNPq (Edital 030/2007) existia o pré-requisito da elaboragio de
um material diddtico para cada mdédulo, que deveria ser entregue
previamente para ser analisado pela ANA.

Somente apds aprovado pela ANA é que o projeto poderia
ser enviado ao CNPq (Edital CT-Hidro/ANA/CNPq n°030/2007)
visando sua inscri¢io. Cabe informar que a aprovagio deste projeto
pelo CNPq, felizmente, ocorreu em margo de 2008. Estes materiais
didaticos referentes aos 8 médulos foram entregues no inicio do curso
(agosto/2008) em formato digital para todos os estudantes selecionados
no programa, ficando sob a sua responsabilidade a impressio, bem
como fotocdpias de materiais complementares.

Durante os médulos, existiram de forma compulséria, atividades
extra-classe, mas para nio estender cada um desses capitulos (3 a 10);
nio foram apresentados no escopo deste livro as referidas atividades
extra-classe.

A pretensio foi sensibilizar os atores locais para o
desenvolvimento sustentidvel e criacio do Pré6-Comité da Bacia
Hidrogrifica do Rio Munin, através da gestio integrada de recursos
hidricos para consolidar o principio democritico do Pr6-Comité e a
coesdo de seus representantes, bem como identificar temas relevantes
para o entendimento do contexto na gestio de Recursos Hidricos
e com isto elevar o nivel de qualificagio dos recursos humanos de
entidades governamentais ¢ nio governamentais sediadas em todos os
26 municipios da bacia. Sendo que os estudantes matriculados no curso,
sejam estes de 6rgios publicos ou nio, deveriam compulsoriamente
serem atuantes na questio de recursos hidricos no Maranhio. E,
também, deveriam ser residentes ou atuantes em municipios inseridos
na bacia do Munin, ponto focal do projeto.

Importante se faz destacar sobre os impactos sociais que
o referido programa (curso de extensio) proporcionou aos seus
participantes, pois, naquela ocasiao, 50% dos atores sociais selecionados
nao possuia formagio de nivel superior. Concluido o curso, alguns desses
estudantes que s6 possufam o nivel médio, sentiram-se estimulados a
dar continuidade aos estudos e ingressar no ensino superior. Alguns,
inclusive ji tinham concluido a graduagio, nesse caso avangaram para
pdsgraduagao na drea de recursos naturais, correlatas ao curso de Gestio
de Bacias Hidrogrificas Maranhenses.

Este programa visou principalmente ampliar o quadro de
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especialistas  para fortalecimento dos chamados pré-comités de
bacias hidrogrificas. Por esta razio os 8 médulos foram elaborados
para: i) funciondrios de 6rgios gestores municipais ¢ estaduais cujas
competéncias se relacionam com a gestao dos recursos hidricos e ii)
profissionais de entidades nio governamentais ¢ de associagdes de
moradores que de forma direta ou indireta atuam na drea hidrica. A
culminincia desse projeto ocorreu por meio da realizagio do Seminirio
de Integracio dos Programas de Capacitacio de Agentes Gestores
em Recursos Hidircos no Estado do Maranhio realizado no Espago
Contfraria em Chapadinha nos dias 27 ¢ 28 de novembro de 2008. Os
palestrantes desse referido semindrio foram os mesmos profissionais
que atuaram como articuladores (professores) no projeto de qualificagio
de gestores publicos.

2. CAPACITACAO EM RECURSOS HIDRICOS

A implementagio da Politica Estadual de Recursos Hidricos
no Estado do Maranhio (instituida pela Lei Estadual N°. 8.149/04),
vem enfrentando dificuldades como a falta de estrutura organizacional
¢ de pessoal para a gestio de recursos humanos. Um fato marcante
em relagio a outros estados é que o Marnhio, mesmo com sua lei
regulamentada pelo Decreto 27.845/2011, s6 criou os dois primeiros
comités de bacias hidrogrificas em 21/11/2013 por meio das leis
9.956/13 (Munin) e¢ 9.957/13 (mearim). Cabe lembrar que a presenga
de comités de bacias hidrogrificas tem grande importincia nio sé no
contexto hidrolégico, mas também ecoldgico, econdmico, politico e
social de uma regido. O Maranhio possui grande potencial hidrico,
formado principalmente por doze bacias hidrogrificas; seus rios sio
caracterizados por possuirem grandes extensdes ¢ volume de dgua e por
apresentarem sérios problemas de degradagio ambiental.

A nova formatagio institucional e o novo fluxograma do
processo decisério (descentralizado e participativo) no que se refere a
gestdo de politicas publicas, exigem um esfor¢o de qualificagio técnica
e gerencial, bem como qualificacio e desenvolvimento das equipes
que executario a politica de recursos hidricos. A Politica Estadual de
Recursos Hidricos, ja prevé entre os seus instrumentos, 0s programas
destinados a qualificagio profissional que devem abranger todos os
componentes do Sistema Estadual de Gerenciamento Integrado de
Recursos Hidricos. Mas, infelizmente, o érgio gestor responsivel pela
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realizagio do programa no caso a Secretaria Estadual de Meio Ambiente
¢ Recursos Naturais, SEMA ainda nio conseguiu iniciar nenhuma
qualificacio, pelos motivos citados no inicio deste texto. Dai reside a
importancia de editais dos fundos setoriais do CNPq como CT-Agro,
CT-Satde, CT-Petro e claro de editais CT-Hidro.

A bacia hidrogrifica do Munin foi selecionada como estudo
de caso deste programa por ser de porte médio, estd proxima a capital
do Estado, ji possuir linha de pesquisa na UEMA, cujo produto foi
a implanta¢io de um Pr6-Comité em 2007, além de ter sido objeto
de atuagio do programa de gestio territorial do Governo do Estado,
como também, pela inciativa realizada em 2.000 por integrantes da
UNIBACIAMUNIN, liderada pelo gedlogo Carlos Borromeu,
reivindicando a criagio desse comité. Destaca-se que, mesmo apds
estas agdes, ainda existe uma boa parecela da populacio carente de
informagio no que tange a recursos hidricos. Uma explicagio pode
ser devido ao distanciamento dos municipios (médio e alto Munin)
em relagao a capital, além da falta de recursos financeiros das entidades
envolvidas com a temitica de Recursos Hidricos; (....) o que dificulta
ainda mais a qualificagio da populagio em geral.

O Estado do Maranhio possui poucas informacoes e pesquisas
voltadas ao setor de recursos hidricos, especificamente estudos sobre
0s aspectos quantitativos relacionados a vazio de seus mananciais (que
sdo os maiores do pafs, atrds somente de estados como Amazonas e
Pard). Os dados locais disponiveis sio séries histéricas provenientes
de estagdes situadas nas nas principais bacias. Embora abrangendo
grandes dreas, ainda sem anilise para o planejamento estratégico e por
conseguinte para o processo de gestio das dguas. O problema é agravado
pela total falta de informagao pelas pequenas e médias bacias do sistema
fluvial afluente, onde de fato, a demanda pelo uso da dgua ¢ intensa. Por
fim, a implementagio deste Projeto ird desenvolver recursos humanos
para o alcance da qualificagio profissional no exercicio das atividades
de gerenciamento e de promogio do uso e manejo sustentivel dos
recursos hidricos.

Nio se pode esquecer que nio é funcio das universidades
realizar programas de capacitagio para 6rgios estaduais e municipais.
Esta fungao ¢ atribuigio do préprio érgio gestor no caso do Maranhio,
a SEMA. No entanto, estados ¢ muncipios onde a caréncia de entidades
de pesquisa e extensio é notdria, cabe as poucas universidades publicas,
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no caso a UEMA e a UFMA responder aos anseios da sociedade
no que tange a qualificagio profissional nas mais variadas dreas de
conhecimento.

2.1. Importancia dos Comités

As poucas agdes das instituigbes governamentais € nio
governamental que trabalham com a temdtica de recursos hidricos
no Maranhio tém adotado a bacia hidrogrifica do Rio Munin como
piloto, para implementar um processo de gerenciamento participativo
das dguas no Estado, demonstrando um avango significativo, visto que
no ano de 2003, tentou-se instalar o comité da bacia hidrogrifica do rio
Itapecuru, ainda sob a tutela da lei 7.052/97, revogada em 2004, a qual
determinadava:

“Art. 60 — Ficam criados os Comités das Bacias
Hidrogrificas dos rios Itapecuru; Balsas, Acailindia e
os Subcomités dos rios Cajuapara e Pequid, localizados
em regides ecoldgicas, diferentes, cuja composi¢io,
organizagio, sede ¢ implantagio serio estabelecidas
em decreto do Poder Executivo, com observincia
do que dispoe a Lei, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, contados da data de sua publicacio”.

No caso da bacia do Munin a UEMA ji realizava
independentemente de politica, agdes de sensibilizacio ¢ mobilizacio
nas comunidades sobre a tematica ambiental e hidrica. Estas aces foram
decorrentes de virios fatores, um deles foi devido a demanda hidrica
pela expansio agressiva e acentuada da soja; o que veio corroborar para
o fortalecimento de a¢des na tentativa de criagio/consolidacio de um
Pré-comité ou futuramente de um comité de bacia hidrogrifica.

A bacia do Munin situa-se ao Nordeste do Estado do Maranhio
e abrange total ou parcialmente 26 dos 217 municipios maranhenses,
com populagio de 578.369 habitantes, delimitada pelas coordenadas
geogrificas: Norte: 3°43” de Latitude Sul e 43°24” de Longitude Oeste;
Leste: 4°04’ de Latitude Sul e 43°01° de Longitude Oeste; Sul: 4°34’ de
Latitude Sul e 43°07’ de Longitude Oeste; Oeste: 3°22” de Latitude Sul
¢ 43°28 de Longitude Oeste, com seu centro geogrifico a 140 km a
sudeste da capital do Estado:

Nessa regido ocorrem constantes problemas em rela¢io a dgua,
devido a sua escassez e mi qualidade, problemas com uso e ocupagio
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do solo, uma vez que essa regiio atualmente, encontra-se como a
mais nova fronteira agricola para as monoculturas de soja e eucalipto,
colocando, portanto, a bacia do rio Munin como prioritiria. Além de
problemas no meio fisico, ainda existem conflitos sociais nos Ambitos
interpessoal, interinstitucional e intermunicipal, decorrentes do avango
dessa fronteira agricola.

O fundamento deste projeto (Programa de Capacitagao em Gestdo
de Bacias Hidrogrdficas Maranhenses) residiu na continuidade das atividades
de gerenciamento da bacia do rio Munin através de um processo de
atualizacio de todos os representantes de seu Pr6-Comité, a fim de
que, estivessem aptos a desempenhar o papel de deliberar acerca do uso
sustentavel dos recursos hidricos, de forma autdbnoma e democritica.
Assim, o Programa se tornou imprescindivel para instrumentalizar a
gestio do Pré-Comité, para atuar de modo democritico, autdbnomo e
com consciéncia do seu papel quando necessitar transpor os obsticulos
que surgirdo durante a consolidagio do gerenciamento participativo e
integrado da Bacia.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CONERH/
MA, ji aprovou (teoricamente) por Resolucio as normas e diretrizes
para a criagio dos Comités de Bacias Hidrogrificas, instrumento que
envolve diretamente os municipios de uma mesma bacia hidrogrifica.
A formagio/qualificagio de agentes gestores de recursos hidricos
possibilitard um desempenho mais eficaz nas virias etapas do processo
de formagio e implementacio do futuro comité da bacia hidrografica
do Rio Munin, com maior probabilidade de sucesso, servindo também
como referencia para a criacio de outros.

Cabe ressaltar que a Lei Estadual n°. 8.149 também instituiu
o Fundo Estadual de Recursos Hidricos, destinado a financiar a
implantagio e o desenvolvimento da Politica Estadual para este setor e
de suas acoes correspondentes. E define como fontes de receitas para
este fundo, dentre outras, aquelas oriundas da cobranga pelo uso da
dgua e da compensagio financeira que o Estado receber da Unido, em
decorréncia dos aproveitamentos hidroenergéticos em seu territorio.

Um dos grandes entraves para deflagrar o processo de
gerenciamento participativo dos recursos hidricos no Maranhao é a nio
disponibilidade de fontes definidas e efetivas de recursos financeiros
para investimentos nessa drea, como por exemplo, para garantir
o funcionamento dos féruns de discussio com poder de decisio,
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como os Comités Gestores das Bacias Hidrogrificas que garantam o
funcionamento adequado dessas instincias deliberativas e que também
possam ser investidos no desenvolvimento dos processos de gestio.

3. METODOLOGIA

O programa de Capacitagio (por meio deste curso de extensao
universitiria) de Agentes Gestores de Recursos Hidricos teve como
publico alvo funciondrios de 6rgios gestores municipais e estaduais e
demais atores sociais envolvidos na constru¢io do Pr6-Comité da Bacia
Hidrogrifica do Rio Munin, 60 estudantes ¢ o local de realizagio foi em
Chapadinha-Ma. O éxito deste programadependeu do desenvolvimento
de uma metodologia prépria, que atenda as realidades locais (visio
global) com critérios e procedimentos operacionais especificos.

Este projeto contemplou 8 mdédulos de curta duragio (carga
horéria de 45 h) enquadrando todos os municipios da bacia do Rio
Munin formada por 26 municipios, na sua maioria sem infra-estrutura
fisica necessaria para a realizacio de todas as atividades.

3.1 Estratégias para Mobilizacao

Este procedimento metodoldgico visou a sensibilizagio dos
prefeitos, secretirios municipais, vereadores e conselheiros municipais,
bem como dos usudrios de dgua e da sociedade civil organizada
sobre a relevincia do programa de qualificagio para a consolidagio
de comités de bacias hidrogrificas. Este processo teve a pretensio de
divulgar (em regides do alto, médio e baixo Munin) a importincia do
cursos de capacitacio, com a participagio dos atores locais, inclusive
nas discussoes para definir as prioridades locais e selecionar possiveis
participantes no programa.

3.2 Processo de Monitoramento

Este processo foi realizado por meio de dinimicas de grupo,
de forma presencial durante a execu¢io dos diversos médulos, visando
a formacio de Agentes Gestores Criticos. Este procedimento facilitou
a acio do multiplicador no processo de construgio promovendo a
mudanga de postura e multiplicagio de saberes, junto a comunidade,
onde gestores e conselheiros capacitados se encontram inseridos.
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3.3 Processo de Construcao

1 Etapa: Sensibilizagao

O processo de sensibilizagio, bem como a socializagio da
informagio deste programa de qualificagao ficou sob a responsabilidade
do Instituto Maranhense de Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos —
IMARH, junto a prefeituras e entidades nio governamentais dos 26
municipios explicando a relevincia da qualificagio. Embora somente
19 dos 26 municipios apresentassem organiza¢oes nao governamentais
atuantes na drea de recursos hidricos (e destes 19, somente 12 tinham
no organograma municipal uma Secretaria de Meio Ambiente ou
Departamentos/Setores de Meio Ambiente; geralmente vinculados a
Secretaria de Saade ou Agricultura), o programa de qualifica¢io incluiu
representantes de todos os 26 municipios da bacia, independentemente
se tinham ou nio 6rgios especificos de meio ambiente.

2% Etapa: Selegdo dos estudantes

A selegio dos estudantes (multiplicadores) foi realizada
sob a geréncia do IMARH por meio de indicagio das entidades (1
governamental e 1 nio governamental) dos 26 municipios, sendo que
cada municipio indicard 2 participantes (preferencialmente com 2° grau
completo). Como o total de estudantes por médulo/curso foi de 60,
coube a0s municipios mais expressivos a indicacio dos 8 estudantes
restantes. Lembrando que todos os 60 estudantes/multiplicadores
deverao obrigatoriamente estar matriculados e cursar integralmente os
8 médulos, sem possibilidade de permuta e no maximo 15 % de faltas
por cada médulo (com prévia explicagio).

Os facilitadores, isto é os professores de cada mddulo
ministrado tiveram por objetivo a construgio do conhecimento a
partir da reflexdo de problemas identificados e saberes compartilhados,
visando a elaboragio de propostas que possam ocasionar mudangas no
perfil das relagdes ambientais, sdcio-econdmicas e culturais dos atores
envolvidos e que irdo atuar como agentes de transformagio junto a
sociedade, gerando uma progressiva mudanga de comportamento. Esta
agio foi uma das mais exitosas ¢ pode ser atribuida aos professores
que conseguiram fomentar a auto-estima dos estudantes como reais
multiplicadores.
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37 Etapa: Qualificagao

A qualifica¢io dos Agentes Gestores (membros de organizac¢oes
nio governamentais ¢ governamentais) foi realizada num processo de
reflexdo e construgao coletiva de saberes, independentemente do grau
de instrucio. Sendo o programa executado em consonincia com as
diretrizes do Programa Nacional de Recursos Hidricos (sob a geréncia
e supervisio da ANA), para que os estudantes sejam multiplicadores em
seus municipios num processo de difusio continua do conhecimento, e
claro visando a implementagio do Pr6-Comité de Bacia do Rio Munin.

O processo de qualificacio foi feito por meio de Mddulos
presenciais com duragio de 45 horas no periodo de 6 dias consecutivos
(2% a sibado). Estes médulos ocorreram por meio de aulas expositivas,
oficinas, dinimicas ¢ aulas de campo, dependendo do cariter peculiar
de cada médulo como pode ser visto nos capitulos deste livro. Os
materiais repassados foram (além da forma de apostila), artigos, folhetos,
textos, cartilhas temdticas, manuais e indicagdes de bibliografias a serem
consultadas.

4% Etapa: Reconhecimento

O atestado deste programa de capacita¢io ocorreu sob a titulagio
de: Curso de Extensao em Gestao de Bacias Hidrogrdficas Maranhenses com 360 h.
O certificado reconhecendo a conclusio do programa de qualificagio
(que determinado estudante/multiplicador cumpriu todas as atividades
solicitadas pelos facilitadores/professores dos 8 médulos), ficou sob a
responsabilidade da UEMA por meio de documento emitido pela Pré-
Reitoria de Extensio.

3.4 Organizacao dos médulos

Como visto, o0s professores/facilitadores  trabalharam
independentes, com diferentes enfoques para o mesmo mddulo,
visandoatender as necessidades locais. Neste caso, para atendimento
as questdes especificas cada grupo de municipios devera ter atividades
pedagégicas diferenciadas, baseado nas suas particularidades de
estrutura técnica, operacional e legal. O programa de qualificagio
iniciard obrigatoriamente com o Moddulo Introdugio 3 Gestio de
Recursos Hidricos; sendo os demais mddulos executados de acordo
com a agenda do facilitador (professor) ou necessidades dos estudantes
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(multiplicadores). Os 8 médulos foram realizados semanalmente, sendo
que a lista de freqiiéncia dos participantes foi recolhida 4 vezes ao dia (2
pela manhi e 2 pela tarde). Apés cada médulo houve “paradas” entre de
3 a4 semanas entre cada médulo, possibilitando aos estudantes retornar
a0 seu municipio, para realizar as atividades que ficaram pendentes e
para rever suas familias.

As atividades semanais dos médulos (45 h) ocorreram em 2
periodos (4 h matutino e 4 h vespertino) totalizando 6 dias ininterruptos
de segunda a sibado, sendo 1 ou 2 dias destinados a aula de campo
(de acordo com a exigéncia do médulo) e no sibado era destinado a
realizacio da culminincia; ocorrendo, somente no periodo da manhi. A
metodologia pedagdgica dos médulos foi feita na forma de semindarios e
palestras em grupo de 10, agrupados de acordo com suas peculiaridades
e regionalidade.

4. MODULOS DO CURSO

Os 8 médulos deste Curso de Extensio sio apresentados abaixo,
com o nome dos respectivos facilitadores, suas institui¢oes a qual estio
vinculados, bem como suas ementas:

Gestao de Recursos Hidricos

Facilitador: Dr. Denilson da Silva Bezerra

Institui¢ao: CEUMA, Centro Universitirio do Maranhio

EMENTA: Apresentacio do Projeto CNPg/ANA-CT-
Hidro030; Conceitos e defini¢gdes de dgua, recursos hidricos e bacias
hidrogrificas; Fontes e reservatérios de dgua no Brasil e no mundo;
Estrutura e gerenciamento de recursos hidricos — marco conceitual;
ciclo hidrolégico; disponibilidade e demandas por dgua; gestio da dgua
no Brasil e no Maranhio.

Planejamento de Uso Multiplo

Facilitador: Dr. Mariano Oscar Ibanez Rojas

Institui¢ao: IFMA, Instituto Federal do Maranhio

EMENTA: Relagio e convivio: dgua X homem; Consumo
de dgua pela populagio urbana e rural; dgua para consumo industrial
e sancamento bdsico (sistemas de abastecimento de dgua potivel);
sistemas de esgotamento sanitirio; dgua na agricultura e dgua na
pecudria; igua na geracio de energia elétrica; dgua para navegacio;
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controle de cheias urbanas na época das chuvas (formas de manejo);
sistemas de drenagem urbana; uso mudltiplo, e diverso da dgua e seu
aproveitamento integrado; planos de bacias hidrogrifica.

Instrumentos de Gestao

Facilitador: MSc. Odenilde Martins Santos

Instituicio: UEMA, Universidade Estadual do Maranhio

EMENTA: Sociedade x Estado; Meio ambiente e os
instrumentos de gestio das cidades (uso e ocupacio do solo-ZEE,
Cédigo de Posturas, Cédigo de Obras, Cédigo Sanitirio e outros);
SISNAMA/ Competéncias politicas - integracio dos sistemas
ambientais no SISNAMA (Quem compde como funciona e qual a
competéncia de cada um); Sistema Nacional de Informacoes de Meio
Ambiente (SINIMA) e suas configuragdes regionais e estadual; Agendas
Ambientais: marrom, azul e verde; Educagio Ambiental; Fontes de
recursos: proprias, nacionais e externas, normas de elaboragio de
projetos enfatizando a visio de planejamento.

Legislacao Aplicavel

Facilitador: M Sc. José Carlos Ribeiro

Instituicio: IMARH, Instituto Maranhense de Recursos
Hidricos

EMENTA: Legislagio Federal de recursos hidricos, Legislacio
Estadual de recursos hidricos, Cédigo das Aguas; Lei de Crimes
Ambientais; Cédigo Estadual de Prote¢io Ambiemtal; Lei Municipal
de Meio ambiente; Nogoes de Direito Ambiental. Legalidade dos
Fundos Municipais e Estaduais; Modelos de estruturagio: secretaria
individualizada ou compartilhada.

Funcionamento e organizacao dos comités de bacias

Facilitador: MSc. Myrla de Souza Batista Vieira

Instituicio: UEMA, Universidade Estadual do Maranhio

EMENTA: Estratégias de mobiliza¢io, organizagio, adequagio
e gestio; Papel do conselho de recursos hidricos e dos conselheiros;
Modelos e formas de articulagio; Inclusio ou criagio de mecanismos
de fiscalizacio e controle do meio ambiente por meio da estrutura
organizacional dos municipios; sistema nacional de gerenciamento em
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recursos hidricos; planos de recursos hidricos; outorga; enquadramento
dos corpos d’dgua; cobranga; participagio social na gestio; questdes
relevantes na gestao dos recursos hidricos no Brasil; Funcionamento e
organizacio de comités de bacias.

Sistema de Fiscalizacao

Facilitador: Dra. Conceigdo Marques de Oliveira

Institui¢ao: UEMA, Universidade Estadual do Maranhio

EMENTA: Conceituagio Legal; A quem cabe o Poder de
policia; Licenciamento Ambiental; Processos de Auditorias; Etapas da
fiscalizacio, Controle ¢ Monitoramento; ()rgﬁos competentes na esfera
Federal, Estadual e Municipal; Ferramentas operacionais da fiscalizagio;
Delegacia Municipal de Direitos Ambientais; O empoderamento da
sociedade civil organizada; A¢oes de fiscalizagio na gestio dos recursos
hidricos.

Gestao de Conflitos

Facilitador: Dra. Ediléa Dutra Pereira

Institui¢ao: UFMA, Universidade Federal do Maranhio

EMENTA: Instrugio inicial em avaliacio de impactos
ambientais de atividades e empreendimentos de potencial poluidor e/
ou degradador; Instrumentos de planejamento: zoneamento, Agenda
21 Local; Gestio da dgua no Brasil, cendrios de uso da dgua, conflitos
sécio-ambientais, conflitos potenciais e manifestos, gestio do uso
e ocupagio do solo na bacia hidrogrifica, vulnerabilidade sécio-
ambiental, Priticas conservacionistas e gestao participativa na resolugio
de conflitos. Estudos de casos nacionais e internacionais.

Qualidade de Agua

Facilitador: MSc. Edmilson Arruda Santos

Institui¢ao: IFMA, Instituto Federal do Maranhio

EMENTA: Vazio (conceitos e métodos de medigio); Métodos
para delimitagio; Conceitos de hidrologia (constante de recessio,
condutividade hidraulica aplicacio); Fluxo Subterrineo ¢ Area de
Descarga; Parimetros de qualidade de dgua; Definigio de estagio e
tipos de esta¢io de coleta de dados; Selegio de pontos para amostragem;
Periodicidade de coleta e andlises de dados; Parimetros fisicos; quimicos
e biol6gicos.
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5. PROCESSO DE AVALIACAO

A avaliacio de cada médulo ficou a critério dos professores,
que foram denominados no projeto de facilitadores. Ja a avaliagio dos
professores (facilitadores) foi realizada pelos estudantes por meio de
questiondrios no final de cada médulo. Este procedimento permitiu
a identificagio do real envolvimento dos multiplicadores (atores
sociais, funciondrios, conselheiros) e de um melhor aproveitamento
destes estudantes com as questdes voltadas para os recursos hidricos.
Permitindo desta forma, a consolida¢io do comité de uma determinada
bacia hidrogrifica. Nesse caso, em particular, foi a bacia do Rio Munin.

6. PRELIMINARES

O projeto: Programa de Capacitagio em Gestio de Bacias
Hidrogrifica Maranhenses: fortalecimento do pré-comité da bacia
hidrégrafica do Rio Munin, teve a vigéncia de 14 meses. Os trabalhos
a serem executados (médulos) tiveram duracgio de 1 semana intensiva
(segunda a sibado) num total de 45h/médulo para cada profissional
recrutado.

O curso de capacitagio foi ministrado no auditério do Hotel
Eldorado em Chapadinha, cidade da regido com melhor logistica, pois
estd localizada no médio curso da bacia hidrogrifica do Rio Munin, o
que facilitou o deslocamento dos estudantes procedentes do alto curso
por meio de vans, enquanto os do baixo curso tomavam o 6nibus de
Sio Luis para Chapadinha. Convém esclarecer que a hospedagem,
transporte e alimentagio dos estudantes da sociedade civil foram
custeados pelo projeto.

Os encontros foram realizados duas vezes ao més, em dias pré-
estabelecidos, durante toda a semana (de terga a sibado), das 08:00h
as 18:00h, havendo diariamente um intervalo de apenas 1 hora para
o almogo. Devido 2 necessidade da permanéncia dos estudantes em
Chapadinha, se fez necessirio contratar hospedagem e alimentagio
(Hotel e Restaurante) para acomodar os estudantes oriundos de
municipios situados na regido do baixo e alto curso da bacia hidrografica
do Munin.

Apbsaconclusio de cada médulo o professor mantinha o contato
com os estudantes por meio de a¢oes virtuais, utilizando ferramentas do
antigo Orkut. Essa etapa compulséria do curso servia para tirar davidas
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remanescentes e, principalmente, para envio das atividades propostas
em sala de aula, mas que deveriam ser feitas extraclasse. A ferramenta
também foi ttil para realizar as avalia¢oes de cada médulo.

Conforme visto; embora todos os médulos (disciplinas), bem como suas
agdes e atividades de campo, tenham sido realizadas em Chapadinha,
a culminincia do curso (feedback dos estudantes e professores)
aconteceu em Sio Luis, no Auditério do curso de Agroecologia da
Universidade Estadual do Maranhio. O motivo foi devido a presenga
da gestio superior da universidade, por meio da Pr6-Reitoria de
Extensio (Proxae), na entrega dos certificados de conclusio do referido
curso. A festa de encerramento ocorreu em um restaurante da avenida
Litorinea, escolhida por ser um local turistico “salino”, de mar; depois
de muitos meses estudando sobre “rios”.
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CAPITULO 2
Comunicagao, Apoio e Mobilizacao
MSc José Amaro Nogueira

1. INTRODUCAO

Este capitulo explica como ocorreu a sensibilizagio, mobilizagio
e o apoio da Institui¢io Parceira ¢ a sua participagio na capacitagio e
sele¢io dos atores da bacia hidrogrifica do rio Munin que participaram
do curso de extensio, viabilizado por meio do Edital MCT/CNPqg/CT-
Hidro n°. 030/2007, comentado no capitulo anterior ¢ uma pequena
reflexdo sobre a necessidade de adequar de gestao de recursos hidricos
no Estado para melhorar os atendimentos das demandas atuais e futuras.

A fase inicial objetivou sensibilizar atores do alto, médio e do
baixo curso dessa bacia, identificando representantes da gestio publica,
usudrios e sociedade civil, explicando a importincia de aprender técnicas
na area de gestao de recursos hidricos o que propiciaria enriquecimento
as discussoes sobre essa temdtica no processo de criagio do comité do
rio Munin.

O processo de mobiliza¢io e sensibilizagio foram desenvolvidas
in loco nos 26 municipios' dessa bacia por meio de contato direto
junto a liderangas sindicais, igrejas, gestores publicos, iniciativa privada
e usudrios, além da participagio em programas de televisio, ridios
comerciais ¢ comunitirias da regiao, informava a populagio sobre o
Projeto de Capacitagio e a sua importincia para os municipios locais,
visto que 0s mesmos sio responsidveis pelo meio ambiente de seus
territorios.

Destacando que a gestao de recursos hidricos, preconizadas pelas
Leis n°. 9.433/97 (Federal) ¢ a n®. 8.149/2004 (Estadual) determina que
aresponsabilidade sobre a gestio das dguas é de competéncia da Unido e
do Estado, todavia enaltece que a gestio devera ser compartilhada entre
municipios, usudrios e a sociedade civil, sendo de suma importincia
a criagio do comité da bacia hidrogrifica, pois é o instrumento que
garante a participagao municipal na gestao das dguas.

1 Naquela ocasido a bacia do rio Munin apresentava 26 municipios, nimero ampliado
para 27, com a inser¢ao do municipio de Rosirio, considerando os novos estudos realizados pelo
Nicleo de Geoprocessamento NUGEO/UEMA/2009.
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2. GENERALIDADES

A escassez da dgua em algumas regides e a fartura em outras,
coloca o Brasil numa situagio sui generis em relagio ao potencial dos seus
recursos hidricos. Por isso, foi elaborada a lei n® 9.433, de 08 de janeiro
de 1997, que estabeleceu a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
visando servir de instrumento para as agbes voltadas a assegurar o
aproveitamento nacional dos corpos d’agua (LIMA, 2002).

No mesmo sentido Balarine (2000, p.12) afirma que “o
movimento de participagio social descentralizada vem se solidificando,
com a formagio dos Comités de gerenciamento de Bacias Hidrogrificas,
sendo um processo continuo. O processo toma vulto e da legitimidade,
a0 estar representado por um saudivel movimento de baixo para cima”.

De acordo com Rodrigues e Arend (2006), o autor ainda
destaca que este processo conta com a efetiva participacio das entidades
da sociedade local, que atuam organizando e compondo ac¢des por
consenso, a partir de decisdes colegiadas sobre politicas de longo prazo,
visando a gestio sustentivel dos recursos hidricos. Neste sentido,
pode-se concluir que o envolvimento das pessoas da comunidade num
sistema participativo ¢ democritico retine maiores probabilidades de
sucesso do que se fosse ao contrério.

No pais, 3 medida que aumentam os efeitos da degradagio
ambiental sobre a disponibilidade de recursos hidricos e sobre os corpos
d’dgua em geral, se estrutura a gestio integrada por bacias hidrogrificas,
assumindo esta uma importincia cada vez maior, descentralizando
as a¢des ¢ permitindo que os diversos usudrios organizem seus atos,
visando o desenvolvimento social e econdmico sustentiveis.

Segundo Rodrigues e Arend (2006), no processo de construgio
de um modelo de gestio sustentivel dos recursos hidricos a partir do
Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH, 2004), o que se persegue
¢ o estabelecimento de uma relagio compartilhada e descentralizada
de poder, criando oportunidades de participagio social, construindo
consensos ¢ dirimindo conflitos. O que foi garantido a partir da
Constituigao Federal de 1988, com a aboli¢io do dominio privado das
dguas, que ficaram sob dominio do governo federal, garantindo a gestio
descentralizada, tendo como principal elemento a Lei 9.433/97 (LIMA,
2002).

Equalizado os tramites legal para o inicio das atividades do
Edital CT-Hidro n°. 030/2007, a Universidade Estadual do Maranhio
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- UEMA, a Instituigdo Proponente, por meio do Coordenador do
Projeto, o Professor Dr. Alessandro Costa da Silva, visitou o Presidente
em exercicio do IMARH o Bidlogo Milton Gongalves da Silva Janior,
para convidar essa institui¢io da sociedade civil organizada para ser
Entidade Parceira do Projeto, objetivando atender aos principios da
legislagio de recursos hidricos, a qual determina a gestao descentralizada
e participativa, envolvendo gestores publicos, usudrios e a sociedade
civil organizada.

Na ocasido o Prof. Dr. Alessandro, coordenador do Projeto
enfatizou que por ser o IMARH uma instituigio qualificada, a qual
congrega em seu quadro de sécios virios especialistas em gestio de
recursos hidricos e meio ambiente, além de ter desenvolvido acoes na
drea ambiental no Leste do Estado por meio da Articula¢io do Semidrido
Maranhense — ASAMaranhio, mesma regido em que o projeto seria
desenvolvido, esta conceituada institui¢io se credencia para ser parceira
neste Projeto.

Em seguida questionou se havia interesse da institui¢gio
de participar desse projeto como Entidade Parceira para realizar
a mobilizacdo, sensibilizacio, pesquisa, identificar problemas e
caracteristicas ambientais dos municipios daquela bacia e apoiar o
desenvolvimento de todo o projeto, ficando responsivel para inscrever
e selecionar 60 alunos, escolhidos entre representantes dos diversos
seguimentos do alto, médio e baixo cursos daquela bacia.

A resposta favoravel do Presidente deu inicio as discussoes e
negociagdes de como seria a participagio do IMARH na condi¢io de
Entidade Parceira, cujo inicio se deu com a defini¢io do Professor
Denilson da Silva Bezerra como responsivel pela coordenagio da
Entidade Parceira durante a realizagio de todo o projeto. Também
ficou definido que o Instituto disponibilizaria um monitor para apoiar
todos os médulos, controlando frequéncia, apoio logistico, participaria
da elaboracio das apostilhas, fornecendo informagdes primadrias,
oriundas da pesquisa informal, simultaneamente realizada com a
mobilizagio, inscri¢io e sele¢io de pessoas, cujo principal requisito era
ter concluido ou estar concluindo o nivel médio, possuir censo comum
sobre a temdtica ambiental e recursos hidricos ou estd cursando ou
ter concluido o nivel superior em qualquer drea. Todavia em todos os
casos, teriam preferencia aqueles candidatos que estivessem envolvidos
nas questdes ambientas, ligadas direta ou indiretamente, visto que o
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processo procurava viabilizar uma linguagem acessivel aos diversos
atores envolvidos no processo, considerando marcos legal a seguir:

Inicialmente a Lei Estadual n°. 8.149/04 %, em sua fundamentagio
no pardgrafo VI do Art. 2° quando determina que a Politica Estadual de
Recursos Hidricos baseie-se na gestio descentralizada e contar com a
participagio do Poder Publico, usudrios e das comunidades; em seu
pardgrafo XI do Art. 4° que a promogio de programas destinados a
capacitacio profissional, 3 educa¢io ambiental e 3 pesquisa na rea de
recursos hidricos; em seu pardgrafo XIII do Art. 33° que compete ao
comité propor e aprovar estudos, pesquisas, debates e divulgacio sobre
planos, programas e projetos relacionados com obras e servigos a serem
realizados no interesse da coletividade da bacia e no Art. 34 quando
diz que o Comité serd integrado por gestores publicos, usudrios e a
sociedade civil organizada.

Depois a Resolugio n°. 004/2006 do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, CONERH/MA® que regulamenta a instalagio
de Comités de Bacias Hidrogrificas no Estado do Maranhio, que
atualmente rege-se pelos Artigos 58 a 65, capitulo VI dos comités
estaduais de bacia hidrogrifica do Decreto Decreto Estadual N° 27.845,
de 18 de novembro de 2011.

E, finalizando com a Resolu¢io n®. 001/2008 que delimita a
bacia hidrogrifica do Rio Munin com vinte e seis municipios divididos
em baixo, médio e alto cursos, cujas delimitagdes foram re-definidas
pelo Art. 3° da Lei Estadual n°. 9.956/2013 que criou o Comité da
Bacia Hidrogrifica do Rio Munin em conformidade com a divisio
hidrogrifica a que se refere o art. 5° do Decreto Estadual n® 27.845, de
18 de novembro de 2011.

3. METODOLOGIA

A metodologia em uma primeira etapa utilizou pesquisa em
acervo bibliogrifico, realizada por uma equipe de técnicos, objetivando
identificar atores e estrutura de gestdo existente nos 6rgios publicos
da bacia. Noutra desenvolveu agoes in loco, de mobilizacio de

2 Lein®. 8.149 de 15 junho de 2004, que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos
¢ o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
3 Consclho Estadual de Recursos Hidricos — CONERH/MA, érgio superior, colegiado

deliberativo e normativo do Sistema Estadual de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos.
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representantes da gestao publica, usudrios e da sociedade civil organizada
do Alto, Médio e Baixo cursos do rio Munin, pesquisa informal sobre
os problemas mais criticos desta bacia, tendo recebido as inscrigdes e
realizado a sele¢io de 60 (sessenta) alunos para participar do curso de
extensao universitiria: Agentes Gestores de Recursos Hidricos.

A metodologia também contemplou o monitoramento,
controle e avaliagio dos alunos durante todo o curso, além de executar a
estratégia de apoio a logistica de hospedagem, alimentagio e transporte
dos participantes.

Concluindo a metodologia desenvolveu a sensibiliza¢io dos
atores dessa bacia hidrogrifica para a necessidade da capacitacio,
destacando-a como importante instrumento para fortalecer a criagio
do comité da bacia hidrografica do rio Munin.

4. ACOES

As atividades tiveram inicio com a montagem de uma equipe
com seis técnicos, coordenada pelo Prof. Denilson da Silva Bezerra, que
ap6s conclusio pesquisa foi divida em trés grupos com dois técnicos
cada, ficando um em Sio Luis para dar suporte aos outros grupos que
passariam a atuar no campo.

Esse grupo de seis técnicos realizaram o trabalho de pesquisa
bibliogrifica direcionada para as agdes e trabalhos realizados pela
ASAMaranhio - Articulagio do Semidrido Brasileiro no Maranhio,
junto ao terceiro setor (sindicados, igrejas, associagoes, etc.), bem como
de institui¢oes da inciativa privada e governamentais da regiio.

Esta etapa de pesquisa envolveu rede de escolas, prefeituras,
companhias de dguas e esgotos, universidades, secretarias de Estado,
dentre outras. Estas pesquisas bibliogrificas objetivavam identificar
projetos ¢ agdes desenvolvidas na regido, como os realizados pela
UEMA, dentre outros, cujas agdes foram exitosas ou nio, os impactos
s6cios econémicos mais expressivos ocorridos na bacia e as estruturas
das secretarias municipais e 6rgaos de outras secretarias de Estado, tais
como meio ambiente, pesca, satde, agricultura, educagio, gestores
municipais, legislativo e executivo e de 6rgios das trés esferas de
governo.
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5. AGENDAMENTO DE VISITAS

Concluida em trinta dias as pesquisas bibliogrificas propiciaram
a identificagdo de virios contatos de liderangas da sociedade civil, de
gestores publicos direto, de economia mista, de autarquias, quer seja
do executivo, legislativo e¢/ou judicidrio nas esferas federal, estadual e
municipal, além de usudrios de dgua e da iniciativa privada, estabelecidas
na bacia e em outras regides, o que facilitou o estabelecimento de
contatos ¢ agendamento para as futuras visitas das equipes técnicas.

6. ESTRATEGIAS

Na sequencia procedeu-se a elaboragio das fichas de inscri¢io,
dos questiondrios de pesquisas direcionadas para identificar a
infraestrutura dos municipios e os principais problemas da bacia, os
quais foram aplicados durante as visitas realizadas pelas equipes de
campo, composta por dois técnicos cada, distribuidas em dois veiculos
levando os seguintes materiais: duas cimeras fotogrificas e filmadoras,
formuldrios de questiondrio, ficha de inscrigio, notebooks, impressoras,
convites e prospecto do curso, além de outros insumos de apoio como
papel, canetas, lipis, grampeadores etc..

A estratégia estabelecia que as visitas fossem iniciadas por
uma das equipes nos municipios do Alto Curso, enquanto a outra,
simultaneamente trabalharia os municipios do baixo curso; todavia,
ambas se fixariam na cidade de Chapadinha, localizada no médio
curso, uma vez que, por seguranca, estabeleceu-se o encerramento
das atividades didrias até as 17h30min, estimando-se uma previsio de
chegada ao Chapadense hotel até 19h00. J4 para o médio curso, ficou
estabelecido que os trabalhos fossem realizados pelas duas equipes.

Outra estratégia foi quanto ao apoio da equipe de Sio Luis
propiciaria as equipes de campo, por meio de contatos diirios no
Chapadinhense Hotel, por volta das 19h para alinharem as a¢oes que
foram desenvolvidas no dia, seus problemas e possiveis solugdes, como
também, lhes seria informada as visitas previamente marcadas pela
equipe de Sio Luis para o préximo dia, além de outras orientagdes que
se fizessem necessaria.

Quanto ao apoio logistico as estratégias foram subdividas
em: a) mobilizacio e convocacio dos alunos para cada médulo; b)
reserva, controle e pagamento das didrias de hospedes e alimentagio;
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c) viabilizagio de locagio e pagamento de veiculo entre Sio Luis/
Chapadinha/Sao Luifs; d) controle e ressarcimento de passagens
e pagamento de didrias para alunos da sociedade civil organizada;
e) controle de entrega e recebimento de materiais didéticos e trabalhos;
f) controle de frequéncia e notas dos alunos;

7.CARACTERISTICAS MUNICIPAIS E POPULACOES

As informagdes abaixo foram colhidas in logo, pelos
mobilizadores e pesquisadores, cujos dados contribuiram para adequar
as apostilhas a realidade da regido. Simultaneamente foram aplicados
questiondrios e inscrigao da populac¢io para o curso a ser ministrado em
Chapadinha.

7.1 Biomas, Uso e Ocupacao do Solo:

Os trés cursos da bacia possuem caracteristicas de biomas
distintos; o alto curso possui uma vegetagio com cerrado mais denso,
contando inclusive com uma reserva de mata nativa fossilizada
ocupando parte dos municipios de Coelho Neto, Afonso Cunha,
Duque Bacelar e Buriti. A outra parte apresenta vastos campos aonde
predomina o cultivo da monocultura da soja e de pequenas propriedades
de agricultura familiar e extrativismo do bacuri; O médio curso detém
um cerrado com drvores mais espessas, além de apresentar babaguais e
carnaubais. J4 o baixo curso devido a influéncia da baia, apresenta fortes
caracteristicas de manguezais com exploragio da pesca, agricultura
familiar e o extrativismo da jugara.

7.2 Caracteristicas da populacao Urbana e Rural

7.2.1 Baixo Curso / Rural

Com 2.890,62 km?, o que corresponde a 18,25% da bacia,
divido entre oito municipios, todos com a sede municipal inserido na
bacia (Axixi, Cachoeira Grande, Icatt, Morros, Presidente Juscelino e
Presidente Vargas) exceto Humberto de Campos e Itapecuru Mirim
cujas sedes ficam em outras bacias hidrograficas. A populagio total é
de 58.104 habitantes, ficando 24.593 nas sedes municipais ¢ os 33.511
restantes na zona rural, tendo este curso registrado uma densidade
demogrifica de 25,65 % a maior da bacia onde grande parte da
populagio utiliza barcos como meio de transporte, pois nessa regiao
existe facilidade de navegabilidade devido o volume de dgua dos rios e
igarapés que sofrem influéncia das marés.
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7.2.2 Médio Curso / Urbana

Outro aspecto que se destacou foi a caracteristica urbana do
médio curso que ocupa uma area de 8.337,28 km?, ou seja, 52,34 %
mais da metade da bacia com populacio total de 160.562, estando
99.074 na zona urbana 61.488 ¢ na zona rural. Estes habitantes estio
distribuidos em seis municipios, todos com a sede municipal dentro
da bacia do Munin, inclusive Beldgua e Vargem Grande, que tém parte
de seu territério ocupando outras bacias hidrogrificas, diferentemente
de Chapadinha, Nina Rodrigues, Sao Bendito do Rio Preto e Urbano
Santos, que 100% de seu territdrio integram a bacia do Munin.

7.2.3 Alto curso / Rural

O Alto curso com 4.699,03 km2, equivalente a 29,52% da bacia,
com 62.747 habitantes, distribuidos em doze municipios, dos quais apenas
Afonso Cunha e Mata Roma tém 100% de seu territério inserido na bacia
¢ Anapurus com a sede na bacia do Munin, registra 15.477 habitantes
na zona urbana e restando 47.747, distribuidos na zona rural entre os
municipios de Aldeias Altas, Brejo, Buriti, Caxias, Codd, Coelho Neto,
Duque Bacelar, Milagres do Maranhio e Timbiras que tém parte de seus
territdrios inseridos em outras bacias hidrogrificas. Este curso registrado
uma densidade demogrifica de 13,35% o menor indice da bacia, possuindo
caracteristicas rurais.

Concluida a primeira parte das anilises ficou evidente que o maior
foco de problemas na bacia era no médio curso que apesar de ter o menor
ntimero de municipios concentrava mais da metade da bacia hidrogrifica
¢ o maior contingente de habitantes na zona urbana onde concentrava o
maior nimero de 6rgios pablicos ¢ um bom ntimero de organizac¢oes da
sociedade civil, em comparagao com os demais cursos da bacia hidrogrifica
do rio Munin.

Quanto ao Alto Curso a preocupagio era evidente com a
monocultura, cuja associagio dos produtores também estava sediada em
um dos municipios do médio curso e a grande quantidade de municipios
com sede fora da bacia hidrogrifica do Munin.

J4 o Baixo Curso apresentava um bom ntimero de Prefeituras,
bom ndmero de organizagdes nao governamentais.

Quanto 3 questio de usudrios de recursos hidricos na bacia
do Munin existia o predominio da Companhia de Aguas e Esgotos
do Maranhio, CAEMA no fornecimento de dgua para a maioria dos
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municipios. Ji a quantidade de 4dgua tratada abastecida pelo Sistema
Autdénomo de Aguas e Esgotos, SAAE era irrisorio.

Procurou-se levantar quais as Academias existentes na bacia do
Munin, tanto da iniciativa privada ou publica, da mesma forma que se
procurou identificar escolas técnicas como a Casa Familiar Rural, além de
Instituicoes como o Banco do Nordeste do Brasil, BNB e a0 SEBRAE,
Servigos de Apoio as Micro e Pequenas Empresas e junto a sociedade civil
organizada, dentre elas a Articulagio do Semidrido Maranhense, ASA-
Maranhao.

Outro segmento que foi considerado para ser inserido no processo
para mobilizacio ¢ para a selegio de possiveis participantes foi o de
representantes das CAmaras Municipais.

8. CONCLUSAO

Encerrada a etapa de mobilizagio e sele¢io dos candidatos para
o Curso de Extensdo, “Gestio de Comités de Bacias Hidrogrificas”,
cujo processo atendeu as determinac¢oes do Edital MCT/CNPq/CT-
Hidro-030/2007 a comissio de técnicos do IMARH definiu o seguinte:

O total de 60 (sessenta) pessoas foram selecionadas, tendo como
um dos principais critérios o de nivel de escolaridade e estarem atuando
na drea Ambiental e/ou de Recursos Hidricos sendo 30 (trinta) de nivel
superior, ¢ 30 (trinta) de nivel médio ou técnico;

Todos 0s 26 (vinte e seis) municipios da bacia foram distribuidos
entre o Alto, Médio e Baixo curso do rio Munin conforme segue:

Alto Curso — 12 (doze) municipios: Afonso Cunha, Aldeias Altas,
Anapurus, Brejo, Buriti, Caxias, Cod6, Coelho Neto, Duque Bacelar,
Mata Roma, Milagres do Maranhio e Timbiras; Médio Curso — 06 (seis)
municipios: Beldgua, Chapadinha, Nina Rodrigues, Sao Benedito do
Rio Preto, Urbano Santos e Vargem Grande; Baixo Curso — 08 (oito)
Municipios: Axixd, Cachoeira Grande, Humberto de Campos, Icatd,
Itapecuru Mirim, Morros, Presidente Juscelino e Presidente Vargas.

O publico da bacia teve o percentual de participagio por
seguimento distribuidos da seguinte forma:

Alto Curso - 30% dos representantes:

- Gestores Publicos:
- Executivo/Autarquias: (Municipal, Estadual e Federal);
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- Legislativo: (CAmaras Municipais). )

- Usudrios: Irrigantes, e Grandes Usudrios de Agua;

- Sociedade Civil: Representantes de comunidades de base;
Integrantes de Organizagdes Nio Governamentais; Representantes de
Sindicatos.

Meédio Curso - 40% contemplando dentre:

- Gestores Publicos: (Executivo/Autarquias/Municipal, Estadual e
Federal);

- Legislativo: (Cimaras Municipais)

- Usudrios: )

- Irrigantes, e Grandes Usudrios de Agua;

- Sociedade Civil: Representantes de comunidades de base;
Integrantes de Organiza¢oes Nio Governamentais;

- Representantes de Sindicatos.

Baixo Curso - 30% (trinta por cento) contemplando dentre:

- Gestores Publicos: (Executivo/Autarquias: (Municipal, Estadual e
Federal);

- Legislativo: (Cimaras Municipais).

- Usudrios: .

- Irrigantes, e Grandes Usudrios de Agua;

- Sociedade Civil: Representantes de comunidades de base;

- Integrantes de ONGs; Representantes de Sindicatos.

No critério das escolhas foi assegurada uma vaga no minimo
por municipio em seu respectivo curso (Alto, Médio e Baixo) dentre os
seguimentos. Exemplo: Se ao final da selecio houver 12 (doze) vagas e
faltam 5 (cinco) municipios A, B, C, D e E.

Se todos os participantes forem do Alto Curso, isso garantiria ao
municipio uma vaga para cada, por qual quer seguimento, as 06 (seis)
restantes serao distribuidas pelo grau de influéncia e importincia do
municipio na bacia.

Os frutos desta agio como de outras que antecederam a
Institui¢ao desse Comité bacia foi muito gratificante para todos que ao
longo dos anos, cujo movimento foi iniciado pela UNIBACIAMUNIN
cuja lideranca esteve a cargo do Geolégo Carlos Borromeu dos Passes

Vale, e na sequnecia com o PROAGUA SEMIARIDO, a ASAMaranhio
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a SEMA e tantos outros que tiveram as aspiragdes consolidadas com a
sua efetiva criagio do Comité da Bacia Hidrogrifica do Rio Munin por
meio da Lei 9.956/2013.

Assim, visando estimular o interesse na busca de, informamos
sobre as quetdes que envolvem o meio ambiente e os recursos hidricos a
consultar o site (http:/www.diariooficial.ma.gov.br/public/index.jsf) do
Diirio Oficial do Estado do Maranhio com as seguintes Publicagoes:
a) Decreto n°. 27.319/2011 — Regulamento o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos do Maranhio — CONERH (DOE do Poder Executivo
de sexta-feira, 15/04/2011); b) Decreto n°. 27.845/2011 — Regulamenta a
Lei n® 8.149/2004 que Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos
e o Sistema de Gerenciamento Integrado dos Recursos Hidricos (DOE
do Poder Executivo de sexta-feira, 18/11/2011) e ¢) Resolugio CONERH
n°. 027/2017 — Altera a Resolugio 002/2012 do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos - CONERH/MA, que regulamenta a instalagio dos
Comités de Bacias Hidrogrificas do Estado do Maranhio (DOE do
Poder Executivo de segunda-feira, 10/04/2017).

Concluindo, observou-se que este projeto atende 2as
necessecidades de formagio dos diversos atores das bacias hidrograficas
e sua aplica¢io nas demais bacias facilitard a criacio de futuros comités
no Estado.

Todavia, observa-se uma morosidade na implantagio da gestio
de recursos hidricos no Maranhio, devido a inobiservancia da legislagio
vigente, como foi o caso da criacio em 2013 dos dois primeiros
comités (Munin e Mearim) por meio de leis, ferindo a Lei Estadadual
8.149/2004, regulamentada e em vigor, a qual determina que os comités
de bacias hidrograficas sejam criados por meio de Decreto.

Partindo desse principio passamos a identificar um cendrio de
estruturas que dificultam a agiliza¢io do processo de implantagio da
gestdo das dguas no Maranhio e a sua interface com as demais politicas
publicas.

1. Hoje, a SEMA dispoe de resumido quadro de técnicos
concursados, sendo um dos motivos os salirios nao
compativeis com o mercado de trabalho, o que leve aos
recém conconcursados, apés adquirirem experiéncia,
aceitarem convites da iniciativa privada e pedir licenca sem
vencimentos e posterirormente exoneragio; outra parte
se aposenta e estes afastamentos sio supridos por meio de
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cargos de confianga, em sua maioria com vinculos politicos,
cuja permanéncia ¢ instdvel, ou ainda contratagio por meio
de bolsas, cuja origem estio vinculadas a convénios entre a
inciativa privada e compensagdes ambientais, gerando uma
alta rotatividade entre o corpo técnico dessa Instituigio.

2. Considerando o estado possui imensa extensio territorial, o
segundo maior litoral do pafs, participamos de trés regides
hidrogrificas nacionais, doze bacias hidrograficas, sendo trés
interfederativa e sete estaduais, trés biomas (Amozonico,
Cerrado ¢ Caatinga) e diversos ecossistemas, distribuidos
em 217 municipios de forma que a atural estrutura de
gestao nao atende as demandas.

As problemiticas supricitadas nos leva a seguinte reflexio;

O pequeno quadro de funciondrios de carreira e a rotatividade de
colaboradores responsaveis pela gestio ambiental e de recursos hidricos
(Fiscalizagio, Licengas: ambientais, florestais e de recursos hidricos,
superficiais e subterrancos) evidencia a necessidade de mudanca da
atural estrutura do 6rgio gestor.

Comparando os estados do Nordeste, verifica-se que alguns
destes, como Bahia, Ceard e Pernambuco possuem Secretarias de Estado
como 6rgao gestor, além de Autarquias, Instituto ou Fundagdes, as quais
sdo sustentdveis, cujo quadro de funciondrios tem pouco rotatividade.
Também vemos a ANA — Agencia Nacional de Aguas, outro exemplo
que nos remete a necessidade do Estado criar uma instituigao que seja
sustentivel e responsivel pelas nossas dguas e atendam a contento as
demandas autais e futuras do Estado.

Finalizamos transcrevendo a Lei que criou este Comité da Bacia.

LEI N° 9.956, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2013 (Publicado
no Didrio Oficial do Estado do Poder Executivo de quinta-feira, 21/11/2013).

Dispde sobre a institui¢io do Comité da Bacia Hidrogrifica do
Rio Munin, de acordo com art. 43, V, da Constitui¢io do Estado do
Maranhaio, c¢/c art. 29, III, da Politica Estadual de Recursos Hidricos:
Lei n® 8.149, de junho de 2004.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO MARANHAOQO, Faco saber
a todos os seus habitantes que a Assembleia Legislativa do Estado
decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO 1 DA INSTITUICAO DO COMITE E SUAS
ATRIBUICOES

Art. 1° Fica instituido o Comité da Bacia Hidrogrifica do Rio Munin,
integrante do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, vinculado ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos do
Maranhio - CONERH/MA, nos termos da Resolu¢io do CONERH/
MA n° 02, de 30 de marco de 2012.

Art. 2° O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Munin, érgio colegiado,
com competéncias normativas, deliberativas e consultivas, no 4mbito
da respectiva bacia hidrogrifica, tem as seguintes atribuicoes:

I - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuagio das entidades intervenientes;

II - propor planos, programas ¢ projetos para utilizagio dos recursos
hidricos da respectiva bacia hidrogrifica, e aprovar o Plano de Recursos
Hidricos da bacia, respeitando as diretrizes fixadas pelo:

a) Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CONERH/MA;

b) Comité de Bacia do curso de dgua principal do qual ¢ tributdrio,
quando existente, para fins do disposto no art. 5° da Resolucio
CONERH/MA n° 02/2012;

IIT - acompanhar a execug¢io do Plano de Recursos Hidricos da bacia
e sugerir as providéncias necessarias a0 cumprimento de suas metas,
participando das acOes voltadas a preservagio e recuperagio dos
mananciais superficiais e subterrineos;

IV - decidir conflitos entre usudrios, poder publico e sociedade civil,
atuando como primeira instincia de decisio, inclusive os relativos aos
Comités de Bacias de cursos de dgua tributirios;

V - propor a0 CONERH/MA as acumulagoes, derivagdes, captagdes
e langamentos de pouca expressio para efeitos de isengio da

obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso das dguas e sugerir
os valores a serem cobrados, respeitadas as disposigdes legais em vigor;

VII - estabelecer critérios e promover o rateio de custos de usos multiplos
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dos recursos hidricos de interesse comum ou coletivo, inclusive discutir
e deliberar sobre a elaboragio de orgamentos e defini¢io de projetos
a serem executados com os recursos da cobranga pelo uso da 4gua,
respeitados as disposi¢oes legais em vigor;

VIII - exercer outras acdes, atividades e fungdes estabelecidas em lei,
regulamentos e decisdes do CONERH/MA, compativeis com a gestio
integrada dos recursos hidricos sob sua jurisdicao;

IX - aprovar o orgamento anual ou os planos de aplicagdes plurianuais
das Agéncias de Bacias ou institui¢io equiparada e seu Plano de Contas,
no que diz respeito a sua drea de atuagio;

X - aprovar o seu Regimento Interno e alteragoes;

XI - incentivar a formagio e a implantagio de consércios publicos
e de associa¢oes de usudrios na drea de atuagio da respectiva bacia
hidrogrifica, bem como apoiar a¢des ¢ atividades de institui¢oes de
ensino e pesquisa e de organizagdes nao governamentais que atuem em
defesa do meio ambiente e dos recursos hidricos na bacia, respeitados
as disposigoes legais em vigor;

XII - propor e aprovar estudos, pesquisas, debates e divulgacio sobre
planos, programas e projetos relacionados com obras e servigos a serem
realizados no interesse da coletividade da bacia;

XIIT - exercer as atribui¢oes que lhes forem delegadas pelo 6rgio gestor
dos recursos hidricos do Estado;

XIV - submeter, obrigatoriamente, os Planos de Recursos Hidricos da
Bacia Hidrografica a audiéncia publica;

XV - desenvolver e apoiar iniciativas em educagio ambiental em
consonincia com a Lei Federal n°. 9.795, de 27 de abril de 1999, que
institui a Politica Nacional de Educacio Ambiental, com a Lei Estadual
de Recursos Hidricos n°. 8.149, de 15 de junho de 2004, e com a Lei
Estadual n® 9.279, de 20 de outubro de 2010, que institui a Politica ¢ o
Sistema Estadual de Educagio Ambiental.

Parigrafo tnico. O Plenirio do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio
Munin possui a competéncia de deliberar nas questdes relacionadas aos
incisos de I a XV deste artigo.
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Art. 3° A drea de atuagio do Comité da Bacia Hidrogrifica do Rio
Munin, cujo rio principal ¢ de dominio do Estado do Maranhio, é
definida pelos limites geogrificos da bacia hidrogrifica do Rio Munin,
delimitada pela drea de drenagem com sua foz, em escala 1:100.000,
nas coordenadas 44°0522,73”W e 02°44°08,68”S, em conformidade
com a divisao hidrogrifica a que se refere o art. 5° do Decreto Estadual
n° 27.845, de 18 de novembro de 2011.

CAPITULO II DA REPRESENTACAO

Art. 4° Poderio compor o Comité da Bacia Hidrogrifica do Rio Munin
0s seguintes representantes:

I - associagdes, cooperativas e organizagdes nio governamentais
legalmente constituidas, com sede na bacia e com atuagio comprovada
na bacia de, no minimo, dois anos;

IT - entidades de classes e cientificas, com sede na bacia e com atuacgio
comprovada no setor de recursos hidricos da bacia;

IIT - usudrios de recursos hidricos da bacia, pessoa fisica ou juridica,
de direito puablico ou privado, que facam uso de recursos hidricos que
dependam ou independam de outorga, nos termos previstos nos arts.
11 ¢ 12, § 1°, da Lei n° 8.149, de 15 de junho de 2004,

IV - da administragio publica estadual do Maranhio que possuam
interesses comuns no gerenciamento de recursos hidricos
compartilhados;

V - dos municipios que se situem na Bacia Hidrografica do Rio Munin,
no todo ou em parte;

VI - das comunidades locais situadas na Bacia;
VII - das comunidades quilombolas situadas na Bacia;

VIII - das comunidades indigenas ali residentes e da Fundagao Nacional
do Indio - FUNAL

§ 1° Serio membros do Comité da Bacia Hidrogrifica do Rio Munin:

I - representante do 6rgio gestor estadual de Recursos Hidricos;
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IT - representante do 6rgio gestor estadual da Sadde;
III - representante do 6rgio gestor estadual da Fazenda;

IV - representante do o6rgio gestor estadual de Planejamento e
Org¢amento;

V - representante do 6rgio gestor estadual de Desenvolvimento,
Inddstria e Comércio;

VI - representante do 6rgao gestor estadual da Agricultura, Pecuiria e
Abastecimento;

VII - representante do 6rgao gestor estadual de Desenvolvimento Social
e Agricultura Familiar;

VIII - representante do érgao gestor estadual da Educagio.

§ 2° Todos os municipios da Bacia do Rio Munin serio convidados
a serem membros do Comité, devendo haver eleigio entre eles para
definir os que terdo poder de voto, respeitando o nimero de membros
no segmento destinado ao Poder Executivo da Administragio Publica.

§ 3° Os representantes de que trata o caput deste artigo terao sua
nomeagao publicada no Didrio Oficial do Estado.

§ 4° Os representantes titulares e respectivos suplentes poderio ser de
uma mesma entidade ou de entidades distintas, dentro de um mesmo
segmento.

§ 5° O ntimero de representantes titulares e suplentes de cada segmento
mencionado neste artigo serd de no minimo vinte ¢ no maximo
cinquenta, obedecendo aos seguintes critérios:

I - o ntmero de votos dos representantes dos poderes executivos da
administragio publica federal, estadual e municipal deve obedecer ao
limite de quarenta por cento do total dos votos;

II - o namero de representantes da sociedade civil e/ou entidades civis
deve obedecer ao limite de vinte por cento do total dos votos;

IIT - o ndmero de representantes dos usudrios dos recursos hidricos
deve obedecer ao limite de quarenta por cento do total de votos.
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§ 6° A Diretoria Proviséria ¢ a Comissio Auxiliar deverao realizar, no
decurso do seu mandato, contados da data de nomeacio:

I - o credenciamento dos representantes de usudrios de recursos hidricos
a que se refere o inciso III do art. 34 da Lei n°® 8.149/04, de acordo com
o disposto no art. 23 da Resolugio CONERH/MA 02/2012;

IT - a sistematizagio das indicagdes, pelos respectivos prefeitos dos
municipios integrantes da Bacia do Rio Munin, dos representantes dos
municipios a que se refere o inciso V do art. 4° e § 2° do art. 4° desta
Lei;

IIT - a sistematizagio das indicagoes, pela diregio de cada 6rgao, dos
representantes do Poder Publico Estadual a que se refere o § 1° do art.
4° desta Lei;

IV - a cleigio dos representantes das entidades representativas da
sociedade civil com atuacio comprovada na bacia a que se referem os
incisos I, II, VI, VII e VIII do art. 4° desta Lei.

§ 7° O processo de eleigio, indicagio e credenciamento dos
representantes a que se refere o § 6° deste artigo serd puablico, com
ampla e prévia divulgacio.

§ 8° A composi¢io do Comité da Bacia Hidrogrifica do Rio Munin
deve incluir representantes do alto, médio e baixo curso do Rio Munin.

Art. 5° O primeiro presidente eleito do Comité da Bacia do Rio
Munin deverd publicar seu regimento interno no prazo méiximo de
noventa dias, contados da data da sua posse, no qual serio definidos,
em conformidade com os preceitos da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, da Lei 8.149, de 15 de junho de 2004, e da Resolugio CONERH/
MA N° 02/2012, a organizagao e o funcionamento do Comité da Bacia
Hidrogrifica do Rio Munin.

§ 1° O regimento interno do Comité serd aprovado por seus membros
e publicado no Didrio Oficial do Estado do Maranhio.

§ 2° Para fins de altera¢oes de seu regimento, ¢ necessiria a aprovagao,
em reunido plendria convocada para tal, de no minimo dois ter¢os dos
seus membros.

Art. 6° A diretoria do Comité da Bacia Hidrogrifica do Rio Munin serd
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composta por:

I - Presidente;

II - Vice-Presidente;

III - Secretaria Executiva.

§ 1° Para a eleigdo da diretoria serd definida, entre os membros do
Comité, uma comissio eleitoral para elei¢io do Presidente, Vice-
Presidente e Secretaria Executiva do Comité.

§ 2° Um mesmo segmento nio poderd ocupar mais de um cargo na
diretoria do Comité.

Art. 7° O Comité da Bacia Hidrogrifica do Rio Munin poderi criar
setores técnicos como Comissdes, Cimaras Técnicas ¢ Grupos de
Trabalho, para emissio de pareceres sobre questdes especificas de
interesse do gerenciamento integrado dos recursos hidricos, com vistas
a posterior deliberagio do plendrio do Comité.

CAPITULO III DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 8° Ap6s a instituicio do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Munin, caberi ao Presidente do CONERH/MA, no prazo de até trinta
dias, dar posse a Diretoria Proviséria e Comissao Auxiliar, com mandato
de no miximo doze meses, com incumbéncia exclusiva de coordenar
a instalagio do Comité, elaborar o regimento interno e conduzir o
processo eleitoral e posse dos membros do Comité.

Pardgrafo tinico. O mandato a que se refere o caput deste artigo podera
ser prorrogado, por igual periodo, pelo CONERH/MA, desde que
tenha sido prévia e justificadamente solicitado pelo Presidente Interino
do Comité, quarenta dias antes do seu término e nas seguintes hipteses:

I - caso fortuito;
IT - forga maior;
IIT - vacincia ou impedimento temporirio e legal;

IV - decisio justificada do Conselho Estadual de Recursos Hidricos.
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CAPITULO IV DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° O Comité, por intermédio de seu Presidente, podera requisitar
dos 6rgaos e entidades nele representados informacoes e subsidios
necessirios ao exercicio de suas fungdes, bem como solicitar o
assessoramento de outras entidades relacionadas com os recursos
hidricos e meio ambiente sobre matérias em discussao.

Art. 10. O Comité contard com suporte técnico e operacional do érgio
gestor da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Art. 11. As reunides do Comité serdo publicas, sendo sua convocagio
amplamente divulgada.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Mando, portanto, a todas as autoridades a quem o conhecimento
e a execugio da presente Lei pertencerem que a cumpram e a facam
cumprir tao inteiramente como nela se contém. Excelentissimo Senhor
Secretirio-Chefe da Casa Civil a faga publicar, imprimir e correr.

PALACJO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO,
EM SAO LUIS, 21 DE NOVEMBRO DE 2013, 192° DA
INDEPENDENCIA E 125° DA REPUBLICA.

ROSEANA SARNEY Governadora do Estado do Maranhao
JOAO GUILHERME DE ABREU Secretirio-Chefe da Casa Civil

CARLOS VICTOR GUTERRES MENDES Secretirio de Estado do
Meio Ambiente e Recursos Naturais
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CAPITULO 3

Gestao de Recursos Hidricos
Denilson da Silva Bezerra

1. INTRODUCAO

O presente capitulo tem por objetivo capacitar os participantes,
tornando-os multiplicadores, para que assim ampliem o envolvimento
das pessoas na regiio do Munin no que tange as questdes hidricas e
que ao final desta etapa, estejam aptos a discutir, contribuindo de forma
critica e técnica com o processo de implantagio do Comité da Bacia
Hidrogrifica do Rio Munin.

Dentre os assuntos a serem abordados destacam-se a
disponibilidade hidrica no planeta; a caracterizagio de gestio de
recursos hidricos por Regides e Bacias Hidrogrificas, de forma
descentralizada e participativa; destacando a importincia da capacitacio
para o fortalecimento institucional de érgios publicos e da sociedade
civil, participando do processo de mobilizagio e planejamento,
priorizando a interfase entre as diversas politicas publicas territoriais,
com as de recursos hidricos que tém a bacia hidrogrifica como unidade
de planejamento.

Diversos fatores sao abordados, dentre eles: os instrumentos
de gestio de recursos hidricos, os marcos legais; os colegiados; etc. O
que facilitara a sensibilizacio dos diversos atores, os quais aumentarao
o papel que cada um deverd desempenhar no processo da gestio
descentralizada e participativa, envolvendo os Municipios e o Estado
em consonincia com o Governo Federal, a fim de realizar uma gestao
das dguas voltada para o desenvolvimento sustentivel, respeitando as
caracteristicas ambientais e o potencial dos recursos naturais renovaveis
da regiio do Munin.

Porém, objetivo deste mddulo nio € apresentar uma “verdade”
absoluta e incontestavel aos participantes do curso, desta forma, alguns
itens desta apostila sio apresentados apenas como topicos para discussoes
mais incisivas em sala da aula; objetivando deste modo, incentivar
o estudante a interagir com seus préprios conhecimentos frente aos
assuntos abordados. Ou seja, a premissa basica nao é simplesmente “d
o peixe”, mas sim, o incentivo para a busca da “arte de pescar”.

A idgua ¢é encontrada principalmente no estado liquido,
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constituindo um recurso natural renovivel por meio do ciclo
hidrolégico®. Estd disponivel sob virias formas, sendo um bem finito
que ocupa cerca de 70 % da superficie do planeta (ONU, 2006). Outro
aspecto de extrema relevincia é a sua condi¢ao fundamental 3 existéncia
da vida em todas as suas formas; além de apresentar-se como um recurso
natural dotado de valor econémico (Lei Federal 9433/97).

Analisar a igua isoladamente, de forma quantitativa, ¢ uma
visio muito restrita. E necessario discutir a qualidade da dgua sob a 6tica
de usos multiplos, pois a quantidade ¢ qualidade estio intimamente
relacionadas. Os seres vivos que compdem as cadeias alimentares
dependem da qualidade e quantidade de dgua existente. Por outro lado,
a quantidade da dgua é muito importante no trabalho de dissolucio,
dilui¢io e transporte das substincias presentes no meio aquatico.

O planeta tem abundincia de dgua (nos estados fisicos e em
varios compartimentos), no entanto o homem nio consegue aproveitar
todo o potencial. A dgua salgada dos oceanos é um exemplo, nio sio
diretamente utilizadas para abastecimento humano, uma vez que as
tecnologias de dessalinizagio ainda tém o custo elevado, fato que tende
a inviabilizar a implantacio desta tecnologia.

As geleiras, depésitos potenciais de dgua doce, ndo tém qualquer
projeto de aproveitamento de uso (exceto o da pesquisa) inviabilizado
pela distincia dos centros consumidores. Portanto, a pressio sobre os
recursos hidricos superficiais e que podem ser utilizados pelas atividades
humanas tende a ser alta; tanto para os usos diretos (ex.: dgua para o
abastecimento), como também, indiretos como € o caso de langamentos
de esgotos. Isso porque as cidades sio normalmente localizadas nas
adjacéncias de corpos d’dguas, realidade que pode ocasionar inimeros
“efeitos colaterais” para os mesmos, sem esquecer que a dgua doce e
superficial corresponde a menor proporgio de dgua do Planeta, fato que
enfatiza mais a problemdtica hidrica.

As intervengdes humanas na natureza tém alterado o ciclo
hidrolégico do planeta e consequentemente o equilibrio ecolégico.

Alguns resultados das agdes humanas:

- Alteracbes no vapor atmosférico devido presenca de

reservatorios antropicos;

4 Renovivel no contexto da dgua total (dgua salgada, por exemplo), porém a dgua doce
e acessfvel aos usos humanos nio pode ser considerada um recurso renovivel e inesgotivel tendo
em vista a grande pressio provocada pelas atividades humanas.
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- Modificagio da cobertura vegetal (pode afetar a

evapotranspiragao);

- Alteragoes climiticas causadas por gases estufa;

- Desmatamento que acarreta redu¢io da umidade do solo;

- Diminui¢io da capacidade de infiltragio;

- Impermeabiliza¢io do solo, devido a urbanizagio, por meio
das construgbes e da pavimentagio, que ocasiona as inundagdes no
meio urbano.

A 4gua apresenta-se em estado liquido nas condi¢des normais
de temperatura e pressio, possui 800 vezes a densidade do ar, sendo
relativamente alta. Os valores variam com a temperatura, sendo a
densidade do gelo menor que a da dgua em estado liquido (por causa
das pontes de hidrogénio). A pressio e a concentragio de substincias
dissolvidas na dgua aumentam a densidade, sendo a densidade da dgua
do mar maior que a da dgua pura (devido a presenca de sais).

Como evidenciado no cendrio acima, a questio hidrica ¢ de
extrema relevincia, até porque, estima-se que o nimero de habitantes
no planeta Terra é da ordem de 6,5 bilhoes de pessoas. Fato que evidencia
a grande demanda por recursos hidricos.

Desta forma, o presente documento objetiva sensibilizar o
leitor de sua responsabilidade como integrante de qualquer um dos
segmentos: gestor publico, usudrio e sociedade civil organizada de fato
e de direito. Para este fim, o presente documento apresenta as Politicas
Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, através de suas legislacoes
lideradas respectivamente pelas leis 9.433/97 (esta federal) e a 8.149/04
(estadual).

2. O QUE E “GESTAO DE RERCURSOS HIDRICOS?”

O termo gestio foi “importado” da drea administrativa. Podendo
ser desta forma entendido como um gerenciamento de um bem, de
um recurso (dito natural ou antrépico) e/ou um servigo (que também
pode ser de origem natural® ou antrépica). E interessante ressaltar que,
quando este termo diz respeito aos dilemas da “administragio hidrica”,
surge um verdadeiro mosaico de demandas (interesses diversos) e

5 Como exemplo de um “servigo” de origem natural prestado a questio hidrica, pode
ser mencionado o manguezal, pois este pode funcionar (em certas circunstincias) como uma
verdadeira estagio secunddria de tratamento de esgotos em corpos hidricos como evidencia o
estudo de MACEDO (1986). Desta forma este ecossistema pode prestar um servigo de suma
relevancia principalmente em locais onde o saneamento bdsico é deficitario.
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de ofertas, porém estas nem sempre estio nas mesmas proporgoes
das necessidades existentes. Surgindo dessa forma a necessidade da
existéncia de metodologias de uso sustentivel e justo da dgua para todos,
garantindo dessa forma nio apenas os usos presentes, mas também, os
futuros. Fato este que constitui a gestio de recursos hidricos.

A explicag¢io para o mencionado mosaico descrito no paragrafo
anterior, pode ser obtida através do entendimento das diversas interacoes
que a dgua possui em termos ecoldgicos, bioldgicos, ambientais e
antrépicos; o entendimento de tais interacoes fundamenta-se como
base preliminar para que haja uma gestio de recursos hidricos holistica
e voltada para os usos mdltiplos da dgua. Seguem abaixo os alguns
exemplos de tais elementos interativos da dgua:

2.1 Interacdes Bioldgicas

Diz respeito as atividades desenvolvidas pela a dgua no
estabelecimento e na manutengio da vida de um organismo qualquer
(por ser parte constituinte de sua biomassa), exemplo: O sistema
circulatério de um organismo vertebrado. Assim como, também, da
influéncia que os organismos vivos podem manifestar na dinimica deste
elemento, exemplo: quando hd um expressivo bioma (como ¢é o caso
da floresta amazonica) pode haver uma alta taxa de evapotranspiracio
(“suor” das plantas), fato que pode induzir uma alteracio do padrao de
chuvas de determinadas localidades, ou seja, no ciclo da dgua.

2.2 Interacdes Ecolégicas

A igua pode “controlar” alguns aspectos ecoldgicos dos seres
vivos, como por exemplo: algumas espécies de peixes colocam seus
ovos em situagio de desenvolvimento de estresse hidrico, porém eles s6
eclodem mediante a restauragio de condigdes hidrolégicas adequadas
(gragas a presenca de cistos de resisténcia), isto é, o exemplo apresentado
evidencia que, a demanda hidrica em um dado local pode afetar a taxa
de natalidade de uma populagio (como acontece com algumas espécies
de peixes nos Lencbis Maranhenses).

2.3 Interacdes Ambientais

Tais interagdes sio voltadas para a hidrodinimica relacionada a
formulagdo de aspectos fundamentais do planeta (gragas a for¢a motriz
solar), tais como: caracteristicas climdticas, hidroldgicas, erosivas,
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biogeoquimicas, propor¢io de dgua doce e salgada, etc. Estes elementos
podem ser denominados de fatores exdgenos, que juntamente com o0s
fatores endégenos (forgas relacionadas 3 dinimica interna da Terra)
“modelam” a superficie do planeta e permitem a manutengio da vida.

2.4 Interagdes Antropicas

Tais interagdes podem constituir um desequilibrio no
funcionamento do padrio hidrico global através da influéncia da
espécie humana. Os seres humanos sio os organismos vivos que mais
utilizam (e desperdigam) dgua neste planeta. Isso porque, além da
utilizagio da dgua para as suas necessidades bésicas, o ser humano a
utiliza no contexto de suas atividades socioecondmicas de forma direta
(ex.: agricultura) e indireta (langamento de esgotos nos corpos d’aguas,
por exemplo), em quanto os demais organismos vivos utilizam apenas
para sua sobrevivéncia.

Ainda em relagio s interacdes antrépicas com a dgua, pode
haver sobreposi¢io de interesses diversificados por recursos naturais
que tendem a maximizar ainda mais a pressio antrépica sobre o
recurso, exemplo: a busca por metais de grande valor econdémico como
o ouro, uma vez que, tal atividade pode ocasionar contaminagio por
chumbo nos corpos hidricos. A sobreposigio pode ocorrer até mesmo
em relacio a interesses diversos da prépria sociedade nas cidades.
Exemplo: A possibilidade de interesses agricolas se contraporem com a
necessidade de se manter uma 4rea de recarga de aqiiifero que contribui
para a manutencio do lengol fredtico de um determinado local.

Com base no exposto nos pardgrafos acima no que tange as
varias interagoes da dgua com os seres vivos e com fatores abidticos
(sem vida. ex.: o clima), 2 (dois) conceitos devem ser abordados: o
primeiro é a chamada bacia hidrogrifica que se constitui no “palco”
destas interagdes ¢ o segundo diz respeito ao ciclo hidrolégico que
possibilita a dindmica da 4gua no planeta. Estes conceitos sio abordados
a seguir:

2.5 Bacia Hidrografica

A bacia hidrogrifica pode ser entendida como uma drea para
onde correm as dguas da chuva que caem em uma determinada regiio
e que se unirao a um rio principal e seus afluentes, formando assim o
conjunto de dguas da bacia (Figura 1).
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Figura 01: Bacia Hidrogrifica como Unidade de Planejamento.

Em qualquer lugar que vocé esteja, estardi em uma bacia
hidrogrifica de um determinado rio ou riacho. O relevo de uma regiio
que separa uma bacia da outra é o “divisor de dguas” (ex.: morros,
serras ¢ montanhas). Dessa forma, quando as dguas caem no terreno,
escorrerao para uma bacia ou para outra de acordo com esses divisores.
E importante lembrar que nas partes mais altas do relevo estio dguas
com menor volume, enquanto que nas partes mais baixas estao as dguas
de maior volume.

A bacia hidrogrifica respeita uma divisio feita pela propria
natureza. Em suas terras vivem animais e plantas, além de pessoas com
diferentes necessidades de uso de dgua como o abastecimento e outras
necessidades, como a geracio de energia elétrica, producio industrial,
diversio (dentre outras). Por isso a bacia hidrogrifica é considerada
unidade de planejamento, pois tomando-se esta como “palco” de
anilise ¢ possivel contextualizar de forma conjunta tanto aspectos
ambientais, como também, os de origem humana relacionados a oferta
e demanda de dgua, com isso os impactos negativos a este bem podem
ser controlados de forma sustentavel.
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Por isso é de suma importincia o entendimento de toda a
sociedade no que diz respeito a relevincia da bacia hidrogrifica como
unidade de planejamento, pois desta forma todos os segmentos da
sociedade podem contribuir para uma gesto participativa e realmente
descentralizada. O estudo realizado por Junior et al (2008), corrobora
com 0 exposto, isso porque, em tal estudo é abordada uma capacitacio
onde os moradores do rio Munin participaram e no fim apresentaram
resultados (Figura 2) voltados para a bacia hidrografica tanto no contexto
da realidade de uma bacia com Comité, como também, sem este ente
colegiado.

Figura 2: Percepgio ambiental da importincia da bacia hidrografica como
unidade de planejamento, segundo moradores da bacia do rio Munin (MA).
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Como visto, a figura 2 apresenta uma série de ilustragoes (na
forma de poesias e desenhos) onde os moradores da bacia hidrografica
do rio Munin expdem seus conhecimentos em termos de problemas
socioambientais. Qutro ponto a destacar é a percep¢io da populacio
quanto ao cendrio da bacia tendo o comité atuante e outro cendrio
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sem este. Fato que evidencia que a sociedade (independente de sua
escolaridade) pode e deve ser inserida no contexto de debates e na busca
de solugdes para a problemitica hidrica, sempre considerando a bacia
hidrografica como ponto de debate.

2.6 O Ciclo Hidrolégico

A dgua em nosso planeta nio se apresenta de forma estitica
(parada), mas sim, com um padrio dinimico. Isso ocorre gragas a forga
do sol que aquece a superficie dos oceanos e produz o fendmeno de
evapora¢io, com isso, a d4gua que estava na forma liquida transforma-
se em nuvens ¢ ¢ levada para outros lugares gragas a acio dos ventos.
Depois de certo tempo as nuvens se condensam de tal forma que a dgua
retida na forma gasosa (nas nuvens) retorna ao estado liquido e ocorre
a chuva.

Com isso, a dgua pode encontrar o continente ¢ dessa forma
cair em uma bacia hidrogrifica de um rio qualquer, podendo acontecer
as seguintes hipéteses: dgua pode infiltrar no solo (lengol freitico),
pode escorrer superficialmente (até chegar a um rio, um lago, etc.), e
até mesmo pode ficar retida em algum organismo vivo (dentre outras
possibilidades). Sendo que, depois de algum tempo ela retorna ao mar;
este processo continuo ¢ denominado de ciclo hidrolégico ou ciclo
da dgua. Este ¢ fundamental para a existéncia da vida e das atividades
humanas, a Figura 3 evidencia um esquema ilustrativo do ciclo da dgua.
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Figura 3: Esquema ilustrativo do ciclo das dguas
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Fonte: http://web.educom.pt/pr1305/agua_ciclo.htm

Como evidenciado na Figura 3, a dgua passa algum tempo no
estado liquido outro no estado gasoso e até mesmo pode apresentar-se
no estado sélido (nas geleiras e no alto das montanhas), esse “tempo”
que dgua fica em um determinado estado e/ou compartimento é
chamado de tempo de residéncia. Agua pode se apresentar em virios
compartimentos (no solo, nos organismos vivos, na atmosfera) e em
cada um desses, ela tem um tempo de residéncia especifico, fato que
caracteriza as “ramificacdes” do seu ciclo. Esse entendimento é muito
importante, pois permite a compreensao do padrio hidrico do planeta
(ex.: a quantidade de dgua doce e superficial no planeta, por exemplo).

O ciclo da dgua pode sofrer alteragoes tanto em nivel natural,
ex.: como nos pélos onde a agio solar nio ¢é tio intensa, fato que
ocasiona um predominio da dgua no estado sélido e de ocorréncia da
neve ao invés de chuva. Como também, alteracoes de origem antrépica:
desmatamento que dificulta a infiltracio da dgua no solo; poluigio das
dguas e do ar, fato que pode ocasionar o surgimento de fendmeno das
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chuvas acidas que podem gerar problemas ao invés de beneficiar o
homem e a natureza (dentre outras).

Dada a apresentagio acima dos elementos complexos que
envolvem a temdtica da dgua (as intera¢oes, a no¢ao de bacia hidrografica
e o ciclo deste elemento), é perceptivel mesmo que de forma intuitiva
que a relagio oferta/demanda hidrica para as atividades humanas é no
minimo uma questio paradoxal, tomando-se estas como referéncias,
mas sem esquecer da importincia da dgua para os demais seres vivos e
para o planeta de modo geral.

Dessa forma, ¢ preciso se ter idéia que uso de instrumentos de
politicas socioambientais depende do desempenho das organizagoes
que atuam no processo, desempenho esse que decorre da forma como
estdo estruturadas. E para isso, quando a temadtica for a questao hidrica
os usos multiplos devem sempre ser levados em consideragio, assim
como, o papel de todos nesse processo.

Os usos multiplos correspondem a todas as formas de uso que
podem ser trabalhadas na gestio de recursos hidricos, estes podem
ser de origem consultiva (quando hi retirada de dgua) ou os usos nio
consultivos (um simples banho de mar). Dentro do sistema juridico
brasileiro voltado para os usos multiplos da dgua, o principio geral é
que “a gestao dos recutsos hidricos deve proporcionar o uso miiltiplo das dguas”
(art. 1°, IV da Lei federal de recursos hidricos a 9.433/97), mas, em
“situagoes de escassez, o uso prioritdrio dos recursos hidricos é o consumo humano
e a dessedentagao dos animais” (art. 1°, II1, da Lei j4 mencionada).

Tendo por base as premissas expostas até o momento, percebe-
se que a atividade de gestdo de um elemento dotado de tantos valores
(econdmico, social, ambiental, dentre outros) é um verdadeiro desafio
até porque, apesar de sua significAncia existem muitos paradoxos
entre o ideal contextualizado ¢ a realidade dos usos e “abusos” dos
fatores antropogénicos. Desta forma, a discussio apresentada é apenas
um elemento “provocador”, no qual, a sociedade seja incentivada a
questionar a realidade hidrica onde vive.

O importante € que para se administrar qualquer elemento (seja
natural, empresarial ou de qualquer outra natureza) é necessirio possuir
uma medida quantitativa (quanto se tem de algo) e qualitativa (quais sio
os “valores” nio quantitativos dos elementos analisados), as demandas
existentes, eventuais conflitos (como sobreposi¢oes destes), medidas
possiveis, normas legais apliciveis, assim como, eventuais empecilhos.
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Desta forma os tépicos que seguem apresentam algumas caracteristicas
da Politica Nacional de Recursos Hidricos voltadas para as proporgdes
de 4dgua salgada e doce no mundo, no Brasil e no Maranhio, assim
como, alguns problemas inerentes a esse cendrio.

3. OFERTA/DEMANDA: UMA RELACAO A SER CONSIDERADA

O entendimento desta relagio ¢ fundamental para que a
gestdo de recursos hidricos tenha metas claras a serem estabelecidas e
alcangadas, pois como ji discutido acima (primeiro parigrafo), devido
a grande importincia deste recurso natural, normalmente hi diversas
demandas por dgua (necessidades variadas) que nem sempre estio no
mesmo nivel das ofertas existentes.

Como exemplo pritico desta realidade, pode ser mencionado a
regido Norte do Brasil, pois a bacia Amazdnica possui 70% do potencial
hidrico do pais, porém seu contingente populacional representa apenas
4,5% da populacio brasileira. Em contra partida, a bacia do Parand possui
uma populacio que representa cerca de 32% do nimero de habitantes
total do Brasil e apenas 6,5% do potencial hidrico deste (Tabela 2). Ou
seja, a demanda hidrica na bacia do Parand ¢ bem mais intensa que na
bacia Amazdnica, porém as disponibilidades hidricas sio opostas a esta
realidade. Este tipo de inferéncia em termos da relagio oferta/demanda
¢ de muita valia para a gestdo de recursos hidricos.

Este nivel de discussio da dgua, ou seja, tomando-se por base
as ofertas e as demandas para este recurso, traz a tona que a dgua é um
elemento dotado de muitos valores, dentre eles, o valor econdmico nio
deve ser desprezado. Por isso, é fundamental analisar este aspecto deste
recurso, pois sio as atividades humanas que a cada ano colocam em
xeque a disponibilidade dele, principalmente no que se refere a dgua
doce e potivel, para o planeta e para as atividades humanas.

A dgua possui valoragio econdmica em todos os seus usos
concorrentes (de forma direta e indireta), desta forma tem que ser
reconhecida como um bem econémico. E vital que as pessoas possam
possuir o direito a ter acesso a dgua potivel e a0 saneamento basico ¢ a
precos aceitaveis.

A incapacidade de se perceber a dgua mediante tal arcabougo,
tem resultado em um processo de desperdicio e danos a0os mananciais.
Logo, a administragio do uso da dgua como um bem de valor econémico
¢ uma maneira eficiente de se buscar uma distribui¢io equitativa entre
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os usos e estimular a conservagio e protecio dos recursos hidricos.
Porém ¢ necessirio enfatizar que a cobranga pelos os usos dos recursos
hidricos no dmbito da Politica Nacional de Recursos Hidricos tem
como tUnico objetivo reconhecer o valor econémico e dar ao usudrio
uma indicagio do valor da dgua e nio de criar um “mercado” para a
mesma. Ou seja, trata-se de estabelecer uma estimativa de valor para
este bem, tendo por base a relacio oferta/demanda.

Neste contexto, o sistema juridico brasileiro prevé a cobranga
pelo uso dos recursos hidricos desde o Cédigo das Aguas de 1934, em
seu Art. 30, § 20 que diz “o uso comum pode ser gratuito ou retribuido,
conforme as leis e regulamentos da circunscrigio administrativa a que
pertence”.

Sendo o valor da dgua em funcio da quantidade e da qualidade
existente ¢ do uso a que se destina, a demais a cobranga objetiva
incentivar a racionalizagio do uso da dgua, bem como obter recursos
financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes nos
Planos de Recursos Hidricos. Ou seja, o sistema juridico brasileiro nio
permite a existéncia de um “mercado de dgua” (como ja mencionado),
mas sim, uma estimativa do “valor real” para este bem dotado de valor
econdmico (dentre outros).

A “Lei das Aguas” (Lei 9433/97) disciplina que os recursos
monetdrios adquiridos, sejam aplicados prioritariamente na bacia
hidrogrifica em que forem gerados. Além disso, ¢ necessirio salientar
que alegislagio brasileira nio prevé a possibilidade de comercializagio da
dgua por particulares, visto que se trata de um bem publico inalienivel,
de dominio da Unido ou dos Estados. Sendo que dessa forma, seus usos
devem ser disciplinados por meio de processos voltados para a outorga
desse bem.

3.1 Disponibilidade de Agua no Mundo

A medida que se considera a 4gua como um bem econdmico,
¢ necessirio avaliar sua quantidade, qualidade para usos diversos,
assim como, sua disponibilidade para as mais variadas finalidades. Isso
porque, esse recurso, aliado a matriz solar, permite o funcionamento
dos sistemas naturais (hidrolégico, climitico, etc.), assim como os de
origem antrépica (sistemas econdmicos, agricolas, de abastecimento
de dgua para usos domésticos, dentre outros). Sendo que tal andlise se
apresenta como patamar inicial dessa discussao.
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Os recursos hidricos mundiais sio da ordem de
aproximadamente 1.386 bilhdes de km? (Bezerra & Costa 2007),
sendo que aproximadamente 97 % deste volume estio localizados nos
0ceanos.

Segundo Bezerra (2007), nas tiltimas 3 (trés) décadas, os volumes
de dgua que circulam no planeta foram avaliados por diferentes autores,
sendo encontrados valores que diferem, por vezes substancialmente,
entre si. As discordincias destes valores sio decorrentes, em grande
parte, dos variados processos metodoldgicos empregados nas anilises,
¢ também da escassez de dados, da consideracio de parimetros que sio
obtidos ao longo de diferentes periodos de tempo e da mé distribui¢ao
das respectivas estagdes ou postos de medidas.

Os valores apresentados a seguir foram retirados do estudo
da International Hydrological Programme - IHP/UNESCO
(Shiklomanov, 1998 apud Bezerra & Costa 2007).

Na Figura 4, verifica-se que um volume anual da ordem de
577.200 km3 ¢ transformado em vapor d’igua, o qual sobe 2 atmosfera,
sendo 503.000 km3/ano evaporados dos oceanos (Eo) e 74.200 km3/
ano dos continentes (Ec). A quantidade de agua metedrica que cai, na
forma de chuva, neve e neblina, principalmente, ¢ de 458.000 km3/ano
nos oceanos (Po — precipitagio nos oceanos) ¢ de 119.000 km3/ano nos
continentes (Pc — precipitagio nos continentes).

Figura 4: Propor¢io Hidrica Mundial.
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A diferenga entre as quantidades de dgua que evaporam e caem
nos dominios dos oceanos (45.000 km3/ano) representa a umidade que
é transferida destes aos continentes. Por sua vez, a diferenca entre o
volume precipitado nos continentes ¢ deles evaporado (44.800 km3/
ano) representa o excedente hidrico que se transforma em fluxo dos
rios, alimentando a umidade do solo e os aquiferos subterrineos.

A descarga total dos rios (Rr) é da ordem de 43.000 km3/ano,
sendo que a contribuigio dos fluxos subterrineos a esta descarga (Rs) ¢
de aproximadamente 13.000 km3/ano, garantindo a perenidade dos rios
durante os periodos de estiagem. Os fluxos subterrineos que desiguam
diretamente nos oceanos sio da ordem de 2.100 km3/ano.

A quantidade total de dgua na Terra, atualmente estimada
em 1.386 bilhdes de km3 (como ji mencionado), tem permanecido
aproximadamente constante durante os tltimos 500 milhdes de anos.
Vale ressaltar, entretanto, que as quantidades estocadas nos diferentes
reservatérios individuais de dgua da Terra variaram substancialmente
a0 longo desse periodo.

Entio tendo por base as premissas expostas acima, além da
anilise da proporgio de dgua no planeta, também ¢é relevante se avaliar
o quanto de dgua realmente esta disponivel para as pessoas e para o
meio. Fato que muitas das vezes pode passar despercebido, mas que
pode gerar conflitos a médio e longo prazo a2 medida que a populacio
de um pais se desenvolva e aumenta a pressio sobre os reservatorios
superficiais e sobre os aquiferos de um determinado pais (ou estado,
municipio).

O fato mencionado acima ganha maior vulto se for considerado
que cerca de 40 % da popula¢io mundial vive em 4reas localizadas em
bacias hidrogrificas compartilhadas por dois ou mais paises, isso torna-
se um complicador na disputa pelos recursos hidricos, tanto para os
usos domésticos, industriais e na agricultura, quanto na utiliza¢ao de
outros bens naturais que esse liquido tio precioso possa oferecer.

Estudiosos acreditam que 1.000 m3hab/ano como sendo o
limiar minimo nacional para atender as necessidades em termos de
agricultura, inddstria, energia ¢ meio ambiente. A Tabela 1 evidencia a
disponibilidade hidrica para algumas regides do planeta.
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Tabela 1. Distribuigio do Potencial e da Demanda Hidrica para algumas

Regides do Mundo.
Regic Disponibilidade anual

egloes Trilhoes m® M?/hab

PLANETA TERRA 42.0 6.400

Africa 4.2 5.150
América do Norte 5,4 17.450

América Central 1.1 8.050
América do Sul 10,1 30.350

Asia 13.2 3.650

Europa 6,3 8.550
Oceania 1,7 54.800
Brasil 5,76 30.400

Fonte: ANA, 2002.

Ao se analisar a Tabela 1, dois pontos sio importantes, o primeiro
volta-se para o destaque do Brasil tanto em termos de disponibilidade
total como também, em termos de disponibilidade por habitante. O
segundo ponto que merece reflexdo, diz respeito a “disponibilidade”
hidrica voltada para os habitantes das regides apresentadas na Tabela 1.

Pois se for levado em consideragio o valor “1.000 m3/hab/ano.”
(Valor utilizado pelas Nagdes Unidas) como o limiar minimo que possa
atender as mais variadas demandas hidricas, nao ha regides no planeta
que ja estejam enfrentando problemas relacionados a questoes hidricas.

Porém ser for considerado o percentual de dgua ji poluida,
assim como, a possibilidade que em muitas regides do mundo os
locais que apresentam a maior disponibilidade de dgua acessivel, sio
os que se apresentam com o menor de ndmeros de pessoas (como
ocorre no Brasil). Estes valores per capita podem ser alterados de forma
contundente, o que enfatiza ainda a necessidade de se avaliar quantidade
de dgua em um determinado local, assim como, sua disponibilidade
(isto é, estar acessivel) para um padrio de uso especifico.

3.2. Disponibilidade de Agua no Brasil

O Brasil possui cerca de 13,7% de toda dgua doce do mundo,
sendo que 70% do volume de dgua disponivel no Brasil estd localizado
na bacia do rio Amazonas. Somente na foz do rio Amazonas ocorre 15%
dos desigues totais do mundo. Certa de 95% da populagio brasileira
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tem a sua disposi¢io apenas 20% do volume total dos recursos hidricos
do pais como demonstra a Tabela abaixo.
Tabela 2. Regioes Hidrogrificas e seus Respectivos indices Percentuais de
Demanda (populagio) e de oferta (disponibilidade).

% % o
Bacia . ./0 oys
Area | Populacio Disponibilidade
Amazdnia 45,0 4,5 70,0
Aosains- 113 47 96
Atlantico
Nordeste 3,0 2.8 1,6
Ocidental
Parnaiba 3,9 2.1 0,5
Atlantico
Nordeste 3.4 12,7 0,5
rienta
S
6 F?gncisco 8,0 8,0 2,0
Atlanti
7 Leﬁtg 1co 44 8,0 1,0
8 Paraguai 4,0 1,0 1,0
9 Parand 10,3 32,0 6,5
Atlanti
10 Suaeségo 2,7 15,1 2,1
11 | Adantico Sul 2,0 6,8 2,6
12 Uruguai 2,0 23 2,6
100 100 100

Fonte: ANA, margo/2002

A Tabela 2 indica um paradoxo presente na relagio oferta/
demanda hidrica no Brasil, pois a bacia Amazdnica (por exemplo)
possui 70% do potencial hidrico do pais, porém sua populagio
representa apenas 4,5% da populagio brasileira. Em contra partida, a
bacia do Paraguai possui uma populagio que representa cerca de 30%
da populagio total do Brasil.

Além do elevado potencial hidrico superficial do Brasil,
este apresenta também um grande destaque em termos de recursos
subterraneos, de acordo com as descri¢des que seguem abaixo:

Potencial das dguas subterrdneas no Brasil

* Osaquiferos estao estimados em 112 bilhdes de m?;

* O aquifero Guarani é o principal com cerca de 1,6 milhio
de km? de extensao;

* Fornece até 43 bilhdes (m?) de dgua a.a, abastecendo 500
milhoes de pessoas.
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Em termos de desperdicio, o Brasil também ¢ “campeio”
apresentando resultados capazes de assustar até mesmo os mais céticos,
algumas estimativas de perdas de dgua seguem abaixo:

Desperdicios de dgua no Brasil

* Conforme dados do IBGE, as empresas brasileiras de
abastecimento de dgua apresentam indices de perda de
dgua tratada de até 60%;

* Nos paises centrais esses indices chegam a no maximo
20%:;

* O Brasil ¢ um dos campedes de desperdicio de dgua no
mundo, chegando a perder cerca de 40% de toda a dgua
tratada que produz;

* Todos os anos sio jogados fora cerca de 4,16 bilhdes de
m?3;

* O tamanho do desperdicio seria suficiente para abastecer
35 milhoes de pessoas nesse mesmo periodo.

4. GESTAO DE AGUAS NO BRASIL: PNRH

A legislagao de recursos hidricos no Brasil iniciou em 10 de
Julho de 1934 com o Cédigo das Aguas e teve grande avango, quando
do reconhecimento da Agua como um bem piiblico por ocasiio da
promulgagio da Constitui¢io de 1988.

Porém a questio do direito aos usos mdltiplos, assim como,
uma real preocupagio ambiental e de qualidade de vida das pessoas
deixava a desejar (pois o objeto central era a matriz energética). Esta
realidade comegou a ser mudada durante as discussdes da ECO/92,
realizada no Rio de Janeiro, foi elaborado um protocolado de intengoes
para gestio dos recursos naturais, tendo como uma das proposicoes,
culminando com a promulgacio da lei 9.433/97 que institui a Gestio
¢ a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a qual esta em constante
evolugio através de instrucoes normativas.

Para melhor entendimento da Lei da 9433/97 (a Lei das Aguas),
é necessario destacar que tal mecanismo legal apresenta instrumentos
que norteiam a Gestio da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
as interfaces de suas diretrizes gerais de a¢io tém estreita ligagio com
outras politicas como a gestao ambiental, do uso e ocupag¢io do solo,
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sistemas estuarinos e zonas costeiras. Os fundamentos, objetivos e
diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos sio:

4.1 Os Fundamentos (Capitulo I)
I —adgua é um bem de dominio ptblico;
IT — a dgua ¢ um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;
III — em situagdes de escassez, o uso prioritirio dos recursos hidricos é
o consumo humano ¢ a dessedentag¢io de animais;
IV — a gestio dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
multiplo das dguas;
V — a bacia hidrogrifica e a unidade territorial para implementagio da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagio do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos; e
VI — a gestio dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com a participa¢ao do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades.

4.2 Os Objetivos (Capitulo II)
I - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de
dgua, em padroes de qualidade adequados aos respectivos usos;
IT - a utilizagio racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentivel,
IIT - a prevencio e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de
origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

4.3 Diretrizes gerais de agao (Capitulo III)
I - a gestdo sistemdtica dos recursos hidricos, sem dissociagio dos
aspectos de quantidade e qualidade;
IT - a adequagido da gestio de recursos hidricos as diversidades fisicas,
bidticas, demogrificas, econdmicas, sociais e culturais das diversas
regides do Pafs;
IIT - A integragio da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental;
IV - a articulagio do planejamento de recursos hidricos com o dos
setores usudrios e com os planejamentos regional, estadual e nacional;
V - aarticulagio da gestio de recursos hidricos com a do uso do solo; e
VI - a integragio da gestio das bacias hidrograficas com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras.

Um ponto que merece ser destacado é a descentralizacio da
gestao de recursos hidricos em niveis federal, estadual e municipal, sendo
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este ultimo através de agdes territoriais municipais ¢ intermunicipais
através dos comités de bacia hidrogrifica. Segue abaixo os principais
instrumentos de gestdo de recursos hidricos do Brasil, assim como,
as principais “pegas” do Sistema Nacional de Recursos Hidricos que
sao pautados nos fundamentos, objetivos e nas diretrizes gerais de agio
listados acima.

4.4 Instrumentos para Gestao das Aguas

No que diz respeito aos chamados instrumentos para a
efetivacio da gestdo das dguas, existe uma sequéncia, bem definida;
como exemplo:

*  Os Planos de Recursos Hidricos;

* O enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo
os usos preponderantes da dgua (através da Resolugio
CONAMA 357/05);

* A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

* Cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

* O Sistema de Informacoes sobre Recursos Hidricos.

4.5 Estruturacao do Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos

J4 a discussdo sobre a estruturagio do sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos, sio assim definidos

* Conselho Nacional de Recursos Hidricos

* Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do distrito
Federal;

* Comités de Bacias Hidrogrificas (participagio ativa da
sociedade civil, governo e usudrios);

* Os orgios dos poderes publicos federal, estaduais e
municipais, cujas competéncias se relacionem com a gestio
de recursos hidricos;

Asagéncias de dguas.

5. RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DO MARANHAO

A Figura 5 apresenta as bacias hidrogrificas do estado do
Maranhio, sendo que apenas a bacia do Munin ¢ oficialmente
delimitada por resolu¢io do Conselho Estadual de Recursos Hidricos

através da Resolugio 001 do CONERH/08, estando as outras dessa
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forma, no aguardo de outras resolugdes do CONERH para delimiti-
las legalmente.

Figura 5: Bacias do Estado do Maranhio. Fonte: NUGEO-UEMA.
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5.1 A Bacia do Rio Munin

Em relagdo a bacia hidrografica do rio Munin, esta integra a
Regiao Hidrogrifica (RH) do Atlantico Nordeste Ocidental que ocupa
uma drea aproximada de 269.000km2, com uma populagio de cerca de
5,5 milhoes de habitantes, distribuida em 214 municipios do Estado do
Maranhio e 49 do Estado do Pard. Esta RH abrange por¢oes de diversos
ecossistemas, destacando-se a floresta de transi¢io entre os biomas
amazodnico e cerrado, a floresta estacional decidual (mata caducifdlia),
o cerrado e as formagdes litordneas. A Tabela 3 apresenta alguns valores
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dessa RH com seus respectivos valores de drea, populagio e IDH; onde
sdo destacados em negrito no texto no texto os itens referentes a bacia
Munin.

Tabela 3. Subdivisdes hidrogrificas da RH do Atlantico Nordeste Ocidental
e seus respectivos indices de desenvolvimento humano (IDH), dreas e
distribui¢des demogrificas.

bSul‘)- Sub-bacias ) Populacao (hab)
acias nivel 2 Area
nivel 1 (SUB2) (km2) Urbana Rural Total IDH
(SUB1)
Gurupi 34.775 205.752 83.071 288.823 0,655
Litoral PAO1 7.119 22.521 65.732 88.253 0,578
Gurupi | GuripLioral | 40995 | 210068 | 186391 | 396459 | 0700
Pericuma 9.751 129.958 156.195 286.151 0,640
Turiacu 23.334 173.582 165.453 339.035 0,639
Munin 15.287 112.461 128.677 241.138 0,488
Ttapecuru | ltapecurn | 53573 | 503.007 | 417549 | 920556 | 0,498
Litoral MAO1 14.143 72.165 231.963 304.128 0,486
Mearim Mearim 99.920 1.681.100 944.433 2.625.557 0,502
Total 268.897 | 3.110.638 2.379.464 5.490.100 0,576

Fonte: Base Fisico-Territorial - PNRH; * Referente ao censo de 2000 do IBGE.

Como evidenciado na tabela acima, a bacia do Munin apresenta
uma populagio com caracteristicas rurais, uma vez que dos 241.138
habitantes, 128.677 habitam em drea rural, ou seja, 53,36%.

Porém o que chama mais a atengio para a bacia do Munin ¢ seu
baixo Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, um dos mais baixos
para todas as bacias que fazem parte da regido em questio ¢, além disso,
com um IDH abaixo do valor apresentado para a RH como um todo.
Esta constatacio chama a atengao, pois tal indice € utilizado para indicar
¢ comparar a qualidade de vida de 177 paises (sendo utilizado também
para estados, municipios e regioes).

Ainda em relagio ao IDH®, é importante frisar que este indice
varia de “0” (em paises com nenhum desenvolvimento humano) a
“1” (em paises com elevado desenvolvimento humano), sendo que
em paises com o IDH de “0” a 0,499 — tém desenvolvimento humano
considerado baixo, ji os paises com IDH que varia de “0,500” a “7,99” —

6 Mais detalhes ver: www].folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1011200623.htm. Relatério
de Desenvolvimento Humano - 2006 - Pndu.
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sao considerados paises com médio desenvolvimento humano (€ o caso
do Brasil — IDH de 0,792) e os Paises com IDH cima de “0,800” sio
considerados paises com elevado indice de desenvolvimento humano.
Estas variacoes apresentadas podem evidenciar o baixo grau de
desenvolvimento humano existente na bacia do Munin que apresenta
valor na ordem de 0,488.

Os principais problemas na RH comuns as sub-bacias dos rios
Gurupi, Turiagu, Pericuma, Mearim, Itapecuru, Munin, no Estado do

Maranhio, sio:
*  Poluigio das dguas, ocasionada pelo lancamento de efluentes
domésticos e industriais sem tratamento, notadamente nas
regioes das grandes cidades, cabendo salientar, nesse

* A drenagem urbana, bem como da disposi¢io inadequada
dos residuos sélidos;

* Enchentes, ocasionadas pelo uso e ocupacio inadequado
das planicies de inundagdes dos rios e pela expressiva
ocupagio urbana;

* Conlflitos entre usudrios da dgua, envolvendo,
principalmente,

* Abastecimento urbano e dilui¢io de efluentes domésticos
¢ industriais;

* Irrigagio e abastecimento urbano;

* Irrigacio, abastecimento humano e geracio de energia
hidrelétrica;

*  Geragio de energia hidrelétrica e pesca;

e Inddstria e abastecimento urbano;

* Impactos sobre os recursos hidricos, decorrentes,
principalmente, da erosio do solo nas dreas ocupadas por
atividades agropecudrias, além da poluigio difusa provocada
pelo uso de agrotéxicos;

* Impacto das atividades mineradoras sobre a qualidade dos
recursos hidricos;

* Contaminagio (agrotéxicos, adubos, sedimentos carreados

por agao erosiva).

Com base no levantamento dos problemas apresentados na
listagem acima, na gestao dos recursos hidricos, ¢ necessario fazer uma
avaliagio dos municipios que compdem a bacia do Munin, desta forma,
segue um mapa da bacia, demonstrando sua extensio e municipios
participantes (Figura 5).
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Figura 5a. Vista geral da bacia do Munin.
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A Tabela 04 apresenta a estruturagio de toda a bacia do Munin
em termos de municipios participantes e suas posi¢gdes dentro da bacia
(alto, médio e baixo curso); evidencia também, a drea do municipio
e seu peso percentual dentro da bacia do Munin destacando ainda
de cada um desses, se hi um predominio de populagio urbana ou
rural. Esta anilise em termos de curso, assim como das caracteristicas
populacionais de cada municipio pode indicar o padrio de vida das
pessoas e consequentemente as pressoes para os recursos hidricos.
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Tabela 4. Caracteristicas pesos, percentuais de participagio dos municipios da bacia do Munin.

Municipio Participacao/Bacia Habitantes
Municipio Bacias Hidrograficas
Area (Km?) Km? % Urbana Rural Total (p/Km?)

ALTO CURSO 4.699,04 29,51 15.477 47.270 62.747 13,35

Afonso Cunha ', 2 (Munin) 429,61 429,61 2,70 3.063 2.588 5.651 15,2
Aldeias Altas (Munin/Parnaiba/Itapecuru) 1.942,34 457,67 2,87 - 5.425 5.425 11,8
Anapurus ! (Munin/Parnaiba/Preguigas) 611,04 569,10 3,57 6.108 6.472 12.580 22,8
Brejo (Munin/Parnaiba) 1.051,16 234,46 1,47 - 4.887 4.887 20.8
Buriti (Munin/Parnaiba) 1.404,33 800,48 5,03 - 8.590 8.590 10,73
Caxias (Munin/Parnaiba/Itapecuru) 5.290,47 56,93 0,36 - 104 104 1,8
Codo (Munin/Itapecuru) 4.226,06 421,66 2,65 - 1.718 1.718 4,07
Coclho Neto (Munin/Parnaiba) 972,31 557,96 3,50 - 4.268 4.268 7,65
ugue Bacelar (Munin/Parnaiba) 307,95 108,25 0,68 - 2.444 2.444 22,6
ata Roma '2 (Munin) 585.41 58541 3,68 6.306 7.506 13.812 252
ilagres do Ma (Munin/Parnaiba) 638,79 41,55 0,26 - 178 178 4,28
Timbiras (Munin/Itapecuru) 1.227,13 435,96 2,74 - 3.090 3.090 7.88
MEDIO CURSO 8.337,28 52,34 99.074 61.488 160.562 19,26

Beligua ! (Munin/Perid/Preguicas) 616,38 430,90 2,71 2.516 2.240 4.756 11,0
Chapadinha'? (Munin) 3.273,25 3.273,25 20,54 44.819 22.830 67.649 20,8
[Nina Rodrigues 2 (Munin) 585,58 585,58 3,68 3.743 6.260 10.003 17,5
S Benedito R Preto'2 (Munin) 1.046,91 1.046,91 6,57 10.400 6.791 17.191 18,5
Urbano Santos "2 (Munin) 1.124,31 1.124,31 7,06 14.427 7.320 21.747 18,0
Vargem Grande ! (Munin/Itapecuru) 2.113,23 1.876,33 11,78 23.169 16.047 39.216 20,1
BAIXO CURSO 2.890,62 18,15 24.593 33.511 58.104 25,65

Axix3 12 (Munin) 152,93 152,93 0,96 1.841 12.408 14.249 70,1
Cachoeira Grande 2 (Munin) 639,29 639,29 4,01 3.472 5.359 8.831 12,5
Humberto Campos (Munin/Perid) 2.413,27 45,89 0,29 - 80 80 0,57
[catd ! (Munin/Perii) 1.538,81 104,99 0,66 5.715 561 6.276 59,8
Itapecuru Mirim (Munin/Itapecuru) 1.180,35 183,51 1,15 - 1.509 1.509 8,23
Morros ! (Munin/Peria) 1.255,38 868,20 5,45 5.303 353 5.656 6,51
Presid. Juscelino'-2 (Munin) 459,52 459,52 2,89 4.067 7.638 11.705 26,5
Presidente Vargas ' (Munin) 436,29 436,29 2,74 4.195 5.603 9.798 21,0
TOTAL 15.926.94 100,00 139.144 142.269 281.413 19.42

1) Municipio com Sede dentro da bacia hidrogrifica do rio Munin.
2) Municipio 100% dentro da bacia hidrogrifica do rio Munin.

Fonte: SEMPLAN, 2008.
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Outra anilise que pode ser tomada como referéncia diz
respeito A estruturagio administrativa voltada a questio ambiental
de cada municipio participante da bacia. Ou seja, obter informagdes
referentes a2 quais municipios integrantes da referida bacia possuem
legislagdes municipais voltados para o meio ambiente, em quais destes
hid secretirias municipais de meio ambiente, em quais hid recursos
municipais voltados para esta temdtica e assim por diante. A tabela 5
evidencia informagdes desta natureza para a bacia do Munin.

Os dados da tabela 5 evidenciam a situagio dos municipios que,
integram a bacia do Munin e por isso, podem funcionar como ponto
de partida para agdes de politicas puablicas voltadas para a melhoria
de qualidade ambiental ¢ de recursos hidricos dos mesmos, uma
vez que, conhecendo a situagio atual dos municipios em termos de
infraestrutura, de recursos humanos (dentre outros), a¢gdes especificas
podem ser tomadas através de convénios municipais, estaduais e até
na esfera federal para sanar tal realidade. Ficando vidvel o surgimento
de legislagdes municipais de meio ambiente, de secretirias municipais
(etc.) e até mesmo do Comité da bacia do Munin.

Estes dados sio oriundos da aplicagio de um questiondrio (ver
em anexo) durante o processo de mobilizacio dos atores sociais que
foram convidados para fazer parte do presente curso pelo Instituto
Maranhense de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IMARH).
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Tabela 5. Estrutura administrativa ¢ questdes ambientais nos municipios da bacia

Ord. Municipios Af::i?:i:::va N° de Funcionarios Conselhos Co;;::;:lr'l;gs € Finari?i::(::.o(sPP A) Legislacao Total
1 Afonso Cunha 0 0 0 0 0 0 0
2 Aldeias Altas 2 2 0 0 0 1 5
3 Anapurus 1 1 0 0 0 1 3
4 Axixi 2 1 0 1 0 1 5
5 Beligua 0 0 0 0 0 1 1
6 Brejo 1 2 1 1 0 1 6
7 Buriti 1 2 0 0 0 1 4
8 Cachoeira Grande 0 0 0 0 0 1 1
9 Caxias 2 2 0 1 0 1 6
10 Chapadinha 1 0 0 0 0 0 1
11 Codé 0 0 0 0 0 1 1
12 Coclho Neto 2 0 1 1 0 2 6
13 Duque Bacelar 0 0 0 0 0 0 0
14 Humberto de Campo 2 2 1 0 0 1 6
15 Icata 1 0 0 1 1 1 4
16 Itapecuru Mirim 2 0 1 0 0 1 4
17 Mata Roma 0 0 0 0 0 0 0
18 Milagres de Maranhio 0 0 0 0 0 0 0
19 Morros 2 0 0 0 0 1 3

20 Nina Rodrigues 1 0 1 0 0 1 3
21 Presidente Juscelino 1 1 0 0 0 1 3
22 Presidente Vargas 1 0 0 0 0 1 2
23 Sio Benedito R. Preto 1 1 0 0 0 1 3
24 Timbiras 1 1 0 0 0 1 3
25 Urbano Santos 2 1 0 0 0 1 4
26 Vargem Grande 2 0 1 0 0 1 4
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5.2 Cenario Sucinto da Gestao de Recursos Hidricos
deste Estado.

Estudos e diagndsticos realizados em diversas bacias
hidrogrificas maranhenses constataram que o estado do Maranhio
possui grande potencial de 4dguas (superficial e subterrinea), esse
bem publico de valor econdémico e uso mdltiplo, tio importante
para a vida. Todavia a nio regulamentagio de alguns artigos da Lei
Estadual de Recursos Hidricos no. 8.149/04, mais precisamente as
que disciplinam os instrumentos de gestio (outorga, cobranca, fundo
Estadual e o sistema estadual de informagdes de recursos hidricos), a
pequena equipe técnica do ()rgﬁo Gestor Estadual e a inexisténcia de
uma ferramenta como um servidor na Secretaria de Meio Ambiente
do Estado (SEMA), exclusivo para ser utilizado pela Agéncia Nacional
de Aguas — ANA, caracterizam-se como fortes problemas a serem
enfrentados. Tais dificuldades aumentam quando se constata que
90% (noventa por cento) dos municipios maranhenses nio possuem
Secretarias, Legislacoes, Conselhos Municipais, além de nio possuirem
funciondrios de carreira, equipamentos, recursos previstos nos PPA’'s
para as questdes ambientais.

Esta realidade impede 2 assinatura de convénio de cooperagio
entre o Estado e os municipios e contribui para o avango da degradagio
ambiental, especialmente em rios, nascentes e dreas de recarga,
agravando-se com a ampliagio das monoculturas ¢ a necessidade
da matriz energética (carvio vegetal) para siderurgia local, que vem
estimulando a agressio das matas nativas nas regioes Leste ¢ Sudeste do
Estado, onde ficam as Areas Susceptiveis 3 Desertificacio — ASD e as
regides de clima semidrido e subtimido seco.

E na regiio da bacia hidrogrifica do Atlntico Nordeste
Ocidental que se encontra a bacia hidrografica do rio Munin, na qual
esta incluida parte da ASD e a II drea Piloto/Chapadinha, onde serio
desenvolvidos estudos para prevengio e combate a desertificagio no
Estado, cuja escassez e a md qualidade da dgua, fazem parte do cotidiano
da populagio, gerando conflitos por seu uso e afetando as relagdes
sociais locais, tanto em cardter interpessoal quanto intermunicipal ou
institucional.

Essa gama de problemas acima mencionados apresenta-se como
grande desafio paraimplanta¢io de uma gestio de recursos hidricos num
Estado de aproximadamente 333.000 km?2. Desta forma, foi escolhida a
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bacia do Munin, nio por acaso, mas logo apés anilises e estudos; a SEMA
em conjunto com o PROAGUA, considerando a pressio da degradagio
ambiental que vem sofrendo, sua extensio de aproximadamente 16.000
km2 (sem mencionar que ¢ uma bacia genuinamente maranhense),
sua localizagio em ASD, o ambiente favorivel para a implantacio de
um processo de planejamento participativo visando incentivar a criagio
do primeiro Comité de Bacia Hidrogrifica do Maranhao, resolveram
realizar todo um trabalho para que essa bacia sirva de parimetro para
que as agdes desenvolvidas nesta, sejam reaplicadas nas demais bacias
hidrograficas do Estado.

A Unidade Gestora do PROAGUA no Estado envidou esforcos
dedicando-se ao mapeamento e organizacio das informagdes ji
existentes e a0 levantamento sobre os principais usudrios ¢ a instituicoes
que atuam direta ¢ indiretamente nos 26 municipios da bacia. O
produto deste trabalho incluiu desde aspectos sobre a realidade dos
municipios da bacia a estudos geoambientais sobre a regiio, gerando
propostas de iniciativas com potencial de ajudar a dinamizar o processo
de mobilizacio social em prol do Comité de do Munin.

Entre asiniciativas locais mais significativas detectadas sobressai-
se a atuagio de um consércio intermunicipal focado na construcio
de planos e programas de desenvolvimento sustentivel que, se bem
orientado, pode e deve inserir a questio dos recursos hidricos como
estratégia para a sobrevivéncia dos ecossistemas presentes na regiao, bem
como das comunidades que neles habitam. Outro destaque pertence ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado - CONERH/MA
que nio esta medindo esforgos no intuito de implantar o 1° Comité de
Bacia Hidrogrifica do Estado.

O processo de formagio dos comités de bacia no Estado do
Maranhio foi iniciado bem apds a promulgagio da Lei Estadual n°
7.052/97; ¢ com a criacio, em 2001, da “UNIBACIA MUNIN?,
iniciativa de 16 Prefeituras Municipais dos municipios de Afonso
Cunha, Aldeias Altas, Anapurus, Brejo, Buriti, Cachoeira Grande,
Caxias, Chapadinha, Coelho Neto, Mata Roma, Morros, Nina
Rodrigues, Presidente Juscelino, Sio Benedito do Rio Preto, Urbano
Santos e Vargem Grande, articulada pela Prefeitura Municipal de
Chapadinha que colocava o aval politico do principal usudrio da dgua
da bacia.
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Esta bacia hidrogrifica, além da fragilidade natural dos
seus ecossistemas, vem sofrendo ao longo dos anos, fortes impactos
decorrentes da expansio de atividades agroindustriais na regiio, o que
aponta para um cendrio preocupante e exige agdes concretas envolvendo
gestores publicos, usudrios e a sociedade civil no sentido de reverter o
quadro atual de degradagio e garantir sustentabilidade ao processo de
desenvolvimento regional.

Com isso, o trabalho da comissio proviséria da UNIBACIA
MUNIN logo mobilizou a sociedade desta bacia, a partir da divulgagio
da situagio dos recursos hidricos, demonstrada pela informagao técnica
disponivel. No que se refere a divulgagio da legislagio enfatizava-se os
conceitos de gestao publica, descentralizada e participativa e a legislagio
de recursos hidricos, com o objetivo de demonstrar que os Comités
possuem poderes de deliberagio sobre o planejamento e instrumentos
de gestio dos recursos hidricos. Quanto a situagio dos recursos hidricos
colocava-se o crescente ndamero de conflitos entre os usos ¢ falta de
informacoes mais acuradas sobre a real situacio relativa a qualidade dos
recursos hidricos desta bacia.

A UNIBACIA MUNIN chegou a ser beneficidria de
recursos do Projeto de Capacitagio Ambiental do Subprograma de
Politica de Recursos Naturais do PPG-7, quando em 2003, realizou
um processo de cinco Oficinas de Capacitagio para agentes publicos
e sociais, envolvendo 250 pessoas da regido com o intuito de formar
multiplicadores para mobilizacio e sensibiliza¢io de atores locais para a
gestao das dguas e do meio ambiente.

Com o falecimento em 2004 da Prefeita de Vargem Grande,
a qual teve atuacio destacada na criacio da UNIBACIA MUNIN e
o processo eleitoral daquele ano, levou este movimento a passar por
um periodo de descontinuidade. Na seqiiéncia, surgiu a primeira etapa
do Programa UNIAO PELAS AGUAS, que trabalhou 2 mobilizagio
e capacitagdo de atores sociais para 0 uso, manejo e conservagio das
Bacias Hidrogrificas do Maranhio.

Esse Programa nasceu da parceria entre o PROAGUA/MA
¢ a Universidade Federal do Maranhio (UFMA) através do Curso
de graduacio de Ciéncias Aquidticas (atualmente ¢ um curso de
oceanografia), o qual realizou uma capacitagio de Gestio de Recursos
Hidricos em uma oficina com 50 atores locais dos municipios de
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Anapurus, Buriti, Chapadinha, Icatd, Mata Roma, Nina Rodrigues,
Sio Benedito do Rio Preto e Vargem Grande, todos integrantes da bacia
hidrogrifica do rio Munin, cujo produto final foi a elaboragio de uma
cartilha ilustrada com desenhos, textos e poesias desenvolvidos durante
o evento.

Sendo assim, logo apds, iniciou-se a elaboracio do Plano
de Implementagio do Comité Gestor da Bacia Hidrogrifica do rio
Munin. Diante do exposto, desenvolveu-se a I Oficina de Capacitagio
e Fortalecimento do Pré-Comité da Bacia Hidrografica do rio Munin,
que teve como objetivo principal mobilizar gestores publicos, usuirios
e a sociedade civil, para que através de ag¢oes integradas, articularem-
se na inten¢io de fortalecer o Pré-Comité visando o gerenciamento
participativo dos recursos hidricos.

Vale ressaltar que, o esforgo para viabilizar a implantagio da
politica estadual de recursos hidricos foi um desafio, sendo necessério
a revogagdo da lei anterior no. 7.052/97 e promulgar a nova Lei no.
8.149/04, emvigor desde junho 2004; no ano seguinte regulamentou-se o
CONERH/MA - Conselho Estadual de Recursos Hidricos, empossado
em 22/02/2006, tendo aprovado naquele ano virias Resolugoes, dentre
elas destacamos a de no. 004/2006 que estabelece as normas para
formac¢io dos Comités de Bacias Hidrogrificas, constituindo-se num
passo decisivo para a implantagio dos comités de bacias hidrogrificas
no Estado.

Em 2008 foi aprovada a resolugilo CONHER/MA no. 001/2008
(ver em anexo), que delimitou a Bacia Hidrogrifica do Rio Munin e
permitiu ao conselho indicar a relatora para analisar a solicitagio de
criagao do Comité da Bacia Hidrogrifica do Rio Munin feita pela sua
Comissao Pro - Comité.

Em 26 de fevereiro de 2008, na décima segunda reuniio
Extraordiniria do CONERH/MA, foi aprovada a constituigio do
Comité da Bacia Hidrogrifica do rio Munin, estando em tramitagio
entre a Assessoria Juridica da SEMA e a Procuradoria de Justiga do
Estado, a edigio do Decreto Governamental que oficializard o primeiro
comité de bacia hidrografica no Estado.

Em 2006 e 2007, foram realizados dois Editais do CT-Hidro/
CNPg/ANA ambos trabalhados na bacia do Munin: o primeiro de no.
038/06, foi o “Programa de Formagio e Capacitagio de Agentes Gestores
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em Recursos Hidricos do Estado do Maranhio”, desenvolvido em 5
grupos de a¢oes (Mobilizagio, qualidade de dgua, Outorga, Recursos
Naturais e Fundo Estadual), através da SEMA como proponente e
parceira a UEMA.

O segundo Edital de no. 038/06 estd desenvolvendo o “Programa
de qualificagio em Gestio de Bacias Hidrogrificas Maranhenses”,
tendo a UEMA como proponente ¢ o IMARH — Instituto Maranhense
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos como entidade parceira. Estes
dois editais se complementam, o primeiro voltado para realizacio de
estudos que viabilizem a elaboracio de proposi¢gdes que subsidiem
a regulamentagio dos instrumentos de gestio e o outro foca a
uniformizag¢io de linguagem entre a academia e o senso comum, através
do curso de Gestio de Comités de bacias, o qual esta distribuido em 08
moédulos (extensio) e 09 (especializagio) estd sendo aplicado para 60
(sessenta) estudantes residentes na bacia hidrogrifica do rio Munin.

ANEXO 1. Questiondrio Referente a Realidade das Normas Legais e da
Estrutura Organizacional voltadas para a Temdtica Ambiental Existentes nos
Municipios Integrantes da Bacia Hidrogrdfica do Rio Munin no Maranhdo.

1) —Quais e quantas sio as secretdrias existentes em seu municipio?

Resposta

2) — A prefeitura ji realizou concurso publico? Caso afirmativo
informe o ntmero de funcionirios concursados e anexe o
edital do concurso.

Resposta

3) - Existe secretiria de meio ambiente em seu municipio?
() Sim, existe uma secretdria exclusiva para meio ambiente?.

() Sim, existe uma secretaria de meio ambiente, agricultura, turismo
etc.

() Nio, o municipio dispde de um setor que responde pelo meio
ambiente.
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De acordo com a pergunta 3, identifique em qual situagio o seu

municipio se enquadra, informe o nimero de funciondrios e relacione
quais as a¢oes realizadas nos altimos 5 (anos).

Resposta

4) Existe legislagio municipal voltada exclusivamente para seu
municipio? Caso afirmativo responda as questoes abaixo:

a) O povo conhece a Legislagio?

b) A legislagio municipal é respeitada pela populagio e pelo poder
publico?

c) Ha quanto tempo existe a Legislagio em seu municipio?

d) Paraa elaboragio da Legislagio, houve participagio popular?

e) Vocé acha importante participacio popular em tarefas como

(

esta? Justifique suas respostas.

) Nio. Em caso negativo, responda as questdes abaixo:

a) Por que nio ha legislagio ambiental em seu municipio? Isso
nio é importante?

b) Os representantes do povo (prefeitos, vereadores) discutem
com a populagio o porqué de nio ter legislagio?

c) O seu municipio precisa de legislagio ambiental? Por qué?

d) Quais sio os crimes ambientais em seu municipio, segundos
seus conhecimentos?

e) Ha previsio de elaboracio de alguma lei municipal voltada para
a protecao do meio ambiente?

Resposta
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ANEXO II. RESOLUCAO N°. 001/2008 DO CONERH/MA
(publicada no Didrio Oficial do Estado n°. 048 em 10/03/2008 fls.14 e 15).

Define a drea de atuagao, caracterizagao e delimitagao da Bacia Hidrogrdfica do
Rio Munin.

O CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DO
MARANHAO, CONERH/MA, no uso de suas atribui¢des, tendo em
vista o disposto na Lei n°. 8.149, de 15 de junho de 2004, e do Decreto
n°. 21.821, de 23 de dezembro de 2005.

Considerando o que determinada o Art. 4° e seu Pardgrafo Unico da
Resolucio 004/2006 CONHDER/MA;

Considerando a necessidade de acelerar o processo de formagio,
instalagio e funcionamento de Comités de Bacias Hidrogrificas, de
forma a implementar o Sistema Estadual de Gerenciamento Integrado
de Recursos Hidricos;

RESOLVE:

Art. 1°. Definir a drea de atuacio da Bacia Hidrogrifica do Rio Munin
com base nos trabalhos realizados pela CEPEMAR em conjunto com o
Laboratério de Geoprocessamento da UEMA, em 2006, com a seguinte
delimitagio e caracterizagio fisica:

I - A delimitagio obedeceri as seguintes coordenadas geogrificas: Norte:
3943’S e 43°24°0; Leste: 4°04’S e 43°01°0; Sul: 4°34’'S e 43°07°0;
Oeste: 3°22°S ¢ 43°28°0O, com seu centro geogrifico a 140 km a sudeste
da capital do Estado. Possui forma alongada no sentido nordeste-
sudeste, com cerca de 286 km de comprimento e 160 km de largura
méxima, totalizando uma drea de 15.926,94 Km? o que corresponde a
4,8% do Estado (Maranhio, 2002)

IT - Integram esta bacia hidrogrifica, 26 (vinte e seis) municipios com
suas respectivas dreas em km2, conforme a tabela abaixo:
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Municipios integrantes da bacia do Munin segundo a resolugio.

Municipio Area (Km?) | %
ALTO CURSO
Afonso Cunha 429,61 2,70
Aldeias Altas 457,67 2,87
Anapurus 569,1 3,57
Brejo 234,46 1,47
Buriti 800,48 5,03
Caxias 56,93 0,36
Codo 421,66 2,65
Coelho Neto 557,96 3,50
Duque Bacelar 108,25 0,68
Mata Roma 585,41 3,68
Milagres do Maranhio 41,55 0,26
Timbiras 435,96 2,74
MEDIO CURSO
Beldgua 430,9 2,71
Chapadinha 3273,25 20,55
Nina Rodrigues 585,58 3,68
Sio Benedito do Rio Preto 1046,91 6,57
Urbano Santos 112431 7,06
Vargem Grande 1876,33 11,78
BAIXO CURSO
Axixi 152,93 0,96
Cachoeira Grande 639,29 4,01
Humberto de Campos 45,89 0,29
Icatu 104,99 0,66
Itapecuru Mirim 183,51 1,15
Morros 868,2 5,45
Presidente Juscelino 459,52 2,89
Presidente Vargas 436,29 2,74

Fonte: Resolugalo CONERH 001/2008

IIT — A bacia terd suas mobilizagdes nos 26 (vinte e seis) municipios,
considerando o Alto (doze), o médio (seis) ¢ o baixo (oito) curso
conforme segue:

§ 1° Alto Curso: Afonso Cunho, Aldeias Altas, Anapurus, Brejo, Buriti,
Caxias, Cod6, Coelho Neto, Duque Bacelar, Mata Roma, Milagres do
Maranhio e Timbiras.
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§ 2° Médio Curso: Beligua, Chapadinha, Nina Rodrigues, Sio
Benedito do Rio Preto, Urbano Santos e Vargem Grande.

§ 3° Baixo Curso: Axixa, Cachoeira Grande, Humberto de Campos,
Icatu, Itapecuru Mirim, Morros, Presidente Juscelino e Presidente
Vargas.

Art. 2°. Fica a Cimara Técnica de Assuntos Institucionais e do Plano
Estadual de Recursos Hidricos, incumbida de providenciar proposta
que viabilize condic¢des a este Conselho definir as demais areas de
atuacio das bacias hidrogrificas do Estado.

Art. 4°. Esta Resolucio entra em vigor na data de sua publicagio.

OTHELINO NOVAIS ALVES NETO ]OSE AMARO NOGUEIRA
Presidente do Conselho Secretirio Executivo/

CONERH
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CAPITULO 4

Planejamento de Uso Multiplo
Mariano Oscar Anibal Ibafiez Rojas

1. INTRODUCAO

Embora com a aparéncia de pleonasmo os substantivos
femininos que definem existéncia e vida nio definem por si s6 a vida do
homem em relagio a natureza ou a prépria natureza da vida do homem.
Uma pedra pode existir ¢ nio ter vida; ja o ser vivo, nio s6 “deve”
existir por si s6 no meio natural, mas si apresentar um dado estado de
atividade (caracteristico de animais e plantas) que o inclua dentro do
conceito de vida, ¢ com base nesse contexto que podemos inferir que
desde os primérdios o homem tem condicionado sua existéncia e sua
forma de vida a sua forte dependéncia da dgua.

“A forte dependéncia do Homem relativamente
A 4gua sempre condicionou a sua forma de vida,
desde os locais escolhidos para se estabelecer, até
a forma como procurava explicar os fendmenos
naturais. De fato, a 4dgua encontra-se onipresente
nas mitologias, associada a deuses e a_divindades, e
inspirou numerosas lendas” (FULGENCIO,2008).

(...) Mas, essecondicionamentoniofoisuficiente paraamanutencao
da sua forma de vida, uma vez que nesta forma de vida tiveram que ser
equilibrados ou momentaneamente excluidos os interesses individuais
e inseridos os necessarios e inevitiveis interesses parciais, comuns aos
seus semelhantes, aos outros homens estabelecidos num determinado
espago fisico e socialmente organizados. Estavam assim instaladas as
bases das futuras relagdes entre as Sociedades e Estados, sempre em
evolucio.

Estas relagoes (entre Estado e Sociedade) sofreram mudangas
significativas ao longo dos dltimos séculos e ganharam caracteristicas
bastante peculiares se localizadas temporal e espacialmente. Desde o
deslocamento do espago familiar para o espaco social bem descrito por
Rousseau e Hegel, quando da decadéncia das relagdes feudais, ainda que
em grau diferenciado nos virios estados europeus, até a proeminéncia
da sociedade americana e seus ideais republicanos, protestante e
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democritico, para as ordens politica, religiosa e social, respectivamente,
estabeleceu-se uma pletora de nuances que caracterizaram, de uma
forma ou outra, mudangas e afirmagdes conceituais (SOUSA]GNIOR,
2004, pag. 19).

Porém, se parece existir um consenso sobre o escopo do
que se determina sociedade civil como sendo esse complexo social,
apartado do Estado, mas nio necessariamente contraposto a este, que
compreende manifestagoes de interesses individuais, porém agregados
em corporacoes e entidades que complementam as iniciativas do
poder publico constituido, isso nio se realiza sobre as questoes de
representatividade e legitimidade dessas manifestagoes.

Com base nas discussodes dos textos de Habermas, Teixeira
(1998) desenvolveu os conceitos de esfera publica, esfera privada e
espago publico. Assim, segundo esse autor, entende-se como esfera
publica, “o espago piiblico formal composto pela estrutura estatal e seus lagos
de “legitimidade” transferidos a instituigoes e grupos intermedidrios (conselho de
gestdo, foruns deliberativos e consultivos para fungées de Estado)”; Como esfera
privada “o espaco das representagoes individuais e/ ou de grupos especificos, sem
formalizagao diante do Estado” e, espago publico, é definido “como uma
arena aberta de manifestagoes piiblicas diversas, que exerce pressao sobre o Estado
e a esfera piiblica”.

Ainda de acordo com Teixeira (Op. Cit.), a sociedade civil
em Habermas estd associada ao conjunto dinimico de “organizagdes
e associacoes, as quais captam os ecos dos problemas sociais que
ressoam nas esferas privadas, condensam-nos e os transmite, a seguir,
para a esfera publica politica”, assentando-se, assim, razoavelmente
bem as defini¢gdes modernas de sociedade civil. A despeito do
processo irradiador estabelecido com base nos valores individualistas
da sociedade norte-americana, os pensadores das relagdes sociais
modernas procuraram explicar a origem do comportamento uniforme
da sociedade em torno de valores essenciais. Percebe-se, portanto, uma
dualidade no comportamento individual, estando o individuo sujeito
a agir ora de maneira egoista, quando expressa os anseios ¢ interesses
pessoais nio compartilhados, ora de maneira altruista, percebendo os
valores e aspiragoes coletivas. Hegel jd havia captado tal ambigiiidade,
a qual Durkheim teria denominado “comportamento de um homo
duplex” (SOUSA JUNIOR, 2004).
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Para utilizar a dgua ¢ dominar os efeitos da sua ocorréncia
em excesso, 0 Homem tem captado a dgua subterrinea em pogos e
minas e a dgua superficial nos rios, lagos naturais e albufeiras criadas
por barragens, que asseguram a regularizagio do caudal. Para defesa
contra inundagdes, tem construido diques, e para o transporte da dgua,
canais, aquedutos, tineis e condutas. Para elevar a dgua a ser utilizada,
construiu utensilios e miquinas hidraulicas.

Hoje em dia, este recurso natural estd presente em multiplas
atividades e, como tal, € utilizado para finalidades muito diversificadas,
em que assumem maior importincia o abastecimento doméstico e
publico, os usos agricolas e industriais ¢ a producio de energia elétrica.

Até um passado recente, as necessidades de dgua cresceram
gradualmente, acompanhando o lento aumento populacional. No
entanto, a era industrial trouxe a elevac¢io do nivel de vida e o ripido
crescimento da populagio mundial, a0 que se associaram a expansio
urbanistica, a industrializagio, a agricultura e a pecudria intensivas e a
produgio de energia elétrica, levando a crescentes exigéncias de dgua.

E nesse contexto que se dio as relacdes de convivio do homem
com o ambiente e a partir deste que iremos tratar mais especificamente
da relagio do homem x dgua, focando basicamente o consumo da
dgua pela populagio urbana e rural. Nestas notas de aula, serdo ainda
tomados como base informagdes extraidas de livros texto, artigos
cientificos, publicacdes outras obtidas da “internet” e fontes diversas
que acharmos pertinentes, as quais serdo usadas durante o curso e que
serdo apropriadamente citadas.

2. PLANEJAMENTO DE USO MULTIPLO

Manter o equilibrio ambiental tem sido um desafio para a
humanidade. Tendo em vista que, os recursos naturais disponibilizados
para suprir as necessidades do homem, comegam a apresentar sinais de
escassez. Fato que se justifica pela exploragio irracional desses recursos,
o avango populacional, bem como o estabelecimento de atividades
interventora ¢ transformadora do ambiente natural (COELHO;
IBANEZ-ROJAS, 2005).

Nesse sentido, a relagio homem-natureza, nio tem se
dado de forma adequada. Tal comportamento estd relacionado ao
descompromisso dos individuos para com a participa¢io na resolucio
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dos problemas ambientais, ele é, a0 mesmo tempo, resultado de suas
relacoes sociais historicamente estabelecidas (TOZONI-REIS, 2004).

Neste quadro, as preocupagdes com o ambiente, em geral, e
com a dgua apropriada para o consumo, em particular, adquirem especial
importincia, pois as demandas estio se tornando cada vez maiores, sob
o impacto do crescimento acelerado da populagio e do maior uso da
dgua. Entretanto, a qualidade das dguas da Terra, vem sendo degradada
de uma maneira alarmante, ¢ esse processo pode logo ser irreversivel,
sobretudo, nas dreas mais densamente povoadas dos paises emergentes,
como o Brasil (REBOUCAS; BRAGA; TUNDISI, 2002).

Considerando a disponibilidade hidrica em termos globais,
onde o planeta estd constituido de 75% de superficie liquida, nio existiria
necessidade de preocupacio com esse recurso. O problema é que 97%
da dgua estd nos oceanos e, portanto, ¢ salgada de dificil utilizagio, os
outros 3% sio de dgua doce. Desses, 2% estio solidificados nas calotas
polares e s6 1% pode, de fato, ser explorado (REBOUCAS; BRAGA,
2002).

O Brasil possui a maior disponibilidade de dgua doce do
globo, concentra-se em suas terras cerca de 12% do total mundial
(REBOUCAS; BRAGA, 2002). Assim o problema brasileiro com a
dgua estd relacionado a mi distribuigio, que é extremamente irregular
¢ 20 uso inadequado.

A suposta fartura hidrica do Brasil € iluséria, sendo que, 68,5%
dos recursos hidricos estio localizados na Regiio norte, onde habitam
cerca de 7% da populagao brasileira; 6% estido na Regiido Sudeste, com
quase 43% da populacio e pouco mais de 3% estio na Regido Nordeste,
onde vivem 29% da populagio (BASSOI, 2005).

O Maranhio apesar de ser um Estado que pertence a uma
das regides menos favorecidas no que se refere a demanda hidrica,
apresenta um quadro bastante significativo desse recurso, visto que
dispde de 12 bacias hidrogrificas, distribuidas por todo o Estado. A
localizagio geogrifica, integrando a Amazdnia, ¢ sua exposi¢io para
o Oceano Atlintico, favorecem ao Maranhio condigdes hidroldgicas
diferentes daquelas dos demais Estados nordestinos. O Maranhio € o
segundo maior Estado da Regiio Nordeste do Brasil e o que menos
sofre problemas de escassez de dgua.

As dguas maranhenses distribuem-se na drea continental,
formando grandes rios e extensos lagos, nos lengdis freiticos e no
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mar. Tanto nos rios e lagos como no mar, sao abundantes os recursos
pesqueiros, embora em alguns rios este recurso encontre-se reduzido.
Os lengdis fredticos sio pouco conhecidos, porque a abundincia de
dgua na superficie nio exige pesquisas sistemdticas nesta area.

Segundo Lopes (1970), citado por Feitosa ¢ Trovao (2006),
os rios do Maranhio se diferenciam dos demais rios nordestinos por
serem perenes, possuirem caudal razodvel durante todo o ano e sentido
geral sul-norte com ligeira inclinagio para leste. A hidrografia do
Munin retine um conjunto de rios tempordrios e perenes, todos com
drenagem exorréica (Figura 1).

Figura 1. Mapa do Estado do Maranhio e Bacia Hidrogrifica do Munim.

Fonte: Adaptado de FEITOSA E TROVAO (2005), Atlas Escolar do Maranhio
espaco Geo-histérico e Cultural.

No Maranhio (2002, p.14, apud FEITOSA e TROVAO,
Op. cit.), podem ser discriminadas as Bacias Limitrofes e as Bacias
Genuinamente Maranhenses, divididas segundo o local onde
desembocam seus rios, em Bacias Primirias e Bacias do Golfao
Maranhense, Bacias do Litoral Oriental e Bacias do Litoral Ocidental

(Tabela 1).
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Tabela 1. Bacias Hidrogrificas do Estado do Maranhio.

BACIAS RIO AREA | o SOBRE | EXTENSAO
PRINCIPAL (RKm?) O TOTAL (Km?)

Parnaiba 69.000 21,1 1.282

Limitrofes Gurupi 16.000 49 800

Tocantins 30.300 9,3 440

TOTAL 115.300 354 2.522

Itapecuru 56.200 17,3 966

Golfao Mearim 15.800 4.8 275

Maranhense Munim 40.400 12,4 558

TOTAL 166.700 51,2 2.889

Litoral Peria 5.000 1,5 150

Oridental Preguicas 6.750 2.1 720

TOTAL 11730 56 126

] Maracacumé 7.700 2.4 996

Litoral Turiagu 13.400 4.1 70

Ocidental Pericuma 10.800 3.3 125

TOTAL 31.900 9,8 195

TOTAL GERAL 325.650 100 6.602

As principais bacias lacustres localizam-se na Baixada
Maranhense, sendo formadas pela barragem natural das dguas dos
rios que desdguam no Golfao Maranhense. Dentre as bacias lacustres,
destacam-se as dos lagos: Cajari, Formoso, Maracagumé e Viana, que
formam um sistema de lagos comunicantes com outros menores que se
estendem por toda a Baixada (FEITOSA E TROVAOQ, 2006),

As iguas dos lengdis subterrineos, popularmente conhecidos
como lengdis fredticos, sio abundantes no subsolo maranhense, produto
do excedente hidrico gerado pelos altos indices pluviométricos e da
porosidade da estrutura geoldgica, que armazena grandes quantidades.
Por outro lado, sio pouco conhecidas, devido a3 maior demanda estar
restrita as grandes cidades.

Em Sao Luis, o abastecimento da cidade por dgua de pocos ji
¢ preocupante, pois vem ocorrendo salinizagio de pogos utilizados por
grandes empresas em algumas zonas da cidade.

Entre estas, merece destaque a Bacia Hidrografica do rio
Munim uma vez que vem sofrendo fortes impactos de ordem antrépica,
incrementando ainda mais a fragilidade natural dos seus ecossistemas,
dada 3 intensa e acelerada expansio agro-industrial na regido. Esta
Bacia tornou-se uma das mais importantes do Maranhio, uma vez que
¢ no seu entorno que os empreendimentos agro-industriais, como a
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monocultura da soja e suas bases de suporte vem se assentando, além
de abranger uma drea de 15926,94 km? na qual estio localizados 26
municipios (Tabela 2).

Tabela 2. Municipios ¢ respectivas dreas, na Bacia Hidrogrifica do rio Munin.

Municipio Area (Km?) %
_Afonso Cunha 29.61 2,70
Aldeias Altas 57,67 2,87
Anapurus 569,1 3,57
Axicha 152,93 0,96
Beldgua 430,9 2,71
Brejo 234,46 1,47
Buriti 800,48 5,03
Cachoeira Grande 639,29 4,01
Caxias 56,93 0,36
Chapadinha 327325 20,50
Codd 421,66 2,65
Coelho Neto 557.96 3,50
Duque Bacelar 108,25 0,68
_Humberto de Campos 45,89 0,29
Icattn 04,99 0,66
Itapecuru Mirim 83,51 1,15
Mata Roma 585.41 3.68
Milagres do Maranhio 41,55 0,26
Morros 868.2 5,45
Nina Rodrigues 585,58 3,68
Presidente Juscelino 59,52 2,89
Presidente Vargas 36,29 2,74
Sio Benedito Rio Preto 1046,91 6,57
Timbiras 435,96 2,74
Urbano Santos 112431 7,06
Vargem Grande 1876,33 11,78
Total da Bacia do Munim 15926,94 100

Entre os recursos naturais que o homem dispde, a dgua
aparece como um dos mais importantes, sendo indispensavel para a
sua sobrevivéncia. Em suas multiplas atividades, o homem precisa de
dgua. A utilizagio cada vez maior dos recursos hidricos tem resultado
em problemas, nio s6 de caréncia dos mesmos, como também de
degradagio de sua qualidade. Assim, nos programas de usos multiplos
de recursos hidricos, devem ser considerados os aspectos relacionados
com a qualidade e quantidade desejada dos mesmos (MOTA, 1985).

A preocupagio com a qualidade da dgua é relativamente
recente. Os projetos mais antigos de aproveitamento de recursos
hidricos abordavam com maior énfase o aspecto quantitativo,
procurando garantir as vazdes necessirias aos diversos usos previstos
para os mesmos. Com o crescimento populacional, acompanhado do
desenvolvimento industrial e da intensificacio de outras atividades
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humanas, resultando numa maior utilizacio dos recursos hidricos, o
fator de qualidade passou a ser importante (MOTA, 1985).

Quase todos os usos que o homem faz da dgua resultam na
produgio de residuos, os quais sio novamente incorporados aos
recursos hidricos, causando a sua poluigio. Por outro lado, certos
usos sdo conflitantes, com algumas atividades causando problemas
de modifica¢io da qualidade da dgua, em prejuizo de outras (MOTA,
1985).

Assim, a manuten¢io da qualidade necessiria a um ou mais
usos de determinado recurso hidrico é meta a ser alcancada em
qualquer projeto que vise ao seu aproveitamento. Os programas de
aproveitamento de recursos hidricos devem, portanto, considerar
a preservagio da qualidade da dgua, de modo a possibilitar os usos
determinados para a mesma. A qualidade da dgua de um manancial,
além dos seus usos, depende das atividades que se desenvolvem em
suas margens. Pode-se dizer que a mesma estd intimamente relacionada
com o uso que se faz do solo em seu redor (MOTA, 1985).

Segundo Mota (Op. Cit.) em programas de preservagio de
recursos hidricos, deve-se considerar o todo — dgua e solo, de modo
que os usos dos mesmos resultem no menor impacto possivel sobre a
qualidade do liquido. A bacia hidrogrifica surge, entdo, como unidade
a ser considerada quando se deseja a preservagio de recursos hidricos,
ja que as atividades desenvolvidas na mesma tém influéncia sobre a
qualidade da dgua.

O disciplinamento do uso e ocupac¢io do solo da bacia
hidrogrifica é o meio mais eficiente de controle de recursos hidricos
que a integram. Assim, em um programa de preservagio de recursos
hidricos, vdrias medidas devem ser adotadas considerando a bacia
hidrogrifica como um todo. A necessidade de utilizagio, cada dia com
maior intensidade, dos recursos hidricos estd a exigir que medidas
de preservagio sejam mais amplamente adotadas, pois sé assim, serd
garantida a dgua, na qualidade indispensivel aos seus multiplos usos.

3. CONSUMO DE AGUA PELA POPULA(;AO URBANAE
RURAL

Como recurso natural de valor econdémico, estratégico e social,
essencial 2 existéncia e bem-estar do homem e 2 manuten¢io do meio
ambiente, a dgua ¢ um bem, ao qual toda a humanidade tem direito.
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Durante milénios a dgua foi considerada um recurso infinito.
A generosidade da natureza fazia crer em inesgotiveis mananciais,
abundantes e renoviveis. Hoje, o mau uso, aliado a crescente demanda,
vem preocupando especialistas e autoridades no assunto, pelo evidente
decréscimo das reservas de dgua limpa em todo o planeta.

Além de satisfazer necessidades bioldgicas, ela serve ao meio
ambiente, 2 geragio de energia, ao saneamento bdsico, agricultura,
pecudria, industrial, navegagio, aqiiicultura, entre outros.

Conforme a intengio de uso, as caracteristicas de qualidade da
dgua podem variar, sendo, para isto, fixado um padrio minimo relativo
a sua aplicagio.

O gerenciamento dos recursos hidricos de uma regiio, além
do quesito qualidade, é responsavel pelo controle do volume de dgua
direcionado a cada objetivo, que varia de uma para outra atividade, com
base nos conceitos de sustentabilidade das tecnologias aplicadas em
cada caso.

Como forma de propagar a conscientiza¢io populacional
quanto a fundamental importincia do controle dos recursos hidricos
para o futuro da humanidade, em 1992, a Organizagio das Nagdes
Unidas (ONU) instituiu o dia 22 de mar¢o como o “Dia Mundial da
Agua”. Com a mesma filosofia, a Assembléia Geral das Nagoes Unidas
proclamou 2003 como o “Ano Internacional da Agua Doce”.

O consumo de dgua por atividade distingue trés dreas, a
agricultura, considerada a mais dispendiosa, seguida pela indastria e
finalizando com as atividades urbano-domésticas.

Os incentivos culturais, econdmicos e politicos, que tém
apoiado a aplicacio de tecnologias sustentiveis, vém proporcionando
alteracoes significativas na demanda de dgua nesses setores. A Figura
2 demonstra como estes valores podem ser variados ¢ como ¢é sensivel
esta conscientiza¢io de acordo com a condi¢io natural.
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Figura 2. Consumo de dgua no Mundo.
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(UNESCO, 2003)

59%
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Fonte: UNESCO (COSTA e TELLES, 2007).

Um dos principais desafios das administragdes das grandes
cidades é encontrar mecanismos de controle no processo de urbanizacio
desenfreada. Com o adensamento populacional, o poder publico precisa
oferecer infra-estrutura e servigos que garantam a funcionalidade do
sistema urbano com qualidade de vida para a populacio.

No caso da Regido Metropolitana de Sio Paulo, a empresa
responsivel pelo saneamento basico ¢ a Companhia de Saneamento
Bisico de Sio Paulo (SABESP). Ela produz 88 mil litros de dgua por
segundo para atender as necessidades de abastecimento de 25 milhoes
de pessoas, nas 366 localidades atendidas (SABESP, 2005).

Antes de chegar as torneiras, a 4gua percorre um longo processo
de captagio, que compreende a retirada da igua dos mananciais
superficiais (rios, lagos ou represas) e pogos profundos, para depois
enviarem as estagdes de tratamento de dgua e sua conseqiliente
distribuigio.
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O Brasil apresentou nos tltimos anos um aumento significativo
na utilizagio das reservas de dgua subterrinea. Atualmente, o Estado
de Sio Paulo se destaca como o maior usudrio das reservas hidricas
brasileiras, ¢ possui grande parte das unidades do interior paulista
abastecidas a partir de pogos artesianos (TELLES e COSTA, 2007).

Outro problema decorrente da alta concentragio populacional
estd no limite de capacidade sustentivel dos sistemas produtores. Nio
¢ prudente retirar da natureza uma quantidade de dgua bruta que vi
comprometer o abastecimento publico no futuro. Por isso, a SABESP
atua na primordial reversio de possiveis danos da super-exploragio
dos mananciais, evitando a degradacio ambiental e garantindo o
abastecimento puiblico com qualidade.

A SABESP produz cerca de 65 mil litros de dgua por segundo
para atender os habitantes da regiio metropolitana de Sio Paulo. Utiliza
“4guas superficiais” em mananciais localizados principalmente na Bacia
do Alto Tieté, operando em oito sistemas produtores de dgua potavel.
Sio 32 cidades servidas, além de 6 municipios (Santo André, Sio
Cacetano do Sul, Guarulhos, Mogi das Cruzes, Diadema e Maud) que
compram dgua da empresa por atacado. No total, sio 1.516 quilémetros
de adutoras e 331 reservatérios com capacidade para armazenar 1,8
milhdes de litros de dgua (TELLES e COSTA., 2007).

Em cada drea de aplicacio, verificam-se alteragdes de qualidade
e quantidade da dgua. O consumo varia em fungio de fatores inerentes
a cada localidade, como clima, padrio de vida, hdbitos, tecnologias
aplicadas, culturas, perdas, ctc.

A Tabela 3 mostra a evolugio de consumo de dgua ao longo
do tempo em dmbito mundial. Nesta tabela pode-se verificar que o
uso agricola ¢, de longe, o maior e também o que tem crescido mais,
requerendo absoluto controle na outorga, assim como incentivos para a
implantagio de tecnologias sustentiveis nos sistemas de irrigagio.

Tabela 3. Evolucio do consumo de dgua em dmbito mundial (km3/ano)

Evolucao ao longo do tempo

Tipos de uso da

dgua 1900 | 1920 | 1940 | 1960 | 1980 | 2000* [ 2020**
Doméstico - - - 30 250 500 850
Industrial 30 45 100 350 750 1.350 1.900
Agricola 500 705 | 1.000 | 1.580 | 2.400 [ 3.600 4.300
Total 530 750 [ 1.100 [ 1.960 [ 3.400 [ 5.450 7.050

Obs.: (-) sem dados.  (*) estimativa.  (**) previsio

Fonte: PADILHA (1999 apud TELLES ¢ COSTA, 2007).
92



GESTAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS MARANHENSES

O desperdicio de dgua, como fator de grande relevincia, urge
por providéncias. Segundo a Companhia de Saneamento Bésico de Sao
Paulo (SABESP) as perdas de dgua na rede de Abastecimento chegam
a 24%. Este desperdicio alcanca ntimeros de 10 m?s, o que representa
o abastecimento de aproximadamente 3 milhdes de pessoas por dia
(TELLES e COSTA, 2007).

3.1 Consumo Domeéstico

A qualidade da dgua destinada ao abastecimento publico deve
obedecer, rigorosamente, as normas de potabilidade da regulamentacio
nacional. A Tabela 4 expde o consumo nas atividades domésticas no
Brasil, a partir de ntimeros publicados pela Companhia de Saneamento
Bisico de Sio Paulo (SABESP, 2006).

Tabela 4. Consumo de dgua de algumas atividades domésticas no Brasil

Atividade Tempo Consumo
. 135L (Casa)
15 min. (ducha) 24'5L4(5Pip21(r:tam)ent0\
. asa
Banho (registro 5 min. (ducha) 8“21 g(;fﬁp(%tmﬂemm
meio aberto) : : asa
15 min. (chuveiro) 14 4%%%’?83““)6””\
. . asa
5 min. (chuveiro) 481 (Apartamento)
. . 12L (Casa)
5 min. (torneira aberta) 0L (A )
Escovar os dentes : 0 Sga(rg;?;)nto
Torneira fechada LOL (Apartamento)
Lavar o rosto 5 mim. (torneira aberta) 2,5L
Fazer barba 5 mim. (torneira aberta) 12L
Bacia sanitéria Vilvula (acionamento 6 10L
seg.)
Lavar louga
15 mi 117L (Casa)
Torneira meio . 243L (Apartamento)
aberta :
15 mim. '(tanque com 2791
Lavar Roupa torneira aberta)
Miquina (5Kg) 135L
19 m1£11.0(rnnqle;?)gu01ra 1861
Rega de jardim 19 mim (esguicho
. 96L
revolver).
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Persiste aqui a necessidade de programas educacionais e de
incentivo 3 pesquisa para a inibigio dos abusos, racionalizagio do
consumo doméstico e combate as perdas do sistema. No Brasil, gastam-
se em média 10 litros de dgua por descarga, enquanto outros paises
como, por exemplo, os USA, modernas bacias sanitirias possuem

valvulas que liberam somente 6 litros por descarga.

3.2 Consumo Industrial

Do consumo total de dgua doce, uma grande parcela é
direcionada para as inddstrias, que em razio de suas diferentes
atividades e tecnologias possuem uma diversificada gama de usos, tais
como matéria-prima, reagente, solvente, lavagens de gases e sélidos,
veiculo, transmissio de calor, agente de resfriamento, fonte de energia
dentre outros (TELLES e COSTA, 2007).

Segundo Telles e Costa (Op. Cit.), a qualidade da dgua aplicada
no setor industrial varia conforme estudos de causas e efeitos da
impureza nela contida; do tipo de impureza decorrem as modificagdes
de suas propriedades, e sua qualificagio para ser utilizada em um ou
outro setor se dard sob o prisma econémico e o custo beneficio de cada
tipo de aplicagio, ou seja, beneficios x manutengio x seguranga x custo
de purificagio.

Segundo Telles e Costa (2007), uma inddstria se abastece de
dgua potivel (usada em refeitérios, banheiros e como matéria-prima)
e de outras qualidades para seus processos donde a pureza da dgua
deve ser adequada ao processo que participa uma vez que determina a
quantidade e variedades diferentes de dgua para cada setor de producio
que influenciam no comportamento ¢ resultado dos produtos,
sendo as caracteristicas mais consideradas a turbidez, a cor, o odor, a
alcalinidade, a salinidade, a dureza, o teor em silica, os gases dissolvidos
e a oxidabilidade na dgua.

O consumo percentual de alguns setores industriais na
demanda por aplicagio, mostrando o volume de igua degradada, que
pode se alterar, face as inovagdes tecnoldgicas que podem diminuir ou
até aumentar o consumo de dgua é mostrado na Tabela 5.
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Tabela 5. Consumo médio em indtstrias

Inddstrias Unidade de Consumos./unidad_e de
producio producao Litros/unidade

Agucar, usinas Kg 100
Aciarias Kg 250 a 450
Alcool, destilarias Litro 20 a 30
Cerveja Litro 15225
Conservas Kg 10a 50
Curtumes Kg 50 a 60
Laticinios Kg 15220
Papel fino Kg 1.500 a 3.000
Papel de imprensa Kg 400 a 600
Polpa de papel Kg 300 a 800
Téxteis, alvejamento Kg 275 a 365
Téxteis, tinturaria Kg 35a70

Fonte: TOMAZ (2000 citados por TELLES e COSTA, 2007).

O grande volume de dgua gasto nos segmentos industriais vem
chamando a aten¢io da economia mundial. Desta forma buscam-se
opgdes para o melhor controle da demanda nesta area, e esta demanda
varia de acordo com a exigéncia de cada aplicagio.

O abastecimento é proveniente de fontes diversas, tais como a
dgua potivel do sistema de distribuigio publica, dgua de pogo tubular
ou profundo, dgua de chuva, reciclagem ou reuso, dgua de rio ou
cérrego préximo, caminhio-tanque, além do uso de dispositivos
economizadores.

3.3 Consumo na Agricultura

Sem duvida nenhuma, a maior demanda de dgua de todos os
setores estd direcionada para a agricultura. Dados de 1996 do Ministério
do Meio Ambiente (MMA), dos Recursos Hidricos ¢ da Amazonia
Legal, indicam que o Brasil possui uma superficie cultivada de cerca de
55 milhoes de hectares, nao considerando as pastagens naturais.

Considerando-se as variagdes das condicdes climdticas e a
dimensio continental, a irrigagio ¢ largamente utilizada. Em areas
onde o solo ¢ seco, ou em lugares que apresentam periodos de estresse
hidrico, ¢ essencial o emprego da irrigagao para se conseguir uma boa
produtividade agricola.
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Com investimento em modernas tecnologias de irrigacio, o
agricultor consegue o aumento da produtividade agricola, podendo
obter até duas ou mais colheitas por ano. Ao mesmo tempo em que
consegue controlar o desperdicio, otimiza a demanda, o que resultard
na ampliagio da 4rea irrigada e na disponibilidade de dgua para outros
fins.

A demanda da drea a ser irrigada, depende basicamente
(TELLES, 2002 apud TELLES e COSTA 2007): Das caracteristicas
morfolégicas pedolégicas do solo: definem a capacidade de
armazenamento de dgua no solo, as condigdes de drenagem de dgua
no solo, as condi¢oes de drenagem e percolacio profunda e sinalizam
os niveis de eficiéncia que poderio ser obtidos com cada técnica de
irrigagao. Da evaporagio potencial: estd ligada aos coeficientes culturais
correspondentes as culturas selecionadas. Do tipo de cultura e do seu
estigio de desenvolvimento: corresponde as culturas selecionadas,
estudadas caso a caso, sendo importante a garantia de fornecimento
d’dgua, exigido para cada cultura. Da chuva efetiva: elemento basico
para se determinar a real demanda da dgua no processo de irrigagio. Do
método de irrigacio e sua eficiéncia: itens cruciais para a determinagio
da demanda hidrica para a irrigacio. O desperdicio de dgua na irrigagio
provém da nio-implantac¢io de projetos adequados, que justifiquem o
tipode irrigagio ao tipo de cultura. Muitos agricultores ainda confundem
excesso de dgua com qualidade da produtividade agricola. Pode-se
considerar ainda como causa do desperdicio a precdria manutengio dos
sistemas ja implantados e também, mais uma vez, o descaso ¢ a falta de
conscientizagio dos profissionais da irea.

Em cada cultura deve-se aplicar um sistema de irrigacio que
fornecerd maior ou menor vazio de dgua. A escolha adequada de um
bom projeto reflete em uma maior produtividade, assim como o uso
otimizado da dgua. Na Tabela 6 sio mostrados os condicionantes de
cada regido do Brasil, com énfase em suas exploragdes, suas principais
culturas e o sistema de irrigacio utilizado.
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Tabela 6. Distribuigio regional no Brasil de: condicionantes, énfase na
exploragio, principais culturas irrigadas e sistemas de irrigagao.

. .. Enfase na Principais Sistemas de
Regiao | Condicionante - L
exploracio culturas irrigagio
Drenagem Empresarial ~
Norte . g,‘ P Arroz Inundagio
obrigatéria (JARI)
Frutas Localizada
L . » finas, aspersio/pivod
Irrigagao “Profissional P p
Nordeste Lo . tomate, superficie
obrigatéria ¢ social
arroz, cana- montagem
de-agticar direta
- - : ) Pivo
Trrigagio Profissional” Cerealis,
Centro-
suplementar e grandes frutas, .
Qeste L Localizada
obrigatéria produtores arroz .
e superficie
eijao e R
torfdate Pivd
“Profissional” ’
N frutas e .
Trrigagio pequenos . Localizada
Sudeste . citros, ~
suplementar e médios . aspersio
hortaligas,
produtores montagem
cana-de- .
i direta
agticar
Irrigagao
8¢ R, . Arroz e _
Sul suplementar ¢ Facilitada Inundagio
pastagens
drenagem

Por sua grande extensio territorial, a irrigagio no Brasil se
diferencia de regido para regido. No Nordeste, por exemplo, a aridez
exige a irrigagio, sendo o dnico recurso para viabilizar a agricultura,
enquanto, na regiio Sul, a abundincia de reservas hidricas favorece
as opgoes dos agricultores e, em outras regides, a economia facilita a
implantagio de sistemas mais sofisticados.

A irrigagdo no Brasil pode ser dividida em 3 grupos, de acordo
com a regido (TELLES, 2002 apud TELLES e COSTA, Op. Cit.):

* irrigagio obrigatéria no Nordeste, onde hi escassez de recursos
hidricos;

* irrigago facilitada no Rio Grande do Sul, onde existem extensas
dreas planas com recursos hidricos abundantes;

* irrigagio profissional nas regides Sudeste, Centro-Oeste ¢ parte
do Sul, onde hi investimento para a aplicagio de tecnologia
moderna.
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Segundo Telles (2002, citado por TELLES e COSTA, 2007), hi
uma demanda estimada em mais de 790 m3/s (Tabela 7).

Tabela 7. Estimativa de dreas irrigadas ¢ de demandas para irrigagio em 2010

. . A_rea Demanda Vazio % Demanda
Regiio irrigada | especifica (L/s. demandada total
(1.000 ha) ha.) m?/s
Sul 1.150 0,226 259,90 28,00
Sudeste 900 0,297 267,30 28,80
Nordeste 450 0,472 212,40 22,88
Centro-Oeste 400 0,380 152,00 16,37
Norte 100 0,367 36,70 3,95
Total 3.000 928,30

Fonte: TELLES (1999 apud Telles e Costa 2007)

Com dados adquiridos nas pesquisas do IBGE (2006), através
de levantamento atualizado em 2004, apresenta-se nas tabelas que se
seguem (Tabelas 7 e 8) um resumo das condigbes hidricas.

Tabela 8. Percentual de distritos com tratamento de esgoto sanitirio por tipo
de sistema de tratamento por regiao do Brasil

Varidvel = namero de distritos com tratamento de esgoto sanitirio (percentual)
Ano = 2000
Tipo de sistema Brasil, regido geogrifica -
de tratamento Brasil | Norte | Nordeste | Sudeste Sul (e)rel:l;eo_
Filtro biolégico 3,36 0,33 2,95 5,55 2,43 1,14
odo ativado 2.31 0,33 0,68 5,71 0,90 0,71
Reator - 3,02 | 148 1,39 2,54 6,28 2,71
anaerdbio
alo de oxidacio 0,28 - 0,13 0,42 0,38 0,29
agoa anacréobia 3,17 1,32 1,43 5,91 2,31 3,14
agoa acrébia 1,38 0,33 0,97 2,12 1,24 1,29
ao0a aerada 0,62 0,16 0,55 0,93 0,26 1,14
aco0a facultativa 3,81 0,99 1,91 7,83 2,09 2,43
agoa 1(111i§ta 0,47 - 0,29 0,96 0,13 0,57
~ag0a de 076 | 033 0,81 0,64 | 0,68 1,71
maturacio
Fossa séptica
de sistema 1,74 0,33 1,91 2,31 1,49 0,43
condominial
Qutros 0,20 - 0,16 0,32 0,17 0,14
Sremlder]alr?lcio 0,22 - - 0,67 0,04 -
d?:;iiim ¢ 100,00 | 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Total 14,04 3,13 817 25,52 11,10 8,14
Nota: Um mesmo distrito pode apresentar mais de um tipo de sistema de

tratamento.
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Estes estudos fornecem dados suficientes para a conscientizagao
de toda a populagio, incluindo os segmentos politicos e econémicos, da
importancia de se adquirir novos conceitos, buscar solugdes inteligentes
e empreendimentos sustentiveis para os assuntos ambientais, de forma
a assegurar um digno e competente sistema de satide puablica.

Segundo Telles e Costa (2007), sio virios os tipos de
tratamento aplicados conforme a regiio de implementagio (Tabela 8)
e a adogio do tipo de tratamento por regiio do pais, é processado com
base na eficiéncia, custo x beneficio, volume de esgoto a ser tratado,
disponibilidade de espaco e tempo.

4. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

A poluicio por esgoto é uma das principais fontes de
contaminagio das zonas costeiras, tanto no Brasil como no resto do
mundo. Atualmente, cerca de 60% da populagio mundial vive a
menos de 100 quilémetros do mar, causando crescimento, pressoes de
degradagio do meio, sendo que metade da 4rea total destes ambientes,
na América do Sul, j4 estd ameagada.

Os esgotos contaminam a dgua que consumimos principalmente
pela falta de sistemas adequados para sua captacio, transporte e
tratamento. Quando isso acontece, eles sao despejados, sem nenhum
cuidado, nas proximidades das casas, de onde sio arrastados pelas
chuvas para os corregos, rios e mares, contaminando-os.

4.1. Definicoes
4.1.1 Esgotamento Sanitario
CORPO RECEPTOR - Qualquer corpo d’igua, onde ¢ lancado o

€sgoto sanitario.

ELEVATORIA - Estacio do sistema de esgotamento sanitirio, na qual o
esgoto ¢ elevado por meio de bombas para tubulagio ou a outra unidade
do sistema em nivel superior.

FILTRO BIOLOGICO - Sistema de tratamento no qual o esgoto passa
por um leito de material de enchimento recoberto com microorganismos
¢ ar, acelerando o processo de digestio da matéria orginica.

FOSSA SEPTICA — A canalizagio das dguas servidas ¢ dos dejetos
provenientes de sanitirios ¢ ligada a uma fossa, na qual a matéria
esgotada passa por processo de tratamento ou decantag¢io, sendo ou nao
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a parte liquida conduzida em seguida para um desaguadouro geral da
area, regido ou municipio.

FOSSA SEPTICA DE SISTEMA CONDOMINIAL - Dispositivo
tipo cAmara, enterrado, destinado a receber o esgoto para separagio e
sedimentagao do material orginico ou mineral, transformando-o em
material inerte.

INTERCEPTOR - Rede de tubulacio, localizada geralmente em
tundos de vale ou nas margens de curso d’dgua, que recebe esgotos
coletados nas redes coletoras e conduz até a estagio de tratamento ou
ao local de lancamento.

LAGOA AERADA - Lagoa de tratamento de dgua residudria, em que a
aeragio mecanica ou por ar difuso é usada para suprir a maior parte do
oxigénio necessario.

LAGOA AEROBIA - Sistema de tratamento biolgico em que a
estabilizagdo da matéria orginica ocorre quando existe equilibrio entre
a oxidagio e a fotossintese, para garantir condi¢oes aerdbias em todo o
meio.

LAGOA ANAEROBIA - Sistema de tratamento biolgico em que
a estabilizagio da matéria orginica ¢é realizada predominantemente
por processos de fermentagio anaerdbia, imediatamente abaixo da
superficie, no existindo oxigénio dissolvido.

LAGOA DE MATURACAO - Processo de tratamento biolégico usado
como refinamento do tratamento prévio por lagoas, ou outro processo
biolégico. Reduz bactérias, sélidos em suspensio, nutrientes ¢ uma
parcela negligencidvel da demanda bioquimica de oxigénio (DBO).
LAGOA FACULTATIVA - Sistema de tratamento biolégico em que
a estabiliza¢io da matéria orginica ocorre em duas camadas, sendo a
superior aerdbia e a inferior anaerdbia, simultaneamente.

LAGOA MISTA - Conjunto de lagoas anaerdbias ¢ aerdbias, dispostas
em uma determinada ordem, com o objetivo de reduzir o tamanho do
sistema.

LODO ATIVADO - Sistema de tratamento no qual os flocos de lodo
recirculam com alta concentragio de bactérias, acelerando o processo
de digestio da matéria orginica.

REATOR ANAEROBIO - Sistema de tratamento fechado onde se
processa a digestao do esgoto, sem a presenca de oxigénio.

REDE GERAL DE ESGOTO - A canaliza¢io das dguas servidas e dos
dejetos provenientes de sanitario ¢ ligada a um sistema de coleta que
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os conduzia a um desaguadouro geral da drea, regiio ou municipio,
mesmo que o sistema nio disponha de estagio de tratamento da matéria
esgotada.

VALO DE OXIDACAO - Reator biolégico aerébio de formato
caracteristico, que pode ser utilizado para qualquer variante do processo
de lodos ativados ou comporte um reator em mistura completa.

4.2 Etapas do Tratamento de Esgoto

Tratamento Preliminar - remog¢io de grandes sélidos e areia
para proteger as demais unidades de tratamento, os dispositivos de
transporte (bombas e tubulagoes) e os corpos receptores. A remogio
da areia previne, ainda, a ocorréncia de abrasio nos equipamentos e
tubulacoes e facilita o transporte dos liquidos. E feita com o uso de
grades que impedem a passagem de trapos, papéis, pedagos de madeira,
etc.; caixas de areia, para retengio deste material, e tanques de flutuacio
para retirada de 6leos e graxas em casos de esgoto industrial com alto
teor destas substincias.

Tratamento Primirio - os esgotos ainda contém sélidos em
suspensao nao grosseiros cuja remogio pode ser feita em unidades de
sedimentagdo, reduzindo a matéria orginica contida no efluente. Os
s6lidos sedimentdveis e flutuantes sio retirados através de mecanismos
fisicos. Os esgotos fluem vagarosamente, permitindo que os sélidos em
suspensio de maior densidade sedimentem gradualmente no fundo,
formando o lodo primdrio bruto. Os materiais flutuantes como graxas
e 6leos, de menor densidade, sio removidos na superficie. A eliminagio
média do DBO ¢ de 30%.

Tratamento Secunddrio - processa, principalmente, a remogio
de sélidos e de matéria orginica nio sedimentivel e, eventualmente,
nutrientes como nitrogénio e fosforo. Apds as fases primdria e
secundiria a eliminacio de DBO deve alcancar 90%. E a etapa de
remogio biolégica dos poluentes e sua eficiéncia permite produzir um
efluente em conformidade com o padrio de langamento previsto na
legislagio ambiental. Basicamente, sio reproduzidos os fendémenos
naturais de estabilizacio da matéria orginica que ocorrem no corpo
receptor, sendo que a diferenca estd na maior velocidade do processo,
na necessidade de utilizagio de uma drea menor e na evoluc¢io do
tratamento em condicoes controladas.
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Tratamento Tercidrio - remog¢io de poluentes téxicos ou nio
biodegradiveis ou eliminagao adicional de poluentes nao degradados na
fase secundaria.

Etapa de Desinfec¢io - grande parte dos microorganismos
patogénicos foi eliminada nas etapas anteriores, mas nio a sua totalidade.
A desinfecgio total pode ser feita pelo processo natural - lagoa de
maturagao, por exemplo — ou artificial - via clora¢io, ozonizagio ou
radiagio ultravioleta. A lagoa de matura¢io demanda grandes areas, pois
necessita de pouca profundidade para permitir a penetragio da radiacio
solar ultravioleta. Entre os processos artificiais, a cloragio ¢ o de menor
custo, mas pode gerar subprodutos téxicos, como organoclorados. A
ozoniza¢io é muito dispendiosa e a radiacio ultravioleta nio se aplica a
qualquer situagio.

O desenvolvimento tecnolégico no tratamento de esgotos estd
concentrado na etapa secunddria e posteriores.

Uma das tendéncias verificada ¢ o aumento na dependéncia
de equipamentos em detrimento do uso de produtos quimicos para o
tratamento. Os fabricantes de equipamentos para saneamento, por sua
vez, vém desenvolvendo novas tecnologias para o tratamento biolégico.

Os esgotos atingem proporgdes preocupantes quando
provém de grandes concentragdes urbanas, onde a producio de dgua
contaminada ¢ muito maior do que numa pequena comunidade.

Com o crescimento acelerado de populagio da terra, o problema
tornou-se mundial. Os esgotos contém, além de fezes humanas, restos
de alimentos, saboes e detergentes, sendo considerados o principal fator
poluente das dguas em regides densamente povoadas. Podemos citar
como exemplo de dguas poluidas por esgotos o rio Guaiba, em Porto
Alegre, o Tieté, em Sao Paulo e a bafa de Guanabara, no Rio de Janeiro.

As contaminagdes das dguas pelos esgotos urbanos resultam em
dois problemas muito sérios: a contaminagio por bactérias causadoras
de doengas ¢ a contaminagio por substincias orginicas capazes de
serem transformadas por microorganismos.

A contaminagio por bactérias patogénicas esti ligada 4 questio
higiénica, sendo que a contaminagio por matéria vinda das fezes
humanas ¢ a mais importante. Por isto, o encanamento e tratamento
adequado desse tipo de esgoto sao imprescindiveis. Um litro de dgua de
esgoto pode conter até 20 bilhoes de bactérias, muitas delas patogénicas,
que pode contaminar se ingerida pelas pessoas ou se absorvidas pela
pele.
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O organismo humano ¢é o ambiente favorivel a vida e
proliferagio dessas bactérias. Expelidas para o ambiente externo, elas
geralmente vivem pouco tempo, embora o suficiente para serem
ingeridas por outras pessoas que, assim, serao contaminadas.

4.3 Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitéario

As dreas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitirio
apresentam particularidades que as diferenciam das demais. Essas
particularidades na gestio dos servi¢os originaram-se com o plano
nacional de saneamento, PLANASA, formulado em 1971. Tal plano,
objetivando organizar uma sistematica de financiamento do setor com
recursos do fundo de garantia por tempo de servigos, FGTS, estabeleceu
a pratica de concessio daqueles servigos as companhias estaduais de
saneamento.

Em fun¢io do panorama institucional iniciado com o
PLANASA, diversos sistemas foram concedidos as companhias
estaduais, por periodo estabelecido nos contratos de concessio, em
geral préximos a 30 anos.

Através dessa modalidade de gestio, as companhias estaduais
sao responsaveis pela implantagio dos sistemas, sua ampliagio, operagao
e manuten¢io. Em contrapartida, estabelecem as tarifas julgadas
necessarias para a sua viabilidade financeira.

No processo descrito, ocorreu uma generalizada exclusio dos
municipios do seu papel de efetivo titular dos servi¢os, por um lado
responsivel pelo acompanhamento, controle e fiscalizagio da concessao
e, por outro, com direitos ao acesso as informagdes inerentes a pratica
do saneamento realizada em seu territorio, de forma a subsidiar o
exercicio do poder concedente.

4.4 Solucoes de Esgotamento Sanitario
4.4.1 Escoamento dos Esgotos

O fluxo natural dos esgotos ¢ por gravidade, isto ¢, os esgotos
fluem naturalmente dos pontos mais altos para os pontos mais baixos.
As dguas residudrias provenientes das habitagbes, estabelecimentos
comerciais e industriais, instituigdes e edificios publicos e hospitais, sio
conduzidas pelas redes coletoras, tronco e interceptores.

As canalizagoes de esgotos sanitirios recebem ao longo de seu
tracado, os coletores prediais (domésticos, comerciais, industriais etc.).
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O meio ambiente tem sido degradado através de diferentes
tormas. Como exemplos, verifica-se que a dgua é utilizada como meio de
transporte para dejetos e rejeitos, o solo é prejudicado pelo lancamento
do lixo a céu aberto e a qualidade do ar ¢ alterada pela emissao de gases
nocivos pelas industrias e veiculos. As a¢oes de saneamento devem ter,
dentre outros objetivos, o de assegurar um meio ambiente favoravel a
vida humana e de outros seres vivos, através do controle da poluic¢io da
dgua, do solo e do ar.

Como conseqiiéncia da utilizagio de dgua para abastecimento,
hi a geragio de esgoto. Caso nio seja dada uma adequada destinagio
a0os mesmos, estes acabam poluindo o solo, contaminando as dgua
superficiais e subterrineas e freqiientemente passam a escoar a céu
aberto, constituindo-se em perigosos focos de disseminagio de doengas.

Com a constru¢io do sistema de esgotos sanitirios em uma
comunidade, procura-se atingir os seguintes objetivos:

- Coleta dos esgotos individual ou coletiva;

- Afastamento ripido e seguro dos esgotos, seja através de fossas
ou sistema de redes coletoras;

Tratamento e disposi¢do sanitariamente adequada dos esgotos
tratados. Como conseqiiéncia, tem-se:

* Eliminagio de problemas estéticos desagradaveis;

*  Melhoria do potencial produtivo do ser humano;

* Reducio das doencas ocasionadas pela dgua contaminada

por dejetos;

* Reducio dos recursos aplicados no tratamento de doengas,
uma vez que grande parte dela estd relacionada com a falta
de uma solugio adequada de esgotamento sanitirio;

* Diminui¢gio dos custos no tratamento de 4dgua para
abastecimento (que seriam ocasionados pela poluigio dos
mananciais).

e Melhoria das condicées sanitirias locais;

* Conservagio dos recursos naturais;

* Eliminagao de focos de poluigio e contaminagao.

A decomposi¢gio do esgoto é um processo que demanda
varios dias, iniciando-se com uma contagem elevada de DBO, que vai
decrescendo e atinge seu valor minimo ao completar-se a estabilizagio.
A determinagio da DBO ¢ importante para indicar o teor de matéria
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orginica biodegradavel e definir o grau de poluigio que o esgoto pode
causar ou a quantidade de oxigénio necessaria para submeter o esgoto a
um tratamento aerébio.

5. ENERGIA E MEIO AMBIENTE

O uso da energia € essencial para a satisfagio das necessidades
humanas. E o homem ¢ o tinico animal que tem suas necessidades
mudadas ao longo dos anos. Com o uso da lenha e do carvio,
antigamente, ¢ o uso do petréleo, da eletricidade e mais recentemente
a energia nuclear, como fontes de energia, ocorreu crescimento do
consumo de combustiveis fosseis. O consumismo industrial acarreta
efeitos cumulativos e a superacio de limites que pdem em perigo
a propria espécie humana e a vida na Terra. Os principais riscos
ambientais atuais estao associados a elevagio do consumo de energia e
dao margem a ressalvas quanto a conseqiiéncias para o futuro. Para La
Ravere (1990), destes riscos destacam-se:

a) Efeito estufa: o aquecimento da atmosfera devido a emissoes
gasosas principalmente CO,, poderd causar perigosas alteragoes
climiticas.

b) A poluigio do ar urbano, pelas indastrias e veiculos.

c) A chuva icida e seus impactos no solo, recursos hidricos e
vegetagao.

d) Risco de acidentes em reatores nucleares, problemas
com residuos nucleares e pela desativagio de reatores e perigos de
contaminac¢io nuclear.

A queima de combustiveis fésseis, responsivel por trés dos
maiores riscos citados ¢ a energia nuclear, podem oferecer danos ao meio
ambiente em escala planetiria (LA RAVERE, 1990). E as conseqiiéncias
sdo importantes:

1. O desafio de preservar exige tomada de consciéncia mundial
e é complexo por precisar de uniio coordenada em nivel
internacional.

2. O planejamento energético terd cada vez mais de incorporar
uma dimensio ambiental, que condicionara de forma crescente
as decisoes a serem tomadas sobre a produgio e o uso de energia.
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3. A curto e médio prazo ¢ fundamental conter o crescimento do
consumo energético dos paises industrializados. Aos paises do
3° Mundo, caberi evitar o mimetismo com relagio a sociedade
de consumo do Norte, buscando um estilo de desenvolvimento
menos intensivo em energia e, em longo prazo, nio destruidor
dos equilibrios vitais do planeta.

5.1 Energia

Energia ¢ capacidade de realizar trabalho, e extremamente til
para o homem nas suas diversas formas (calor, eletricidade, nuclear,
etc.) (TAUK & SALITI, 1990).

A energia primaria ¢ aquela oriunda da natureza, e que ¢
transformada em energia secundiria para o uso humano, através
de miquinas e equipamentos, como refinarias de petréleo, usinas
hidrelétricas e outras. Durante todo o processo de transformagio de
energia, ocorrem perdas energéticas, principalmente devido a mau
uso ou defeitos dos equipamentos, Estas perdas energéticas causam
impactos ambientais, ji que para se equilibrar a produgio com a
qualidade, ou seja, indo contra a entropia (desordem do sistema) hi a
necessidade de dissipagio de determinada quantidade de energia e de
matérias, constituindo-se residuos que causarao impactos ambientais

(LA RAVERE, 1990).

5.1.1 Riscos Tecnoldgicos

Além dos impactos ambientais oriundos das perdas durante
a transformacio de energia, existem também riscos de acidentes,
catistrofes e de desvios de usos, oriundos das tecnologias energéticas.
O caso da energia nuclear ¢ o mais importante, mas também em outra
escala s3o importantes as usinas hidrelétricas, termoelétricas, refinarias,
pogos ¢ transporte de petréleo, dentre outros (LA RAVERE, 1990;
TAUK & SALITI, 1990).

Existem trés tipos basicos de riscos (LA RAVERE, 1990):

a) Direto: indica a probabilidade de um evento ou dano ocorrer
em determinado intervalo de tempo:

Risco direto (consegiiéncia/ano) = freqiiéncia (eventos/ano) x danos (conseqiiéncia/
evento)
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b) Riscodeacidentes de grande porte (catdstrofe): a probabilidade
de ocorréncia ¢ baixa, mas suas conseqiiéncias sio muito prejudiciais.

¢) Risco percebido pelo publico: diz respeito ao conhecimento
publico sobre dados riscos (ex.: nio fumar) e as informagoes cedidas
sobre tal risco.

O gerenciamento dos riscos tecnolégicos envolve sua
identificagio, mensuracio, avaliagio ¢ controle. Diante das ameagas
3 prépria reproducio da vida no planeta, cumpre lembrar que em
todas as atividades humanas que se difundiram de forma generalizada,
sempre houve acidentes fatais de miximas propor¢oes, mesmo com a
probabilidade de sua ocorréncia ter sido extremamente baixa. Essa idéia
dd mengio a necessidade de contengio dos riscos globais para o meio
ambiente (LA RAVERE, 1990; TAUK & SALITI, 1990).

5.2 Impactos Ambientais da Producao e Uso de Energia
5.2.1 Combustiveis Fosseis: carvao, petréleo, gas natural e xisto

Os combustiveis tém multiplas aplicagdes para homem, mas
também oferecem uma multiplicidade com relagio aos danos ao
ambiente (LA RAVERE, 1990; TAUK & SALITI, 1990). Dentre estes
se distinguem:

a) Carvao

- Danos aos trabalhadores: incéndios, desmoronamentos, explosoes das
minas; doengas como a pneumoconiose.

- Danos ao solo: mineragio a céu aberto, causa erosio e acidificacio ao
solo.

- Danos d dgua: a mineragao causa drenagem dcida de dreas consideriveis;
o beneficiamento do carvio (retirada de 40 - 50% de enxofre e de 65 -
75% de cinzas) pode poluir a dgua usada no processo.

- Danos ao ar: o rejeito sélido do beneficiamento do carvio pode poluir
o ar, por materiais finos particulados, os 6xidos de nitrogénio (NO ) e
de enxofre (SO,).

b) Petrdleo ¢ Gis Natural

- Danos aos trabalhadores e a indiistria: falhas de equipamentos, incéndios,
explosdes, vazamentos.
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- Danos aos recursos hidricos e ao solo: decorrentes do transporte em navios
como derramamentos. O grande tamanho destes navios implica na
grande probabilidade de acontecer um acidente e em grande prejuizo
ao melo; presenga de efluentes liquidos nas refinarias, como 6leo, graxa,
fendis, amonia.

- Danos ao ar: emissdes gasosas de éxidos de nitrogénio (NO,) e de
enxofre (SO,), mondxido de carbono (CO) e de particulados, sio os
principais danos ao ambiente.

c) Xisto: os efeitos da produ¢io de combustivel a partir do xisto
se assemelham aos de uma mineracio subterrinea ou a céu aberto,
porém com danos muito maiores, ji que o volume de rejeito ¢ muito
maior, ¢ por isso, precisa de uma drea de deposi¢io maior, além de
que estes rejeitos podem sofrer lixiviagio contaminando os recursos
hidricos da superficie e subterraneos.

A queima de combustiveis fésseis (carvao, derivados de petréleo
e gis natural) oferece a0 meio uma série de poluentes atmostéricos
como os ¢6xidos de enxofre, de nitrogénio e de carbono, tragos de
metais e outros. O gis natural se constitui o mais limpo entre o carvao e
o petréleo. Mas todos contribuem para: a contaminagio do ar em zonas
industriais e urbanas, a acidificagio do meio ambiente e o aquecimento
global da atmosfera (TAUK & SALITI, 1990).

A presenga de enxofre em combustiveis é fator agravante da
polui¢io urbano-industrial e na formagio das chuvas icidas, ji que o
SO2 resultante da combustio é oxidado na forma SO3 que se torna
icido sulftirico em contato com o vapor d’dgua na atmosfera. Os danos
causados pela chuva 4cida abrangem o solo, dgua, vegetacio, corrosio
e danificacio de prédios, casas e equipamentos (LA RAVERE, 1990;
TAUK & SALITI, 1990).

A polui¢io atmosférica favorece a internacionalizagio do
risco ambiental representado pelo efeito estufa, ji que este representa
conseqiiéncias globais como o derretimento das calotas polares,
mudanca nos regimes pluviais, ambos oriundos do aquecimento global
da atmosfera (LA RAVERE, 1990).

E necessirio um acordo internacional para promover o
acompanhamento e o estudo do efeito estufa e estabelecer uma politica
comum de redugio para as emissdes gasosas que o provocam. Enquanto
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isso deve-se primar pelo aproveitamento e conservagio de energia que
permita o atendimento das necessidades mundiais com um menor
consumo de energia. Complementarmente, a substitui¢io do uso de
combustiveis fdsseis por fontes renoviveis de energia pode contribuir
também para a redugio do efeito estufa (TAUK & SALITI, 1990).

5.3 Energia Nuclear

A energia nuclear mundial usa reatores de urinio enriquecido,
principalmente ¢ obedece ao ciclo a seguir de funcionamento (LA
RAVERE, 1990):

a) Mineragio de urinio = causa danos andlogos aos danos
causados na mineragio de carvio, com o agravante de que a radiacio
nestas minas ¢ cancerigena; pode causas danos aos lengdis freiticos
devido ao potencial de percolacio de substancias téxicas dissolvidas.

b) Fabricacio do yellowcake - nio causa impactos ambientais
significativos.

c) Purificacio e conservagio para hexafluoreto de urinio - nio
causa impactos ambientais significativos.

d) Fabricagio dos elementos combustiveis do reator - nio
causa impactos ambientais significativos.

¢) Reprocessamento do combustivel irradiado do reator, para a
recuperagio do urinio e obtengio do pluténio > gera efluentes liquidos
e emissOes gasosas.

f) Disposigao final dos rejeitos de baixa e alta radioatividade >
os rejeitos sao produzidos durante todo ciclo combustivel, sobretudo
na etapa de mineracio. Os de baixa radioatividade sio acondicionados
em tambores que sio enterrados ou lancados em dguas profundas; os de
alta radioatividade sio solidificados e estocados por longos periodos.

As preocupagdes da opinido publica com o desenvolvimento do
uso da energia nuclear dizem respeito a:

1. Os efeitos somiticos e genéticos sobre o homem da radiagio associada
ao ciclo do combustivel nuclear;

2. A seguranga das instalagdes nucleares;
3. Os impactos da disposi¢ao dos residuos radioativos sobre o meio

ambiente;
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4. A produgio de plutdnio, no caso do reprocessamento do combustivel,
e a possibilidade de sua utilizagio para fins militares ou em acoes
terroristas;

5. Aspectos sociais, econdmicos ¢ politicos.

6. Origem da energia nuclear associada a fins bélicos.

5.4 Hidroeletricidade

Os riscos e os impactos que envolvem usinas e barragens
nas hidrelétricas estio envolvidos desde a sua construgio (com o
desalojamento de moradores das margens; com a morte de flora e
fauna devido as inundagdes), até sua manutengio (com a retengio de
sedimentos carreados pelo que pode favorecer o empobrecimento do
solo, acelerar a erosio, reduzir a capacidade de retencio da represa e
prejudicar a agricultura; acidentes devido a falhas na construgio, ou
devido a terremotos; enchentes constantes) (LA RAVERE, 1990; TAUK
& SALITI, 1990).

Apesar dos riscos associados a4  hidrelétrica  serem
probabilisticamente baixos, assim como os das centrais nucleares, na
percepcio popular é bem distinto, por forca de diversos fatores (LA
RAVERE, 1990), tais como:

a) As conseqiiéncias de acidentes com hidrelétricas sio
geralmente bem menos que com centrais nucleares, além de seus
efeitos se registrarem imediatamente apds sua ocorréncia, sem uma
permanéncia duradoura como no caso nuclear.

b) A maior parte dos beneficidrios das obras mora distante,
onde o risco é praticamente nulo.

¢) O principio de funcionamento de uma hidrelétrica é mais
bem entendido com o publico, podendo ser mais facilmente admitido
que os técnicos saibam o que estio fazendo.

Vale ressaltar também os problemas relacionados as linhas
de transmissio de eletricidade, necessdrias ao uso de energia elétrica
e também de outras fontes primdrias (combustiveis fésseis, energia
nuclear), mas sio particularmente longas no caso das hidrelétricas. Os
principais efeitos incluem: aspectos estatisticos negativos; necessidade
de extensas dreas; interferéncia nos sistemas de telecomunicagdes;
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formacio de ozoénio por efeito corona ou descarga elétrica; perigo de
acidentes para o trafego aéreo; interferéncia sobre o comportamento

dos seres vivos (LA RAVERE, 1990; TAUK & SALITI, 1990).

5.5 Fontes Novas e Renovaveis de Energia

Biomassa

A biomassa (oriunda de florestas nativas, plantas aquaiticas,
residuos industriais) pode ser transformada em energia pelas vias
termoquimica (pirdlise, combustio, gaseificagio, liquefagio) ou
bioquimica (digestio anaerdbica e fermentagio alcélica) (LA RAVERE,
1990).

a) Combustio - a queima de lenha e residuos agricolas ainda
¢ maioria nos paises subdesenvolvidos, o que causa nestes paises um
empobrecimento do solo e polui¢io do ar. Para que esse processo
funcione ¢ preciso politicas de reflorestamento e manejo florestal.

b) Pirdlise = o aquecimento sem o oxigénio, exige a constru¢ao
de fornos e a matéria-prima principal é o carvio vegetal, o que implica
devastagdo florestal. Formas de reduzir os impactos ambientais deste
processo sio: fornos aperfeicoados, aproveitamento dos residuos da
destilagio da madeira (metanol, dcido acético) e recuperagio do alcatrio.

c) Biodigestao anaerébica > propicia tratamento de residuos
poluentes como o esgoto, vinhoto e outros efluentes industriais,
fornecendo o biogids como subproduto; pode eliminar agentes
patogénicos. No geral, causa impactos positivos ao ambiente.

d) Fermentacio alcodlica = o dlcool pode ser produzido a partir
da fermentagio da cana-de-agiicar, mandioca, milho, entre outros. Os
beneficios econémicos impulsionaram o programa Prodlcool no Brasil
na década de 80; a adigao de dlcool a gasolina teve efeito positivo sobre
a poluigao do ar, emitindo menos SO , NO,, hidrocarbonetos e outros,
mas em compensa¢io, langando aldeido na atmosfera, que ainda nio
tem seus efeitos estudados. Os danos causados pela fermentagio de cana
sao altamente poluentes das dguas, causando morte de peixes devido ao

nivel de OD.

Energia Solar

O uso mais difundido é o aquecimento de dgua para fins
domésticos, industriais e do setor de servigos. A secagem de produtos
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agricolas, o aquecimento/climatizacio, o bombeamento de dgua, a
produgio direta de eletricidade em células fotovoltaicas, a refrigeracio
solar, a destilagio e a dessalinizagio de dgua sio outras aplicagdes. De
modo geral, o uso da energia solar tem impactos positivos sobre o
ambiente (LA RAVERE, 1990).

Geotermia

Diz respeito ao aproveitamento de vapores. Oferece a vantagem
de nio precisar de dgua, ja que as usinas reciclam toda a dgua usada, e
de necessitar de menos dreas e menos controle de efluentes. Oferece
as desvantagens com relagio as caracteristicas do local e do recurso
disponivel (LA RAVERE, 1990).

Energia Eélica

Os impactos ambientais do uso de energia edlica envolvem
apenas o risco de acidentes, o nivel de ruido, o efeito estético, a
interferéncia nas telecomunicagdes ¢ a possibilidade de alteragoes

microclimiticas (LA RAVERE, 1990).

6. AGUA PARA NAVEGACAO
6.1 Bacias Hidrograficas

Historicamente, o transporte por mares ¢ rios dominou a
movimentagio de alimentos e mercadorias pelo globo. Na Europa,
especialmente na Idade Média, as maiores cidades foram construidas
as margens dos rios ou em seus estudrios que, com seus portos,
possibilitavam extraordindria atividade comercial nas chamadas feiras.
Com o passar do tempo, o transporte pelos rios foi sendo relegado
a cargas de produtos primirios de baixo valor agregado, agricolas e
minérios, principalmente. Nas tiltimas décadas, entretanto, os conceitos
vém mudando: programas estio sendo executados e o panorama atual
apresenta-se promissor, com caracteristicas favordveis ao transporte
hidroviario de todos os tipos de cargas (BRANCO e MARTINS, 2006).

O Brasil tem uma extensa rede hidrogrifica. Apesar de o
transporte hidrovidrio ser pouco utilizado, as bacias hidrogrificas
brasileiras oferecem boas possibilidades de navegagio. A vasta rede
hidrogrifica brasileira é constituida por uma grande maioria de rios
atualmente navegaveis.
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Esses rios serviram, no inicio da colonizagio do pais, como vias
de transporte, de penetragio e elo de integracio dos diversos ndcleos
populacionais, disseminados nas mais distantes regioes. Foi por eles
que os bandeirantes enveredaram, desbravando as regides centro-
oeste e norte e promovendo a expansio das fronteiras para além do
meridiano de Tordesilhas. De custo operacional muito baixo, é utilizado
no transporte, a grandes distincias, de massas volumosas de produtos
de baixo valor em relagio ao peso, como minérios (GONCALVES e
OLIVEIRA. 1998).

Os rios brasileiros sio de regime pluvial, com excegio
de Amazonas. Hi rios temporirios apenas no sertio nordestino.
Predominam rios de planalto em 4reas de elevado indice pluviométrico.

As principais bacias hidrograficas sio:

* Bacia do rio Amazonas

e Bacia do Tocantins

* Bacia Platina

* Bacia do rio Parani.

* Bacia do rio Sao Francisco

A evolucio do transporte maritimo acompanhou o progresso
tecnoldgico e cientifico, as mudangas sociais e econdmicas das
comunidades, as demandas dos mercados e a ampliacio do mundo
conhecido depois dos grandes descobrimentos maritimos dos séculos
XV e XVI. No século XX o transporte maritimo perdeu o mercado
intercontinental de passageiros para o transporte aéreo, mas a perda foi
compensada pelo grande avango do transporte maritimo de carga.

O Brasil tem uma das maiores redes hidrogrificas do mundo,
com rios que apresentam grande extensio, largura e profundidade.
A maior parte nasce em regides pouco elevadas, com exce¢io do
Amazonas e de alguns afluentes, que tém origem na cordilheira dos
Andes. O predominio de rios de planalto permite bom aproveitamento
hidrelétrico. J4 os rios de planicie, em menor ntimero, sio muito
utilizados para a navegagio.

Desta forma a caracterizagio dos recursos hidricos, os estudos
hidrolégicos superficiais ¢ hidrografia, tornam-se de vital importincia
para seu potencial uso.
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O estudo hidrolégico orientar-se-4 para a caracterizagio da

hidrologia da regido, para fins de avaliagio de recursos (inclusive com
potenciais de navegabilidade quando incluidos estudos hidrograficos),
através de um roteiro temdtico, como indicado a seguir ou equivalente:
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a)

b)

g)

h)

J)

k)

Coleta de dados de precipitagio disponiveis a nivel didrio e
mensal;

Coleta de dados fluviométricos disponiveis (curvas chaves
de se¢des de meditacio de vazio ¢ séries de observagoes
milimétricas);

Obtengio das séries confidveis disponiveis;

Anilise de consciéncia dos dados coletados;

Recompilagio, anilise e sintese dos estudos e dados hidrolégicos
disponiveis, nio s6 no inimo da regiio propriamente dita,
mas também dos relativos a outras bacias hidrogrificas,
potencialmente comparaveis as bacias regionais;

Caracterizagiao do regime pluviométrico a nivel anual,
mensal e diirio;

Mapeamento das zonas hidrologicamente homogéneas, na
escala de 1:250.000, feito mediante mapas temdticos sob suporte
digital do SGI;

Caracterizagao e avaliagdo da qualidade das dguas superficiais,
com mapeamento dos pontos de coleta;

Obtengao de dados adicionais, visando ajustar a informagio
disponivel, mediante estudos a serem realizados dentro do
escopo dos TRABALHOS;

Determinagio de metodologias de tratamento da informagio
disponivel, inclusive por comparagio com bacias semelhantes,
através do detalhamento das bases metodoldgicas oferecidas
nas propostas;

Elaboragio de informagdes hidrolégicas, hidrogrificas e
agro-meteorolégias, a nivel operacional, em func¢io dos
requerimentos das técnicas de modelagio e outros métodos
hidrolégicos e hidrogrificos previstos, mediante a preparagio
de séries histdricas basicas, mapas temdticos, etc.;
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1) Defini¢io e anilise da politica de operagio dos sistemas de
reservatérios constantes da infra-estrutura hidrica preconizada
no PLANO, apresentando metodologia de forma conjunta
e otimizada, levando em conta a compatibilizagio entre os
diversos usos, para os horizontes de curto, médio e longo prazo.

Este estudo tematico pode, inclusive, incluir a coleta de dados
hidrogrificos potenciais sobre a navegabilidade dos rios.

Os rios navegiveis préximos ao Estado do Maranhio s3o:
- A Bacia do Tocantins-Araguaia— E a maior bacia localizada inteiramente
em territério brasileiro, com 813.674,1 quildometros quadrados. O rio
Tocantins nasce em Goids, no encontro dos rios Alma e Maranhao, e
percorre 2.640 quildometros até desembocar na foz do Amazonas. Seu
trecho navegivel, de 1,9 mil quildometros, se encontra entre Belém
(PA) e Peixe (GO), e parte de seu potencial hidrelétrico é aproveitado
pela Hidrelétrica de Tucurui. O rio Araguaia nasce em Mato Grosso,
na fronteira com Goids, e une-se ao Tocantins no extremo norte desse
Estado;
- A Bacia do Atlantico Sul — E composta de virias pequenas e médias
bacias costeiras formadas por rios que desiguam no oceano Atlantico.
O trecho Norte-Nordeste engloba rios localizados ao norte da bacia
Amazdnica e aqueles situados entre a foz do rio Tocantins e a do rio
Sio Francisco. Entre eles estd o Parnaiba, que, ao desembocar na divisa
do Piaui com o Maranhao, forma o tinico delta oceinico das Américas.

7. CONTROLE DE CHEIAS URBANAS/ FORMAS DE
MANEJO

A utilizagio indiscriminada dos recursos hidricos ao longo
dos anos tem sido um dos principais fatores para a escassez destes no
globo. O consumo deliberado e sem controle de tais recursos, além de
promover o esgotamento das reservas subterrineas, vem colocando em
risco a manuteng¢io da qualidade e quantidade de dgua vidvel aos seus
diferentes usos ¢ mancjo.

Uma eclevada concentragio de populagdes no meio urbano,
embora localizadas em dreas de grande potencial hidrico, quer
seja subterrineo ou superficial, como por exemplo, as populagoes
concentradas no Aqiiifero do Guarani, nio garantem disponibilidade
hidrica. Pelo contririo, o uso indevido e indiscriminado do maior
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reservatério de dgua doce do mundo para abastecimento ptblico,
industrial, dessedentag¢io de animais, recreagio, etc., sofre deteriorizacio
crescente decorrente de sua explora¢io ¢ contaminagio pela ocupagio
antrépica em 4reas consideradas de risco (ZAMPIERON, 2004).

O aumento da impermeabilizagio do solo decorrente do
aumento da populagio urbana favorece a ocorréncia de inundagdes
urbanas. As dguas que eram antes infiltradas e percoladas pelo solo,
agora sio escoadas ao longo dos pavimentos impermedveis ¢ canais
de concreto. Este caminho percorrido pela dgua tende a gerar virios
conflitos e problemas ambientais, desde aqueles relacionados A poluicio
de rios, cérregos e mananciais, como outros graves relacionados a satde
publica, além ¢ claro de facilitar a ocorréncia de inundagdes.

7.1 Combate as Cheias

Sistemas estruturais e alternativos e de grande validade
para combate as cheias sio estudados e analisados por pesquisadores
hidrolégicos e ambientais. Dentre eles destaca-se o sistema de reuso
de 4guas pluviais, onde pela simples captacio das dguas da chuva,
provenientes do telhado, podem ser aproveitadas e ser usadas no
abastecimento humano, de forma potivel ou nio.

O aproveitamento de dguas pluviais em edificagdes nio ¢ um
conceito recente. No Brasil, foi introduzido pelos norte-americanos,
em 1943, com a construcio de uma instalacio na Ilha de Fernando
de Noronha (MAYER, 2004). Nos tltimos anos, porém, o aumento
da demanda por dgua, normalmente ocasionado pelo crescimento
populacional acentuado e desordenado nos grandes centros urbanos
brasileiros, tem imposto pressdes econdmicas e sdcio-ambientais aos
novos empreendimentos imobilidrios, no que concerne a adogio de
medidas que visem 2 diminui¢gio de consumo e a busca por fontes
alternativas de dgua.

Em muitos paises, as casas tradicionais tinham uma cisterna de
dgua incorporada para coleta de dgua da chuva que cafa dos telhados e
geralmente, bastava para a totalidade das suas necessidades. Esta ¢ uma
forma de reduzirmos o consumo de dgua potivel para fins que nio o
justificam como descargas de autoclismos, lavagens de automéveis,
regas de jardins, entre outros. A dgua da chuva ¢ captada a partir da
cobertura da casa ou do edificio, filtrando e armazenando a dgua numa
cisterna para uso interior ou exterior.
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Nesse sentido, a implementacio de sistemas de aproveitamento
de dguas pluviais para fins nio potiveis, como rega de jardins e dreas
verdes; lavagem de pisos, passeios e fachadas; ornamentagio paisagistica
e descarga de vasos sanitirios tornam-se uma alternativa bastante vidvel
para as novas edificagdes.

Além da igua de chuva coletada no sistema de drenagem
de edificios e residéncias (Figura 3), outras fontes de dgua bruta
normalmente ignorada, como a dgua de condensagio de ar-condicionado
e a proveniente de cortinas de drenagem de lencol fredtico, também
podem ser aproveitadas para os fins nio potiveis.

Figura 3. Sistema de Coleta e Captacio de Agua de Chuva

Diversas pesquisas (RODRIGUES, 1998) demonstram que a
dgua de chuva carrega poluentes (substincias toxicas e bactérias), cuja
ingestao ou contato com a pele e mucosas pode causar doengas, que vio
desde simples irritagdes cutineas a severas infec¢Oes intestinais, razao
pela qual devera se tomar as providencias necessirias ao seu uso.

Do anteriormente exposto, lembramos que ¢ importante o
tratamento da dgua armazenada antes de sua utiliza¢io, principalmente
quando o uso pretendido envolve contato direto com seres humanos.
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Apesar de ser uma alternativa economicamente vidvel e s6cio-
ambientalmente correta, o aproveitamento de dguas pluviais nio deve
ser implementado de forma irresponsavel.

8. SISTEMA DE DRENAGEM URBANA
8.1 Definicao e Conceitos

Drenagem ¢ o termo empregado na designacio das instalagdes
destinadas a escoar o excesso de dgua, seja em rodovias, na zona rural
ou na malha urbana, sendo que a drenagem desta tGltima é o objetivo
do nosso estudo. A drenagem urbana nio se restringe aos aspectos
puramente técnicos impostos pelos limites restritos a engenharia, pois
compreende o conjunto de todas as medidas a serem tomadas que
visem 2 atenuagao dos riscos e dos prejuizos decorrentes de inundagdes
aos quais a sociedade estd sujeita.

O caminho percorrido pela dgua da chuva sobre uma superficie
pode ser topograficamente bem definido, ou nao. Apds a implantag¢io de
uma cidade, o percurso cadtico das enxurradas passa a ser determinado
pelo tragado das ruas e acaba se comportando, tanto quantitativa como
qualitativamente, de maneira bem diferente de seu comportamento
original. Os sistemas de drenagem sio classificados de acordo com suas
dimensodes, em sistemas de micro-drenagem, também denominados de
sistemas iniciais de drenagem, e de macro-drenagem.

As torrentes originadas pela precipitagio direta sobre as vias
publicas desembocam nos bueiros situados nas sarjetas. Estas torrentes
(somadas a dgua da rede publica proveniente dos coletores localizados
nos patios e das calhas situadas nos topos das edificagdes) sio escoadas
pelas tubulagdes que alimentam os condutos secundarios, a partir do
qual atingem o fundo do vale, onde o escoamento é topograficamente
bem definido, mesmo que nio haja um curso d’dgua perene. O
escoamento no fundo do vale é o que determina o chamado Sistema de
Macro-Drenagem. O sistema responsivel pela captagio da dgua pluvial
e sua condugio até o Sistema de Macro-drenagem ¢ denominado
Sistema de Micro-drenagem (OLIVEIRA, 2002), aqui iremos objetivar
este sistema.

No Brasil, institucionalmente, a infra-estrutura de micro-
drenagem ¢é reconhecida como da competéncia dos governos municipais
que devem ter total responsabilidade para definirem as agdes no setor,
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ampliando-se esta competéncia em dire¢io aos governos estaduais,
na medida em que crescem de relevincia as questdes de macro-
drenagem, cuja referéncia fundamental para o planejamento sio as
bacias hidrogrificas. Isto ¢, deve ser de competéncia da Administragio
Municipal - a Prefeitura, os servi¢os de infra-estrutura urbana bésica
relativos 3 micro-drenagem e servigos correlatos - incluindo-se
terraplenagens, guias, sarjetas, galerias de dguas pluviais, pavimentagdes
e obras de contencio de encostas, para minimizag¢ao de risco 2 ocupagio
urbana.

Quanto i sua extensio, nio se dispde de dados confidveis em
relagio A drenagem urbana. Estima-se que a cobertura deste servigo -
em especial a micro-drenagem - atinja patamar superior ao da coleta
de esgotos sanitirios. Quanto a macro-drenagem, sio conhecidas
as situagOes criticas ocasionadas por cheias urbanas, agravadas pelo
crescimento desordenado das cidades, em especial, a ocupagio de
varzeas e fundos de vales. De um modo geral nas cidades brasileiras,
a infra-estrutura puablica em relagio a drenagem, como em outros
servigos bésicos, apresenta-se como insuficiente (MONTEIRO, 2001).

O comportamento do escoamento superficial direto sofre
alteragdes substanciais em decorréncia do processo de urbanizagio de
uma bacia, principalmente como conseqiiéncia da impermeabilizagio
da superficie, o que produz maiores picos e vazdes.

Ji na primeira fase de implantagio de uma cidade, o
desmatamento pode causar um aumento dos picos e volumes e,
conseqiientemente, da erosio do solo; se o desenvolvimento urbano
posterior ocorrer de forma desordenada, estes resultados deploriveis
podem ser agravados com o assoreamento em canais e galerias,
diminuindo suas capacidades de condugio do excesso de dgua.

Além de degradar a qualidade da dgua e possibilitar a veiculagio
de moléstias, a deficiéncia de redes de esgoto contribui também para
aumentar a possibilidade de ocorréncia de inundagdes.

Uma coleta de lixo ineficiente, somada a um comportamento
indisciplinado dos cidadios, acaba por entupir bueiros e galerias e
deteriorar ainda mais a qualidade da dgua. A estes problemas soma-
se a ocupacio indisciplinada das virzeas, que também produz maiores
picos, aumentando os custos gerais de utilidade puablica e causando
maiores prejuizos.
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Os problemas advindos de um mau planejamento nio se
restringem ao local de estudo, uma vez que a introdugio de redes
de drenagem ocasiona uma diminui¢io considerivel no tempo de
concentragao e maiores picos a jusante.

9. USOS MULTIPLOS DOS RECURSOS HIDRICOS

A dgua pode ser utilizada de diversas maneiras pelo homem.
Entre os virios usos, podemos enumerar segundo La Ravere (1990):

- Abastecimento humano; Abastecimento industrial; Geracio
de energia elétrica; Irrigagio; Estético; Pastoril; Recreacgio; Transporte;
Preservacio da flora e fauna Dilui¢io e afastamento de despejos.

O abastecimento humano constitui o uso considerado como
mais nobre da dgua, pois dele depende a nossa sobrevivéncia. Além da
dgua de beber, o homem a utiliza para a higiene pessoal, preparagio de
alimentos, limpeza do ambiente, lavagem de roupas e utensilios, rega
de jardins, entre outros usos. O liquido destinado ao consumo humano
deve apresentar um elevado padrio sanitirio, devido aos riscos que uma
dgua com impurezas tem de transmitir doencas (LA RAVERE, 1990;
VON SPERLING, 1996).

Nas indiistrias, a 4gua pode ser utilizada como matéria-prima ou
em processos de resfriamento, lavagem, caldeiras, produgio de vapor
¢ outros. Para cada tipo de uso industrial, variam as exigéncias com
relacio a qualidade da dgua. Por exemplo, em indastrias alimenticias, de
bebidas e farmacéuticas, sao exigidos rigorosos padrdes de qualidade. Ja
as dguas destinadas a processos de resfriamento nio devem resultar em
problemas de corrosio ou incrusta¢des nas tubulacoes. Por outro lado,
as dguas utilizadas em fibricas de tecidos ou lougas devem ser isentas
de produtos causadores de manchas. Deve ser considerada, também, a
dgua usada, nas inddstrias, para o abastecimento dos operirios, a qual
deve obedecer a elevado padrio sanitirio (LA RAVERE, 1990; TAUK &
SALATI, 1990).

Quanto as 4guas destinadas para a irrigagdo, devem ser
considerados os tipos de culturas a serem irrigadas, se alimenticias, se
produtoras de frutas e verduras ingeridas cruas, ou de alimentos que
se desenvolvem rentes ao solo. Em fungio do tipo de cultura pode ser
exigido um maior ou menor rigor quanto as impurezas presentes no
liquido. Outro aspecto a considerar neste uso ¢ quanto aos problemas
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de saliniza¢io ou impermeabilizacio do solo, que podem ocorrer devido
a presenga de alguns compostos quimicos na dgua (LA RAVERE, 1990).

A recreagao pode ser de dois tipos: de contato primdrio, quando
hd um contato intimo e prolongado do corpo humano com a idgua,
havendo risco de ingestio da mesma (ex: nata¢io, mergulho, esqui
aquatico, surf); de contato secundario, quando o contato com a dgua é
acidental (ex: pesca, remo, navegagio esportiva). E claro que o primeiro
tipo de recreagio hd um maior risco de transmissio de doengas ao
homem, caso o liquido contenha elevados teores de impurezas (LA
RAVERE, 1990; TAUK & SALATT, 1990).

Por uso estético da dgua entende-se a sua integracio a outros
elementos da natureza, compondo a paisagem e contribuindo para o
lazer passivo, contemplativo. Uma dgua destinada a este fim nao deve
conter impurezas que prejudiquem o seu aspecto, tais como materiais
flutuantes ou substincias que produzem cor, turbidez, ou odor (LA
RAVERE, 1990).

No uso pastoril a dgua é utilizada para a dessedentagio de animais,
havendo necessidade de algum rigor quanto as impurezas que possam
prejudicar, sem, contudo, maiores preocupagdes quanto a aspectos
estéticos (LA RAVERE, 1990).

A dgua destinada a preservagdo da fauna e da flora visa 3 manutengio
do equilibrio ecolégico do meio aquitico, bem como a propagacio de
espécies destinadas a alimentagdo humana. A piscicultura esta incluida
neste uso. Alguns requisitos de qualidade sio exigidos para a dgua,
principalmente quanto aos indispensaveis a sobrevivéncia das espécies
animais ou os padrdes sanitirios, quando estes animais se destinam ao
consumo humano (LA RAVERE, 1990).

Muitos recursos hidricos brasileiros tém sido usados na geragao
de energia elétrica. Nestes casos, os maiores cuidados sio em relagio as
impurezas que possam causar incrustagdes, corrosio ou outros danos as
tubulagdes e turbinas (LA RAVERE, 1990).

A utilizagdo de dgua para a navegagdo tem sido, também, adotada
principalmente, em algumas regides do pafs. Neste uso, sio feitas
restri¢des quanto a: proliferacio excessiva de plantas aqudticas, presenga
de material sedimentivel, que resulte no assoreamento do leito; a
existéncia de substincias quimicas agressivas que possam atacar os

cascos das embarcagdes (LA RAVERE, 1990).
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Os recursos hidricos podem ser usados, ainda, como corpos
receptores para diluigdo e afastamento de despejos. De um modo geral,
as dguas residudrias sio destinadas aos mananciais, podendo causar
maior ou menor impacto ambiental, dependendo da composigio dos
residuos liquidos e da capacidade de assimila¢io do corpo receptor.
Assim, pode-se estabelecer como uso de um recurso hidrico a diluigio
e o afastamento de despejos, precedidos ou nio de tratamento (LA
RAVERE, 1990; MOTA, 1995).

Nestes casos, deve-se exercer controle rigoroso do recurso
hidrico e dos despejos de modo a reduzir as possibilidades de ocorrerem
prejuizos a0 homem e ao préprio ambiente. Devem ser considerados os
outros usos da dgua, inclusive a jusante do local de lancamento (MOTA,
1995).

9.1 Usos X Qualidade

Conforme demonstrado até aqui, para cada tipo de exigéncias
quanto aos limites de impurezas na dgua, alguns usos requerem elevados
padroes sanitirios. Outros limitam a presenca que possam influir mais
no aspecto estético. Existem, ainda, aqueles que fazem restrigdes quanto
a existéncia de produtos quimicos que possam danificar equipamentos
e instalagoes. Assim, a qualidade desejada para determinado recurso
hidrico vai depender dos usos para os quais 0 mesmo se destina (LA

RAVERE, 1990; MOTA, 1995).

8.1.1 Conflitos de Usos

Outro aspecto a considerar na utilizacao multipla de recursos
hidricos s3o os problemas que determinada atividade pode ocasionar
com outros usos, chegando, algumas vezes, a torni-los impossiveis. Estes
sao os chamados contflitos de usos, com repercussoes sobre a utilizagio
da dgua e com conseqiiéncias, muitas vezes, maléficas para o homem e
o meio ambiente (SILVEIRA & SANT’ANNA, 1990).

Segundo, Silveira & Sant’Anna (1990), por exemplo, a utilizagio
de determinado manancial para a recreagio intensa pode ocasionar a
modificagio de sua qualidade, tornando-o impréprio ao consumo
humano. A utiliza¢do de cursos de dgua para a dilui¢io e afastamento
de despejos pode torni-los inadequados para os virios usos, tais como
abastecimento humano, irrigagio, recreagio e outros. Observa-se,
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assim, que hd necessidade de uma utilizacio ordenada dos recursos
hidricos, de modo a permitir o seu mais amplo aproveitamento.

Isso é conseguido através de um planejamento integrado dos
recursos hidricos de uma bacia hidrogrifica, em que sejam definidos
nio s6 os usos da dgua, mas também as demais atividades que possam
resultar em problemas de degradagio dos mananciais.

10. BACIA HIDROGRAFICA

Bacia hidrogrifica é a drea limitada por divisores de dgua, dentro
da qual sio drenados os recursos hidricos, através de um curso de dgua,
como um rio e seus afluentes. A drea fisica assim delimitada constitui-
se em importante unidade de planejamento ¢ de execugio de atividades
sécio-econdmicas, ambientais, culturais e educativas.

Usualmente Bacia Hidrogrifica ¢ definida como o conjunto
de terras drenadas por um rio principal, seus afluentes e subafluentes.
A idéia de bacia hidrogrifica estd associada 3 nogio da existéncia de
nascentes, divisores de dguas e caracteristicas dos cursos de dgua,
principais ¢ secundarios, denominados afluentes e subafluentes.

Segundo Magalhies (1989) a bacia hidrogrifica pode
ser entendida como uma drea onde a precipitagio ¢ coletada e conduzida
para seu sistema de drenagem natural, isto é, uma drea composta de um
sistema de drenagem natural onde o movimento de dgua superficial
inclui todos os usos da dgua ¢ do solo existentes na localidade.

Também ¢é usualmente definida como a drea na qual ocorre
a captacio de dgua (drenagem) para um rio principal e seus afluentes
devido as suas caracteristicas geograficas e topogrificas.

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2008), “A BACIA
HIDROGRAFICA ¢ a unidade territorial para implantacio da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacio do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos”.

Uma bacia hidrogrifica evidencia a hierarquizagio dos rios, ou
seja, a organizagio natural por ordem de menor volume para os mais
caudalosos, que vai das partes mais altas para as mais baixas.

10.1 Classificacao

Asbacias podem ser classificadas de acordo com sua importancia,
como principais (as que abrigam os rios de maior porte), secundarias e
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tercidrias; segundo sua localizagio, como litorineas ou interiores.

A histéria do homem sempre esteve muito ligada as bacias
hidrogrificas: a bacia do Rio Nilo foi o bergo da civilizagio egipcia;
0s mesopotimicos se abrigaram no vale dos Rios Tigre e Eufrates;
os hebreus, na bacia do Rio Jordio; os chineses se desenvolveram as
margens dos rios Yang Tse e Huang Ho; os hindus, na planicie dos Rios
Indo e Ganges. E isso, apenas para citar os maiores exemplos.

10.2 Componentes

Os principais elementos componentes das bacias hidrogrificas
sa0:

* Os “divisores de dgua” — cristas das elevacdes que separam a
drenagem de uma e outra bacia;

* Os “fundos de vale” — dreas adjacentes a rios ou corregos e que
geralmente sofrem inundagoes;

* As “sub-bacias” — bacias menores, geralmente de algum afluente
do rio principal;

* As “nascentes” — local onde a dgua subterrinea brota para a
superficie formando um corpo d’dgua;

* As “dreas de descarga” — locais onde a dgua escapa para a
superficie do terreno, vazio;

* A “recarga” — local onde a dgua penetra no solo recarregando o
lencol fredtico;

* Os “perfis hidrogeoquimicos” ou “hidroquimicos” -
caracteristicas da dgua subterrinea no espago litolégico.

10.3 A Bacia como Unidade de Planejamento

A necessidade de promover a recuperacio ambiental e a
manutengao de recursos naturais escassos como a dgua, fez com que,
a partir da década de 70, o conceito de bacia hidrogrifica passasse a ser
difundido e consolidado em diversas partes do mundo.

Para enfrentar problemas como poluicio, escassez e conflitos
pelo uso da dgua, foi preciso reconhecer a bacia hidrogrifica como um
sistema ecoldégico, que abrange todos os organismos que funcionam em
conjunto numa dada drea. Entender como os recursos naturais estio
interligados e sio dependentes.
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10.3.1 Usos: Alteracao, Disponibilidade e Qualidade

Quando o curso de um rio € alterado para levar esgotos para
longe de uma determinada drea, acaba por poluir outra. Damesma forma,
a impermeabilizagio do solo em uma regiio provoca o escoamento de
dguas para outra, que passa a sofrer com enchentes. Diante de exemplos
como esses, tornou-se necessario reconhecer na dinimica das dguas,
que os limites geograficos para trabalhar o equilibrio ecolégico tém que
ser os da bacia hidrogrifica, ou seja, o espago territorial determinado
e definido pelo escoamento, drenagem e influéncia da dgua, do ciclo
hidrolégico na superficie da Terra e nio aquelas divisdes politicas
definidas pela sociedade, como municipios, Estados e paises, que nio
comportam a dinimica da natureza.

Desde que o homem passou a viver em sociedades organizadas
e reconheceu a importincia de controlar a disponibilidade de dgua
potivel, surgiram as primeiras tentativas da humanidade de modificar o
ambiente natural. O desenvolvimento de atividades como a agricultura
e a urbanizagio sempre estiveram ligados ao controle da dgua.
Civilizagdes do antigo Egito, da China, India e Mesopotimia eram
chamadas de civilizagoes hidraulicas. A ascensio e queda desses povos
estdo intimamente ligadas aos usos e abusos da dgua.

O mesmo acontece com a nossa sociedade. Todo
desenvolvimento de regides urbanizadas e rurais ¢ definido de acordo
com a disponibilidade das dguas doces, ou seja, sua quantidade e
qualidade.

Portanto, para promover o desenvolvimento sustentivel e
o intercimbio entre regides com interesses comuns, ou entre as que
brigam pelo direito de utilizar a 4gua para determinado fim, foi preciso
reconhecer e adotar o conceito de bacia hidrogrifica em todo o mundo.

No Brasil, esse conceito passou a ser desenvolvido em meados
dos anos 70. No Estado de Sao Paulo, as primeiras experiéncias surgiram
em 1976, na regido metropolitana, com a criagio do Comité do Acordo
firmado entre o Estado de Sio Paulo e o Ministério das Minas e Energia
(REDE das AGUAS, 2001).

10.4 Instrumentos de Gestao

Os instrumentos de gestao do Sistema de Recursos Hidricos
sao ferramentas para que a gestio dos recursos hidricos no pais ocorra
de forma descentralizada, integrada e participativa, de acordo com
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a Politica Nacional instituida a partir de Lei 9.433/97. O Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos constituido de
um conjunto de mecanismos juridico-administrativos, composto por
leis e instituicdes, de um Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
de Conselhos Estaduais e do Distrito Federal e dos Comités de Bacias
Hidrogrificas, conta com instrumentos de gestao.

O mesmo ocorre com os Sistemas Estaduais. A funcio
principal desses instrumentos ou ferramentas de gestio ¢ possibilitar
a implementacio da Politica Nacional ¢ das Politicas Estaduais de
Recursos Hidricos. A Lei 9.433/97 estabelece os seguintes instrumentos
de gestio: Planos de Recursos Hidricos e Plano de Bacias; Outorga
do direito de uso dos recursos hidricos; Enquadramento dos corpos
d’dgua; Cobranga pelo uso da dgua e Sistema de Informagdes.

10.4.1 Comités de Bacia

O Comité de Bacia Hidrografica ¢ uma Assembléia Regional
ou um Parlamento Regional das Aguas. E formado por representantes
de diversos setores sociais como o poder publico, industrias, produtores
rurais, empresas de energia elétrica, de abastecimento de dguas,
sociedade civil organizada (ONGs), etc. O comité tem a atribuigio legal
de gerenciar os recursos hidricos daquela bacia, funcionando como um
canal de discussdo, de busca de convergéncia e de intervengdes para
melhorar a qualidade das dguas e do meio ambiente.

A agéncia de bacia € outra institui¢io importante na gestio das
dguas. Seu papel € o da execugio técnica, financeira e administrativa das
decisdes tomadas pelo comité. A agéncia de bacia obedece ao comité. E
o seu brago operacional.

As dguas de dominio estadual sio aquelas que nascem e
morrem dentro do mesmo Estado. Como rios de dominio do Estado
do Maranhio podemos citar o Rio Mearim, Rio preto, Rio Itapecuru,
dentre outros.

As dguas de dominio federal sio aquelas que banham dois ou
mais Estados, como as dguas dos rios Doce, Sio Francisco, Paraiba do
Sul.

Posteriormente, a lei 9.433/97, no Ambito federal, e a lei
8.149/2004 (15 de junho), no plano estadual, estabeleceram o modelo
brasileiro de gerenciamento dos recursos hidricos.
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Os principios das politicas nacional e estadual dos recursos
hidricos foram estabelecidos na legislacio acima citada, ¢ sio os
seguintes:

* Adogio da bacia hidrogrifica como unidade de planejamento
e Usos multiplos da dgua

* Reconhecimento da d4gua como um bem de dominio ptblico
* Reconhecimento da d4gua como um bem finito e varidvel

* Reconhecimento do valor econdmico das dguas

* Gestao descentralizada e participativa

Abacia hidrogrifica tem seus limites e contornos bem definidos,
o que facilita fazer o planejamento das a¢oes a serem desenvolvidas.

A lei estabelece prioridades para o uso humano da 4gua e
desdentacio de animais. Entretanto, todos os setores usuirios, como
a agricultura, a indastria, a da geracio de eletricidade, etc., tém iguais
condigbes de acesso a dgua. As quantidades que cada um dos setores terd
e a garantia de uso é um dos temas que serio discutidos nos comités.

10.4.2 Formas de Uso

Os usos da dgua sio consuntivos - abastecimento urbano,
industrial e irrigagio - que registram perdas por evaporacio, infiltracio
no solo, evapotranspiragio, absor¢io pelas plantas e incorporagio a
produtos industriais, e ndo consuntivos - geracao hidrelétrica e navegagao
fluvial - que nio afetam a quantidade da dgua disponivel.

O balanco entre a disponibilidade ¢ a demanda de dgua para
diversos fins, indica a situagio hidrica de escassez ou de abundincia da
bacia hidrogrifica.

Pode-se estabelecer o balango hidrico de uma bacia hidrografica
medindo-se as chuvas nos postos pluviométricos locais ou vizinhos e as
vazdes escoadas na se¢io fluviométrica.

Na bacia hidrogrifica desenvolvem-se atividades humanas
que utilizam a dgua para mdultiplas finalidades, inclusive de recepcio,
diluigdo e assimila¢do de esgotos urbanos, de efluentes industriais e de
rejeitos agricolas.

De acordo com a Resolu¢io CNRH n.°32 de 15/10/03, do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, o Brasil estd dividido em
regides hidrogrificas denominadas: regido hidrogrifica Amazonica,
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regido hidrogrifica do Tocantins-Araguaia, do Atlintico Nordeste
Ocidental, do Parnaiba, Atlantico Nordeste Oriental, do Sio Francisco,
do Atlantico Leste, do Atlintico Sudeste, do Parani, do Uruguai ¢ a
regido hidrogrifica do Atlantico Sul.

Jé as bacias hidrogrificas sao inimeras, mas as quatro principais
bacias hidrogrificas do Brasil sio: a bacia Amazoénica, do Tocantins,
bacia Platina (Parand, Paraguai e Uruguai) e a bacia do rio Sao Francisco.
Juntas, elas cobrem cerca de 80% do territdrio brasileiro, porém de
forma bastante irregular.

10.5 Ocupacao e Uso do Solo

Quando ocorre uma chuva ripida, as pessoas freqiientemente
procuram abrigo sob alguma drvore que esteja proxima. Admite-se que
a drvore serd uma prote¢io tempordria, ja que ela intercepta a chuva
na fase inicial do evento. Poderia-se concluir que uma bacia coberta
por uma floresta produziria menos escoamento superficial do que uma
bacia sem drvores.

O escoamento em telhados é outro exemplo do efeito do tipo
de cobertura da bacia sobre o escoamento. Durante uma precipitagao,
o escoamento em calhas de telhados comega logo depois de iniciada
a chuva. Telhados sio superficies impermedveis, inclinados e planos,
portanto, com pouca resisténcia ao escoamento.

O escoamento em uma vertente gramada com as mesmas
dimensoes do telhado tera inicio bem depois do escoamento similar no
telhado. A vertente gramada libera dgua em taxas ¢ volumes menores,
porque parte da dgua serd infiltrada no solo e devido a maior rugosidade
da superficie gramada, o escoamento serd mais lento conclui-se entio
que o escoamento em superficies impermedveis resulta em maiores
volumes ¢ tempos de deslocamento menores do que o escoamento em
superficies permedveis com as mesmas dimensoes ¢ declividades.

Estes dois exemplos conceituais servem para ilustrar como
o tipo de ocupagio do solo afeta as caracteristicas do escoamento em
uma bacia. Quando as outras caracteristicas da bacia sio mantidas
constantes, as caracteristicas do escoamento tais como volume, tempo e
taxas de vazdes miximas podem ser bastante alteradas. Portanto, o tipo
de ocupagio da bacia e uso do solo devem ser definidos para a anilise ¢
projeto em hidrologia.
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O tipo de cobertura ¢ uso do solo é especialmente importante
para a hidrologia. Muitas questdes problemdticas em projetos
hidrolégicos resultam da expansio urbana. A percentagem do solo
impermeabilizado é comumente usada como indicador do grau de
desenvolvimento urbano.

Por outro lado dreas residenciais com alta densidade de
ocupacio tém taxas de impermeabilizacio variando entre 40 e
70%. Areas comerciais e industriais sio caracterizadas por taxas de
impermeabilizacio de 70 a 90%.

A impermeabilizagio de bacias urbanas nio esti restrita
a superficie: os canais de drenagem sio normalmente revestidos
com concreto, de modo a aumentar a capacidade de escoamento da
se¢do transversal do canal e remover rapidamente as dguas pluviais.
O revestimento de canais é muito criticado, ja que este tipo de obra
transfere os problemas de enchentes de dreas 2 montante do canal para
reas 2 jusante.

Para finalizar lembramos que para o planejamento do uso
sustentivel da Bacia Hidrogrifica devem ser considerados os limites
da drea que compreende a bacia hidrogrifica os quais sio definidos
topograficamente como os pontos que limitam as vertentes que
convergem para uma mesma bacia ou exutdrio, ¢ que estas se
distinguem pelas suas caracteristicas fisiograficas, clima, tipo de solo,
geologia, geomorfologia, cobertura vegetal, tipo de ocupacio, regime
pluviométrico e fluviométrico, e disponibilidade hidrica.

11. CONSIDERACOES FINAIS

Este documento nio pretendeu ser o instrumento absoluto
para a facilitagio de informacdes, uma vez que nele foram plasmadas
informacoes bisicas a serem transformadas em conhecimento pelos
leitores. A literatura citada e consultada pode muito bem ser pesquisada
para o melhor entendimento dos assuntos aqui mostrados.
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CAPITULO 5

Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos
Odenilde Martins Santos

1. INTRODUCAO

O presente médulo tem por objetivo sensibilizar os participantes
para a Importincia dos Instrumentos de Gestio de Recursos Hidricos
na implementagio da Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Aprofundando, assim, os principais empecilhos ¢/ou problemas
enfrentados para perfeita implantacio deste instrumento no Brasil.

Dentre os assuntos a serem abordados destacam-se Introdugio
da temitica dos Instrumentos de Gestiao de Recursos Hidricos (breve
apresentacio dos mesmos); Abordagem geral sobre os Planos de
Recursos Hidricos; Os Planos de Recursos Hidricos Estaduais e os
Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrogrificas; Enquadramento
dos Corpos Hidricos em Classes, sua importincia para o direito aos
usos multiplos; Outorga dos Direitos de Recursos Hidricos dentre
outros.

Os instrumentos de gestdo sio “ferramentas” que possibilitam
a execucio da Politica Nacional de Recursos Hidricos, sendo desta
forma, elementos de articulagio, uniio e planejamento para manuseio
sustentdvel deste recurso indispensivel a existéncia da vida e da
superficie da Terra como a conhecemos, sem mencionar, das atividades
humanas.

Os conceitos dos instrumentos de gestio seguem abaixo
segundo SETCMA/AESA-PARNAIBA (2007):

Instrumentos de Gestao: Os principais instrumentos de gestio
sao classificados em 4 (quatro) categorias principais:

1. Instrumentos Legais, Institucionais e de Articulacio com a
sociedade: arcabouco legal (leis, decretos, portarias, resolugdes);
6rgaos gestor; conselhos de recursos hidricos; sistema de gestao;
comités de bacias; agéncias de bacias; associacao de usudrios de
dgua; campanhas educativas; e mobiliza¢ao social e comunitiria;

2. Instrumentos de Planejamento: planos estaduais de recursos
hidricos; planos de bacias; enquadramentos dos cursos d “dgua;
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modelos matemadticos de qualidade e de fluxos (simulagio); e
programas de economia e uso racional de dgua;

3. Instrumentos de Informacio: sistemas de informagio; redes
de monitoramento; rede de monitoramento quantitativo e
qualitativo de dgua; redes hidro-meterioldgicas; cadastros de
usudrios de dgua; cadastros de infra-estrutura hidrica; e suporte
2 decisio;

4. Instrumentos operacionais: outorga de dgua; licenga para obra
hidrica; cobranga; fiscalizagio dos usos da dgua; operacio de
obras de uso multiplo; manualizagio da gestio e da operag¢io;
manutengio e operacio de obras hidricas; protegio de
mananciais; controle de eventos criticos, entre outros.

Como evidenciado acima, os instrumentos de gestio de
recursos hidricos sao variados e se complementam no que tange um
aproveitamento hidrico justo e de acesso a todos. Desta forma, tais
instrumentos devem ser de conhecimento de todos os atores sociais,
e sua implementagio deve ser cobrada pela sociedade para que haja
efetivamente o direito aos usos multiplos e a um ambiente sustentado.

Sendo assim, a presente apostila apresenta os instrumentos de
gestao de recursos hidricos previstos na Politica Nacional de Recursos
Hidricos, assim como, alguns problemas inerentes a sua implementagio
no cendrio nacional, incentivado desta forma, os debates em sala de aula
voltados a temitica.

1.1 Os instrumentos de gestio de recursos hidricos

Segundo a Lei n® 9433/97 (a dita “Lei das Aguas”) os
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos sio: (I)
Os Planos de Recursos Hidricos, que serio elaborados por bacia
hidrogrifica, por Estado e para pais; (II) o enquadramento dos corpos
de dgua em classes, segundo os usos preponderantes da dgua; (III) a
outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; (IV) a cobranga pelo
uso dos recursos hidricos; (V) a compensagio a municipios; (VI) o
Sistema de Informacoes sobre Recursos Hidricos.

Vale ressaltar que a compensagio aos municipios embora esteja
previsto como um instrumento da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, (artigo 5°, Lei n® 9.433/97), teve sua definigio vetada no corpo
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da referida Lei, conforme consta no Art. 24, dependendo, assim, para
sua implementacio, de regulamentagio. Segue abaixo breve descri¢io
dos mencionados instrumentos tendo por base MMA (2006).

2. PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Os planos, como instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, deverao ser concebidos tendo como base os fundamentos,
objetivos ¢ diretrizes gerais de agao, previstos na Lei Federal n® 9.433/97,
valendo, nesse contexto, destacar a ratificagio da dominialidade ptblica
das dguas; a prioridade para o consumo humano e para a dessedentagio
de animais, em situagoes de escassez; os usos multiplos das aguas; o
seu valor econdmico; a bacia hidrografica como unidade territorial para
implementagio da Politica; a descentralizacio e a participagio social
no processo de gestio; a utilizagio integrada e sustentivel da dgua;
os conceitos de integragio e articulagio, tanto do ponto de vista dos
processos socioambientais quanto politicos e institucionais.

Os Planos de Recursos Hidricos constituem o primeiro
instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos e, de acordo
com o disposto no artigo 6° da referida Lei, s3o planos diretores que
visam fundamentar ¢ orientar a implementagio da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e o gerenciamento desses recursos. O conteido
minimo desses Planos encontra-se definido no artigo 7° da Lei n°
9.433/97, sendo que essa defini¢io legal ¢ complementada pelas
Resolugdes n® 17/01 e n° 22/02 do CNRH. A primeira estabelece
as diretrizes para os planos por bacia hidrogrifica, detalhando os
topicos que integram seu contedo minimo recomendado, além de
apresentar um fluxograma do processo de elaboracio desses planos.
A segunda contempla diretrizes para inser¢io dos estudos sobre dguas
subterrineas nos Planos de Recursos Hidricos, incorporando a temdtica
dos multiplos usos dessas aguas, as peculiaridades dos aqiiferos e os
aspectos relacionados a sua qualidade e quantidade.

No que diz respeito as responsabilidades pela execugio e pela
elaborag¢io dos Planos de Recursos Hidricos, cabe resgatar o Decreto n®
4.755,de 20 de junho de 2003, que estabelece a competéncia da Secretaria
de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente para coordenar
aelaboragio e auxiliar no acompanhamento da implementagao do Plano
Nacional de Recursos Hidricos. J4 0 acompanhamento da execugio e a
sua aprovagio, bem como a determinagio de providéncias necessarias
ao cumprimento de suas metas, sio atribui¢des ao Conselho Nacional
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de Recursos Hidricos. Guardadas as mesmas correspondéncias,
compete as Secretarias Estaduais, responsaveis pela gestiao das dguas, a
responsabilidade pela execugio dos Planos Estaduais e, aos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, a sua aprovagao.

Os Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogrificas serio
elaborados pelas Agéncias de Agua e submetidos 2 apreciagio e aprovagio
dos respectivos Comités, nos termos do artigo 38, inciso III ¢/c artigo
44, inciso X, da Lei n° 9.433/97. Enquanto nio houver Agéncias de
Agua ou entidade delegatiria das fungdes de Agéncia, os Planos de
Bacia poderio ser elaborados pelas entidades gestoras, detentoras do
poder outorgante, sob supervisio e aprova¢io dos respectivos Comités.

De acordo com o documento “Defini¢io dos Limites de
Abrangéncia do Escopo do Plano Nacional de Recursos Hidricos”
(SRH/OEA, 2005), dada a abrangéncia dos Planos de Recursos
Hidricos, nos Ambitos Nacional, Estadual, Distrital e Regional (por
bacia), bem como a evidente superposicio territorial, ¢ mister destacar
que a abordagem e a concepgio desses instrumentos devem considerar
a divisio de responsabilidades, cabendo notar o cariter de integragio a
ser incorporado. Sob essa 6tica, o Plano Nacional nio deve apresentar
em seu escopo o desenvolvimento e propostas de a¢oes proprias dos
Planos Estaduais ou dos Planos de Bacias de rios de dominio da Uniio,
assim como os Planos Estaduais nio devem abordar procedimentos e
agoes caracteristicos dos Planos de Bacia de rios de dominio estadual.

Dessa forma, pretende-se evitar que demandas operacionais
passiveis de serem solucionadas pelos Planos de Bacia sejam transferidas
ou assumidas nas esferas dos Planos Estaduais ou do Plano Nacional,
ou que procedimentos estratégicos, proprios da esfera das unidades
Federadas, sejam canalizados para o Plano Nacional.

Ainda de acordo com o mencionado documento, reforcando
essa orientagao, resgata-se o fundamento da descentralizagio contido
na Politica Nacional de Recursos Hidricos, sempre que estiverem
em questdo as definigdes relativas 3 abrangéncia de conteddo e de
abordagem entre o Plano Nacional, os Planos Estaduais ¢ os Planos
de Bacia. Assim, a atuagio do Plano Nacional, bem como dos Planos
Estaduais ¢ do Distrito Federal distinguem se, preponderantemente,
como estratégica ¢ nacional (ou estadual), enquanto que os Planos
de Bacia se caracterizam como predominantemente operacionais e
regionais (ou locais). Em seguida, apresenta-se um panorama sobre
o estigio atual da implementag¢io dos Planos Estaduais, Distrital e de
Bacia.
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2.1 Os Planos de Recursos Hidricos Estaduais.

Apesar de sua grande importincia, verifica-se que os Planos
Estaduais de Recursos Hidricos nio tém sido tomados como
instrumentos prioritirios, frente a implementagio dos demais. As
causas sio as mais diversas, que incluem desde as dificuldades para
obtenc¢io de recursos a possiveis problemas de percep¢io sobre a
importincia do planejamento na consolidagao da gestio dos recursos
hidricos. Ademais, alguns estados optaram por iniciar o processo de
planejamento pelos Planos de Bacia Hidrogrifica. A Figura 1 ilustra o
estigio de implementagio dos Planos Estaduais e Distrital de Recursos
Hidricos.

Figura 1. Cendrio de implementagio dos “PERH” nos Estados brasileiros

[ sempern
- Com PERH
- PERH em elaboragio
[ PerH em negociagao

Nota: PERH - Piano Estadual de Recursos Hidricos
Fonbe: Seapreb, 2005
Secwiada de  Minhtio & 1 Siptermd e oo den
Becuncq Hidreoy  Mme Amisseti m o PRI

Fonte: MMA/ANA, 2006.

Parte dos estados que ji elaboraram seus Planos de Recursos
Hidricos o fez em épocas distintas da implementag¢ao do seu Sistema
Estadual. Assim, hd planos que estio em fase de revisdo e atualizagio ou
necessitando que essa ocorra.

A anilise das informagdes sobre a implementagio desse
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instrumento pelos estados permite avaliar que os Planos Estaduais de
Recursos Hidricos nio constituem instrumentos prioritirios, frente
a implementac¢io de outros instrumentos, a exemplo da outorga do
direito de uso dos recursos hidricos, a despeito da legislagao estabelecer
que as prioridades de uso para a outorga sio estabelecidas nos Planos
de Recursos Hidricos e aprovadas nos Comités de Bacia. As causas sio
as mais diversas, que incluem desde as dificuldades para obtengio de
recursos, a possiveis problemas de percepgio sobre a importincia do
planejamento na consolidagio do Sistema de Recursos Hidricos, além
da opgio de alguns estados por iniciar o processo de planejamento pelos
Planos de Recursos Hidricos de Bacia Hidrogrifica.

De acordo com a SRH/OEA (2004), as deliberagdes sobre
os instrumentos de gestdo sio freqiientes nas agendas ¢ debates dos
Conselhos Estaduais, exceto o planejamento propriamente dito, que ¢é
bem menos presente. Excecio se faz ao Estado de Sio Paulo que, além
de ter elaborado o seu Plano Estadual de Recursos Hidricos, ji realizou
quatro revisoes, conforme mencionado.

2.2 Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas

Os Planos de Bacia comegaram a ser elaborados no pafs na
década de 1990, antes mesmo das defini¢oes legais que o previram como
instrumento de gestio no modelo vigente, que adota a bacia hidrografica
como unidade territorial para implementagio da Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Esse fato decorreu da necessidade de planejamento
de alguns setores como, por exemplo, a expansio da agricultura irrigada
em alguns estados, a necessidade de reverter o quadro de degradagio da
qualidade das dguas, decorrente da progressiva demanda pelas atividades
econdmicas, bem como do crescimento demogrifico.

Foramidentificados 68 (sessenta e oito) estudos de planejamento
de recursos hidricos em bacias hidrogrificas, de rios de dominio da
Unido e dos Estados, dos quais 64 (sessenta e quatro) encontram-
se concluidos e 4 (quatro) em elaboragio (atualizado de SRH/OEA,
2005m). Constata-se que virios CBH (Comités de bacia Hidrogréfica)
foram criados ap6s a elaboracio dos respectivos planos de bacia e que
mais de 90% desses estudos foram realizados sem a sua participagao,
nio se enquadrando, portanto, como um Plano de Recursos Hidricos
de Bacia Hidrogrifica na forma da Lei n® 9.433/97, por nio terem sido
acompanhados e validados pelos Comités de Bacia correspondentes.
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Si0 estudos técnicos que se apresentam como subsidios fundamentais
para a construgio efetiva dos Planos de Bacia, mas que, na maioria dos
casos, niao foram internalizados nem no processo de planejamento do
Estado, nem na prépria bacia hidrogriéfica, jd que nio ocorreu o debate
e a articulagio politica no plendrio dos comités, como estabelecido na
legislagao de recursos hidricos.

A excegio é o Estado de Sio Paulo, onde os planos de recursos
hidricos das bacias hidrogrificas ocorreram ap6s os CBH ja terem mais
de 5 (cinco) anos de funcionamento. Assim, no 4mbito desses comités
muitas a¢oes foram implantadas antes de um prévio planejamento e,
observa-se, ainda, que os planos elaborados ressentem de dois itens
bisicos e orientativos para os trabalhos da institui¢ao estadual publica
responsavel pela gestio das dguas e para o préprio colegiado, a saber: (I)
as prioridades para a outorga; (II) as diretrizes e critérios para a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos.

Em sintese, com base na amostra analisada, em média, ¢ baixo
o potencial dos planos de subsidiar a tomada de decisio, considerando
aspectos relacionados a seu contetido e estrutura, sendo, ainda, possivel
inferir que, em média, é também baixo o potencial de implementacio
das agoes dos planos tendo como referéncia a andlise da ambiéncia na
qual estd inserido.

Destaca-se a necessidade de se estabelecerem indicadores
que possam medir a efetividade dos planos de recursos hidricos,
reconhecendo seus efeitos na bacia, no Estado e no pafs, assim como
de se desenvolverem mecanismos que garantam que estes planos sejam
normativos e internalizados nas demais politicas publicas setoriais.

3. ENQUADRAMENTO DOS CORPOS HIDRICOS EM
CLASSES

Esse também ¢ um instrumento de planejamento, que visa
indicar quais as metas de qualidade das dguas a serem alcancadas, em
determinado periodo temporal, a classe que o corpo de dgua deve
atingir, ou em que classe de qualidade de dgua deverd permanecer para
atender as necessidades de uso definidas pela sociedade.

Conseqiientemente,  esse  instrumento  vem  sendo
implementado no pais desde 1986, quando o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), por intermédio da sua Resolu¢io n® 20,
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de 1986 (atual Resolucio n® 357/05), identificou as classes de uso em
que os corpos de dgua devem ser enquadrados, com correspondentes
parimetros de qualidade.

Com o advento da Lei n® 9.433/97, que possui, entre
seus objetivos “assegurar a atual e as futuras geracdes a necessiria
disponibilidade de dgua em padrdes de qualidade adequados aos
respectivos usos”, esse instrumento foi incorporado a legislagio de
recursos hidricos. De acordo com a referida Lei, o enquadramento
deve ser encaminhado ao Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos, mediante proposta apresentada pela Agéncia de
Agua ao respectivo Comité de Bacia Hidrografica (artigo 44, XI, a).

Assim, além de ser um dos instrumentos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, ¢ utilizado na drea ambiental desde a década de
80, representando, portanto, um elemento de articulagio e integragio
da gestio ambiental com a gestio dos recursos hidricos, o que encontra
respaldo no artigo 10 da Lei n® 9.433/97, a saber: “as classes de corpos
de dgua serio estabelecidas pela legislagio ambiental”. Portanto, a sua
implementagio deverd ocorrer por meio da articulagio das institui¢oes
de gerenciamento e dos colegiados dos 2 (dois) sistemas, o SINGREH
e o SISNAMA.

H4, no pais, os rios enquadrados segundo os preceitos da lei
ambiental e os que ji passaram por um processo junto aos Comités
de Bacia Hidrogrifica, conforme a legislagio de recursos hidricos.
Segundo levantamento realizado pela ANA (2005d), somente onze
estados apresentam instrumentos normativos enquadrando os corpos
de dgua.

A SRH/OEA (2003) realizou pesquisa junto aos Comités de
Bacia Hidrogrifica e as institui¢des estaduais para avaliar a situagio
atual da implementagio desse instrumento. Dos 33 (trinta e trés) CBH
que responderam, somente 3 (trés) afirmaram que participaram do
processo de defini¢io do enquadramento dos corpos de dgua da bacia
e 20 (vinte) afirmaram que consideram o enquadramento realizado
anteriormente 2 instalagio do Comité. A maioria desses é de Sio Paulo,
onde o processo ocorreu hd mais de quinze anos, segundo documento
da ANA (2005d).

Os dados levantados na referida pesquisa confirmam que
nenhum Estado implementou esse instrumento sob as bases da gestio
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de recursos hidricos. Em Minas Gerais houve enquadramento no final
dos anos 90, mas os CBH nio participaram. Alguns Comités de Sio
Paulo informaram que estio discutindo o enquadramento.

Com rela¢io aos corpos de dgua de dominio federal, foram
desenvolvidos estudos dos principais mananciais hidricos brasileiros na
década de 80, sob 0 amparo do Comité Especial de Estudos Integrados
de Bacias Hidrogrificas (CEEIBH). Projetos gerenciais apresentaram
propostas de enquadramento baseadas nos informes sobre usos da dgua
na bacia e em programas de obras propostos. Foram enquadrados os rios
federais das bacias do Paranapanema, Paraiba do Sul e Sio Francisco. Os
enquadramentos dos rios Paranapanema e Paraiba do Sul necessitam de
atualizacio por terem adotado a Portaria MINTER n° 13/76, anterior 2
Resolucio CONAMA n° 357/05.

Em estudo realizado em 1999, a SRH/MMA apud MMA
(2006) identificou a necessidade de uma série de medidas para que esse
instrumento se tornasse efetivo, a saber:

e Revisio da Resolugio CONAMA n® 20/1986 (essa revisio
ocorreu em 2005, culminando na publicagio da Resolugio
CONAMA n° 357/2005).

e Criagdo de mecanismos de apoio técnico ¢ financiamento as
atividades.

e Formacio de comités de bacia hidrogrifica.

e Criacio das Agéncias de Agua.

Ampliagio da rede de monitoramento de qualidade da dgua.

Os comités estio sendo implementados, mas a rede de
monitoramento da qualidade da dgua ainda ¢ insuficiente na maioria
dos estados, nio somente no que tange a quantidade de pontos
de amostragem, mas também no que diz respeito aos parimetros
monitorados.

Além da necessidade de melhorar a rede de monitoramento da
qualidade das dguas, ha que se propor ag¢des para a implementagio do
enquadramento, bem como fomentar pesquisas que contemplem sua
aplicagio, conforme a diversidade das regies brasileiras.
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4. OUTORGA DOS DIREITOS DE USO DE RECURSOS
HIDRICOS

A outorga é um instrumento que tem como objetivos assegurar
o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua, sejam superficiais
ou subterrineas, ¢ o efetivo exercicio do direito de acesso a dgua (Lei n®
9.433/97, Art. 11).

A efetivacio das outorgas dar-se-4 por meio de ato da autoridade
competente do Poder Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito
Federal, em fung¢io da dominialidade das dguas. Quanto as dguas de
dominio da Unilo, a competéncia para emissio das outorgas pode ser
delegada aos Estados e ao Distrito Federal (ANA, 2005h).

A outorga nio implica na alienagio parcial das dguas, mas no
simples direito de seu uso, podendo ser suspensa parcial ou totalmente
em circunstancias especiais.

Ressalta-se, novamente, no que diz respeito a esse instrumento,
a interdependéncia com os outros instrumentos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos. Os Planos de Recursos Hidricos devem conter
as prioridades para outorga dos direitos de uso de recursos hidricos e
o enquadramento ¢ essencial na andlise dos pedidos de outorga para
langamento de efluentes. A legislacio determina que os usos de recursos
hidricos a serem cobrados sio aqueles sujeitos a outorga e, ademais, os
valores a serem fixados para a cobranca sio diretamente relacionados
com parimetros relativos as outorgas.

A relagio da outorga com o Sistema de Informacoes sobre
Recursos Hidricos advém da importincia que os dados ¢ informagdes
que integram o Sistema tém na andlise dos pedidos de outorga; por
outro lado, entre as informagdes sobre a demanda de dgua, incluem-se
as vazoes outorgadas.

Para o processo de outorga ser implementado com seguranga,
um dos grandes problemas a ser resolvido ¢ a caréncia de informagdes
hidrolégicas em pequenas bacias hidrogrificas, o que dificulta a emissio
de outorgas nessas bacias. A defini¢io de vazdes ecoldgicas para os
diversos cursos de dgua do pais encontra dificuldades em decorréncia
da ja mencionada limitagio da rede de qualidade das dguas, bem como
na escassez de informagdes sobre os aspectos bidticos e da capacidade
de suporte das bacias.

Além das Resolugdes do CNRH referentes a procedimentos,
critérios e diretrizes gerais para aplicacio da outorga, tém sido realizados
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debates, no 4mbito da Cimara Técnica de Integracio de Procedimentos,
Agdes de Outorga e Acoes Reguladoras (CTPOAR), referentes aos
procedimentos para a emissao das outorgas no pais, critérios utilizados
e possibilidades de integracio com outros instrumentos previstos na
legislagao.

Deacordo coma ANA (2005h), os principais problemas relativos
a implementagio da outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos
se prendem: a necessidade de melhor estruturagio dos 6rgios gestores
estaduais, com aumento dos recursos destinados a drea de outorga,
melhoria nos quadros técnicos, na estrutura fisica e de equipamentos;
3 necessidade de maior integragio da prépria ANA em relagio aos
6rgios gestores estaduais; a caréncia de informagdes hidrométricas e de
qualidade das dguas; a necessidade de melhor integragio com os 6rgios
ambientais.

As informagdes obtidas revelam que o ntimero total de outorgas
emitidas no pafs até dezembro de 2004 foi de 95.107, sendo 73.233
em mananciais superficiais ¢ 21.874 em subterrineos. Das 95.107
outorgas emitidas, 70.660 sio para captacio ou alteragio do regime dos
corpos de dgua, como barramentos, desvios, travessias e, 24.447, sio
para lancamento de efluentes. As maiores vazdes outorgadas sio para a
atividade da agricultura irrigada. A Figura 2 apresenta um resumo das
outorgas emitidas pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito Federal.

Figura 2. Ndmero de outorgas (subterrineas e superficiais) emitidas pela
Uniao, pelos Estados e pelo Distrito Federal.
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4.1 Outorga de Instalacao de Atividades Potencialmente
Poluidoras

No Brasil, este instrumento de gestio ¢ regulado pela Resolugio
237 de 1997 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).
Os tipos de licenga ambiental sio apresentados na Tabela 1.

Tabela 1: Licengas Ambientais

TIPOS CARACTERISTICAS

Concedida na fase preliminar do planejamento

do empreendimento ou atividade aprovando sua

) localizagio e concepcio, atestando a viabilidade
Prévia (LP) ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases
de sua implementacio;

Autoriza a instalagio do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificagdes constantes dos planos,
Instalacio (LI) programas ¢ projetos aprovados, incluindo as medidas
de controle ambiental e demais condicionantes, da
qual constituem motivo determinante;

Autoriza a operagio da atividade ou empreendimento,
ap6s a verificagio do efetivo cumprimento do que
Operagio (LO) consta das licengas anteriores, com as medidas de
controle ambiental e condicionantes determinados
para a operagao.

Fonte: BEZERRA & COSTA (2007).

Estes licenciamentos visam a evitar que empreendimentos
incompativeis com as exigéncias ambientais sejam implantados. Por isto,
ele deve agir desde a fase de planejamento, para que possa haver uma
triagem de empreendimento compativeis e incompativeis com o meio.
Na fase de instalacio os empreendimentos que se mostraram aptos sio
avaliados de forma a que sejam propostas alternativas tecnoldgicas e
locacionais para suas implanta¢oes e medidas mitigadoras de impactos
ambientais. Na fase de operagio deve ser verificado se as propostas
foram implementadas e sio avaliados os sistemas de monitoramento e
de controle ambiental.

A Licenga Prévia (LP) nio autoriza o inicio de qualquer obra
ou servico - ela meramente estabelece condigdes que o empreendedor
deva atender para prosseguir com a elaboragio do projeto. A Licenga
de Instalagio (LI) é concedida apds anilise e aprovacio do projeto
executivo e de outros estudos que especificam os dispositivos de
controle ambiental, e tem prazo determinado. A Licenca de Operacio
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(LO) é concedida apés a vistoria e a confirmagio do funcionamento dos
sistemas de controle ambiental especificados ¢ acordados nas fases da LP
e LI Ela autoriza o inicio do funcionamento do empreendimento, tendo
também prazo de validade e condicionantes tais como a apresentacio
dos resultados do monitoramento ambiental.

4.2 Outorga de Lancamentos de Efluentes em Corpos Hidricos

Neste caso, busca-se a ordenagio do uso do meio hidrico para
destinacio final dos residuos de atividades antrépicas, onde eles serao
diluidos, afastados e depurados. Este uso deverd ser realizado tendo
em vista a classe de enquadramento qualitativo do corpo de dgua, para
evitar que a qualidade da dgua seja comprometida em relagio aos usos
aos quais ela se destina.

Nas situagdes em que o meio hidrico ainda tem capacidade
de assimilagio de poluentes, este tipo de outorga deverd gerenciar esta
capacidade. Problema mais critico, ¢ mais comum, ocorre quando a
capacidade de assimilagio ji foi superada. Neste caso, o corpo de dgua
estardi com a qualidade inadequada aos usos aos quais se destina e
programas de despoluigio deverio ser implementados.

Esta situagio, a rigor, determina que nenhuma outorga de
langamento deveria ser concedida. No entanto, aspectos politicos e
econdmicos acabam por determinar que, na melhor das hipédteses, o
programa de despoluigio acomode as inten¢oes de langamentos, e se
possa gradualmente levar o corpo de dgua a qualidade requerida, sem
as constranger e, com isto, refrear as possibilidades de crescimento
econdémico.

Estas sio limitagoes relativas, pois podem ser mais ou menos
restritivas conforme o estado qualitativo das dguas do corpo receptor
do langamento e seu objetivo de qualidade, que ¢ estabelecido pelo
enquadramento. Existem restrigdes absolutas, que se referem ao padrio
de qualidade dos efluentes. Elas sio, no Brasil, dispostas na Resolucio
20 de 1986 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (porém hoje
357/05). Pela constitui¢ao brasileira, os estados podem legislar sobre o
ambiente concorrentemente 2 Unido. Diante disto, os estados podem
estabelecer padroes mais restritivos, porém nio mais “flexiveis”.

Unma alternativa que tem sido concebida na regulamentagio da
legislacio brasileira sobre outorgas de lancamento, € associd-la a um uso
de dgua para diluigio dos poluentes.
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No procedimento de outorga de lancamentos a vazio Q seria
aquela que estaria sendo outorgada para uso na diluigio. Com isto o
usudrio teria que solicitar duas outorgas: uma de langamento e a outra
de derivagio, ambas em unidades de vazio.

4.3. Outorga de Uso de Agua

Os tipos de outorga que tém sido adotados nos Brasil sdo:

4.3.1 Concessao de uso: concedida em todos os casos de utilidade
publica. A outorga das concessoes ¢ dada pelo prazo de 10 a 35 anos,
ficando sem efeito se, durante um ntmero pré-determinado de anos
consecutivos, geralmente 3, o concedido deixar de fazer uso privativo
das dguas;

4.3.2 Licenca de uso: quando nio se verificar a utilidade ptiblica. E o
caso do uso para fins de industria, agricultura, comércio e piscicultura.
As licengas sio outorgadas pelo prazo de 5 a 10 anos, podendo ser
revogadas a qualquer tempo, independentemente de indeniza¢io, desde
que o interesse publico assim o exija e ficando sem efeito se durante um
ntmero pré-determinado de anos consecutivos, geralmente de 1a 3, o
licenciado deixar de fazer uso das dguas;

4.3.3 Autorizacao ou permissao de uso: sio geralmente outorgadas
em carater precirio podendo a qualquer momento serem revogadas,
independentemente de indenizacio, desde que o interesse publico
assim o exigir. Se durante periodos que vao de 1 a 2 anos o autorizado
deixar de fazer uso das dguas, fica a respectiva autorizagio ou permissio
sem efeito. Atendem a usos com pequenas derivagdes relativamente as
disponibilidades de dgua de acordo com critérios a serem definidos pelo
6rgio estadual com atribui¢io de realizar a outorga.

Deve ser salientado que a precariedade estd presente em todas
as modalidades de uso privativo acima elencadas, pois é sempre possivel
a revogagao por motivo de interesse pablico. Contudo, se houver prazo
de validade estabelecido no instrumento de outorga, cria-se para o
particular uma expectativa de estabilidade e o conseqiiente direito de
compensag¢ao de natureza pecunidria, em caso de revogagio antecipada.

Portanto, sob o ponto de vista de flexibilidade, o 6rgio
encarregado da outorga deveria preferir a alternativa de autorizagio que,
devido a sua precariedade, nio atribui direitos especificos ao usudrio de
dgua. Este tltimo, entretanto, devera preferir uma modalidade que lhe
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dé garantias, particularmente quando realiza grandes investimentos na
infra-estrutura de uso de dgua.

Na sistemitica de outorga geralmente adotada, as demandas
sa0 classificadas como prioritdrias e nio-prioritirias. As prioritrias sio
usualmente projetadas para um dado horizonte de planejamento, cerca
de 10 a 20 anos. Os montantes obtidos sio reservados, ou seja, nio
sao0 objeto de outorga para outras demandas a nio ser as prioritrias. A
vazio excedente pode entio ser outorgada as demandas nio prioritarias,
de acordo com as solicitagdes, até que seja esgotada.

As demandas consideradas prioritirias no Brasil s3o o “consuimo
humano e a dessedentagio animal” de acordo com os fundamentos da
Lei 9.433/97 da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Igualmente
prioritiria poderd ser considerada a vazio ecoldgica, ou seja, aquela
que deve ser mantida no rio para atender as demandas ambientais. Os
demais usos que vierem a solicitar outorgas poderao ser considerados
nio - prioritdrios, ¢ atendidos de acordo com ordem com que forem
demandados, a nio ser que as Politicas publicas estabelecidas por um
Plano de Bacia Hidrogrifica estabelecam o contririo. Por exemplo,
o poder publico poderd determinar que certo montante de vazao em
dada secio fluvial fique reservado para atendimento ao uso industrial,
priorizando desta forma o atendimento a este uso em detrimento dos
demais.

4.4 Critérios Alternativos de Usos da Agua

Uma proposta de classificagio de critérios de outorga é
apresentada na Tabela 2. Duas classes podem enquadrar os critérios
apresentados na literatura: o da vazio referencial e o da priorizagio das
demandas. A segunda classe permite sub-divisdes que serio analisadas
a seguir (BEZERRA & COSTA, 2007).

Tabela 2: Proposta de Classificagio de Critérios de Outorga
Classes de outorga Sub-Classes Tipos
Vazio referencial
Priorizagio das Pelo tipo de demanda Natureza da

demandas demanda
Natureza e

quantidade suprida
Expressiao
econdmica

Pela garantia de suprimento
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4.4.1 Critério da vazao referencial

Neste critério, uma vazio referencial do curso de dgua, que
pode ser relacionada a uma situagio critica de abastecimento, ¢ utilizada.
Tem sido geralmente adotada a média das vazdes de 7 dias consecutivos
da estiagem com 10 anos de tempo de retorno ou a Q_, . Esta vazio
¢ estabelecida como o limite para o total das outorgas. Supde-se que
neste total se encontre prevista a “vazio ecoldgica”, a ser mantida no
leito do rio para prote¢io do ecossistema, geralmente adotada como um
percentual da vazio referencial.

Como a outorga ¢é nestes casos dirigida a condi¢oes de estiagem,
cla limita severamente a expansio dos sistemas de uso de dgua.
Simultaneamente, os usudrios podem verificar que na maior parte
do tempo as vazdes remanescentes sio superiores a vazio ecoldgica
estipulada, criando uma impressio de desperdicio de dgua. Com efeito,
o uso ¢ limitado a uma fragio da Q,,, situagdo que ocorrerd nos 7 dias
mais criticos do ano que ocorre, em média, uma vez a cada 10 anos.
Também em média, nas seqiiéncias iguais ou superiores a 7 dias dos
outros nove anos - ¢ mesmo nos 358 dias restantes do ano critico -
o suprimento poderia ser aumentado. Devido a isto, as entidades
responsiveis pela outorga sio submetidas a pressdes por parte dos
usudrios para revisi-las.

Os outorgados terdo garantia de que suas demandas serio
supridas iguais ao complemento da probabilidade de ocorréncia de
situagdes mais criticas que a da vazio referencial. Por exemplo, se esta
vazdo ¢ a Q,, , haverd a garantia de que os suprimentos serdo efetivados
em periodos consecutivos de 7 dias em 9 entre 10 anos, ou seja, em 90%
dos anos, em média.

4.4.2 Critérios de Priorizacao das Demandas

Nesta classe podem ser inseridos virios critérios. Eles tém
em comum a propriedade de que demandas podem ser outorgadas
além de qualquer vazio referencial, de acordo com critérios a serem
estabelecidos pelos decisores. As demandas com maior prioridade,
abastecimento doméstico, por exemplo, serdo inicialmente supridas,
enquanto houver dgua disponivel na se¢io fluvial e no intervalo de
tempo. Apés este suprimento, a vazio remanescente serd usada para
suprir as demandas com segunda prioridade, irrigacio, por exemplo.
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Esta sistemitica prosseguird até o ponto em que a vazio ¢ esgotada,
ou em que sio supridas todas as demandas. Como a vazio ecoldgica é
uma destas demandas garante-se que a dgua disponivel serd suprida de
acordo com as prioridades atribuidas.

Esta alternativa nio estabelece como a da vazio referencial,
uma garantia especifica de suprimento ao outorgado. Para controle
e deliberagio do usudrio esta garantia devera ser estimada pelo 6rgio
gestor ¢ informada explicitamente no documento de outorga. Usos
com menor prioridade poderio apresentar baixas garantias que inibam
as suas implanta¢des em bacias congestionadas. A efetivagio ou nio
destes novos usudrios nio apresenta problemas para os usudrios com
maior prioridade, ja que a dgua estard reservada para estes. Em situagdes
de escassez, usudrios com menor prioridade deverio restringir seus
usos em uma se¢io fluvial e a montante desta, se houver necessidade de
liberacio de dgua para os usudrios com maior prioridade.

O problema poderi ocorrer quando usuarios com tipos de uso
mais prioritirios deslocarem da bacia aqueles com menor prioridade.
Seria a situagio de que o aumento da populac¢io determine que maiores
montantes de dgua sejam assegurados ao seu abastecimento, reduzindo
a garantia do suprimento a outros tipos de usudrios. Isto determinara
a revogagio dos termos iniciais da outorga o que, dependendo do seu
tipo, concessio ou licenca, poderd gerar demandas de indenizacio.
Portanto, para estabelecer uma maior flexibilidade no gerenciamento
quantitativo da 4gua em uma bacia estes critérios de outorga exigem em
paralelo a fixagdo de regras claras para orientacio das partes envolvidas.
Isto somente sera vidvel na medida em que a sistemdtica de outorga for
produto de um plano de bacia hidrogrifica, onde os usos de dgua sejam
compatibilizados no tempo e no espago.

Os montantes reservados a cada demanda, com diferentes
prioridades, podem ser estabelecidos por virias formas, analisadas a
seguir. Pelo menos duas grandes classes podem ser identificadas: o tipo
de demanda e a garantia de suprimento.

a) Pelo tipo de demanda: nesta alternativa, as demandas
serio classificadas através de uma tipificagio que seria estabelecida por
diferentes atributos, como a natureza do uso, a quantidade consumida,
a sua expressao econdmica, etc. Prioridades diversas seriam atribuidas a
cada tipo, o que resultaria em diversas garantias para os seus suprimentos.
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Virias alternativas podem ser estabelecidas de acordo com a tipificagio
que for realizada. Algumas alternativas sio comentadas a seguir:

a.1) Pela natureza de demanda: a cada natureza de demanda
seria atribuida uma prioridade, de acordo com o que dispdem as normas
legais, as determinagdes do 6rgio gestor ou deliberagdes de colegiados
com tais atribui¢oes, como um Conselho de Recursos Hidricos ou
Comité de Bacia Hidrogrifica.

Pode-se atribuir, por exemplo, ao abastecimento doméstico
a maior prioridade; em seguida, 3 vazio minima a ser mantida no
curso de dgua para protegio do ambiente, ou a vazio ecoldgica; outros
tipos de demanda viriam a seguir com prioridades decrescentes:
para abastecimento industrial, irrigagio, geragio de energia, etc.
Esta alternativa tem a vantagem da simplicidade e da facilidade de
entendimento pela sociedade. A desvantagem é que em cada tipo de uso
podem estar tanto o atendimento a necessidades primordiais quanto
desperdicios. Por exemplo, na natureza abastecimento doméstico seria
inserido desde a dessedentacio e usos para a higiene, como a rega de
jardins ou lavagem de automéveis.

A hierarquizacio das demandas quanto s suas prioridades
poderd ser altamente subjetiva, vinculada as preferéncias dos atores
envolvidos no processo decisério, o que nem sempre conduzird is
decisdes racionais no tempo ou no espago. Por exemplo, em determinadas
estacoes algumas demandas de irrigagio poderio ser mais relevantes do
que outras demandas industriais, por serem seus suprimentos condi¢io
limite para a producio agricola; em outras estagdes esta situacio pode-
se inverter, em parte. OQutro exemplo é espacial: em algumas bacias as
demandas mais relevantes poderao ser distintas das de outras bacias.

Esta situacio pode ser contornada pelo estabelecimento de
prioridades de forma diferente em cada bacia, em funcio da deliberagio
de colegiados especializados em cada uma. Isto determinard, por
exemplo, que cada Plano de Bacia Hidrogrifica estabelega as suas
proprias prioridades de uso da dgua. Portanto o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos deve estar operacional, com
todas suas partes atuando de forma efetiva, ou que o 6rgao estadual com
atribuigOes para a concessio de outorgas possa deliberar com adequagio
sobre as hierarquias a serem atribuidas as demandas.

a.2) Pela natureza da demanda e quantidade suprida:
esta alternativa busca atender a uma das criticas a sistemdtica anterior
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- demandas da mesma natureza teriam graus distintos de prioridade,
dependendo da quantidade utilizada.

Por esta alternativa seriam, por exemplo, estabelecidos dois
montantes de outorga ao abastecimento doméstico: o primeiro, ao qual
seria atribuida maior prioridade, supriria as necessidades primordiais
da populagio beneficiada e seria garantido sempre que as condigdes
hidrolégicas o permitissem; o segundo montante, que atenderia a
necessidades menos relevantes, poderia eventualmente ser cancelado
quando estiagens pronunciadas ocorressem, liberando 4dgua para
utilizagdes prioritirias a jusante. A vantagem desta alternativa é que
seria incorporado a ldgica deciséria o fato de que sob uma mesma
natureza de demanda podem existir usos mais e menos relevantes.
A desvantagem ¢é que tornaria mais complexo o processo de outorga.
Além disto, o usudrio poderia nio perceber praticamente a existéncia
dos diversos niveis de outorga e na eventualidade de ter cancelado o
menos prioritirio experimentar alguma dificuldade em fazé-lo.

a.3) Pela expressao econdmica da demanda: os usos que
gerassem maior renda teriam maior prioridade.

Esta alternativa pode ser aplicada em algumas situagdes onde
a expressio econdmica do uso de dgua pode preponderar. Supde-se,
portanto, que aspectos ambientais e sociais ja tenham sido incluidos
nos montantes de outorga mais prioritirios. Por exemplo, apds ser
concedido o uso para abastecimento doméstico e reservada a dgua para
a vazio ecoldgica, a dgua remanescente seria distribuida em fungio da
renda que gera.

b) Pela garantia de suprimento: nesta alternativa reverte-se a
abordagem anterior. O estudo do regime de vazdes em um curso de dgua
permite estabelecer montantes de vazio que podem ser outorgados com
determinados niveis de garantia. Estes montantes seriam estabelecidos
para garantias decrescentes, supondo que as demandas supridas com
garantias maiores terdo prioridades também maiores de suprimento.

Neste caso diversas possibilidades existem dependendo dos
niveis de garantia estabelecidos. Deveriam ser previamente estabelecidos
estes nfveis de garantias, com auxilio de estudos hidrolégicos e
econdmicos, vinculados a determinada bacia hidrogrifica. Sejam
estes niveis iguais a 95, 90 e 80%, por exemplo. Cada demanda a ser
implantada na bacia devera reivindicar uma dada garantia. Obviamente,
caso nio ocorram exigéncias correlatas a cada uma, todos buscariam a
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maior garantia possivel. Isto poderia ser impedido por determinagio
do 6rgio de outorga ou do plano da bacia, que buscaria reservar
as demandas mais relevantes ou mais sensiveis os maiores niveis de
garantia. Uma vez realizada a outorga com dado nivel de garantia o
usudrio teria a seguranga que esta seria mantida mesmo com a entrada
de outros usudrios.

Portanto, quando um novo usudrio solicitar outorga devera ser
realizado um estudo hidrolégico que avaliard inicialmente os reflexos
nas garantias de suprimento dos demais usudrios j4 instalados. Apenas
quando elas nio forem comprometidas a outorga serd concedida.
Como outorgas com garantias maiores terdo maior impacto nas
disponibilidades remanescentes de dgua, bacia congestionadas nio terio
espago em alguns trechos fluviais para outorgas com, por exemplo, 95%
de garantia; mas poderio ter com garantias 90 ou 80%. Desta forma, a
alocagio da dgua serd gradualmente implementada, fundamentada na
racionalizagio dos usos e na explicitacio das condi¢oes de suprimento
a0S Usuarios.

4.5 Orientacgdes para Implantacao da Sistematica de Outorga
Segundo BEZERRA & COSTA (2007), um sistema de outorga

deve ser executado de acordo com a sistemdtica esquematizada na
Figura 3. O detalhamento das etapas ¢ realizado a seguir.
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Figura 3. Sistemaitica de outorga do uso da dgua
Cadastro de usuarios e de

Discretiza¢ao da bacia e dema"’"af nices
definicdo de pontos
caracteristicos
Avaliacao das disponibilidades Projecdo de usos e de
hidricas ]naturais demanda? de agua
1 .
Priorza¢ao de usos e de

demandas de agua
Reavaiia

“Estabelecimento de critériode | |
outorga de uso de agua

[ Simulacao hidrologica e analise
de resultados

Atende as
expectativas?

Implementa e
monitora

Fonte: LANNA, 1999 apud BEZERRA & COSTA 2007.

I - Cadastro de usuérios e de demandas hidricas

Os diversos tipos de usudrios: abastecimento doméstico,
industrial, irrigagio, criagio de animais, transposi¢io para outras
bacias, navegagio, recreagio, geragio de energia, etc; ¢ de demandas:
ambientais, de vazdes minimas a serem mantidas a jusante, etc. Os
usos ¢ demandas deverio ser quantificados, caracterizados quanto
a variabilidade temporal e geo-referenciados. O intervalo de tempo
mensal muitas vezes é adequado. No entanto, na medida em que
existam variagoes consideraveis de uso de dgua dentro deste intervalo,
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haverd necessidade de menores extensoes: a quinzenal, decendial (10
dias) ou pentadial (5 dias). Em casos extremos, porém raros, poderd ser
necessirio um intervalo diirio.

II - Discretizacao da bacia e definicao de pontos caracteristicos

Trata-se da adoc¢io de uma representagio espacialmente
simplificada da bacia hidrogrifica, de acordo com a rede de drenagem
e com a localizagio das captagdes ou do uso “in situ” da dgua. Por meio
desta é suposto que o uso de dgua se faga em pontos especificos da rede
de drenagem, chamados por Pontos Caracteristicos (PC). Isto permite
a redugio dos balangos hidricos a serem realizados para confronto
entre as disponibilidades naturais de dgua e os usos ao longo da rede de
drenagem da bacia.

Nio existe critério geral para agregagio das captacoes em PC’s.
A proximidade das captagdes € a tinica orientagio. Em certos casos,
grandes usudrios poderdo determinar a defini¢io de PC exclusivo. Via
de regra, virios usudrios estardo agregados. No entanto, sempre que
necessario, podera ser realizado um balango mais detalhada em um PC
especifico onde os resultados indiquem tal necessidade - isto equivaleria
a se realizar um “zoom” no PC.

III - Avaliacao das disponibilidades hidricas naturais

Trata-se da aplicagio de técnicas hidroldgicas convencionais
para estimativa das disponibilidades naturais de dgua em cada PC, ao
longo do tempo. Deverio ser considerados os registros de vazdes em
postos fluviométricos da bacia, como ponto de partida. Na auséncia
ou insuficiéncia temporal dos registros, modelos de transformagio
de chuva em vazio, ajustados 2 bacia ou a bacias vizinhas e similares
poderio gerar as séries de vazdes necessdrias. Extrapolacoes espaciais
deverio estimar as vazdes nos PC’s, em um mesmo periodo temporal.
Para efeito de balanco hidrico haverd necessidade de se estimar as
contribui¢des hidricas geradas nas bacias incrementais afluentes a cada
PC. O intervalo temporal das vazdes deve ser o mesmo com o qual as
demandas foram estimadas.

IV - Projecao de usos e de demandas de agua

Os usos ¢ demandas deverio ser projetados em um horizonte
temporal adequado, geralmente o adotado pelo Plano de Bacia
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Hidrogrifica. Objetivo é conhecer cendrios futuros possiveis usos e
de demandas de agua na bacia de forma que intervengdes adequadas
possam ser analisadas, projetadas e implementadas, incluindo o critério
de outorga de uso.

V - Priorizacao de usos e de demandas de agua

Esta etapa deverd ser realizada integradamente com o
estabelecimento do critério de outorga. Dependendo do critério, as
quantidades de uso ou a expressio econdmica de demandas com mesma
natureza poderdo determinar categorias distintas, conforme analisado
previamente nos critérios a.2 ¢ a.3. O estabelecimento de prioridades
deve ser subsidiado por estudos técnicos, mas ¢ uma decisao politica a
ser tomada nas instincias apropriadas. O Plano Estadual de Recursos
Hidricos e o Plano de Bacia Hidrogrifica deverdo conter elementos
para orientagio desta ctapa.

VI - Estabelecimento do critério de outorga de uso de agua

Os critérios previamente analisados sao algumas das alternativas
disponiveis. Dependendo do selecionado algumas orientagoes
especificas devem ser adotadas. Elas sdo consideradas a seguir:

a) Critério da vazao referencial

Esta sistemdtica apresenta maior facilidade de implantagio
o que pode explicar a sua popularidade apesar das desvantagens em
relacio 2 alternativa da priorizagio das demandas.

b) Critérios de priorizacao das demandas

Neste critério nao ¢ adotada vazio referencial para a outorga.
A sistemdtica de outorga sera orientada pelos resultados da simulagio
dos suprimentos efetivados as demandas hidricas ao longo da bacia
hidrogrifica.

Na eventualidade de ocorréncia de inviabilidade, o
processamento a ser realizado dependerd da orientagio que ¢
estabelecida, a qual depende do critério adotado. Em certos casos, ¢é
aceito que determinada demanda nio seja suprida, desde que o niimero
de falhas, e, portanto a estimativa da garantia, obedeca ao limite pré-
estabelecido. Outros niveis de prioridade poderio ser incorporados,
como na operacionalizagio do critério da vazio referencial. Havera
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necessidade de desenvolvimento de um modelo hidrolégico de
simulagdo para anilise e desenvolvimento desta sistemdtica de outorga.

VII - Simulac¢ao Hidroldgica e Analise de Resultados

Os modelos matemdticos que permitirdo o desenvolvimento
¢ anilisc de critérios de outorga deverio ser implementados. E
importante que eles sejam sistemas de apoio a decisdo, ou seja, sistemas
computacionais que acessem a bancos de dados, realizem as andlises
necessirias ¢ apresentem os resultados de maneira que os decisores
possam interpreti-los adequadamente. Eles devem ser também
“amigdveis”, ou seja, de ficil utilizagdo, com instrugdes ¢ ajudas
disponibilizadas para orientagio do analista.

VIII - Implementac¢ao e Monitoramento

A implementagio deste ou de qualquer outro sistema de outorga
¢ uma tarefa complexa que deve ser integrada ao contento do Sistema
de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado. O instrumento
de outorga é apenas uma das ferramentas que o administrador publico
possui para fazer com que os recursos hidricos do Estado sejam
utilizados com os maiores beneficios pela sociedade atual e as futuras
geragoes.

Para que se possa implementar um sistema de outorga haverd
necessidade:

1 - de um Sistema de Informagoes sobre Recursos Hidricos que
apresente as informagdes sobre disponibilidades e demandas de dgua;

2 - de um Plano Estadual ou de Planos de Bacias Hidrogrificas
que estabelecam diretrizes para a outorga;

3 - e um sistema de monitoramento que policie o uso da dgua,
avalie se ele é realizado em consonincia com a outorga e que retro-
alimente o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos de forma
que o processo de planejamento seja continuo, atualizado, efetivo e
eficiente.

5. COBRANCA PELO USO DOS RECURSOS HIDRICOS

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos, segundo Mendonga
(2002), nio ¢ novidade introduzida pela Lei n® 9.433/97, pois ji estava
prevista no Cédigo de Aguas de 1934, em seu artigo 3°, parigrafo 2° —
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“o uso comum das dguas pode ser gratuito ou retribuido, conforme as
leis e regulamentos da circunscri¢io administrativa a que pertencem”.

Segundo Barth (1999), a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos precisa ser vista em um contexto mais amplo que a relacione
com outros instrumentos juridicos como outorga de direitos de uso,
licenciamento ambiental, sistema de informag¢des, monitoramento,
fiscalizacio, etc.

De fato, o sucesso da implementagio da cobranga tem na
integracao com os outros instrumentos da Politica a sua base. Como a
cobranga se dé sobre os usos outorgiveis, ¢ direta a inter-relagio entre
os dois instrumentos e deles com os Planos de Recursos Hidricos.

Além disso, o texto legal é explicito ao imprimir o cariter de
negociagio social ao instrumento da cobranga, o que impede a adogio
de um cariter arrecadador, quando define, no artigo 38, VI, da Lei n°
9.433/97, que compete aos Comités de Bacia Hidrografica “estabelecer
os mecanismos da cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os
valores a serem cobrados”.

Além disso, nesse mesmo artigo, inciso V, é explicitada a
competéncia dos Comités em propor aos Conselhos Estaduais e ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos os usos de pouca expressio,
a serem isentos de outorga e, conseqiientemente da cobranga. Assim,
pressupde-se um amplo processo de negociagio para a implanta¢io da
cobranga, que terd nos Comités de Bacia Hidrogrifica seu principal
ambiente.

Segundo MMA/ANA (2006), Certamente esse € o instrumento
com maior grau de complexidade para sua implementacio. Isto fica
evidenciado pelo fato de que, apesar de estar prevista em todas as leis
estaduais aprovadas, somente o Rio de Janeiro implementou a cobranga,
por intermédio da Lei Estadual n® 4.247, de 16 de dezembro de 2003,
embora nio tenha ainda sido efetivada, de fato. Recentemente, Minas
Gerais e Sao Paulo regulamentaram a cobranga através do Decreto n°
44.046, de 2005, e da Lei n® 12.183, de 2005, respectivamente. Destaca-
se que o Ceard implementou uma sistemdtica de cobranga diferente da
preconizada pela Lei n® 9.433/97, pois os Comités nio participam das
deliberacoes sobre seus valores e tampouco sobre as suas destinagoes.

No ambito federal, apesar de ser prevista na Lei n® 9.433/97,
atualmente a cobranga estd implementada somente na bacia do rio
Paraiba do Sul e nas bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.
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De acordo com Pereira & Alves (2005), o processo de
implementagio dos instrumentos de gestdo na Bacia Hidrogrifica do
Rio Paraiba do Sul foi impulsionado pela decisio do Ceivap-ANA-
ESTADOS de iniciar a cobranca em dguas de dominio da Uniio.

Assim, a operacionalizagio da cobranga teve como condigio
prévia a implementagio imediata de outros instrumentos da politica
estreitamente inter-relacionados — plano de bacia e regularizacio de
usos —, além da delegagio de competéncia, pelo CNRH, para que uma
entidade civil, sem fins lucrativos, exerga as funcoes de Agéncia de
Agua da Bacia, conforme explicita a Deliberagio Ceivap em 08, de 06
de dezembro de 2001.

A estratégia adotada para a implementagio desses instrumentos,
contemplou uma série de propostas simplificadoras, suscitando um
drduo processo de discussio e negociagio no dmbito das Cimaras
Técnicas e no plendrio do Ceivap. Ainda de acordo com Pereira & Alves
(2005) “as principais pecas que compuseram essa estratégia foram as
seguintes”:

e Adogio de equagio de cobranca simplificada, envolvendo
captagio, consumo e lancamento de efluentes (DBOS5), onde
sdo cobrados volumes de efluentes nio tratados e nio volumes
de diluicio, possibilitando o desacoplamento, nessa fase inicial,
entre a cobranga e o enquadramento.

e Elabora¢io do Plano de Recursos Hidricos da Bacia, a partir
dos estudos ji existentes. Esse plano é composto por um
Programa de Investimentos que compreende um conjunto de
intervengdes estruturais e nio-estruturais, bem como propostas
de desenvolvimento de estudos e ferramentas técnicas de
gestao.

e Desenvolvimento e implementagio de um amplo processo de
regularizacio dos usos da dgua, baseado em convocagio publica,
divulgada no Diirio Oficial da Uniio e no auto-cadastramento
dos usudrios. O processo teve como objetivos principais a
outorga e a cobranga. O cadastramento declaratério-obrigatério
por parte dos usudrios atuou como um requerimento de
outorga, tendo sido cadastrados cerca de 4.500 usudrios.

e Oinicio efetivo da cobranga deu-se a partir do cadastro emanado
do processo de regularizacio de todos os usudrios sujeitos a
outorga, independentemente de sua prévia concessao.

157



Alessandro Costa da Silva e José Amaro Nogueira

A partir do inicio da cobrang¢a na bacia do rio Paraiba do Sul,
em 2003 até dezembro de 2005, j4 foi arrecadado cerca de R$18 milhdes
de reais (R$17.899.790,32) sendo que estes recursos retornaram
integralmente para a bacia e estdo sendo aplicados nas agdes ¢ obras
definidas pelo Ceivap. Um importante desafio a ser superado para
que a cobranga seja implementada em toda a bacia do Paraiba do Sul
¢ a implementacio desse instrumento nos cursos de dgua estaduais
da bacia, de forma harmonica e articulada entre os estados de Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Sio Paulo, e a Uniio.

A compensagio financeira pela utilizacio de recursos hidricos
para geragio de energia elétrica ¢ uma forma de cobranca ji em vigor,
aprovada pela Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, que criou a ANA.
Os recursos arrecadados tém se constituido como a principal fonte para
uso especifico na drea de recursos hidricos, incluindo o monitoramento
hidrolégico realizado pela ANA, a¢oes voltadas para a gestio de recursos
hidricos e a capacita¢io profissional na drea.

6. SISTEMA DE INFORMACAO DE RECURSOS HIDRICOS

O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos tem
como objetivo principal produzir, sistematizar e disponibilizar dados e
informacdes que caracterizam as condi¢oes hidricas da bacia em termos
de quantidade e qualidade da dgua para os diversos usos, ¢ em termos
das condig¢bes do ecossistema, traduzido pelas pressoes antrépicas nela
existentes.

O desenho, implantagio, administracio e manutencio de
Sistemas de Informacoes sobre Recursos Hidricos nio é uma atividade
recente no pafs. O antigo Dnaee vinha, ha décadas, administrando
um sistema de informagoes hidroldgicas que permitiu desenvolver a
imensa maioria dos estudos hidrolégicos jd executados no pais. Esse
sistema ¢ atualmente operado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA).
O Instituto Nacional de Meteorologia (INMET) opera um sistema de
informagoes meteoroldgicas com séries de grande extensao.

Entidades regionais também  desenvolveram  sistemas
espacialmente restritos a suas dreas de atuagio, como nos casos da
Sudene e do Dnocs, no nordeste brasileiro, com relativo sucesso. Os
principais problemas observados nesses sistemas e que ocasionaram
freqiientes criticas as institui¢coes que os administraram, foram a cronica
falta de continuidade na obtengio e tratamento das informacoes; o viés
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setorial que permeava os objetivos na obtengio das informacoes ¢ as
restrigdes ¢ deficiéncias na publicizagio das informacdes.

Bancos de dados e formatos incompativeis entre si, softwares
de uso complexo e sem cddigos fontes disponiveis, processamento
extremamente demorado dos dados e dificuldades para o acesso
rapido e irrestrito s informagdes eram problemas freqiientes de quem
necessitava recorrer a esse tipo de informacio.

Nesse sentido, Barbosa et al., (1997) destaca que as informagdes
de recursos hidricos devem ser sistematizadas de forma que possam
“permitir desconstruir e¢ reconstituir as relagdes entre as atividades
antrépicas e o meio ambiente natural”. Assim, além do monitoramento
e anilise fisico-quimica, que fornece uma visio estatica, deve haver um
monitoramento ¢ andlise sistematicos da biodiversidade encontrada em
suas dguas.

Com a criagio da Lei n® 9.433/97 (a dita Lei das Aguas) eo
redesenho do setor energético, houve algumas mudangas benéficas,
mas ainda incipientes nesse sentido. A Lei n® 9.433/97 prevé a
implantagio de um Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos
Hidricos (SNIRH), como um dos instrumentos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos.

A implementacio desse instrumento no ambito federal
ocorreu, inicialmente, em 1998 sob responsabilidade da Secretaria
de Recursos Hidricos (SRH/MMA), sendo organizadas informagoes
disponibilizadas pelos 6rgaos estaduais de recursos hidricos, os planos
de recursos hidricos e as outorgas em corpos de dgua de dominio da
Uniio.

Em seguida, com a criagio da ANA e sua responsabilidade legal
de organizar, implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos
Hidricos, a Agéncia tem disponibilizado, em meio digital, grande parte
do imenso banco de dados do antigo Dnace, com modernos recursos
de georreferenciamento associados a incipientes esforgos de quebrar a
barreira setorial que sempre caracterizou as informagoes hidrolégicas,
vinculando-as as bases de dados do IBGE e de outras institui¢des.

O Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos estd
organizado em seis médulos, a saber: Mdédulo Espacial; Mdédulo de
Dados Quali-quantitativos; Mddulo de Oferta Hidrica e Operagio
Hidraulica; Médulo de Regulacao de Usos; Médulo de Planejamento; e
Moédulo Documental, os quais foram estruturados de formaa possibilitar
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a integragao de sistemas concebidos em diferentes tecnologias, outrora
independentes e desarticulados.

Assim, novas perspectivas sio abertas com a consolida¢io
do Sistema, incluindo a constitui¢io de uma base de dados tinica, a
transmissao de dados, o controle de processos e o compartilhamento
de informagdes ¢ a integragdo com os sistemas estaduais, podendo ser
destacado o desenvolvimento do Sistema para o Cadastro Nacional de
Usudrios de Recursos Hidricos (CNARH).

De acordo com a ANA (2003), durante o ano de 2002 foram
desenvolvidas acoes que visaram consolidar o Sistema Nacional e
definir metas para a transmissao de forma dgil e consistente de dados e
informacoes.

Registram-se avangos no desenvolvimento de novos produtos
e sistemas, sendo necessirias modificacoes em bancos de dados que,
antes da criacio da ANA, pertenciam a outros 6rgios do setor publico
e que atualmente compoem o acervo da ANA. Exemplo disso ¢é a
administragio, operagio ¢ manutenc¢io da rede hidrometeorolégica
basica nacional que passou para a responsabilidade da ANA em janeiro
de 2002.

O Sistema de Informagdes Hidrol6gicas da ANA armazena e
torna disponiveis para consulta as informacoes da rede basica nacional,
bem como de outras entidades operadoras, que fornecem seus dados
para o Sistema.

E importante reforcar que, além das explicitas necessidades
especificas de monitoramento e gerenciamento das bacias, devem ser
consideradas questdes de flexibilidade ¢ adaptabilidade dos bancos de
dados a serem implantados, a imediata publicizacio das informacoes
adquiridas, bem como a necessidade e a obrigatoriedade de integrar
esse sistema aos esforgos existentes no nivel estadual na mesma matéria.

Ademais, a exemplo do que ji ocorre com o IBGE, ressalta-
se, também, a importincia da articulacio do Sistema Nacional de
Informacoes sobre Recursos Hidricos com sistemas de informagoes
desenvolvidos em 4reas correlatas a de recursos hidricos.

Na busca dessas varidveis e interfaces, o CT-HIDRO, Fundo
Setorial de Recursos Hidricos para o desenvolvimento da pesquisa na
drea de recursos hidricos, contratou, conjuntamente com a ANA, a
elaboragio de pesquisa universitiria para implementagio do Sistema de
Informagoes.
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CAPITULO 6
Legislacao aplicavel
José Carlos Ribeiro

1 INTRODUCAO

O presente capitulo tem por objetivo sensibilizar os
participantes para a importincia dos usos mdaltiplos da dgua (consultivos
e nio consultivos), assim como, da participacao de todos os segmentos
da sociedade (governo, sociedade, usudrios, etc.). E ainda estimular
o conhecimento, a andlise e interpretagio, da base legal, levando
o participante a perceber tanto os pontos positivos € 0s negativos,
assim como, os entraves praticos /burocriticos da implementagio do
aparato legal. Apresentando a dgua como um elemento estratégico de
valor econdmico, suscetivel aos mais variados interesses ¢ paradoxos
(poluicio, por exemplo) e a necessidade de instrumentos legais que
resguardem sua gestio.

Dentre os assuntos a serem abordados destacam-se as questoes
paradoxais presente na temadtica hidrica (conflitos e interesse diversos)
e a relevincia de normas legislativas que contemplem tal realidade. A
Legislagio Estadual e Federal de Recursos Hidricos; Os Instrumentos
participativos de gerenciamento de recursos hidricos; A condigio
geogrifica e politico/administrativa de cada municipio em relagio
a bacia hidrogrifica do Munim (baixo, médio e alto curso) e demais
bacias adjacentes.

Desde a dltima década o meio ambiente ¢ suas questdes tem
sido debatido pela academia e pela imprensa possivelmente mais do que
qualquer outro tema. Com efeito, a cada dia os problemas ambientais
sao maiores em dimensio e em ntmero, destacando-se como os mais
urgentes a escassez de dgua potivel, o aquecimento global, o buraco
na camada de ozdnio, o processo de desertificagio e de erosio do solo,
a extingao de espécies animais ¢ vegetais ¢ a falta de tratamento dos
residuos de todas as ordens.

Em todo o planeta e em especial neste pafs o Direito Ambiental
tem se firmado como um campo do conhecimento capaz de oferecer
efetivos instrumentos materiais ¢ processuais na luta contra a
degradagio e a polui¢io. Contudo, sob o aspecto juridico a expressio
meio ambiente nao é um conceito inteiramente determinado, fazendo-
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se necessario que o contetido desse conceito seja determinado pela
doutrina e pela jurisprudéncia. Se o Direito Ambiental tem por objeto o
ordenamento das atividades humanas capazes de causar impacto sobre o
meio ambiente, para defendé-lo e melhori-lo, com o objetivo maior de
garantir o direito a vida, ¢ preciso preencher o contetdo desse conceito
para que o alcance desse ramo da Ciéncia Juridica seja devidamente
delimitado.

Assim, o objetivo deste trabalho ¢ sensibilizar os participantes
do curso para aplicagio da legisla¢io Ambiental e de Recursos Hidricos,
considerando a interface entre ambas: quer seja na gestio municipal,
estadual e federal, voltadas para gestio descentralizada e participativa na
implantagio dos comités de bacias hidrograficas.

2. CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

Para o cidadio comum o meio ambiente se confunde com a
fauna e a flora apenas, o que passa a idéia errada de que os seres humanos
e suas manifesta¢oes culturais nao fazem parte desse conceito. Essa visio
parcial faz com que, por exemplo, um morador da caatinga nordestina
ou dos pampas gatchos considere a devastagio na Floresta Amazonica
ou no Pantanal o problema ambiental que mais afeta a sua realidade,
fato inclusive atestado por pesquisas do Ministério do Meio Ambiente.

Contudo, atualmente o meio ambiente ¢ definido pela Ecologia,
ciéncia que estuda a relagio entre os organismos e o ambiente em que
estes vivem como o conjunto de condigdes e influéncias externas
que cercam a vida e o desenvolvimento de um organismo ou de uma
comunidade de organismos, interagindo com os mesmos. Isso abrange
condigoes fisicas e bioldgicas, a exemplo de solo, clima e suprimento
de alimentos, quanto, no que diz respeito aos seres humanos, a
consideragdes de ordem social, cultural, econémica e politica. Assim,
pode-se afirmar que meio ambiente é o lugar onde se manifesta a vida,
seja a vida humana ou de qualquer outro tipo, e também todos os
elementos que fazem parte dela.

3. CONCEITO JURiDICO DE MEIO AMBIENTE

E praticamente uninime a doutrina brasileira de Direito
Ambiental ao afirmar que a expressio meio ambiente, por ser
redundante, nio é a mais adequada, posto que ‘meio’ e ‘ambiente’ sio
sindénimos. Com efeito, segundo o Dicionirio Aurélio, meio significa
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“lugar onde se vive, com suas caracteristicas e condicionamentos
geofisicos; ambiente”, ao passo que ambiente é “aquilo que cerca ou
envolve os seres vivos ou as coisas”. Por isso se utiliza em Portugal
e na Itilia apenas a palavra ‘ambiente’, 3 semelhanga do que acontece
na lingua francesa, com milieu, alem3, com unwelt, ¢ inglesa, com
environment.

A despeito disso, 0 uso consagrou esta expressao de tal maneira
que os técnicos e a propria legislagio terminaram por adoti-la. A Lei
n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, nio apenas acolheu como precisou a terminologia:

Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I-Meioambiente,oconjuntodecondicdes, leis,influéncias
¢ interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

A terminologia ‘meio ambiente’ se consagrou definitivamente
quando, em 1988, foi positivada pela Constituigio Federal em diversos
dispositivos, recepcionando e atribuindo aquela o sentido mais
abrangente possivel. Em vista disso, a doutrina brasileira de Direito
Ambiental passou, com fundamentacio constitucional, a dar ao
meio ambiente um ntmero ainda maior de aspectos ¢ de elementos
envolvidos. A Carta Magna de 1988 ampliou o conceito juridico de
meio ambiente dado pela Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981, a ponto
de criar um verdadeiro subsistema juridico-ambiental, tendo sido por
isso apelidada de ‘Constituigio verde’.

No entender de Paulo Affonso Leme Machado a referida
lei definiu o meio ambiente da forma mais ampla possivel, fazendo
com que este se estendesse a natureza como um todo de um modo
interativo e integrativo. Dessa maneira a lei finalmente encampou
a idéia de ecossistema, que ¢ a unidade basica da Ecologia, passando
cada recurso ambiental a ser considerado como sendo parte de um todo
indivisivel, com o qual interage constantemente e do qual é diretamente
dependente.

Essa visio remonta ao conceito de ecossistema, que ¢ a unidade
fundamental do meio fisico e bidtico, em que coexistem de forma
integrada e sistémica uma base inorginica e uma base orginica gerando
produtos especificos. Sendo a coesio ¢ a interdependéncia as principais
caracteristicas de um ecossistema, em sentido amplo tanto uma floresta
quando uma drvore ou mesmo uma folha se enquadram nesse conceito.
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A Terra é um ecossistema e seus elementos estao em constante interagio,
de maneira que um desrespeito ao planeta é também um desrespeito a
tudo que integra o planeta, inclusive o ser humano.

Com base nessa compreensio holistica, José Afonso da Silva
conceitua o meio ambiente como a “interagio do conjunto de elementos
naturais, artificiais, e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas”. No entender de Arthur
Migliari o meio ambiente ¢ a “integra¢io e a interag¢io do conjunto de
elementos naturais, artificiais, culturais e do trabalho que propiciem o
desenvolvimento equilibrado de todas as formas, sem excecoes”.

Nesse caso, ocorre um destaque para o meio ambiente do
trabalho, por conta da importincia legal e sociolégica desse elemento,
ainda que para muitos autores se trate simplesmente de um aspecto do
meio ambiente artificial.

4. O DIREITO AMBIENTAL E INTERFACE COM OS
RECURSOS HIDRICOS

Com o final da Segunda Guerra Mundial a esgotabilidade dos
recursos naturais ficou evidente, tendo em vistaa aceleragio desordenada
da produgio agricola e principalmente da produgio industrial, de
maneira que se tornou perceptivel a necessidade de se encontrar um
modelo de desenvolvimento que nio ameagasse a sustentabilidade
planetiria.

Por conta disso, em junho de 1972 a Organizagio das Nagoes
Unidas organizou em Estocolmo, na Suécia, a 1* Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente, aprovando ao final a Declaracio
Universal do Meio Ambiente que declarava que os recursos naturais,
como a dgua, o ar, o solo, a flora e a fauna, devem ser conservadas em
beneficio das geracdes futuras, cabendo a cada pafs regulamentar esse
principio em sua legislagio de modo que esses bens sejam devidamente
tutelados.

Esse foi o grande marco internacional do surgimento de um
ramo da Ciéncia Juridica capaz de regular as atividades humanas efetiva
ou potencialmente causadoras de impacto sobre os recursos hidricos,
com o intuito de defendé-lo, melhori-lo e de preservi-lo para as
geracoes presentes e futuras.

No Brasil o grande marco nos recursos hidricos foi com a
Constituigao promulgada em 1988 que define a dgua como um bem
publico.
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A evolugio na gestao das dguas segue com a Politica Nacional
de Recursos Hidricos definida com a promulgag¢io da Lei 9.433/97, que
traz no seu bojo as normas para implantagio da politica e da gestio de
Recursos Hidricos.

A partir de entio, os Estados que ji haviam constituido suas
legislagbes de Recursos Hidricos, procuram se adequar, e aqueles
que ainda nio a possufam, promulgaram as suas, como o Estado do
Maranhio que teve a Lei Estadual de Recursos Hidricos n°. 7.9052/97,
posteriormente revogada pela nova Lei n°. 8.149/04.

A Lei Estadual de Meio Ambiente do Estado de n°. 5.405 de
08.04.92, publicada no Didrio Oficial N°. 077/92 DE 22.04.92 com as
alteracoes contidas na lei estadual n®. 6.272 de 06.02.95 publicada no
Diario Oficial 027/95 de 07.02.95, tendo o Decreto Estadual n°. 13.492
de 12.11.93, publicado no Diirio Oficial n°. 249/93, estabelecido
as legislagdes que complementa-se para gestio de meio ambiente e
recursos hidricos.

5. ASPECTOS GERAIS DOS PRINCIPIOS JURIDICOS

As fontes do Direito sio todas as circunstincias ou instituigdes
que exercem influéncia sobre o entendimento dos valores tutelados por
um sistema juridico.

Entre as fontes do Direito estio a lei, os costumes, a
jurisprudéncia, a doutrina, os tratados e convencdes internacionais e 0s
principios juridicos.

A palavra principio significa o alicerce, a base ou o fundamento
de alguma coisa. Trata-se de um vocibulo de origem latina e tem o
sentido de aquilo que se torna primeiro. Na idéia de principio estd a
acepgio de inicio ou de ponto de partida. Mauricio Godinho Delgado
afirma que a palavra principio significa proposi¢io elementar e
fundamental que embasa um determinado ramo de conhecimento ou
proposicio légica bisica em que se funda um pensamento.

No entendimento de Roque Anténio Carraza, o principio
juridico é um enunciado 16gico implicito ou explicito que, por conta
de sua grande generalidade, ocupa posi¢ao de preeminéncia nos vastos
quadrantes da Ciéncia Juridica e por isso mesmo vincula de modo
inexoravel o entendimento e a aplica¢io das normas juridicas que com
ele se conectam. Os principios exercem uma fungio especialmente
importante frente as outras fontes do Direito porque, além de incidir
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como regra de aplicagio do Direito no caso pritico, eles também
influenciam na produgio das demais fontes do Direito.

E com base nos principios juridicos que sio feitas as leis, a
jurisprudéncia, a doutrina e os tratados e convengdes internacionais, ja
que eles traduzem os valores mais essenciais da Ciéncia Juridica.

Se na auséncia de uma legislacio especifica hd que se recorrer
as demais fontes do Direito, é possivel que no caso pratico nio haja
nenhuma fonte do Direito a ser aplicada a nio ser os principios juridicos.

Com efeito, pode ser que nio exista lei, costume, jurisprudéncia,
doutrina ou tratados e convengdes internacionais, mas em qualquer
situa¢io os principios juridicos poderio ser aplicados. Na opinido de
Joaquim José Gomes Canotilho os principios desempenham um papel
mediato, ao servirem como critério de interpretagio e de integra¢io do
sistema juridico, e um papel imediato ao serem aplicados diretamente
a uma relagio juridica. Para o autor as trés fung¢des principais dos
principios sio impedir o surgimento de regras que lhes sejam contrérias,
compatibilizar a interpretagio das regras e dirimir diretamente o caso
concreto frente A auséncia de outras regras.

Nesse diapasio, é o entendimento preconizado por Ronald
Dworkin:

z

Violar um principio é muito mais grave do que
transgredir uma norma. A desaten¢io ao principio
implica ofensa nio apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escalio do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo
o sistema, subversio de seus valores fundamentais.

O jurista Luis Roberto Barroso defende que segundo a
dogmaitica moderna as normas juridicas podem ser divididas em
normas-disposi¢io ¢ em normas-principio, de maneira que a distin¢io
entre normas e principios estd superada. Enquanto as normas-disposi¢io
sao regras apliciveis somente as situagoes a que se dirigem, as normas-
principio ou principios possuem um grau maior de abstragio e uma
importincia mais destacada dentro do sistema juridico.

Celso Antdnio Bandeira de Mello entende que os principios
juridicos constituem o mandamento nuclear do sistema normativo,
ja que além de servirem de critério para a interpretagio de todas as
normas juridicas eles tém a fungio de integrar e de harmonizar todo o
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ordenamento juridico transformando-o efetivamente em um sistema.

Esclarecendo ainda mais esta questio temos, Bobbio faz uma
clara anilise dos principios gerais do Direito, inserindo-os no amplo
conceito de normas nos esclarecendo que:

Os principios gerais sio apenas, a meu ver, nNormas
fundamentais ou generalissimas do sistema, as normas
mais gerais. A palavra principios leva a engano, tanto
que ¢ velha questio entre juristas se os principios gerais
sao0 normas. Para mim nio hi davida: os principios
gerais sAo normas como todas as outras. E esta ¢ também
a tese sustentada por Crisafulli. Para sustentar que os
principios gerais sao normas, os argumentos sao dois,
e ambos vilidos: antes de mais nada, se sio normas
aquelas das quais os principios gerais sio extraidos,
através de um procedimento de generalizacio sucessiva,
nao se vé por que nio devam ser normas também eles:
se abstraio da espécie animal obtenho sempre animais, ¢
nio flores ou estrelas. Em segundo lugar, a fun¢io para
qual sio extraidos ¢ empregados é a mesma cumprida
por todas as normas, isto ¢, a fungao de regular um caso.
E com que finalidade sdo extraidos em caso de lacuna?
Para regular um comportamento nio-regulamentado:
mas entio servem ao IMEesSmMo €escopo que servem
as normas. E por que nio deveriam ser normas?
Sendo assim, os principios tém valor normativo, ¢ nio
apenas valorativo, interpretativo ou argumentativo, de
maneira que se encontram hierarquicamente superiores
a qualquer regra. Na verdade, ji que os principios
sao0 o esteio do ordenamento juridico, ¢ a eles que
as regras tém se adequar ¢ nio o contririo, ¢ quando
isso nio ocorrer deverd a mesma ser considerada nula.

6. PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

No 4mbito do Direito Ambiental os principios também
desempenham essas mesmas funcdes de interpretagio das normas
legais, de integragao e harmonizagio do sistema juridico e de aplicacio
a0 caso concreto. E preciso destacar também que a afirmagio dos
principios do Direito Ambiental desempenhou um papel fundamental
no reconhecimento desse Direito enquanto ramo auténomo da Ciéncia
Juridica.

Nesse diapasio, Antdonio Herman de Vasconcellos ¢ Benjamin
aponta as quatro principais fungoes dos principios do Direito Ambiental
no que diz respeito a sua compreensao e aplicagio:
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a) sio os principios que permitem compreender a autonomia
do Direito Ambiental em face dos outros ramos do Direito;

b) sio os principios que auxiliam no entendimento e na
identificagio da unidade e coeréncia existentes entre todas as normas
juridicas que compdem o sistema legislativo ambiental,

c) é dos principios que se extraecm as diretrizes bisicas que
permitem compreender a forma pela qual a protecio do meio ambiente
é vista na sociedade;

d) e, finalmente, s3o os principios que servem de critério bisico
e inafastivel para a exata inteligéncia e interpretagio de todas as normas
que compdem o sistema juridico ambiental, condi¢io indispensivel
para a boa aplicagio do Direito nessa drea.

Um aspecto que ressalta aimportincia dos principios no Direito
Ambiental em relagdo aos demais ramos da Ciéncia Juridica é o fato
da enorme proliferacio legislativa nessa area. Paulo de Bessa Antunes
expde que hd alguns anos em se tratando de protegio a flora era apenas
o Cdédigo Florestal que se aplicava. Enquanto que atualmente essa lei é
apenas um dos inimeros elementos de protecio a flora ji que existe a
Convengio de Diversidade Bioldgica, o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagio e uma série de normas objetivando a protegio especifica
de um bioma ou de uma espécie de flora.

Com efeito, como existe uma competéncia legislativa
concorrente entre os diversos entes federativos, é possivel encontrar
além das leis e decretos federais e convencdes e tratados internacionais,
uma série de leis e decretos estaduais, distritais ¢ municipais.

E também imensa a proliferacio de resolucdes ou deliberacoes
editadas pelos conselhos de meio ambiente, seja no dmbito federal,
estadual ou distrital e municipal, e de portarias elaboradas pelos 6rgios
administrativos de meio ambiente.

Muitas vezes tais normas sio elaboradas por técnicos ambientais
ou até por representantes de associagdes de classe ou de movimentos
sociais que adotam uma redac¢io confusa ou obscura sob o ponto de
vista da técnica legislativa. Por conta disso, os conflitos normativos sio
muito comuns nessa area ¢ deverio ser resolvidos por meio da aplicacio
dos principios do Direito Ambiental.

Com relagio ao papel relevante que os principios juridicos
podem desempenhar naquelas situa¢des que ainda nio foram objeto
de legislagio especifica, trata-se da mais um situa¢io muito comum
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no que diz respeito ao meio ambiente. A evolucio da sociedade ¢ o
aparecimento de novas tecnologias fazem com que a cada dia surjam
novas situacoes capazes de interferir na qualidade do meio ambiente e
que por isso nao podem deixar de ser reguladas pelo Direito Ambiental.
Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin pondera que os principios
do Direito Ambiental, da mesma forma que os demais principios
do Direito Constitucional e do Direito Administrativo, e do Direito
Publico de uma maneira geral, sio valores que fundamentam o Estado
e incidem sobre a organizacio politica da sociedade.

Por causa disso, esses principios devem ser levados em
consideragio em todas as decisdes do Poder Publico, especialmente em
relacio s politicas publicas ambientais e a todas as politicas puablicas
de uma maneira geral, ji que todos os setores da atividade publica de
alguma forma repercutem na questio ambiental.

De acordo com Paulo de Bessa Antunes, sio de dois tipos
os principios do Direito Ambiental: os explicitos e os implicitos. Os
primeiros sdo aqueles que se encontram positivados nos textos legais
e na Constituigio Federal, e os segundos sio aqueles depreendidos do
ordenamento juridico constitucional. E claro que tanto os principios
explicitos quando os implicitos encontram aplicabilidade no sistema
juridico brasileiro, pois os principios nio precisam estar escritos para
serem dotados de positividade.

Devido ao fato de parte dos principios do Direito Ambiental
serem constru¢des eminentemente doutrindrias inferidas dos textos
legais e das declaragdes internacionais de Direito, a quantidade e a
denominacio desses principios variam de um autor para outro.

No entendimento de Celso Anténio Pacheco Fiorillo os
principios do Direito Ambiental sio os seguintes: desenvolvimento
sustentivel, poluidor pagador, prevengio, participacio (de acordo
com o autor, a informacio e a educagio ambiental fazem parte deste
principio) e ubiqiiidade.

Luis Paulo Sirvinskas enumera os seguintes principios do
Direito Ambiental: direito humano, desenvolvimento sustentivel,
democritico, prevengio (precaugio ou cautela), equilibrio, limite,
poluidor-pagador e responsabilidade social.

Edis Milaré elenca como principios do Direito Ambiental:
meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental
da pessoa humana, natureza puablica da prote¢io ambiental, controle
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de poluidor pelo Poder Publico, consideragio da varidvel ambiental
no processo decisério de politicas de desenvolvimento, participacio
comunitiria, poluidor-pagador, prevencio, fung¢io social da propriedade,
desenvolvimento sustentdvel e cooperagio entre os povos.

Para Rui Piva o Direito Ambiental possui os principios a saber:
participa¢io do Poder Publico e da coletividade, obrigatoriedade da
intervengio estatal, prevengio e precaugio, informacio e notificacio
ambiental, educa¢io ambiental, responsabilidade das pessoas fisica e
juridica.

Paulo Affonso Leme Machado classifica os seguintes principios
do Direito Ambiental: acesso equitativo aos recursos naturais,
usudrio-pagador e poluidor-pagador, precaugio, prevengio, reparagio,
informagio e participagao.

Toshio Mukai trabalha com os seguintes principios do Direito
Ambiental: preven¢io, poluidor-pagador ou responsabilizacio e
cooperagao.

Segundo Paulo de Bessa Antunes, os principios do Direito
Ambiental sio: direito humano fundamental, desenvolvimento,
democritico, precaugio, prevengao, equilibrio, limite, responsabilidade,
poluidor-pagador.

Ja para Cristiane Derani os principios do Direito Ambiental sao
os seguintes: cooperagio, poluidor-pagador, 6nus social e precaucio.

Marcos Destefenni enumera os seguintes principios do
Direito Ambiental: obrigatoriedade da intervencio estatal, prevencio,
precaugio, usudrio e¢ poluidor pagador, ampla responsabilidade da
pessoa fisica e juridica e desenvolvimento sustentivel.

Entretanto, tem razio Paulo de Bessa Antunes ao sustentar
que além de nio existir um consenso sobre os principios do Direito
Ambiental, sio enormes as divergéncias doutrindrias sobre o contetdo
de cada um deles.

E importante destacar o relevante papel que a Declaracio
Universal sobre o Meio Ambiente e a Declaragio do Rio de Janeiro
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ambos os documentos
redigidos respectivamente na 1* e na 2* Convengio Internacional da
Organizagio das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, tiveram na
formagio dos principios do Direito Ambiental.

A maior parte dos principios de Direito Ambiental trazidos
pela Declaragio Universal sobre o Meio Ambiente foram consagrados
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explicita ou implicitamente pela Constituigio Federal de 1988 e pela
legislagao ambiental de uma forma geral.

De qualquer forma, passario a ser analisados de forma objetiva
apenas os principios mais importantes do Direito Ambiental.

6.1 Principio da prevencao

Ao dispor sobre o meio ambiente a Constituigio Federal se
fundamenta no principio da prevengio, que é aquele que determina
a adocio de politicas ptblicas de defesa dos recursos ambientais como
uma forma de cautela em relagio a degradagio ambiental.

Seja no caput do art. 225, quando fala sobre o dever do Poder
Publico e da coletividade de proteger e preservar o meio ambiente para
as presentes e futuras geragdes, ou seja, na maior parte do restante do
dispositivo.

A Declaragio Universal sobre o Meio Ambiente ji consagrau
desde 1972 o principio da prevengio ao estabelecer no Principio que
“Deve-se por fim a descarga de substincias toxicas ou de outros materiais
e, ainda, a liberagao de calor em quantidades ou concentracdes tais que
o meio ambiente n3o tenha condi¢oes para neutralizi-las, a fim de nio
se causar danos graves ou irreparaveis aos ecossistemas. Deve-se apoiar
a justa luta dos povos de todos os paises contra a contaminagio”.

A Lein® 6.938/81 também consagra o principio da prevengao ao
dispor nos incisos III, IV e V do art. 4° que a Politica Nacional do Meio
Ambiente tem como objetivo o estabelecimento de critérios e padroes
da qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de
recursos ambientais, o desenvolvimento de pesquisas ¢ de tecnologias
nacionais orientadas para o uso racional de recursos ambientais e
a difusio de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgagio
de dados ¢ informagoes ambientais ¢ 2 formacio de uma consciéncia
publica sobre a necessidade de preservacio da qualidade ambiental e do
equilibrio ecolégico.

J4 os incisos 11, 111, IV, VI, VII, IX e X do art. 2° da referida Lei
elenca entre os principios da Politica Nacional do Meio Ambiente a
racionalizagio do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar, o planejamento
e fiscalizagio do uso dos recursos ambientais, a prote¢io dos
ecossistemas, com a preservacio de dreas representativas, os incentivos
a0 estudo e 2 pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e
a protecao dos recursos ambientais, 0 acompanhamento do estado da
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qualidade ambiental, a protecio de dreas ameagadas de degradagio e a
educagio ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacio da
comunidade, objetivando capaciti-la para participac¢io ativa na defesa
do meio ambiente.

A prevencio é o principio que fundamenta e que mais estd
presente em toda a legislagio ambiental e em todas as politicas pablicas
de meio ambiente.

Antdnio Herman Benjamin destaca que a prevengio é mais
importante do que aresponsabilizagio do dano ambiental. A dificuldade,
improbabilidade ou mesmo impossibilidade de recuperagio ¢ a regra
em se tratando de um dano ao meio ambiente.

A recuperagio de uma lesio ambiental é quando possivel muito
demorada e onerosa, de forma que na maior parte das vezes somente a
atuacio preventiva pode ter efetividade.

S0 intimeros os casos em que as catdstrofes ambientais nao tém
reparagio ¢ seus efeitos acabam sendo sentidos apenas pelas geragdes
futuras, o que ressalta o dever de prevencio.

De fato, é melhor para o meio ambiente que o dano ambiental
nunca ocorra do que ele ocorrer e ser recuperado depois.

A reparagio, a indenizacio e a punigio devem  ser,
respectivamente, os Gltimos recursos do direito ambiental

Devido a essas caracteristicas do dano ambiental, a Constitui¢io
Federal reconheceu que deve ser dada prioridade 2 medida que impegam
o surgimento degradagdes a0 meio ambiente.

O principio da prevencio ¢ aplicado em relagio aos impactos
ambientais conhecidos e dos quais se possam estabelecer as medidas
necessarias para prever e evitar os danos ambientais.

6.2 Principio da precaucao

O principio da precaucio estabelece a vedagio de intervengoes
no meio ambiente, salvo se houver a certeza que as alteragdes nio
causaram reagdes adversas, ja que nem sempre a ciéncia pode oferecer
a sociedade respostas conclusivas sobre a inocuidade de determinados
procedimentos.

A Declaragio do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento consagrou pioneiramente o principio da precaugio
no Ambito internacional, emancipando-o em relagio ao principio da
prevengao, ao estabelecer no Principio 15 que “De modo a proteger
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o meio ambiente, o principio da precaugio deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta
certeza cientifica nio deve ser utilizada como razio para postergar
medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degradagio
ambiental”.

Ao contririo dos tratados e convencdes, que tém de passar
por um processo de ratificagio junto ao Poder Legislativo dos paises
membros da ONU, o principio da precaugio nio ¢é transposto
automaticamente para o ordenamento juridico interno dos mesmos
tendo em vista constar somente em declaracoes de direito.

Enquanto doutrinadores como José Afonso da Silva e Toshio
Mukai sequer citam a precaugio como principio do Direito Ambiental,
outros como Celso Anténio Pacheco Fiorillo.

Edis Milaré, Luis Paulo Sirvinskas preferem adotar o principio
da prevengio como sindénimo ou como género de que o principio da
precaugao é espécie.

Com efeito, existe uma grande semelhanga entre o principio da
precaugio e o principio da prevengio que o primeiro é apontado como
um aperfeicoamento do segundo. Prova disso é que os instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente que se prestam a efetivar a
prevengio sio apontados também como instrumentos que se prestam
a efetivar a precaugio.

Nesse sentido ¢ a opiniio de Ana Carolina Casagrande
Nogueira:

O “principiode precaugio”, por suavez, ¢ apontado, pelos
que defendem seu status de novo principio juridico-
ambiental, como um desenvolvimento e, sobretudo,
um reforgo do principio da prevengio. Seu fundamento
seria, igualmente, a dificuldade ou impossibilidade
de reparacio da maioria dos danos ao meio ambiente,
distinguindo-se do principio da prevengao por aplicar-
se especificamente s situagdes de incerteza cientifica.

Dessa forma, ao passo que a precaugio diz respeito a auséncia de
certezas cientificas, a prevengio deve ser aplicada para o impedimento
de danos cuja ocorréncia é ou poderia ser sabida.

Paulo de Bessa Antunes pondera que o impedimento de uma
determinada atividade com base no principio da precauc¢io somente
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deve ocorrer se houver uma justificativa técnica fundada em critérios
cientificos aceitos pela comunidade internacional, ji que por vezes
opinides isoladas e sem embasamento tém sido utilizadas como pretexto
para a interrupg¢io de experiéncias e projetos socialmente relevantes.

6.3 Principio do poluidor-pagador

O objetivo do principio do poluidor-pagador é forgar a iniciativa
privada a internalizar os custos ambientais gerados pela produgio e pelo
consumo na forma de degradagio e¢ de escasseamento dos recursos
ambientais.

Esse principio estabelece que, quem utiliza o recurso ambiental
deve suportar seus custos, sem que essa cobranga resulte na imposi¢io
taxas abusivas, de maneira que nem Poder Pablico nem terceiros sofram
com tais custos.

Como afirma Paulo Affonso Leme Machado, ao causar uma
degradacio ambiental o individuo invade a propriedade de todos os que
respeitam o meio ambiente e afronta o direito alheio.

O principio do poluidor-pagador foi introduzido pela
Organizagio para a Coopera¢io e Desenvolvimento Econdémico —
OCDE em 26 de maio de 1972 por meio da Recomendagio C(72) 128
do Conselho Diretor, que trata da relagio entre as politicas ambiental e
econdmica46.

A segunda parte do inciso VII do art. 4° da Lei n® 6.938/81 prevé
o principio do poluidor pagador ao determinar que a Politica Nacional
do Meio Ambiente visard 3 imposi¢io ao usudrio de contribuigio pela
utilizacio de recursos ambientais com fins econdmicos.

A Declaragio do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento também disp6s sobre o principio do poluidor-pagador
ao estabelecer no Principio 16 que “Tendo em vista que o poluidor deve,
em principio, arcar com o custo decorrente da polui¢io, as autoridades
nacionais devem procurar promover a internacionaliza¢io dos custos
ambientais ¢ o uso de instrumentos econdmicos, levando na devida
conta o interesse publico, sem distorcer o comércio e os investimentos
internacionais”.

O principio do poluidor pagador tem sido confundido por
grande parte da doutrina com o principio da responsabilidade.

Contudo, o seu objetivo nio é recuperar um bem lesado nem
criminalizar uma conduta lesiva a0 meio ambiente, e sim afastar o
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onus econdmico da coletividade e voltd-lo para a atividade econdmica
utilizadora de recursos ambientais.
Nesse sentido, destaca Paulo de Bessa Antunes:

O PPP parte da constatagio de que os recursos
ambientais s3o escassos e, o seu uso na produgio ¢
no consumo acarreta a sua redugio ¢ degradagio.
Ora, se o custo da reducio dos recursos naturais nio
for considerado no sistema de pregos, o mercado niao
serd capaz de refletir a escassez. Em assim sendo, sio
necessdrias  politicas  publicas capazes de eliminar
a falha de mercado, de forma a assegurar que os
precos dos produtos reflitam os custos ambientais.

Antoénio Herman de Vasconcellos e Benjamin afirma que o
principio do poluidor-pagador visa a fazer com que o empreendedor
inclua nos custos de sua atividade todas as despesas relativas a protegio
ambiental.

A poluigio dos recursos ambientais de uma maneira geral, e
especialmente emse tratando daqueles bens mais facilmente encontrados
na natureza, como a igua, o ar e o solo, por conta da natureza difusa, sio
normalmente custeados pelo Poder Publico.

Em termos econdmicos, esse custo é um subsidio A atividade
econdmica poluidora, ja que nao estd sendo levado em conta os prejuizos
sofridos pela sociedade que ocorrem tanto quando a coletividade sente
os efeitos da poluigio quando os cofres ptblicos deixam de aplicar seu
dinheiro em outra finalidade para descontaminar uma determinada
regido ou um determinado recurso ambiental.

O objetivo do principio do poluidor-pagador ¢ evitar que ocorra
a simples privatiza¢io dos lucros e a socializa¢io dos prejuizos dentro
de uma determinada atividade econdmica.

Os recursos ambientais de uma forma geral, e principalmente
aqueles encontrados em maior abundincia na natureza, como a igua
(no caso de determinadas regides do Brasil e do mundo), o ar e a areia,
sao historicamente degradados por determinados setores econdmicos,
que tém obtido o lucro a revelia do prejuizo sofrido pela coletividade.

Trata-se de uma espécie de privatizagio dos lucros e socializagio
dos prejuizos, o que significa um enriquecimento ilicito visto que de
acordo com o caput do art. 225 da Constituigao Federal o meio ambiente
¢ um “bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida”.
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O principio do poluidor-pagador leva em conta que os recursos
ambientais sio escassos, portanto, sua produgio e consumo geram
reflexos ora resultando sua degradacio, ora resultando sua escassez.

Além do mais, ao utilizar gratuitamente um recurso ambiental
estd se gerando um enriquecimento ilicito, pois como o meio ambiente
¢ um bem que pertence a todos, boa parte da comunidade nem utiliza
um determinado recurso ou se utiliza, o faz em menor escala.

6.4 Principio da responsabilidade

O principio da responsabilidade faz com que os responsiveis
pela degradagio ao meio ambiente sejam obrigados a arcar com a
responsabilidade e com os custos da reparagio ou da compensacio pelo
dano causado.

Esse principio esti previsto no § 3° do art. 225 da Constituigao
Federal, que dispde que “As condutas e atividades consideradas lesivas
a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangdes penais ¢ administrativas, independentemente da obrigagio de
reparar os danos causados”.

A primeira parte do inciso VII do art. 4° da Lei n® 6.938/81 prevé
o principio da responsabilidade ao determinar que a Politica Nacional
do Meio Ambiente visard 3 imposi¢io ao poluidor e ao predador da
obriga¢io de recuperar e¢/ou indenizar os danos causados ao meio
ambiente.

O inciso IX do art. 9° dessa Lei também prevé o principio da
responsabilidade ao classificar como instrumento da Politica Nacional
do Meio Ambiente as penalidades disciplinares ou compensatdrias ao
nio cumprimento das medidas necessdrias a preservagio ou correcio da
degradacio ambiental.

O principio da responsabilidade também foi consagrado pelo
inciso VII do art. 4° ¢ no § 1° do art. 14 da referida Lei ao dispor,
respectivamente, que a Politica Nacional do Meio Ambiente visard
a imposi¢io, ao poluidor e ao predador, da obrigacio de recuperar ¢/
ou indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribui¢io pela
utilizacio de recursos ambientais com fins econdmicos, e que sem
obstar a aplica¢io das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados a0 meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade, prevendo ainda que o Ministério Pablico da Uniio e dos
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Estados terd legitimidade para propor agio de responsabilidade civil e
criminal por danos causados a0 meio ambiente.

A Declaragio do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento também dispds sobre o principio do poluidor-
pagador ao estabelecer no Principio 13 que “Os Estados irdo desenvolver
legislagio nacional relativa a responsabilidade e a indenizagio das vitimas
de poluigio e de outros danos ambientais. Os Estados irio também
cooperar, de maneira expedita e mais determinada, no desenvolvimento
do direito internacional no que se refere i responsabilidade ¢ 2
indenizagio por efeitos adversos dos danos ambientais causados, em
dreas fora de sua jurisdi¢io, por atividades dentro de sua jurisdigio ou
sob seu controle”.

Pelo principio da responsabilidade o poluidor, pessoa fisica ou
juridica, responde pelas acoes ou omissdes de sua responsabilidade que
resultarem em prejuizo a0 meio ambiente, ficando sujeito a sangdes
civeis, penais ou administrativas, ja que a responsabilidade ambiental
se dd de forma independente e simultinea nas esferas civel, criminal e
administrativa.

Se for detectada falha no sistema de prevengio ou de precaucio
de uma determinada atividade econdmica, assistird a ela a obrigagio de
reparar o meio ambiente degradado.

E importante destacar que muitos autores confundem esse
principio com o do poluidor pagador, porém a aplicabilidade deles
ocorre em momentos distintos.

A Declaragio do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento também dispos sobre o principio da responsabilidade
a0 estabelecer no Principio 13 que “Os Estados devem desenvolver
legislagio nacional relativa a responsabilidade e indenizagio das vitimas
de poluicio e outros danos ambientais. Os Estados devem ainda
cooperar de forma expedita e determinada para o desenvolvimento de
normas de direito ambientais internacionais relativas i responsabilidade
e indenizagio por efeitos adversos de danos ambientais causados, em
dreas fora de sua jurisdi¢io, por atividades dentro de sua jurisdigio ou
sob seu controle”.

Este é o principio da responsabilidade, segundo o qual o
degradador assume os riscos de sua atividade arcando com os todos os
prejuizos em matéria ambiental, seja perante as pessoas com quem se
relacionou, ou seja, perante terceiros.
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O poluidor poderd reparar uma irea degradada, por exemplo,
¢/ou indenizar os prejudicados como uma forma de compensagio pelos
prejuizos.

Vale ressaltar que esse procedimento também possui a fungio
de prevenir tais danos posto que inibe por meio de exemplos, potenciais
degradagoes.

6.5 Principio da gestao democratica

O principio da gestio democritica do meio ambiente assegura
ao cidadio o direito 3 informagio e a participagio na elaboracio das
politicas publicas ambientais, de modo que a ele deve ser assegurado
os mecanismos judiciais, legislativos e administrativos que efetivam o
principio.

Esse principio da gestio democritica diz respeito nio apenas ao
meio ambiente, mas a tudo o que for de interesse publico.

Na verdade, a democracia participativa também ¢ consagrada
por diversos dispositivos da Constituigdo Federal, como o parigrafo
tnico do art. 1° que dispde que o poder é exercido por meio de
representantes eleitos ou diretamente pelo povo.

Entretanto, no que diz respeito ao meio ambiente o principio
da gestio democritica é ainda mais importante, visto que se trata de um
direito difuso que em regra nio pertence a nenhuma pessoa ou grupo
individualmente considerado.

A realidade tem mostrado que € praticamente impossivel que o
Poder Publico consiga acabar ou diminuir a degradagio ambiental sem
a participagio da sociedade civil.

O caputdo art. 225 da Constitui¢io Federal consagra o principio
da gestio democritica ao dispor que ¢ dever do Poder Puablico e da
coletividade defender e preservar o meio ambiente.

A Politica Nacional do Meio Ambiente estd estruturada no
pressuposto de que a sociedade deve participar ativamente nas decisoes
e nos processos administrativos que possam dizer respeito ao meio
ambiente.

E por isso que o inciso I do art. 2° da Lei n® 6.938/81 classifica
o meio ambiente como um patrimoénio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido tendo em vista o uso coletivo.

Os incisos VI, VII e VIII do art. 5° do Decreto n® 99.247/90
determinam a participacio da sociedade civil, por meio de entidades de
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classe, de organizacdes nio governamentais ¢ de movimentos sociais
no CONAMA, que ¢ o érgio consultivo e deliberativo do SISNAMA.

O art. 20 da Resolugio n°® 237/97 do CONAMA exige que
para os entes federativos poderem exercer a competéncia licenciatéria é
necessario que tenham implementado os Conselhos de Meio Ambiente
com carater deliberativo e a obrigatdria participagio da sociedade civil.

O art. 2° da Resolugio n® 9/87 do CONAMA e o art. 3° da
Resolugio n® 237/97 do CONAMA prevéem a realizacio de audiéncia
publica nos processos administrativos de licenciamento ambiental em
que for necessirio o estudo e o relatério de impacto ambiental, caso
alguma entidade civil, o Ministério Publico ou pelo menos cinqiienta
cidadios o requerera.

O Estatuto da Cidade, ou Lei n°® 10.257/2001, determina nos
incisos Il e XIII do art. 2°, que a politica urbana tem por objetivo, ordenar
o pleno desenvolvimento das fun¢oes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante a gestio democritica por meio da participagio da
populacio e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulacio, execugio e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano e a audiéncia do
Poder Pdblico municipal e da populagio interessada nos processos
de implantacio de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido,
o conforto ou a seguranca da popula¢io, entre outras diretrizes.

O art. 43 da referida Lei determina que para garantir a
gestio democritica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros
instrumentos, os Orgios colegiados de politica urbana, nos niveis
nacional, estadual e municipal. Os debates, as audiéncias e consultas
publicas, as conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal, e a iniciativa popular de projeto de lei e
de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

O Direito Ambiental surgiu em virtude da atuagio dos
movimentos sociais, sendo por isso a importincia do principio da
gestdo democritica, que se manifesta por meio da informagio e da
participagio.

A Declaragio do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento também disp0s sobre o principio da responsabilidade
a0 estabelecer no Principio 10, que “A melhor maneira de tratar as

7

questdes ambientais é assegurar a participa¢io, no nivel apropriado,
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de todos os cidadios interessados. No nivel nacional, cada individuo
terd acesso adequado 2s informagdes relativas a0 meio ambiente de
que disponham as autoridades publicas, inclusive informagoes acerca
de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como
a oportunidade de participar dos processos decisérios. Os Estados
irdo facilitar e estimular a conscientizacio ¢ a participa¢io popular,
colocando as informagdes a disposi¢io de todos. Serd proporcionado
0 acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no
que se refere 2 compensagio e reparagio de danos”.

De acordo com Paulo de Bessa Antunes, o principio da gestio
democritica assegura a participagio dos cidadios na elabora¢io das
politicas puablicas de meio ambiente ¢ no acesso a informagio dos
6rgaos administrativos de meio ambiente ¢ do Poder Pablico de uma
forma geral em relagio as questoes ambientais.

O principio da gestio democritica é também chamado de
principio democritico ou de principio da participacio ¢ deve ser
aplicado tanto em relagdo aos trés Poderes ou funcoes do Estado.

No que diz respeito ao Poder Executivo, esse principio se
manifesta, por exemplo, através da participagio da sociedade civil
nos Conselhos de Meio Ambiente ¢ do controle social em relagio a
processos ¢ procedimentos administrativos como o licenciamento
ambiental e o estudo e relatério de impacto ambiental.

No que diz respeito ao Poder Legislativo, esse principio se
manifesta, por exemplo, através de iniciativas populares, plebiscitos e
referendos de cardter ambiental e da realizagio de audiéncias publicas
que tenham o intuito de discutir projetos de lei relacionados ao meio
ambiente.

No que diz respeito ao Poder Judicidrio, esse principio
se manifesta, por exemplo, através da possibilidade dos cidadios
individualmente, por meio de a¢io popular, ¢ do Ministério Publico,
das organiza¢oes nio governamentais, de sindicatos e de movimentos
sociais de uma forma geral, por meio de agio civil ptblica ou de
mandado de seguranca coletivo, questionarem judicialmente as agdes
ou omissdes do Poder Publico ou de particulares que possam repercutir
negativamente sobre o meio ambiente.

H34 doutrinadores que citam a informacio e a educacio
ambiental como principios do Direito Ambiental.
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Rui Piva, por exemplo, cita como principios autdnomos a
participagio da coletividade, a informacio e notificagio ambiental
¢ a educacio ambiental, ao passo que Paulo Affonso Leme Machado
classifica como principios diferentes a informagio e a participagio.
Contudo, outros doutrinadores como Celso Antdnio Pacheco Fiorillo
preferem elencar a informacio e a educa¢io ambiental como vertentes
do principio da participagio ou da gestio democritica, posto que se
trata de elementos fundamentais para a gestio democritica do meio
ambiente.

Edis Milaré destaca que em matéria ambiental o direito a
participagio pressupde o direito 3 informacio, ji que somente ao ter
acesso 2 informagio é que os cidadios poderio efetivamente formar
opinido, articular estratégias e tomar decisoes.

De fato, o acesso a informacio e notificagio e¢ a educagio
ambiental sio pressupostos da gestio democritica do meio ambiente.

Os incisos VII e XI do art. 9° da Lei n® 6.938/81 estabelece o
sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente e a garantia de
prestagio de informagdes relativas a0 meio ambiente como instrumento
da Politica Nacional do Meio Ambiente, dispondo inclusive que o
Poder Publico ¢ obrigado a produzir as informagdes quando elas forem
inexistentes.

A segunda parte do inciso V do art. 4° determina que a
Politica Nacional do Meio Ambiente visard “a divulgagio de dados e
informacoes ambientais e 3 formacio de uma consciéncia pablica sobre
a necessidade de preservagio da qualidade ambiental e do equilibrio
ecologico”.

O § 3° do art. 6° dispoe que os 6rgios administrativos de meio
ambiente tém a obrigagio de fornecer os resultados das anilises efetuadas
e sua fundamentagio, quando solicitados por pessoa legitimamente
interessada.

A Constitui¢io Federal também trata da informagio em matéria
ambiental ao determinar genericamente no caput do art. 220 que “A
manifestacio do pensamento, a criagio, a expressio e a informagio, sob
qualquer forma, processo ou veiculo nio sofrerdo qualquer restricio,
observado o disposto nesta Constituigio”.

No inciso II do § 3° do citado dispositivo existe uma referéncia
diretadinformagio em matériaambiental, quando se dispoe que compete
a lei federal estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia
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a possibilidade de se defenderem de programas ou programagdes de
ridio e televisio bem como da propaganda de produtos, priticas e
servigos que possam ser nocivos a satide e a0 meio ambiente.

J4 a educagio ambiental e a conscientizagio publica para a
preservacio do meio ambiente estio previstas expressamente como
uma obrigac¢io do estado em relagio a todos os niveis de ensino pelo
inciso VI do § 1° do art. 225 da Constitui¢io Federal.

O inciso X do art. 2° da Lei n° 6.938/81 dispoe que um dos
principios da Politica Nacional do Meio Ambiente é a promogio de
educagio ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagio da
comunidade, objetivando capaciti-la para participac¢io ativa na defesa
do meio ambiente.

O inciso VII do art. 1° do Decreto n® 99.247/90 determina que
na execucio da Politica Nacional do Meio Ambiente cumpre ao Poder
Publico, nos seus diferentes niveis de governo, orientar a educagio, em
todos os niveis, para a participagao ativa do cidadio e da comunidade na
defesa do meio ambiente, cuidando para que os curriculos escolares das
diversas matérias obrigatérias contemplem o estudo da ecologia.

A Lei n° 9.795/99 estabeleceu a Politica Nacional de Educacgio
Ambiental, definindo como educa¢io ambiental no art. 1° “os processos
por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas
para a conservagio do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial 2 sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade”.

7. CONFIGURACAO JURIDICA DO DIREITO AO MEIO
AMBIENTE

Para situar um ramo da Ciéncia Juridica dentro da hierarquia
normativa ¢ preciso localizd-lo dentro da Constitui¢ao Federal, seja de
forma direta ou indireta, que é onde todas as normas do ordenamento
juridico encontram a necessiria fundamenta¢io. Como o Direito
Ambiental é um ramo novo da Ciéncia Juridica, é importante fazer a
sua contextualizagdo em face do ordenamento juridico constitucional.

No entendimento de José Afonso da Silva a Constituigio
Federal de 1988 ¢ um documento eminentemente ambientalista, tendo
em vista as intmeras referéncias feitas a0 meio ambiente e a forma
ampla e moderna como o assunto foi tratado. Ney de Barros Bello
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Filho afirma que o que é denominado de Constituigio Ambiental ¢ a
junc¢io das normas-principio e das normas-regra que dispdem sobre a
prote¢io do meio ambiente. Enquanto as normas-principio sio aquelas
normas abertas ou axiolégicas por meio das quais a fundamentalidade
do Direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado transparece,
as normas-regra constituem aquelas normas que criam ou consagram
instrumentos juridicos capazes de dar concretura as normas-principio.

8. COMPETENCIA LEGISLATIVA EM MATERIA
AMBIENTAL

Este item se propde a estudar a reparticio da competéncia
legislativa ambiental, procurando contribuir para o estabelecimento
de critérios resolutivos no caso de impasses. Os principais problemas
nessa temdtica sao: ha vérios tipos de competéncia legislativa ambiental,
a competéncia legislativa pode ter influéncia sobre a competéncia
administrativa ¢ a necessidade de fazer uma leitura diferenciada do
assunto. A competéncia legislativa se subdivide em remanescente,
exclusiva, privativa, concorrente, suplementar ¢ reservada. Na
competéncia concorrente cabe a Unido editar normas gerais e aos Estados
¢ ao Distrito Federal suplementi-las, devendo ser compreendidas
como as que dizem respeito a interesses gerais independentemente da
especificidade a que cheguem. Quanto a competéncia legislativa dos
Municipios inexiste consenso sobre o conceito de “interesse local”.
Nesse diapasio, é preciso destacar que caso duas normas ambientais
estejam em conflito prevalecerd a que for mais benéfica em relagio
a natureza, pois no Direito Ambiental vigora o principio in dubio pro
nature.

Um dos temas mais conflituosos em matéria ambiental é a
reparti¢io de competéncias. Tanto sob o aspecto administrativo ou
material quando sob o aspecto legislativo o impasse existe, posto que
com a diferenciagio entre a competéncia legislativa e a competéncia
administrativa, estabelecida pela Constituicio Federal de 1988,
pela primeira vez na histéria constitucional brasileira, este tipo de
competéncia deixou de ser uma conseqiiéncia daquele.

No que diz respeito especificamente a competéncia
administrativa ambiental a questio deverd ser regulamentada por lei
complementar, conforme determina o paridgrafo tnico do art. 23 da
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Constituigiao Federal. Enquanto isso prevalece a competéncia comum
entre os entes federativos, o que certamente contribui para aumentar o
ntmero de conflitos.

Jd a reparticio da competéncia legislativa ambiental estd
devidamente disciplinada pela Carta Magna, prescindindo a principio
de uma regulamentacio normativa. No entanto, os conflitos
permanecem por diversos motivos: primeiro porque sao varios os tipos
de competéncia legislativa em matéria ambiental, como a exclusiva (art.
25 §§ 1° e 2°), privativa (art. 22), concorrente (art. 24) e suplementar
(art. 24, § 2°). E, depois, porque sob muitos enfoques a competéncia
legislativa incide sobre a competéncia administrativa, reforgando os
atritos entre Unilo, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

Além do mais, existem conceitos juridicos indeterminados,
como o de normas gerais ou o de interesse local, que devem ser
interpretados 2 luz de uma hermenéutica prépria do Direito Ambiental.
O préprio principio da predominincia do interesse assume uma acepgio
especifica, na medida em que a todos os entes federativos interessa o
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Sendo assim, o presente trabalho se propde a estudar a reparti¢ao
da competéncia legislativa em matéria ambiental, procurando contribuir
para o estabelecimento de critérios resolutivos no caso de impasses
legislativos. Isso devera ser feito de acordo com o sistema de valores
estabelecido pela Constitui¢ao Federal, mas evidentemente respeitando
as especificidades que o direito material a0 meio ambiente impde.

Primeiro sera feito uma andlise da competéncia em geral para
depois passar para a questio especifica da competéncia legislativa
em matéria ambiental. A doutrina nacional serd a principal fonte de
pesquisa deste estudo, embora a jurisprudéncia tenha também um papel
relevante. E uma temitica que a cada dia tem sido mais questionada pelos
entes federativos e drgaos publicos e pela sociedade civil, tanto na esfera
administrativa quanto na esfera judicial, o que impde a necessidade de
um estudo mais aprofundado.

8.1. Reparticao de competéncias e estado federativo

Luis Pinto Ferreira define competéncia como a capacidade
juridica de agir em uma esfera determinada. No entendimento de
Celso Ribeiro Bastos, competéncia sio os poderes que a lei confere para
que cada 6rgio puablico possa desempenhar suas atribui¢des especificas.
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Toshio Mukai escreve que competéncia é a medida de poder
que a Constituigdo ou a lei atribui ao agente ptblico para a pritica
de determinados atos. Para José Afonso da Silva, competéncia sio
as modalidades de poder de que se revestem os 6rgios ou entidades
paraestatais para o desempenho de suas fungdes, ou a atribuigio
facultada a um 6rgao, entidade ou agente do Poder Publico para tomar
decisoes.

Sendo assim, competéncia ¢ a atribuigio que os entes ¢ 6rgios
publicos possuem junto a coletividade e junto aos outros entes ¢ 6rgaos
publicos, inclusive na esfera internacional. A organizagio administrativa
do Estado brasileiro estd diretamente relacionada a distribuigio dessas
competéncias. O Brasil adotou o federalismo, que é a forma de Estado
que atribui a cada ente federativo uma determinada autonomia politica.
Manoel Gongalves Ferreira Filho afirma que a autonomia administrativa
dos entes federativos pressupde a divisao de competéncias entre o poder
central e os poderes regionais e locais. Para Alexandre de Moraes, a
adogio do Estado Federal pressupde a decisio do legislador constituinte
por meio da edigio de uma Constitui¢io que cria a Federagio e a Unilo,
porém com cada ente mantendo relativamente a sua autonomia e as
suas competéncias administrativas, legislativas e tributirias.

Na opinido de Licia Valle Figueiredo, o federalismo é o modelo
constitucional que prevé a descentralizagio do poder em virios centros
autdénomos coordenados por um poder central que é o responsavel pelo
exercicio da soberania no plano internacional. Dalmo de Abreu Dallari
afirma que os Estados federais sio aqueles que, diferentemente dos
Estados unitirios, abrigam virios centros de poder politico, auténomos
regulamentados pela Constituigio Federal.

O federalismo brasileiro tem como peculiaridade a inclusio dos
Municipios como membros. O caput do art. 1° da Constituigio Federal
preceitua que “A Reptblica “Federativa do Brasil, formada pela uniio
indissolavel dos Estados ¢ Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democritico de Direito”.

O caput do art. 18 da Carta Magna determina que ‘A
organizacio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constitui¢io”. A forma federativa
¢ tao importante para o Estado brasileiro que, de acordo com o inciso
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I do § 4° do art. 60 da Constituigio Federal, nio poderi ser objeto de
proposta de emenda tendente a aboli-la.

No imago do conceito de federalismo estd a reparticio de
competéncias entre os entes federativos. Niao pode existir autonomia
administrativa se um dos entes federativos for responsivel pelo
estabelecimento da competéncia dos demais, o que deve ser feito
necessariamente pela Constituicio Federal.

Alexandre de Moraes ressalta que a adogio da reparticio de
competéncias administrativas, legislativas e tributirias ¢ pressuposto
da autonomia das entidades federativas e, por conseqiiéncia, garantia
do Estado Federal. José Afonso da Silva afirma que o cerne do Estado
federal brasileiro é a reparti¢io de competéncias entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Na opiniio de Luis Pinto Ferreira, a reparti¢io de competéncias
entre o poder federal, os poderes estaduais e, no caso brasileiro, os
poderes municipais, de acordo com os limites preestabelecidos na
Constituigao, é a caracteristica essencial do Estado federal. Dalmo de
Abreu Dallar ressalta que no Estado federal as atribui¢oes da Uniio e as
das demais unidades federadas sio fixadas na Constitui¢io Federal por
meio de um regime de distribuigao de competéncias, de maneira que
o poder politico é compartilhado pela Unido e pelas demais unidades
tederadas.

Na opinido de José Afonso da Silva, a autonomia federativa estd
fundamentada na existéncia de érgios governamentais proprios ¢ na
posse de competéncia exclusivas que a Constitui¢io Federal reconhece
3 Uniio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Paulo
Affonso Leme Machado pondera que somente a Constituigio Federal
pode estabelecer os direitos e deveres da Unilo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, visto que nenhum tipo de competéncia pode
ser atribuido por lei infraconstitucional, a nio ser que essa possibilidade
tenha sido prevista pela propria Carta Magna.

A repartigio de competéncias entre os entes federativos
segue em regra o critério da predominincia do interesse. As matérias
pertinentes ao interesse nacional serdo atribuidas ao ente federal, ao
passo que aos entes estaduais e municipais serio deixadas as matérias
relacionadas aos interesses estaduais ou locais.

No entendimento de Alexandre de Moraes, a predominincia
do interesse é o principio que direciona a repartigio de competéncia
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entre os entes federativos. Segundo esse principio, cabem a Unido as
matérias de interesse predominantemente geral, aos Estados as matérias
de interesse predominantemente regional e aos Municipios as matérias
de interesse predominantemente local, cabendo destacar que o Distrito
Federal acumula as competéncias de Ambito estadual e municipal.

9. COMPETENCIA EM MATERIA AMBIENTAL

A Constitui¢io Federal dispoe basicamente sobre dois tipos de
competéncia: a competéncia administrativa e a competéncia legislativa.
A primeira cabe ao Poder Executivo e diz respeito a faculdade para atuar
com base no poder de policia, a0 passo que a segunda cabe ao Poder
Legislativo e diz respeito a faculdade para legislar a respeito dos temas
de interesse da coletividade.

José Afonso da Silva ressalta que a distribuigio de competéncias
entre os entes federativos em matéria ambiental segue os mesmos
parimetros adotados pela Constitui¢io Federal em relagio a repartigio
de competéncias das outras matérias. Nesse sentido, a competéncia
administrativa ¢ a atribui¢io que o Poder Executivo tem de proteger o
meio ambiente, enquanto a competéncia legislativa é a atribuigio que o
Poder Legislativo tem para legislar a respeito de temas ligados a0 meio
ambiente.

10. COMPETENCIA LEGISLATIVA EM MATERIA
AMBIENTAL

A competéncia legislativa se subdivide em remanescente,
exclusiva, privativa, concorrente, suplementar e reservada. A
competéncia remanescente diz respeito aos Estados e é aquela que
permite a atividade legislativa em relagio as matérias nio vedadas
implicita ou expressamente, estando prevista no § 1° do art. 25 da
Constitui¢io Federal.

A competéncia exclusiva diz respeito aos Estados e aos
Municipios e € aquela reservada unicamente a uma entidade, sem a
possibilidade de delegagio, estando prevista no § 2° do art. 25 ¢ no
inciso I do art. 30 da Constitui¢ao Federal. A competéncia privativa diz
respeito 2 Unido e é aquela que, embora seja propria de uma entidade,
pode ser delegada ou suplementada desde que respeitados os requisitos
legais, sendo prevista no art. 22 da Constituicio Federal. E preciso
destacar que a competéncia legislativa privativa da Unilo prevista no
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art. 22 e a competéncia legislativa exclusiva prevista no art. 25 da Carta
Magna, embora tratem em diversos dispositivos da questio ambiental,
possuem um cardter muito mais de gestio administrativa e econdmica
do que de prote¢io ambiental propriamente falando.

A competéncia concorrente ¢ aquela reservada 2 Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal, cabendo 3 Unido a primazia de legislar
sobre normas gerais, estando prevista no art. 24 da Constituigao Federal.
A competéncia suplementar ¢ aquela que atribui aos Estados, a0 Distrito
Federal e aos Municipios a faculdade de complementar os principios e
normas gerais ou de suprir a omissio destes, sendo prevista nos §§ 2° e
3°do art. 24 e no inciso II do art. 30 da Constitui¢io Federal.

Tércio Ferraz adverte que a competéncia suplementar é para a
edi¢ao de legislacio decorrente e nio de legislagio concorrente, e por
ser uma legislagio de regulamentacio seria inconstitucional qualquer
concorréncia entre a legislacio dos Estados e do Distrito Federal e as
normas gerais da Unido. Trata-se de um tipo de competéncia que deve
ser exercido em concordancia com as normas gerais da Unido e nio na
auséncia delas.

Finalmente, a competéncia reservada é aquela que atribui ao
Distrito Federal a competéncia reservada aos Estados e aos Municipios,
excetuada a competéncia para a organizacio judicidria, sendo prevista no
§ 1° do art. 32 da Constitui¢io Federal. Na pritica, o que predomina em
relagio A competéncia legislativa em matéria ambiental é a competéncia
concorrente entre a Unido e os Estados e o Distrito Federal, cabendo
a Unido a competéncia para legislar sobre normas gerais, e aos Estados
e ao Distrito Federal a competéncia para suplementar as normas gerais
editadas pela Uniio.

No caso de vicuo legislativo por parte da Unido, os Estados e o
Distrito Federal podem editar as normas gerais. Os Municipios podem
legislar sobre os temas ambientais de interesse predominantemente
local, desde que respeitando as normas gerais que tiverem sido editadas
pela Unido ou pelo Estado.

Sendo assim, a competéncia concorrente entre Unido e Estados
e Distrito Federal merece ser observada com mais atenc¢io, devendo
ser discutida em um primeiro momento a questio da competéncia da
Unido para editar normas gerais ¢ em um segundo momento a questio
da competéncia suplementar dos Estados e do Distrito Federal. Em
tese, as normas gerais sao aquelas diretrizes essenciais que deverio ser
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suplementadas ou especificadas pela legisla¢ao estadual ou distrital, e,
caso descam a detalhes, elas deverido ser consideradas inconstitucionais
por invadirem a competéncia dos Estados e do Distrito Federal.

Contudo, a expressio “normas gerais” utilizada pelo § 1° do
art. 24 da Constitui¢io Federal ¢ um conceito juridico indeterminado,
¢ a doutrina e a jurisprudéncia tém encontrado certa dificuldade no
preenchimento de seu contetdo. Luis Pinto Ferreira Pondera que, em
vista da dificuldade na delimitagio do conceito de normas gerais, tém
ocorrido sérios conflitos entre a legislagao federal e a legislagio estadual
e distrital.

Na verdade, as normas gerais devem ser compreendidas como
aquelas que dizem respeito a interesses gerais, independentemente da
especificidade a que podem chegar. Poucos interesses podem ser tio
gerais quanto o meio ambiente ecologicamente equilibrado, tendo
em vista o cardter difuso desse direito ¢ a sua indispensabilidade 2
manutengio da vida e da qualidade de vida.

No entendimento de Alvaro Luiz Valery Mirra, norma geral ¢
aquela vinculada ao interesse geral e cuja regulamentagio seja necessaria
em face de uma determinada regido ou em face de todo o territério
nacional. Esse mesmo autor argumenta que tendo em vista a relagio
de interdependéncia entre os intimeros elementos que compdem
o meio ambiente, em virtude da qual uma ruptura localizada de um
determinado sistema ambiental pode levar a desorganizagio de outros
sistemas ambientais muito além dos limites territoriais do Municipio,
Estado ou regiio onde se verificou a ocorréncia inicial.

Por conta disso, é preciso ter um cuidado especial em relagio as
questoes ambientais. O que se observa com freqiiéncia é que o interesse
geral na protegio do meio ambiente recomenda a previsio de normas
especificas ¢ bastante detalhadas, destinadas a regulamentar certos
assuntos em Ambito nacional, de maneira que nas matérias de interesse
coletivo a expressio normas gerais adquire um sentido diferenciado.

E nesse sentido a opiniio de Leonardo Greco:

Normas gerais nio sido apenas linhas gerais,
principios ou critérios bdsicos a serem observados
pela legislacio suplementar dos Estados. Normas
gerais contrapéem-se a normas particulares. A Unido,
nessas matérias, pode legislar com maior ou menor
amplitude, conforme queira impor a todo o Pais uma
legislacio mais ou menos uniforme. O que a Uniio
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nio pode ¢ legislar sobre assuntos particulares da
esfera de interesses ou de peculiaridades dos Estados.
Normas gerais sio normas uniformes, isondmicas,
aplicdveis a todos os cidadios ¢ a todos os Estados.

Paulo Affonso Leme Machado entende nio ser necessirio que
a norma geral abarque todo o territério brasileiro, podendo abranger
apenas um Unico ecossistema, uma dnica bacia hidrogrifica ou uma
tinica espécie animal ou vegetal. Esse autor também afirma que a Unido
deve inserir nas normas gerais os tratados e convengdes internacionais
ratificados, como também guardar fidelidade a Constituicio.

Vladimir Passos de Freitas defende que a norma geral nio
precisa se dirigir a todo o territério nacional e sim a apenas uma parcela
significativa dele, embora seja necessirio que a norma geral regule de
forma ampla a matéria. O autor referido cita a hipétese de uma normade
protegdo da regido amazonica, que nio poderia ser considerada norma
geral porque abarca somente uma determinada parte do pafs, mas que
devera sé-lo porque a selva amazoénica tem uma importincia especial
para o povo brasileiro, seja do ponto de vista cultural, econdmico ou de
seguranca.

Outro exemplo dado por esse autor ¢ o de uma resolugio
editada pelo IBAMA sobre a pesca nos Estados de Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, que poderia ser considerado uma norma geral tendo
em vista que a preservagao da fauna ictioldgica foi objeto de adesio do
Brasil 3 Convengao realizada em Genebra, ¢ que os resultados da pesca
em um Estado podem se fazer refletir nos demais, devendo por isso a
Unilo legislar a respeito. O préprio § 4° do art. 225 da Constituigio
Federal corrobora esse entendimento, ao dispor especificamente sobre
a protegao de biomas como a Floresta Amazonica Brasileira, a Serra do
Mar, a Mata Atlantica, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira.

Tendo em vista a razio de ser da legislagio ambiental, que ¢é
assegurar a defesa do meio ambiente, permite-se em matéria ambiental
que a Unido legisle pormenorizadamente sobre determinado assunto
como se estivesse tratando de uma norma geral, desde que se esteja
buscando resguardar o interesse geral. Essa ¢ uma forma direta de se
tentar evitar que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios facilitem
a devastacio ao legislarem sobre o meio ambiente de uma forma mais
branda, o que encontra fundamentagio no principio da prevencio e da
precaucao.
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Dentro de uma interpretagio teleoldgica da Ciéncia Juridica,
e em especial do Direito Ambiental, o objetivo maior de prote¢io a
vida e 3 qualidade de vida estard melhor resguardado se a legislagio
ambiental for mais restritiva, tendo em vista que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é um direito fundamental. Ao ressaltar
o interesse coletivo independentemente do grau de especificidade de
uma norma ambiental, o legislador federal diferencia norma geral de
norma genérica com o objetivo de impedir que a legislagio ambiental
possa permitir ou legitimar uma degradagio.

Alvaro Luiz Valery Mirra afirma que a prote¢io a0 meio ambiente
recomenda a elaboragio de normas especificas e detalhadas, destinadas
a regulamentar o assunto em Ambito nacional. Esse foi o entendimento
do Tribunal de Justica do Estado do Parand quando se pronunciou
sobre a matéria no Acérdao n® 15.278-3 proferido pela Terceira Cimara
Civel, que julgou o Agravo de Instrumento de n° 65.302-7 com
relagdo 2 aplicabilidade do art. 2° da Lei n® 4.771/65, conhecida como
Cadigo Florestal, que delimita com muito detalhamento e precisio o
estabelecimento de 4dreas de preservagio permanente nos perimetros
rurais e urbanos:

Assim, estdo dirimidas quaisquer davidas sobre a
aplicacio do Cdédigo Florestal nas dreas urbanas, posto
que a Unilo, nos limites da sua competéncia, estabeleceu
como norma geral a ser indistintamente aplicada por
todos os Estados da Federagio e seus Municipios,
independentemente de estarem localizados em 4reas
rurais ou urbanas, as metragens especificadas nas alineas
do artigo 2° da Lei 4.771/65. Nio pode o municipio de
Curitiba editar lei que estabele¢a normas menos rigidas
que aquela estabelecidas por leis federais ou estaduais,
sob a alegacio de que estariam legislando sobre assuntos
de interesse local — artigo 30, I, da Constitui¢ao Federal.

Nas hipdteses em que as nocoes de norma geral e especial
nio sejam claras o suficiente para a solugio de contflitos envolvendo a
aplicagio de normas da Uniio e dos Estados, tem-se sustentado deva
prevalecer, no caso concreto, a norma que melhor garanta a efetividade
do direito fundamental tutelado, dando-se preferéncia aquela mais
restritiva sob a ética da preservacio da qualidade ambiental. Nesse
sentido, esclarece Paulo José de Farias Leite:
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Pelos ja citados §§ 1° ¢ 4° do art. 24, pelo art. 225 da
Constituigio, bem como pela indefini¢io do que seja
norma especial, deve-se, fortiori ratione, fixar como diretriz
exegética que os eventuais conflitos, nos quais a nogao
de norma geral ¢ especial nio seja suficiente, devem
ser resolvidos pela prevaléncia da norma que melhor
defenda o direito fundamental tutelado, por tratar-se
de preceito constitucional (lei nacional) que se impde 3
ordem juridica central ou regional (in dubio pro natura).
Assim, o principio in diibio pro natura deve constituir um
principio inspirador da interpretagio. Isto significa que,
nos casos em que nio for possivel uma interpretagio
univoca, a escolha deve recair sobre a interpretagio mais
favordvel ao meio ambiente. Fica assim solucionado o
conflito em fung¢io da maior restritividade da legislagio
federal ou estadual, caso nio se possa distinguir com
clareza que se trata de normas especificas ou gerais (...).
Assim, teleologicamente, assegura-se a possibilidade de
norma estadual estabelecer proibigdes, onde a lei federal
permita, bem como que a lei federal estabelega patamares
minimos de prote¢io ambiental a serem observados
em todo o Pafs, dando-se efetividade a protegio
ambiental e ao desenvolvimento auto-sustentivel.

Dessa forma, unicamente no caso de a Constitui¢io Federal ter
sido desrespeitada é que os Estados ¢ o Distrito Federal nio deverio
obediénciaanormageral editada pela Unido. Comrelagioa competéncia
legislativa concorrente em matéria ambiental, ¢ importante dizer que as
normas gerais editadas pela Unido devem ser complementadas pelos
Estados e pelo Distrito Federal, restando aos Municipios a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse predominantemente local, de
modo a se adequar a legislacio federal e a legislacao estadual.

O resultado disso é que o Estado e o Distrito Federal nio podem
contrariar as normas gerais editadas pela Unido, da mesma forma que
os Municipios devem se coadunar as normas gerais editadas pela Uniao
e pelos Estados no caso de omissio federal. Toshio Mukai destaca que
em matéria ambiental a legislacio municipal e a estadual nio podem
ir de encontro a lei federal, visto que a legislacio municipal terd que
observar as normas gerais validas da Unido e dos Estados, e os Estados
e o Distrito Federal terdo de observar necessariamente as normas gerais
editadas pela Uniio.

Nesse sentido, o dispositivo da Constituigio de Santa Catarina
que dispensava o estudo prévio de impacto ambiental no caso de
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dreas de florestamento ou reflorestamento para fins empresariais foi
invalidade pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal na A¢io Direta de
Inconstitucionalidade n® 1.086-SC:

Diante dos amplos termos do inc. IV do § 1° do art.
225 da Carta Federal, revela-se juridicamente relevante
a tese de inconstitucionalidade da norma estadual que
dispensa o estudo prévio de impacto ambiental no caso
de dreas de florestamento ou reflorestamento para fins
empresariais. Mesmo que se admitisse a possibilidade
de tal restrigio, a lei que poderia viabilizd-la estaria
inserida na competéncia do legislador federal, ji que
a este cabe disciplinar, através de normas gerais, a
conservagio da natureza e a prote¢io do meio ambiente
(art.24, inc. VI, da CF), nio sendo possivel, a demais,
cogitar-se da competéncia legislativa a que se refere
o § 3° do art. 24 da Carta Federal, ji que esta busca
suprir lacunas normativas para atender a peculiaridades
locais, ausentes na espécie. Medida liminar deferida.

Os Estados ¢ o Distrito Federal podem editar normas gerais
em matéria ambiental se a lei federal for omissa, podendo ocorrer o
mesmo com os Municipios se inexistir norma geral federal ou estadual
sobre 0 mesmo tema, assim como prevéem os incisos I, VI e VII do art.
24 e I e Il do art. 30 da Constitui¢io Federal. Como a norma geral em
matéria ambiental pode ser bastante detalhada e precisa, a exemplo dos
arts. 2° ¢ 16 do Cddigo Florestal, nesses casos ¢ possivel que a edi¢io
de normas suplementares seja desnecessaria, posto que nio tem sentido
suplementar uma norma geral que prescinde que ja ¢ especifica.

Por isso, Luis Carlos Silva de Moraes Pondera que por ser a
generalidade a principal caracteristica da norma juridica, decorrendo dai
asuaaplicabilidade a todos, somente se deverd aceitar a complementagio
da norma por uma legislagio mais especifica quando isso for realmente
necessirio para a prote¢io do bem juridico em questio. Esse mesmo
autor cita o exemplo da Lei n°® 8.723/97, que estabelece os limites de
emissio de poluigio atmosférica:

Pela localizag¢io geogrifica de uma regiio (ex: Planalto),
0s gases concentram-se na regiao, sendo a dispersio bem
vagarosa, ou seja, mesmo obedecendo s regras gerais de
controle, aquela regido tem indices acima do esperado.
Comprovado que a regra geral nio consegue proteger
satisfatoriamente o bem juridico (ar — meio ambiente),
em razio da peculiaridade fisico-quimica do local,
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o ente federativo regional ou local pode estabelecer
regras complementadoras aquela geral, com a mesma
finalidade, até o estdgio suficiente paraaadequagio do ar.

Em face disso, uma norma somente deve ser suplementada
quando houver realmente necessidade de adaptar a regra geral as
situagdes de fato, para que o bem juridico em questio possa ser
efetivamente protegido. No entanto, essa ¢ uma necessidade muito
comum em relagio a legislagio ambiental, visto que cada Estado e cada
Municipio, para nio dizer cada bioma e cada ecossistema, possuem
uma realidade diferente e apresentam demandas especificas.

A aplicagio de uma mesma norma ambiental pode ocorrer de
forma diferenciada a depender da regido ou do lugar em questio, posto
que um determinado Estado ou um certo Municipio poderio sentir a
necessidade de suplementar uma norma geral ambiental, ao passo que
outro nao, de acordo com as peculiaridades de cada ente federativo. Na
verdade, mesmo dentro de um mesmo Estado, ou mesmo dentro de
um Municipio, a norma geral pode ser aplicada de forma diferenciada,
visto que esta poderd ser suplementada apenas em relacio a uma
determinada regido ou localidade que, por ji estar excessivamente
degradada ou por abrigar sitios de relevante valor ambiental, requerem
uma protecio especial.

Quanto a competéncia legislativa dos Municipios, inexiste
consenso com relagio ao conceito e abrangéncia da expressio “assuntos
de interesse local”, de maneira que essa indefinicio pode gerar a
perplexidade ao promover situacoes ambiguas nas quais se misturam
interesses locais e interesses regionais. Se ji é dificil definir o que é
um interesse meramente local, em se tratando de matéria ambiental
essa delimitagdo se torna praticamente impossivel, visto que uma das
principais caracteristicas do dano ambiental ¢ a sua nio restri¢io a um
determinado espago ou territério.

De qualquer forma, seria realmente um contra-senso que o
interesse local de um Municipio se confrontasse com o interesse de
toda uma coletividade, revelado na manutengio da vida e da qualidade
de vida decorrentes do equilibrio dos ecossistemas. Tanto o interesse
local quanto o interesse regional e nacional convergem para o mesmo
sentido, buscando promover a defesa do meio ambiente, apenas
devendo ser respeitadas as peculiaridades de cada Ambito de atuacio.
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Nessa ordem de idéias, € preciso destacar que caso duas normas
em matéria ambiental estejam em conflito prevalecerd a que for mais
benéfica em relagio a natureza, posto que no Direito Ambiental vigora
o principio in dibio pro nature. Trata-se de uma outra manifestagio
do principio da precaugio que, por defender que o mais importante
¢ impedir que o dano ambiental acontega, entende que a legislagio
ambiental mais restritiva deve ser a acolhida porque essa é uma maneira
de evitar possiveis degradagoes.

O principio da precaugio estabelece a vedacio de intervengdes
no meio ambiente, salvo se houver a certeza que as alteragdes nio
causaram reagdes adversas, ji que nem sempre a ciéncia pode oferecer
a sociedade respostas conclusivas sobre a inocuidade de determinados
procedimentos.

A Declaragio do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento consagrou pioneiramente o principio da precaugio
no Ambito internacional, emancipando-o em relagio ao principio da
prevengao, ao estabelecer no Principio que “De modo a proteger o meio
ambiente, o principio da precaucgio deve ser amplamente observado
pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca
de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica
nio deve ser utilizada como razio para postergar medidas eficazes e
economicamente vidveis para prevenir a degradagio ambiental”.

A finalidade do Direito, que é a de promover a dignidade
da pessoa humana e a paz social, no Direito Ambiental é traduzida
como a defesa do meio ambiente e, por conseqiiéncia, a protecio 2a
vida e a qualidade de vida da coletividade. Isso justifica a adogio do
principio in ddbio pro nature, que consiste na mais importante regra de
hermenéutica juridica em matéria ambiental.

Dentro de uma interpretagio teleoldgica, a legislacio ambiental
deve ser aplicada sempre da forma mais capaz de resguardar o direito
a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, posto que isso guarda
mais consonincia com a finalidade maior do ordenamento juridico,
que ¢ o respeito ao direito A vida. E evidente que a constitucionalidade
das normas deve ser averiguada, tanto sob o aspecto material quanto
formal, pois mesmo leis mais protetoras do meio ambiente podem
resvalar em inconstitucionalidade.

Na verdade, é possivel dizer que o in ddbio pro nature
consiste no desdobramento do principio da precaugio no campo da
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hermenéutica juridica em matéria ambiental. No entendimento de
Aurélio Virgilio Veiga Rios, interpretando-se este principio segundo a
sua finalidade, é melhor errar procurando defender o meio ambiente
do que correr riscos ambientais em favor de interesses particulares.

11. AS COMPETENCIAS PARA A GESTAO AMBIENTAL

No que diz respeito ds competéncias para a Gestio Ambiental
nos municipios (territérios), bem como na Gestio de Recursos
Hidricos (bacia hidrogrificas) é relevante o fortalecimento dualista,
administrativa e legislativa, da forma intermunicipal.

A competéncia administrativa e legislativa municipal lhes
permite ampla autonomia em sua territorialidade para a gestio
ambiental, o que nio acontece na questio de recursos hidricos, uma vez
que ela fard uma administragio descentralizada e participativa, através
dos comités de bacias hidrogrificas, contando com a participagio dos
gestores publicos, dos usudrios e da sociedade civil organizada.

Estas competéncias vém hierarquicamente distribuidas tendo
os colegiados nos seguintes niveis:

e Nacional:
CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente; e
CNRH - conselho Nacional de Recursos Hidricos. Estadual:
e Estadual:
COSEMA — Conselho Estadual de Meio Ambiente; e
CONERH/MA — Conselho Estadual de Recursos Hidricos.
¢ Municipal:
Conselho Municipal de Meio Ambiente;
e Comités de Bacias

Comités de Bacias Hidrogrificas

Essa cadeia hierdrquica de colegiados evidéncia a necessidade
que os municipios possuam uma estrutura municipal que lhes
permita uma gestagio ambiental local, em consonincia com os demais
municipios que fazem parte da mesma bacia hidrogrifica, a fim criarem
consoércios e juntos, através do comité da bacia realizarem uma gestao
descentralizada e participativa como determina as legislagdes ambientais
e de recursos hidricos em vigor.
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12. APLICACAO DAS LEGISLACOES E SUAS HIERARQUIAS

As legislagdes de maior expoente no Brasil ¢ a Constitui¢io
Federal e nenhum Lei devera contradizer seus fundamentos.

Neste sentido as demais legislagdes terio seguem a mesma
seqliéncia hierdrquica, ou seja: as leis federais se sobrepdem as estaduais
que por sua vez, se sobrepdem as municipais.

Essa normativa e vilida para Decretos, Resolugdes, Portarias,
dentre outros. Destacando essas normas hierdrquicas, queremos inserir
no contexto da gestio ambiental e de recursos hidricos a importincia de
cada uma delas nas suas dreas de abrangéncia.

Neste moédulo  especifico iremos trabalhar as seguintes
legislagoes:

Federal: Lei n° 9.433/978 (Instrumentos de Gestio),
Lei n°. 6.938/81 (Condigo Ambiental), Lei n°. 4.771/65
(Cédigo Florestal), Resolucio n® 357/2005 ¢ Resolucio
n° 387/2006.

Estadual: Lei n° 8.149/04, Resolugio n°. 004/06 e
Resolucio n°. 001/08.
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CAPITULO 7

Funcionamento e Organizacao de Comités de Bacias
Mpyrla de Souza Batista Vieira

1. INTRODUCAO

O presente capitulo tem por objetivo avaliar o entendimento
dos participantes sobre o que seria o comité dos recursos hidricos.
Apresentando a legislagio que embasa o comité de bacia dos recursos
hidricos.

E ainda os instrumentos que sio concedidos para assegurar o
empreendimento para estd legalizado. Mostrar os principios do comité
e como ele estd integrado ao Gerenciamento de Recursos Hidricos,
Levando os participantes a realizar uma analise critica das etapas de
formagio do comité e apontar medidas mitigadoras ¢/ou corretivas.

Dentre os assuntos a serem abordados destacam-se
Contextualizagio da importincia do comité de bacia; O funcionamento
e organizagio de comité de bacia; A irea de atuagio dos comités;
A Composi¢io dos membros integrantes do comité de bacia; A
caracterizagao das etapas de instalagio do comité de bacia e os Comités
e gestao dos recursos hidricos no Brasil.

A criacio de um Comité da Bacia Hidrogrifica no Brasil ¢
justificada pela Lei no 9.433/97, também denominada Lei das Aguas,
que descreve a Politica Nacional de Recursos Hidricos e institui no
seu artigo 1°, inciso VI que: “a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participagio do Poder Publico, dos
usudrios ¢ das comunidades”.

Sendo assim, a criagio de um Comité da Bacia, além de
oportuna em fungio dos conflitos de dgua vivenciados no Estado do
Maranhio, é uma exigéncia legal que tem fundamento, entre outros
aspectos, no fato da dgua ser considerada, hoje, limitada e dotada de um
valor econdémico. Ela deve ser, portanto, gerenciada de forma racional
para atender aos seus multiplos usos. Neste contexto, o Comité de bacia
¢ um importante instrumento para a politica de gestio participativa,
na medida em que, as ag¢oes direcionadas a bacia hidrogrifica serao
amplamente discutidas com os diversos setores da comunidade, através
de suas representagdes nos Comités.
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Com esta visio foi que se desencadeou o processo de discussio
junto a sociedade sobre a gestio participativa e descentralizada dos
recursos hidricos da bacia hidrogrifica do rio Munim e a cria¢io do
presente curso, no intuito de estruturd-la e formar o seu Comité,
mostrando-se que este se constitul em um importante instrumento
dentro do processo de gestio, na medida em que, a populagio residente
naquela bacia hidrogrifica passa a ser a0 mesmo tempo, agente de
decisio e de fiscalizacio dos multiplos usos dos recursos hidricos da
bacia.

2. COMITES DE BACIAS: DEFINICAO E IMPORTANCIA

Considerados a base da gestao participativa e integrada da dgua,
no ambito do Sistema Nacional de Recursos Hidricos e dos Sistemas
Estaduais, os comités de bacias Hidrograficas sao colegiados instituidos
por Lei que tém papel deliberativo e sio compostos por representantes
do Poder Publico, da sociedade civil e de usuirios de dgua e podem ser
oficialmente instalados em dguas de dominio da Uniio e dos Estados.

Os comités devem atuar na articulagio das entidades envolvidas
com os recursos hidricos, considerando a drea de atuagio ¢ o trabalho
desenvolvido por cada uma, e na arbitragem, em primeira instincia, e
administragio dos contflitos locais. Eles devem também estabelecer os
mecanismos de cobranga pelo uso da dgua bruta e sugerir os valores a
serem cobrados; aprovar, fiscalizar a execug¢io e sugerir as providéncias
necessarias a0 cumprimento das metas do Plano de Recursos Hidricos
da bacia, que mostram onde serd a aplicacio dos recursos arrecadados;
desenvolver os projetos especificos e adequados ao contexto da regiio;
promover campanhas de conscientizagio ambiental ¢ o debate das
questoes relacionadas a recursos hidricos; fiscalizar o uso da agua e
estabelecer critérios para promover o rateio de custo das obras de uso
multiplo, de interesse comum ou coletivo; e propor ao Conselho de
Recursos Hidricos as acumulagdes, derivagdes, captagdes e langcamentos
de pouca expressio que deverio ser isentos da outorga de direitos de
uso de recursos hidricos. Porém, a todas as decisdes dos Comités de
Bacia Hidrogritfica cabera recurso ao Conselho de Recursos Hidricos,
de acordo com sua esfera de competéncia.
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3. FUNCIONAMENTO E ORGANIZACAO DE COMITES
DE BACIAS

O Parlamento das Aguas, como ¢ também chamado o Comité de
Bacia Hidrogrifica, ¢ um 6rgio colegiado com atribui¢gdes normativas,
deliberativas e consultivas a serem exercidas na bacia hidrogrifica de
sua jurisdigao, ou seja, se o curso de dgua principal for de dominio da
Uniao, o Comité serd de Ambito Federal e sera vinculado ao Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, mas se o curso de dgua principal for de
dominio do Estado, o Comité sera de Ambito Estadual e serd vinculado
ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Deve-se lembrar de que, nos Comités de Bacia Hidrogrifica
sob dominio estadual, a participacio da Uniio dar-se-i na forma
estabelecida nos respectivos regimentos.

3.1 Area de Atuacao dos Comités

A drea de atuacio de cada Comité de Bacia Hidrogrifica,
assegurada pela Lei das Aguas (Lei no 9.433/97), devera compreender a
totalidade da drea de uma bacia hidrogrifica, incluindo a drea das sub-
bacias hidrogrificas dos tributirios do curso de dgua principal da bacia,
ou a drea de um grupo de bacias ou sub-bacias hidrogrificas contiguas.

De acordo com a Resolucio n.° 5/00 do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos — CNRH, e modificada pela Resolugio n°18/01
e pela Resolugio n® 24/02 do referido Conselho, a drea de atuacio de
cada Comité de Bacia devera ser estabelecida por decreto do Conselho
de Recursos Hidricos, com base na Divisio Hidrografica Nacional
e incluida no Plano de Recursos Hidricos, onde deve constar a
caracterizagio da bacia hidrogrifica, seus niveis e vinculagoes. Sendo
que, enquanto nio for aprovado o Plano de Recursos Hidricos, como
¢ 0 caso do Maranhio, o Orgio de Administragio Direta do Sisterna
de Gerenciamento de Recursos Hidricos deverd elaborar a Divisio
Hidrogréfica Preliminar, a ser aprovada pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos.

3.2 Composi¢ao dos Membros

Estes Comités tém que adequar a gestio as diversidades
fisicas, bidticas, demogrificas, econdmicas, sociais e culturais de sua
regido, e deve ser constituido por representantes dos trés seguimentos
da sociedade: Usudrios de Agua, Poder Piiblico e Sociedade Civil
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Organizada, e serao dirigidos por um Presidente ¢ um Secretirio,
eleitos dentre seus membros.

3.2.1 Usuarios de Agua

O ntimero de representantes dos usudrios dos recursos hidricos
deve, segundo o artigo 1° da Resolu¢io CNRH n® 24/02 obedecer o
valor de quarenta por cento do total de votos, sendo que se entende
por usudrios de 4dgua os individuos, grupos, entidades publicas e
privadas e coletividades que utilizam recursos hidricos e comprovem
essa condi¢io mediante outorga de direito de uso, classificados entre os
seguintes setores:

I — abastecimento urbano e rural, inclusive diluicio de
efluentes, compreendendo as entidades, instituigdes e empresas
publicas e privadas, que respondem pelo abastecimento de dgua ou
pelo esgotamento sanitirio 3 populacio, com a captagio de dgua ou
langamento de efluentes na bacia;

II — inddstria e mineragio, compreendendo os usudrios das
atividades industriais e de mineragio em geral, com captagio de dgua e
dilui¢io de efluentes na bacia;

M1 - irrigagio e uso agropecudrio, compreendendo os produtores
rurais que desenvolvam agricultura irrigada, aqiiicultura e criadores de
animais em geral, com captacio de dgua ou lancamento de efluentes
diretamente nos corpos d"dgua superficiais ou subterrineos;

IV - hidroeletricidade, compreendendo empresas publicas e
privadas prestadoras de servigo responsdveis pela geracio de energia
produzida pelo potencial hidriulico da bacia hidrogrifica;

V - hidroviirio, compreendendo os usudrios do segmento do
transporte hidrovidrio, do setor publico e privado, que naveguem nos
cursos d"dgua que compdem a bacia hidrogrifica;

VI - pesca, turismo, lazer e outros usos nio consultivos
compreendendo os usudrios que desenvolvam atividades de turismo,
de lazer, de pesca e outros usudrios que se caracterizam pelo uso nio
consultivo na bacia hidrografica.

A representagio dos usudrios de 4dgua no Comité serd
estabelecida em processo de negocia¢io entre estes agentes, sempre
levando em consideracio a vazao ou o volume outorgado, levando-se
em considerac¢io o uso racional da dgua; a expressio sécio-ambiental
e/ou econdmica do setor; o critério de cobranca pelo direito de uso da
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dgua que vier a ser estabelecido e os impactos/encargos decorrentes aos
setores e a cada usudrio; e a participaciao de, no minimo, trés dos setores
usudrios mencionados.

3.2.2 Poder Publico

A representacio do poder publico deve contemplar os érgios
¢ as entidades da Unido; dos Estados e do Distrito Federal cujos
territérios se situem, ainda que parcialmente, na drea da bacia; ¢ dos
Municipios situados, no todo ou em parte, em sua drea de atuagio.
Contudo, o niimero de votos dos representantes do poder pablico nio
deve ultrapassar o limite de quarenta por cento do total de votos;

Importantelembraraindaque nos Comitésde Bacia Hidrogrifica
de rios fronteirigos e transfronteirigos de gestio compartilhada, a
representa¢io da Unido deverd incluir um representante do Ministério
das Relagoes Exteriores. E nas bacias cujos territérios abranjam terras
indigenas devem ser incluidos representantes da Fundagio Nacional do
Indio - FUNAI, como parte da representacio da Uniio.

3.2.3 Sociedade Civil Organizada

A Sociedade Civil Organizada das entidades civis de recursos
hidricos com atuagio comprovada na bacia e sio consideradas
organizagdes civis as seguintes entidades:

I — consércios e associagbes intermunicipais com atuagao
comprovada no Ambito da bacia hidrogrifica;

II — federagbes e associagdes regionais, locais ou setoriais
de usudrios de 4dguas, com atuagio comprovada no Ambito da bacia
hidrogrifica;

IIT — organizagdes técnicas ¢ organizacoes de ensino e pesquisa
com interesse na area de recursos hidricos que atuem ou tenham
atuado, desenvolvendo projetos, estudos, pesquisas ou outras formas de
atuagdo diretamente relacionadas as questoes ambientais ou especificas
de recursos hidricos, no Ambito da bacia hidrogrifica;

IV — organiza¢cdes nio governamentais com objetivos de
defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade, bem como outras
organizagdes, que atuem ou tenham atuado em projetos, estudos,
pesquisas ou outras formas de atuagio diretamente relacionadas as
questdes ambientais ou especificas de recursos hidricos, no dmbito
da bacia hidrogrifica, pertencentes a uma das categorias a seguir
relacionadas:
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a) Organiza¢oes de natureza ambientalista;

b) Organizacdes cuja natureza e pratica estejam relacionadas a
acdes sociais, educacionais e culturais;

¢) Organizagdes que representam movimentos sociais;

d) Organizagdes relacionadas a defesa de interesses
comunitarios;

e) Sindicatos, organismos e associagdes de classe.

V — outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho de
Recursos Hidricos, desde que devidamente comprovado.

Nos Comités de Bacia Hidrogrifica de bacias cujos territorios
abranjam terras indigenas devem ser incluidos representantes das
comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

3.3 Participacao Social na Gestao

As agdes dos Comités de Bacia Hidrografica serdo desenvolvidas
mediante articulagio das entidades envolvidas, observados os critérios
e as normas estabelecidos pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos. E, portanto, eles devem ser estruturados de forma a garantir
a participagio social, a importincia dos problemas e o monitoramento
das atividades previstas no Plano de Recursos Hidricos.

3.3.1 Estrutura de um Comité de Bacia Hidrografica

Geralmente, o Comité é dirigido pelo colegiado, integrado
pelos representantes do poder publico, dos usudrios e entidades civis
que o compdem, sendo constituido pelos seguintes érgios: Diretoria,
Plenidrio e Secretaria Executiva.

Segundo a Lei 9.433/97, a Diretoria deverd ser composta por
um Presidente e um Secretirio eleitos dentre os membros do Comité
de Bacia Hidrogrifica. Sendo atribuigdes do Presidente, além de outras
que decorram do exercicio de suas fungdes: representar o Comité
judicial e extra-judicialmente; presidir as reunides do Plendrio; votar
como membro do Comité e exercer o voto de qualidade; resolver as
questoes de ordem nas reunides do Plendrio; estabelecer a ordem do
dia, bem como determinar a execug¢io das deliberacdes do Plenirio,
através da Secretaria Geral; tomar medidas de cariter urgente,
submetendo-as, 3 homologag¢io do Plenirio, em reuniio extraordindria,
para tanto imediatamente convocada; convocar as reunides ordindrias e
extraordinirias do Plenario; manter o Comité informado das discussoes
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que ocorrerem no Conselho de Recursos Hidricos. Ji o Secretirio
deverd substituir o Presidente em seus impedimentos e em caso de
vacincia e assessora-lo para o cumprimento de suas atribuicoes.

As atribui¢bes do Plendrio consistem em: aprovar em
ultima instincia as deliberagdes do Comité; estabelecer as politicas
e diretrizes gerais do Comité, bem como promover a viabilizagao de
planos, programas e projetos que visem o seu fortalecimento; aprovar
a aplicac¢io de recursos financeiros; apreciar a prestacio de contas do
Comité; aprovar o relatdrio semestral de situagio da bacia hidrogrifica;
aprovar o Regimento Interno, que devera ser elaborado no primeiro
ano de existéncia do Comité, e suas alteragdes; aprovar a forma e o valor
dos recursos financeiros destinados 2 manutencio da Secretaria Geral;
aprovar a substitui¢io de seus membros; aprovar os instrumentos, as
normas ¢ os procedimentos para o exercicio de suas competéncias; e
aprovar o plano anual de trabalho do Comité e seu respectivo orgamento.

A Secretaria Executiva é o 6rgio responsidvel por auxiliar o
Comité em todas as suas atividades, sendo suas atribuigdes: promover
a publicagio e divulgacio das decisdes tomadas no ambito do Comitg;
proceder a convocagio das reunides, organizar a ordem do dia,
secretariar e assessorar as reunides do Comité; adotar as medidas
necessdrias ao funcionamento do Comité e dar encaminhamento a suas
deliberacoes e propostas do Plendrio; registrar as decisdes em livro de
atas registrado em cartério na comarca da sede do mesmo; organizar
a realizagdo de audiéncias publicas; organizar a divulga¢io e debates
dos temas e programas prioritirios definidos pelo Plenirio; manter
atualizado o cadastro de novos usudrios e entidades civis de recursos
hidricos no Ambito da bacia; desenvolver estudos visando quantificar as
disponibilidades e demandas das dguas para os maltiplos fins; implantar
um sistema de informagdes sobre recursos hidricos; desenvolver acoes
no sentido de subsidiar o aperfeicoamento do exercicio da gestio das
dguas; desenvolver agdes que preservem a qualidade das dguas de
acordo com os padrdes requeridos para usos mdultiplos; desenvolver
agdes de integragio com o sistema de recursos hidricos e com a
sociedade, visando a racionalizacio, o aproveitamento e o uso das dguas;
elaborar o relatério de situagio da bacia conjuntamente com o Comitg;
acompanhar a execuc¢io do Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrogrifica e sugerir as providéncias necessirias a0 cumprimento
de suas metas; incentivar e apoiar a formagio de entidades civis e
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de associagoes de usudrios de dgua na bacia hidrogrifica, bem como
capaciti-las a participacio no Comité.

3.3.2 Etapas de Instalacao do Comité de Bacia Hidrografica

etapas:
a.
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O processo de institui¢io de um comité observard as seguintes

IDENTIFICACAO DOS ATORES: Trata da identificacio
dos principais atores governamentais ¢ nio-governamentais,
que desenvolvam acOes relacionadas a gestio de recursos
hidricos na Bacia, ou seja, consiste em um levantamento dos
6rgaos publicos ¢ entidades da sociedade civil por municipio
pertencentes a bacia.

IDENTIFICACAO DE PESSOAS FISICAS, JURIDICAS E
ENTIDADES REPRESENTATIVAS: Trata da identificacio
de pessoas fisicas, juridicas e entidades representativas, com
notério conhecimento e atuacio ou participacio no imbito
da drea de atuagio do Comité, que estariam interessadas em
participar dos trabalhos e atividades relativos a institui¢io do
Comité.

CRIACAO DA COMISSAO PRO-COMITE: Trata de
constituigio de uma comissio para a elaborag¢io da proposta
de instituicio do Comité, sob a coordenacio do Orgio Gestor
e composta por orgios publicos, entidades da sociedade civil
e pessoas fisicas, juridicas e entidades representativas, com
atuacio ou participagio no dmbito da bacia hidrogrifica.

ATIVIDADES DA COMISSAO PRO-COMITE: consistiram
na elaboragio da proposta de instituigio do Comité e¢ na
apresentacio da proposta ao Conselho de Recursos Hidricos,
que nomeard, entre os conselheiros, relator para anilise e
parecer técnico sobre a proposta. Além disso, a Comissio
deverd organizar e participar da Plendria de Eleigio da Diretoria
Proviséria do Comité. As suas atividades s6 serao encerradas
ap6s a aprovacio da proposta de institui¢io do Comité pelo
Conselho de Recursos Hidricos e a respectiva posse da Diretoria
Proviséria.
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PLENARIA PARA ELEICAO DA DIRETORIA
PROVISORIA: Trata de uma plendria articulada pela Comissio
Pr6-Comité, para qual serio convidados os atores dos trés
segmentos da sociedade pertencentes a drea da bacia, com
o intuito de eleger uma Diretoria Proviséria para o Comité.
O Conselho de Recursos Hidricos darad dar posse a Diretoria
Proviséria, composta de Presidente, Secretirio Executivo e uma
Comissao Auxiliar de 4 Membros da Comissio Pr6-Comité
pertencentes a segmentos distintos.

ATIVIDADES DA DIRETORIA PROVISORIA: as suas
atribuigoes sao: mobilizar e divulgar o processo de institui¢io do
Comité, objetivando a ampla participagio dos atores existentes
na bacia; aprovar ¢ estabelecer as normas, procedimentos e
critérios para o processo de instalacio; coordenar e conduzir o
processodecleigioeindicagiodos membrosdo Comité;articular
com os poderes publicos federal e estaduais para indicagio dos
seus respectivos representantes; articular e promover a eleigao
dos representantes dos Municipios, por seus pares, na drea da
bacia hidrogrifica; promover o credenciamento ¢ eleigio dos
representantes dos usudrios de dguas e das organizagdes civis
com atuagio comprovada na bacia, por seus pares, de acordo
com as normas descritas em Deliberagio prépria; aprovar o
Regimento Interno do Comité, tendo como base a proposta
elaborada pela Comissio Pr6-Comité, o qual vigorard até
ulterior deliberagao pelo plenirio do Comité; ¢ dar posse aos
membros eleitos e indicados do Comité e conduzir o processo
de elei¢ao do Presidente e do Secretirio Executivo, cujas posses
serio efetuadas pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

PROCESSO ELEITORAL: Consiste em conjuntode atividades
que nio deve durar mais de seis (6) meses com o objetivo de
eleger e os membros do Comité de uma Bacia Hidrogrifica e
sua respectiva Diretoria. As respectivas atividades sio: Periodo
de inscrigoes para todos os segmentos; Validagio das inscrigdes;
Plenirias para eleigio dos membros dos setores usudrios e
sociedade civil; Plendria de elei¢io dos membros do setor
publico municipal; Plendrida de articulacio institucional para
defini¢io dos membros do Comité do setor puablico federal e
estadual; e a Plendria de instalacio do Comité.
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3.4 Estratégias de Mobilizacao, Organizacao, Adequacao e
Gestao

A organizagio de grupos desenvolve no homem o poder de
iniciativa, de criatividade, de sociabilidade, de participagio cooperativa,
de solidariedade humana, de raciocinio coletivo, como também o
interesse de cooperar para a promocio do préximo e de si mesmo.
Todo trabalho requer um grau de organizag¢io, principalmente quando
se trata de atividades coletivas e da mobiliza¢io de diferentes setores.

No caso dos Comités de Bacia Hidrogrifica, a metodologia que
devem ser adotada para a mobilizagio fundamenta-se na constatacio
de que o processo educativo e a cooperagio entre os usudrios para a
gestio democritica das dguas tém sido mais eficazes quando tomam
para ponto de partida problemas concretos e mais proximos do dia-
a-dia e dos interesses da comunidade. Entre estes, a necessidade de
recuperagio e preservagio dos reservatdrios e rios, além da urgéncia em
definir critérios que garantam o acesso a dgua em situagio de escassez.

Os passos metodolégicos podem variar de acordo com a
realidade de cada regiio e sio os relacionados a seguir exemplos de
passos que podem ser usados durante a instalagio: Estruturacio de
equipes de coordenagio geral, coordenadores regionais e coordenadores
de mobilizagio municipais; Defini¢io de um projeto detalhado de
comunicac¢io social para dar suporte 3 mobilizagio; Produgio de
documentos e materiais estratégicos para divulgar e orientar o processo
de instalagio do Comité; Realizagio de Encontros Regionais de
Informacio e Mobilizagio; e Efetivagio das Etapas do Processo Eleitoral.

3.4.1. Estruturacgao de Equipes

As equipes para montar e estruturar as estratégias de mobilizagio
e, assim facilitar a organizagio e adequagio podem ser divididas em trés
tipos: Coordenagio Geral, Coordenadores Regionais ¢ Coordenadores
de Mobiliza¢gio Municipais.

A coordenacio geral deveri ficar a cargo da Diretoria Proviséria
do Comité, com o apoio direto do Orgio Gestor, no caso do Maranhio,
da Secretiria de Meio Ambiente - SEMA.

Os coordenadores regionais poderio ser os representantes da
Comissao Auxiliar da Diretoria Proviséria ou representantes de 6rgaos
publicos com sedes em cada regiio da bacia, que serao responsiveis pela
organizac¢io da mobilizagio em cada drea estabelecida.
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As equipes de mobilizagio municipal podem ser compostas por
membros da Comissio Pr6-Comité, por estarem distribuidos em todos
os Municipios das Bacias, funcionando como agentes multiplicadores
para facilitar o acesso aos pequenos usudrios, disseminar as informagao
e tentar formar um elo de continuidade do processo de mobilizagio.

3.4.2. Projeto de Comunicacao Social

A defini¢ao de um projeto detalhado de comunicagio social
para dar suporte 3 mobilizagio é de extrema necessidade, com uma
divulgacio ampla em toda a imprensa do processo em andamento, por
meio de ridio, jornal e televisio.

Inicialmente, deve ser definido um projeto de comunicagio
social, com as atividades do mesmo que serio executadas durante o
processo. Depois, deve ser alavancados todo o material e os servigos
considerados como necessirios a3 mobilizacio e conseqiiente instalagio
do comité. Como exemplo, entre os materiais e servigos que podem ser
relacionados pode-se citar: uma logomarca do Comité, placas e faixas
para divulgar as etapas do processo, banner e cartaz informativos de
divulgagio, convite para participacio nas plendrias, criagio e producio
da midia escrita (os antincios de jornal) e cria¢io e produgio da midia
falada (as vinhetas e os vetes).

3.4.3. Documentos e Materiais de Divulgacao

Serd necessdria a produgio de documentos e outros materiais
estratégicos para divulgar e orientar o processo de instalacio do Comité
e isso deve ser feito em grande quantidade para dar suporte na inscri¢ao
dos candidatos as vagas do Comité. Abaixo estio descritos os tipos de
documentos e materiais que deverio ser distribuidos nas plendrias:

e Fichas especificas para inscrigao dos usudrios de dgua,
sociedade civil, poder puablico municipal e poder publico
estadual e federal, restando a reprodugio em grande
quantidade, que atenda 3 porcentagem interessada da
populacio da Bacia;

e Material informativo a ser distribuido nos pontos de
inscri¢io e nas Plendrias, tais como: Resoluc¢des do Conselho,
Legislagao de Recursos Hidricos e outras Resolucoes relativas
a Comités em vigor no periodo;

e Material explicativo do Comité como cartilhas, folders, etc.
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e Material para as plendrias como cédula de votacio, crachd e

pasta contendo internamente uma caneta esferogréﬁca ¢ um

bloco de papel;

3.4.4. Encontros Regionais de Informacao e Mobilizacao

A Realizagio de encontros regionais de informacgio e

mobilizagdo servird para se ter uma maior abrangéncia e disseminagio
das informagdes. Também deverd haver a formacio dos agentes
multiplicadores com distribuicio do material informativo. Ficardo a
cargo dos coordenadores regionais, de acordo com a necessidade de
cada setor da Bacia.

3.4.5. Efetivacao das Etapas do Processo Eleitoral

a.

Periodo de inscri¢des de todos os segmentos

As inscri¢oes deverio ser realizadas em todos os Municipios
da Bacia e devem-se ter virios como pontos de apoio, tais
como: Prefeituras, Secretirias Estaduais ¢ Municipais, Orgios
Publicos, sedes de ONGs, Associacdes, Sindicatos, internet etc.

Validagio das inscrigbes

Apés o encerramento das inscrigdes, a Diretoria Provisoria,
conjuntamente com o auxilio do Orgio Gestor, deveré analisar
todas as inscri¢des realizadas e selecionar apenas aquelas que
estao de acordo com a legislagio de recursos hidricos.

Elei¢io dos membros dos setores usudrios e sociedade civil

As atividades do processo eleitoral deverio ser realizadas no
periodo de 06 meses no miximo para o processo nio sofrer
desgastes e desmembramentos dos participantes. Neste espago
de tempo, Plendrias devem ser realizadas em todas as regides da
bacia hidrogrifica para escolha dos representantes do segmento
usudrios de dgua e sociedade civil.

As Plendrias terdo como objetivos:
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- Apresentar os objetivos ¢ metas do Comité, com vistas a
estimular o efetivo envolvimento da sociedade na conducio de
todo o processo;

- Expor os aspectos legais e institucionais referentes aos Comités
de Bacia;



GESTAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS MARANHENSES

- Promover a discussio dos problemas e as potencialidades dos
recursos hidricos na Bacia, de forma a estabelecer uma base
comum de informagoes ¢ de entendimento sobre a situagio;

- Estimular a participagio social, envolvendo a sociedade nas
discussoes de compatibilizagio e articulagio de solugdes;

-Eleicio dos membros dos setores usudrios e sociedade civil;

d. Plendria de elei¢io dos membros do setor pablico municipal
A plendria para escolha dos membros do setor publico
municipal, ficard a cargo do préprio setor, apds encerrado o
periodo de inscrigdes.

e. Plendria de articulagio institucional para definicio dos
membros do Comité do setor publico federal e estadual
Definidas as vagas para este setor, as proprias Institui¢Oes
envolvidas deverao indicar seus representantes, apds articulagio
realizada com a Diretoria Proviséria, conjuntamente com o
auxilio do Orgio Gestor, responsavel pela formacio do Comité.

. Plendria de instalacio do Comité
a efetiva instalagio do Comité, com a aprova¢io do Regimento
Interno e a eleigio e posse da Diretoria do Comité.

Para a realizagio de todas as Plendrias serd necessario:
- Providenciar o local adequado a realizagio de cada Pleniria;
- Identificar todos os participantes em cada Plendria;

- Providenciar coffee-break, almogo, equipamentos necessarios
para as exposicoes, programagio, fichas de inscri¢oes, crachis,
pastas, canetas ¢ blocos de papel;

- Disponibilizar meios de transporte necessirios a participagio
de todos os setores de usudrios ¢ sociedade civil organizada.

4. O COMITE E A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS
NO BRASIL

Sendo um dos principais integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SNGRH que foi instituido
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pela Lei 9.433/97, o Comité de Bacia Hidrogrifica — CBH tem a
responsabilidade de estar informado tanto de suas atribuigdes, como das
atribui¢des do demais integrantes do SNGRH, os quais sio de acordo
com as alteracoes apresentadas na Lei 9.984, de 2000: o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH); a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA); os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito
Federal (CERH); os 6rgios dos poderes publicos federal, estaduais,
do Distrito Federal e municipais cujas competéncias se relacionem
com a gestio de recursos hidricos; e as Agéncias de Agua. Além de
conhecer e entender o funcionamento dos instrumentos de gestao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e apresentados na Lei
9.433/97.

4.1 O Papel do Conselho de Recursos Hidricos e dos Conselheiros
Ocupando a instincia mais alta na hierarquia do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH), o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) foi instituido pela
Lei n® 9.433/97 e consiste em um colegiado que desenvolve regras
de mediagio entre os diversos usudrios da dgua sendo, assim, um
dos grandes responsaveis pela implementagao da gestio dos recursos
hidricos no Pais. Ele possui como competéncias, dentre outras:

a.  Promover a articulagio do planejamento de recursos hidricos
com os planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores
USuarios;

b. Arbitrar, em dltima instincia administrativa, os conflitos
existentes entre Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

c. Deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos
hidricos cujas repercussoes extrapolem o dmbito dos Estados
em que serdo implantados;

d. Deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas
pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos
Comités de Bacia Hidrogrifica;

e. Analisar propostas de alteragio da legislacio pertinente a
recursos hidricos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos;
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f.  Estabelecer diretrizes complementares para implementagio
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, aplicagio de seus
instrumentos e atuagio do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos;

g. Aprovar propostas de instituigio dos Comités de Bacia
Hidrogrifica e estabelecer critérios gerais para a elaboragio de
seus regimentos;

h. AcompanharaexecugiodoPlanoNacionalde Recursos Hidricos
e determinar as providéncias necessirias a0 cumprimento de
suas metas;

i.  Acompanhar a execugio e aprovar o Plano Nacional de
Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas;

j-  Estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de
recursos hidricos e para a cobranga por seu uso.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é composto
por representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da
Reptblica com atuagio no gerenciamento ou no uso de recursos
hidricos, representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, representantes dos usudrios dos recursos hidricos,
representantes das organizagdes civis de recursos hidricos. Contudo,
o numero de representantes do Poder Executivo Federal nio podera
exceder 2 metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos. (Lei 9.433/97)

A Lei 9.433/97 também afirma que o CNRH seri gerido por
um Presidente um Secretirio Executivo. Sendo que o Presidente serd
o Ministro titular do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazoénia Legal, e o Secretirio Executivo serd o titular
do 6rgio integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal, responsivel pela gestio dos
recursos hidricos.

4.2 Os Instrumentos de Gestao
A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida
a partir de Lei 9.433/97, foi elaborada a partir do exemplo da Politica
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de Gestio Francesa e busca uma forma descentralizada, integrada e
participativa de gestdo, constituida de um conjunto de mecanismos
juridico-administrativos, composto por leis e institui¢coes, além de
cinco instrumentos ou ferramentas de gestio, cuja fungio principal
¢ possibilitar a implementagio da Politica de Recursos Hidricos no
Brasil e que sio: os Planos de Recursos Hidricos; o enquadramento dos
corpos de dgua em classes, segundo os usos preponderantes da dgua; a
outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; a cobranga pelo uso de
recursos hidricos; e o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

4.2.1 Planos de Recursos Hidricos

O Plano de Recursos Hidricos ¢ um instrumento de gestio cujo
objetivo ¢ estabelecer principios bisicos e diretrizes para o planejamento
e o controle adequado do uso da dgua, ou seja, ¢ um instrumento de
definigio da caracteristicas das fisicas e hidroclimatolégicas das bacias
hidrogrificas, de identificacio das problemas e conflitos existentes
na area e de descrigio agOes de gestio: programas, projetos, obras e
investimentos prioritirios, visando o desenvolvimento sustentivel
da Bacia. O Plano deve ser elaborado de forma descentralizada e
participativa para servir de apoio e de orientagio politico-institucional,
funcionando como peca de compatibilizacio, articulagio e estruturagao
dos demais instrumentos de gestao.

Observando os Planos de Recursos Hidricos existentes hoje
no Brasil, podem-se alavancar nove (9) tépicos importantissimos que
devem estar presentes e analisados:

a. Caracterizagio dos parimetros fisicos e climatoldgicos da bacia
hidrogrifica;

b. Anilise de opcoes de crescimento demogrifico, de evolugio de
atividades produtivas e de modificagio dos padroes de ocupagio
do solo;

c. Diagnéstico da situagio dos recursos hidricos da bacia
hidrogrifica;

d. Balanco entre disponibilidades e demandas atuais e futuras dos
recursos hidricos, em quantidade e qualidade;

e. Identificagio de conflitos potenciais, metas de racionalizagio
de uso, aumento da quantidade ¢ melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis;

216



GESTAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS MARANHENSES

f.  Medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos
¢ projetos a serem implantados para o atendimento de metas
previstas, com estimativas de custos;

g. Proposta para a criagio de dreas sujeitas a restrigio de uso,
com vistas 3 protegio de recursos hidricos e de ecossistemas
aquaticos.

h. Prioridade para outorga de direito de uso de recursos hidricos;

i.  Diretrizes ¢ critérios para cobranga pelo uso dos recursos
hidricos;

4.2.2. Enquadramento dos Corpos D’agua

A Resolucio do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) n.°357,de 17 de margo de 2005, conceitua enquadramento
como sendo o estabelecimento da meta ou objetivo de qualidade da dgua
(classe) a ser, obrigatoriamente, alcancado ou mantido em um segmento
de corpo de dgua, de acordo com os usos preponderantes pretendidos,
a0 longo do tempo. Essas Classes de dgua devem ser estabelecidas pela
legislagio ambiental, ou seja, é preciso, numa primeira fase, dar as
caracteristicas de cada classe, depois, numa segunda fase, constatar as
caracteristicas existentes de um corpo hidrico e propor as metas para
alcancar determinada classe e, finalmente, a fase de classificagio de cada
corpo hidrico na classe devida.

A primeira fase ji foi elaborada pelo CONAMA e estd
apresentada na Resolucio n.® 357/05 do referido Conselho. Jd a segunda
e terceira fase devem ser estabelecidas pelo Orgio Ambiental Nacional
ou Estadual competente.

O enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo
os usos preponderantes da dgua, visa assegurar as dguas qualidade
compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas e
diminuir os custos de combate a poluigio das dguas, mediante ac¢oes
preventivas permanentes.

4.2.3. Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos
Instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
segundo a Lei 9.433/97, através do qual o Orgio Gestor dos recursos
hidricos autoriza o usudrio a utilizar as dguas de seu dominio, por
tempo determinado e com condigdes preestabelecidas, a Outorga de
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Direito de Uso dos Recursos Hidricos assegura o controle quantitativo
e qualitativo dos usos das dguas superficiais e subterrineas e, o efetivo
exercicio do direito de acesso a dgua e contribuir para o gerenciamento
quali-quantitativo das dguas.

Qualquer interferéncia que se pretenda realizar na quantidade
ou na qualidade das dguas necessita da Outorga de Direito de Uso dos
Recursos Hidricos, ou seja, todos os usudrios, desde aqueles que fazem
captagio para qualquer finalidade de uso, passando pelos que langam
os efluentes, até os que tenham um uso nio consultivo da dgua, devem
solicitd-la.

4.2.4 Cobranca pelo Uso da Agua Bruta

A Cobranga pelo Uso Agua Bruta visa impor ao usudrio
uma contribuigio pela utilizacio de recursos ambientais com fins
econdmicos e pode ser definida como um dos instrumentos que induz
o usudrio de dgua a uma utilizagio racional desse recurso, buscando a
mudanca de comportamento por parte dos usudrios de dgua.

Os objetivos a cobranga sio: reconhecer a dgua como bem
econdmico ¢ dar ao usudrio uma indicacio de seu real valor; incentivar
a racionalizacio do uso da dgua; e obter recursos financeiros para o
financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos planos
de recursos hidricos.

E importante lembrar que os usos sujeitos A cobranga sio todos
0s UsOs sujeitos A outorga, isso porque nio poderd haver cobranga
de atividades e obras clandestinas ou cujos usos nio tenham sido
outorgados.

A Cobranca pelo Uso de Agua tem a importincia de cria
condi¢goes de equilibrio entre as disponibilidades e demandas
promovem a harmonia entre os usudrios competidores, redistribuem
os custos sociais, melhora a qualidade dos efluentes langados, além de
ensejar a formagiao de fundos financeiros para as obras, programas e
intervengoes do setor.

De acordo com a Lei 9.433/97, os valores arrecadados
com a cobranga pelo uso de recursos hidricos devem ser aplicados
prioritariamente na bacia hidrogrifica em que foram gerados e serdo
utilizados no financiamento de estudos, programas, projetos e obras
incluidos nos Planos de Recursos Hidricos e no pagamento de despesas
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de implantagio e custeio administrativo dos O6rgios e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

4.2.5 Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos

Segundo a Lei 9.433/97, o Sistema de Informacoes sobre
Recursos Hidricos é um sistema de coleta, tratamento, armazenamento
e recuperagio de informagdes sobre recursos hidricos e fatores
intervenientes em sua gestao. Ele tem como principios basicos para o
seu funcionamento a descentraliza¢io da obtengao e produgio de dados
e informacdes, a coordenacio unificada do sistema e 0 acesso aos dados
e informagdes garantido a toda a sociedade.

Os objetivos do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Recursos Hidricos: sio:

- Reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagoes

sobre a situac¢ao qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos

no Brasil;

- Atualizar permanentemente as informagdes sobre
disponibilidade e demanda de recursos hidricos em todo o
territério nacional;

- Fornecer subsidios para a elabora¢io dos Planos de Recursos
Hidricos.

4.3 A Gestao dos Recursos Hidricos e a Fiscalizacao

A fiscaliza¢io consiste na atividade de controle e monitoramento
dos usos dos recursos hidricos, voltada a garantia dos usos multiplos
da dgua. Ela tem cariter repressivo e preventivo, na medida em que
deve fazer com que os usudrios de recursos hidricos cumpram a
legislagio e, a0 mesmo tempo, informar os usuarios dos preceitos legais
¢ dos procedimentos para sua regularizacio, que se dd por meio dos
instrumentos legais de regularizagio, concedidos pelo Poder Publico
federal ou estadual (ANA, 2005).

A fiscalizagio das atividades de benfeitorias previstas no plano da
bacia e a fiscalizagio do uso da dgua estio entre as principais atribuigdes
dos comités, pois 0 Comité que representa a base da gestio participativa
e integrada na bacia pode e deve zelar por um meio ambiente equilibrado
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e, particularmente em relagio aos recursos hidricos, deve denunciar as
agdes irregulares e lesivas aos 6rgaos publicos competentes.

Importante ressaltar também o comité tem a missio de
sugerir, apoiar e colaborar com a inclusio ou criagio de mecanismos
de fiscalizacio e controle do meio ambiente por meio da estrutura
organizacional dos municipios, que tém a incumbéncia de, nos casos de
infragdes, aplicar as sangdes administrativas cabiveis, depois informar
imediatamente ao Ministério Puablico, para fins de requisi¢io de
inquérito policial, instauragio de inquérito civil e propositura de a¢io
penal e civil pablica e ainda representar aos conselhos profissionais
competentes em que inscrito o responsivel técnico pelo projeto, para
apuragao de sua irresponsabilidade, consoante a legislacio especifica.

Vejamos abaixo (anexo) um detalhamento da lei (9433) de
recursos hidricos, também chamada de Lei das Aguas.

ANEXO. LEI N° 9.433, DE 08 DE JANEIRO DE 1997 - LEI DAS

AGUAS.
Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicio Federal, e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei
n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULOI

DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO1
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos
seguintes fundamentos:

I - a dgua é um bem de dominio publico;

IT - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor

econdmico;
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IIT - em situagdes de escassez, o uso prioritirio dos recursos
hidricos é o consumo humano e a dessedenta¢io de animais;
IV - a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o
uso multiplo das dguas;

V -abaciahidrogrifica é aunidade territorial paraimplementacio
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atua¢io do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a participagio do Poder Publico, dos usudrios e das
comunidades.

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS

Art. 2° Sio objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
I - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessiria
disponibilidade de dgua, em padrdes de qualidade adequados
08 respectivos usos;

IT - a utiliza¢do racional e integrada dos recursos hidricos,
incluindo o transporte aquaviirio, comvistasaodesenvolvimento
sustentivel;

IIT - a prevengao e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos
de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos
recursos naturais.

CAPITULO III
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de a¢io paraimplementagio
da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I - a gestao sistemdtica dos recursos hidricos, sem dissociagio

dos aspectos de quantidade e qualidade;

II - a adequagio da gestio de recursos hidricos as diversidades

fisicas, bidticas, demogrificas, econdmicas, sociais e culturais

das diversas regides do Pais;

IIT - a integragio da gestdo de recursos hidricos com a gestio

ambiental;

IV - a articulagio do planejamento de recursos hidricos com o
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dos setores usudrios e com os planejamentos regional, estadual
e nacional;

V - a articulagio da gestio de recursos hidricos com a do uso
do solo;

VI - a integra¢do da gestio das bacias hidrogrificas com a dos
sistemas estuarinos e zonas costeiras.

Art. 4° A Uniio articular-se-4 com os Estados tendo em vista o
gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Art. 5° Sio instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos:

I - os Planos de Recursos Hidricos;

IT - o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo

os usos preponderantes da dgua;

II1 - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagio a municipios;

VI - o Sistema de Informagoes sobre Recursos Hidricos.

SECAO1
DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sio planos diretores que
visam a fundamentar e orientar a implementagio da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sio planos de longo
prazo, com horizonte de planejamento compativel com o periodo de
implantagao de seus programas e projetos e terao o seguinte conteiido
minimo:

I - diagnéstico da situagio atual dos recursos hidricos;

I - anilise de alternativas de crescimento demogrifico, de

evolugio de atividades produtivas e de modificagoes dos padroes

de ocupacio do solo;
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IIT - balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos
recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com identificagio
de contflitos potenciais;

IV - metas de racionalizagio de uso, aumento da quantidade e
melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos
e projetos a serem implantados, para o atendimento das metas
previstas;

VI - (VETADO)

VII - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos
hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos;

X - propostas para a criagio de dreas sujeitas a restri¢ao de uso,
com vistas a prote¢io dos recursos hidricos.

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serao elaborados por
bacia hidrogrifica, por Estado e para o Pais.

SECAO II

DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM
CLASSES, SEGUNDO OS USOS PREPONDERANTES DA
AGUA

Art. 9° O enquadramento dos corpos de dgua em classes,
segundo os usos preponderantes da dgua, visa a:

I - assegurar as dguas qualidade compativel com os usos mais

exigentes a que forem destinadas;

II - diminuir os custos de combate a poluicio das idguas,

mediante a¢oes preventivas permanentes.

Art. 10. As classes de corpos de dgua serio estabelecidas pela
legislagio ambiental.
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SECAO III

DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS
HIDRICOS

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos tem como objetivos assegurar o controle quantitativo ¢
qualitativo dos usos da dgua ¢ o efetivo exercicio dos direitos de acesso
a dgua.

Art. 12. Estio sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos
dos seguintes usos de recursos hidricos:

I - derivagio ou captagio de parcela da dgua existente em um

corpo de dgua para consumo final, inclusive abastecimento

publico, ou insumo de processo produtivo;

II - extragdo de dgua de aqiiifero subterrineo para consumo

final ou insumo de processo produtivo;

III - langamento em corpo de dgua de esgotos ¢ demais residuos

liquidos ou gasosos, tratados ou nio, com o fim de sua dilui¢io,

transporte ou disposigio final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a

qualidade da dgua existente em um corpo de agua.

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme

definido em regulamento:

I - 0 uso de recursos hidricos para a satisfagio das necessidades

de pequenos nacleos populacionais, distribuidos no meio rural;

II - as derivagdes, captagoes e langamentos considerados

insignificantes;

III - as acumula¢oes de volumes de dgua consideradas

insignificantes.

§ 2° A outorga ¢ a utilizagio de recursos hidricos para fins de
geragio de energia elétrica estard subordinada ao Plano Nacional de
Recursos Hidricos, aprovado na forma do disposto no inciso VIII do
art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da legislagio setorial especifica.

Art. 13. Toda outorga estard condicionada as prioridades de
uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a
classe em que o corpo de dgua estiver enquadrado e a manutengio de
condi¢oes adequadas ao transporte aquavidrio, quando for o caso.
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Paragrafo unico. A outorga de uso dos recursos hidricos
deverd preservar o uso multiplo destes.

Art. 14. A outorga efetivar-se-d por ato da autoridade
competente do Poder Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito
Federal.

§ 1° O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados ¢ ao
Distrito Federal competéncia para conceder outorga de direito de uso
de recurso hidrico de dominio da Unio.

§ 2° (VETADO)

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos
podera ser suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo
determinado, nas seguintes circunstincias:

I - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

I - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

IIT - necessidade premente de dgua para atender a situagdes de

calamidade, inclusive as decorrentes de condicdes climdticas

adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradagio

ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritdrios, de interesse

coletivo, para os quais nio se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de

navegabilidade do corpo de dgua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos
far-se-4 por prazo nio excedente a trinta e cinco anos, renovavel.

Art. 17. (VETADO)

Art. 18. A outorga nio implica a alienagao parcial das dguas, que
sa0 inaliendveis, mas o simples direito de seu uso.

SECAO IV
DA COBRANCA DO USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

I - reconhecer a dgua como bem econdémico e dar ao usudrio
uma indicagio de seu real valor;

II - incentivar a racionalizagio do uso da dgua;
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III - obter recursos financeiros para o financiamento dos
programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos
hidricos.

Art. 20. Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a

outorga, nos termos do art. 12 desta Lei.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 21. Na fixagio dos valores a serem cobrados pelo uso dos

recursos hidricos devem ser observados, dentre outros:

I - nas derivagdes, captagdes e extragdes de dgua, o volume
retirado e seu regime de variagio;

IT - nos langamentos de esgotos ¢ demais residuos liquidos
ou gasosos, o volume lancado e seu regime de variagio e as
caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de toxidade do
afluente.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de

recursos hidricos serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrogrifica
em que foram gerados e serio utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras
incluidos nos Planos de Recursos Hidricos;

II - no pagamento de despesas de implantagio e custeio
administrativo dos 6rgios e entidades integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 1° A aplicagio nas despesas previstas no inciso II deste artigo

¢ limitada a sete e meio por cento do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderio ser

aplicados a fundo perdido em projetos e obras que alterem, de modo
considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o
regime de vazio de um corpo de dgua.
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SECAOV
DA COMPENSACAO A MUNICIPIOS
Art. 24. (VETADO)
SECAO VI

DO SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS
HIDRICOS

Art. 25. O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos
¢ um sistema de coleta, tratamento, armazenamento ¢ recuperagio de
informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua
gestao.

Paragrafo anico. Os dados gerados pelos 6rgios integrantes
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos serio
incorporados ao Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos
Hidricos.

Art. 26. Sio principios bisicos para o funcionamento do
Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos:

I - descentralizagio da obten¢io e producgio de dados ¢

informagoes;

IT - coordenacgio unificada do sistema;

III - acesso aos dados e informagdes garantido a toda a sociedade.

Art. 27. Sio objetivos do Sistema Nacional de Informagoes
sobre Recursos Hidricos:

I - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagoes
sobre a situagio qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos
no Brasil;

II - atualizar permanentemente as informagdes sobre
disponibilidade ¢ demanda de recursos hidricos em todo o
territdrio nacional;

III - fornecer subsidios para a elaboracio dos Planos de Recursos
Hidricos.
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CAPITULOV

DO RATEIO DE CUSTOS DAS OBRAS DE USO
MULTIPLO, DE INTERESSE COMUM OU COLETIVO

Art. 28. (VETADO)
CAPITULO VI
DA ACAO DO PODER PUBLICO

Art. 29. Na implementacio da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, compete ao Poder Executivo Federal:

I - tomar as providéncias necessarias a implementagao ¢ ao
funcionamento do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

II - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e
regulamentar e fiscalizar os usos, na sua esfera de competéncia;
III - implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos
Hidricos, em Ambito nacional;

IV - promover a integragio da gestio de recursos hidricos com
a gestao ambiental.

Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal indicari, por
decreto, a autoridade responsivel pela efetivagao de outorgas de direito
de uso dos recursos hidricos sob dominio da Uniao.

Art. 30. Na implementacio da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cabe aos Poderes Executivos Estaduais e do Distrito Federal,
na sua esfera de competéncia:

I - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar

e fiscalizar os seus usos;

II - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

III - implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos

Hidricos, em Ambito estadual e do Distrito Federal;

IV - promover a integragio da gestio de recursos hidricos com

a gestao ambiental.

Art. 31. Na implementa¢io da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, os Poderes Executivos do Distrito Federal ¢ dos municipios
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promoverio a integragio das politicas locais de saneamento bisico,
de uso, ocupacio e conservagio do solo e de meio ambiente com as
politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

TITULO II

DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS

CAPITULOI
DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, com os seguintes objetivos:

I - coordenar a gestao integrada das dguas;

IT - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com

os recursos hidricos;

IIT - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservagio e a

recuperacio dos recursos hidricos;

V - promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos.

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos: (Redagio dada pela Lei 9.984, de 2000)

I - o Conselho Nacional de Recursos Hidricos; (Redacio dada

pela Lei 9.984, de 2000)

I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas; (Redacio dada pela Lei

9.984, de 2000)

II — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do

Distrito Federal; (Redagio dada pela Lei 9.984, de 2000)

IIT - os Comités de Bacia Hidrogrifica; (Redagio dada pela Lei

9.984, de 2000)

IV — os 6rgios dos poderes publicos federal, estaduais, do

Distrito Federal e municipais cujas competéncias se relacionem

com a gestdo de recursos hidricos; (Redagio dada pela Lei

9.984, de 2000)

V —as Agéncias de Agua. (Redacio dada pela Lei 9.984, de 2000)
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CAPITULO II

DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é

COmposto por:

I - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia
da Republica com atua¢io no gerenciamento ou no uso de
recursos hidricos;

II - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos;

IIT - representantes dos usudrios dos recursos hidricos;

IV - representantes das organizagdes civis de recursos hidricos.

Paragrafo unico. O numero de representantes do Poder

Executivo Federal nio poderd exceder 3 metade mais um do total dos
membros do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
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Art. 35. Compete a0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos:
I - promover a articula¢io do planejamento de recursos hidricos
com os planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores
usuarios;

IT - arbitrar, em tltima instincia administrativa, os conflitos
existentes entre Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

IIT - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos
hidricos cujas repercussoes extrapolem o Ambito dos Estados
em que serdo implantados;

IV - deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido
encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
ou pelos Comités de Bacia Hidrografica;

V - analisar propostas de alteragio da legislagio pertinente a
recursos hidricos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos;
VI - estabelecer diretrizes complementares para implementacao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, aplicagio de seus
instrumentos e atuacio do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos;

VII - aprovar propostas de institui¢io dos Comités de Bacia
Hidrogrifica e estabelecer critérios gerais para a elaboragio de
seus regimentos;
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VIII - (VETADO)

IX — acompanhar a execugio e aprovar o Plano Nacional de
Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessirias ao
cumprimento de suas metas; (Redagio dada pela Lei 9.984, de
2000)

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso
de recursos hidricos e para a cobranga por seu uso.

Art. 36. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera gerido

I - um Presidente, que serd o Ministro titular do Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazoénia Legal;
II - um Secretirio Executivo, que serd o titular do 6rgio
integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazoénia Legal, responsavel pela gestio
dos recursos hidricos.

CAPITULO III
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrogrifica terdo como area de

atuagao:

I - a totalidade de uma bacia hidrogrifica;

IT - sub-bacia hidrogrifica de tributirio do curso de dgua
principal da bacia, ou de tributirio desse tributirio; ou

IIT - grupo de bacias ou sub-bacias hidrogrificas contiguas.

Paragrafo tunico. A instituigio de Comités de Bacia

Hidrogritica em rios de dominio da Uniio seri efetivada por ato do
Presidente da Republica.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrogrifica, no

Ambito de sua drea de atuacio:

I - promover o debate das questdes relacionadas a recursos
hidricos e articular a atuacio das entidades intervenientes;

II - arbitrar, em primeira instincia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos;

IIT - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;
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IV - acompanhar a execucio do Plano de Recursos Hidricos da
bacia e sugerir as providéncias necessirias a0 cumprimento de
suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos as acumulagdes, derivagoes, captacoes
e lancamentos de pouca expressio, para efeito de isengio
da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, de acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos
hidricos e sugerir os valores a serem cobrados;

VII - (VETADO)

VIII - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras
de uso maultiplo, de interesse comum ou coletivo.

Paragrafo tunico. Das decisdes dos Comités de Bacia
Hidrogrifica cabera recurso ao Conselho Nacional ou aos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com sua esfera de
competéncia.

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrogrifica sio compostos por
representantes:

I - da Uniao;

I - dos Estados e do Distrito Federal cujos territérios se situem,

ainda que parcialmente, em suas respectivas dreas de atuagio;

IIT - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area

de atuagio;

IV - dos usudrios das dguas de sua drea de atuagio;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuacio

comprovada na bacia.

§ 1° O ntmero de representantes de cada setor mencionado
neste artigo, bem como os critérios para sua indicagio, serio
estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a representagio dos
poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios a
metade do total de membros.

§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrogrifica de bacias de rios
fronteirigos e transfronteirigos de gestio compartilhada, a representacio
da Unido deverd incluir um representante do Ministério das Relagoes
Exteriores.
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§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrogrifica de bacias cujos
territérios abranjam terras indigenas devem ser incluidos representantes:

I - da Fundacio Nacional do Indio - FUNAI, como parte da

representacio da Uniio;

I - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses

na bacia.

§ 4° A participagio da Uniio nos Comités de Bacia Hidrografica
com drea de atuacio restrita a bacias de rios sob dominio estadual, dar-
se-4 na forma estabelecida nos respectivos regimentos.

Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrogrifica serao dirigidos por
um Presidente e um Secretirio, eleitos dentre seus membros.

CAPITULO IV
DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 41. As Agéncias de Agua exercerio a fungio de secretaria
executiva do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 42. As Agéncias de Agua terio a mesma drea de atuagio de
um ou mais Comités de Bacia Hidrogrifica.

Paragrafo tnico. A criacio das Agéncias de Agua seri
autorizada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos mediante solicitagio de um
ou mais Comités de Bacia Hidrogrifica.

Art. 43. A criacio de uma Agéncia de Agua é condicionada ao
atendimento dos seguintes requisitos:

I - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de

Bacia Hidrogrifica;

IT - viabilidade financeira assegurada pela cobranga do uso dos

recursos hidricos em sua 4rea de atuacio.

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no Ambito de sua drea
de atuagio:

I - manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos

hidricos em sua 4rea de atuacio;

II - manter o cadastro de usuirios de recursos hidricos;

III - efetuar, mediante delegagio do outorgante, a cobranga pelo

uso de recursos hidricos;

233



Alessandro Costa da Silva e José Amaro Nogueira

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem
financiados com recursos gerados pela cobranga pelo uso de
Recursos Hidricos e encaminhd-los 2 institui¢cio financeira
responsédvel pela administragio desses recursos;

V - acompanhar a administragio financeira dos recursos
arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos em
sua 4rea de atuagio;

VI - gerir o Sistema de Informacoes sobre Recursos Hidricos
em sua 4area de atuagio;

VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos
para a execug¢io de suas competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta or¢amentiria ¢ submeté-la 2
apreciagio do respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrogrifica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestao dos recursos
hidricos em sua 4rea de atuacio;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacio do
respectivo Comité de Bacia Hidrogrifica;

XI - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrogrifica:

a) o enquadramento dos corpos de dgua nas classes de uso,
para encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o
dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

¢) o plano de aplicagio dos recursos arrecadados com a cobranca
pelo uso de recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso mdltiplo, de interesse
comum ou coletivo.

CAPITULOV

DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO
NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 45. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de

Recursos Hidricos sera exercida pelo érgao integrante da estrutura do
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Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia
Legal, responsavel pela gestio dos recursos hidricos.

Art. 46. Compete a Secretaria Executiva do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos: (Redagio dada pela Lei 9.984, de 2000)

I — prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao

Conselho Nacional de Recursos Hidricos; (Redagio dada pela

Lei 9.984, de 2000)

II - revogado; (Redagio dada pela Lei 9.984, de 2000)

III — instruir os expedientes provenientes dos Conselhos

Estaduais de Recursos Hidricos ¢ dos Comités de Bacia

Hidrogrifica;” (Redagio dada pela Lei 9.984, de 2000)

IV — revogado;” (Redagio dada pela Lei 9.984, de 2000)

V — elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta

orcamentiria anual e submeté-los a aprovagio do Conselho

Nacional de Recursos Hidricos. (Redag¢io dada pela Lei 9.984,

de 2000)

CAPITULO VI
DAS ORGANIZACOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 47. Sao consideradas, para os efeitos desta Lei, organizagoes
civis de recursos hidricos:

I - consércios ¢ associacdes intermunicipais de bacias

hidrogrificas;

II - associagdes regionais, locais ou setoriais de usudrios de

recursos hidricos;

III - organizagdes técnicas e de ensino ¢ pesquisa com interesse

na rea de recursos hidricos;

IV - organizag¢oes nio-governamentais com objetivos de defesa

de interesses difusos e coletivos da sociedade;

V - outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional

ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

Art. 48. Para integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos,
as organizagdes civis de recursos hidricos devem ser legalmente
constituidas.
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TITULO III
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 49. Constitui infracio das normas de utilizacio de recursos

hidricos superficiais ou subterrineos:

I - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade,
sem a respectiva outorga de direito de uso;

II - iniciar a implantacio ou implantar empreendimento
relacionado com a derivagio ou a utilizagio de recursos hidricos,
superficiais ou subterrineos, que implique alteracdes no
regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizagio
dos 6rgios ou entidades competentes;

III - (VETADO)

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou
servicos relacionados com os mesmos em desacordo com as
condigbes estabelecidas na outorga;

V - perfurar pogos para extragio de dgua subterrinea ou opera-
los sem a devida autorizacio;

VI - fraudar as medigdes dos volumes de dgua utilizados ou
declarar valores diferentes dos medidos;

VII - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e
nos regulamentos administrativos, compreendendo instrugdes e
procedimentos fixados pelos 6rgios ou entidades competentes;
VIII - obstar ou dificultar a agio fiscalizadora das autoridades
competentes no exercicio de suas fungoes.

Art.50.Porinfragiodequalquerdisposigiolegalouregulamentar

referentes 4 execugio de obras ¢ servigos hidriulicos, derivagio ou
utilizag¢io de recursos hidricos de dominio ou administragio da Uniio,
ou pelo nio atendimento das solicitagdes feitas, o infrator, a critério
da autoridade competente, ficard sujeito as seguintes penalidades,
independentemente de sua ordem de enumeragio:
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IIT - embargo provisério, por prazo determinado, para execugao
de servigos e obras necessirias ao efetivo cumprimento das
condigdes de outorga ou para o cumprimento de normas
referentes ao uso, controle, conservagio e prote¢io dos recursos
hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogacio da outorga, se for o
caso, para repor incontinenti, no seu antigo estado, os recursos
hidricos, leitos e margens, nos termos dos arts. 58 ¢ 59 do
Cédigo de Aguas ou tamponar os pogos de extragio de dgua
subterrinea.

§ 1° Sempre que da infragio cometida resultar prejuizo a servico
publico de abastecimento de dgua, riscos a saide ou a vida, perecimento
de bens ou animais, ou prejuizos de qualquer natureza a terceiros, a
multa a ser aplicada nunca serd inferior 2 metade do valor maximo
cominado em abstrato.

§ 2° No caso dos incisos III e IV, independentemente da pena
de multa, serio cobradas do infrator as despesas em que incorrer a
Administragio para tornar efetivas as medidas previstas nos citados
incisos, na forma dos arts. 36, 53, 56 e¢ 58 do Cédigo de Aguas, sem
prejuizo de responder pela indeniza¢io dos danos a que der causa.

§ 3° Daaplicagio das san¢oes previstas neste titulo caberd recurso
a autoridade administrativa competente, nos termos do regulamento.

§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

TITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 51. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos e
os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos poderio delegar a
organizagoes sem fins lucrativos relacionadas no art. 47 desta Lei, por
prazo determinado, o exercicio de fungoes de competéncia das Agéncias
de Agua, enquanto esses organismos nio estiverem constituidos.
(Redagio dada pela Lei n® 10.881, de 2004)

Art.52. Enquanto nio estiver aprovado e regulamentado o Plano
Nacional de Recursos Hidricos, a utilizacio dos potenciais hidraulicos
para fins de geragio de energia elétrica continuard subordinada a
disciplina da legislagdo setorial especifica.
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Art. 53. O Poder Executivo, no prazo de cento ¢ vinte dias a
partir da publicagio desta Lei, encaminhard ao Congresso Nacional
projeto de lei dispondo sobre a criacio das Agéncias de Agua.

Art. 54. O art. 1°da Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redagio:

III - quatro inteiros e quatro décimos por cento a Secretaria

de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, dos

Recursos Hidricos e da Amazonia Legal;

IV - trés inteiros e seis décimos por cento ao Departamento

Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE, do Ministério

de Minas ¢ Energia;

V - dois por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

§ 4° A cota destinada a Secretaria de Recursos Hidricos do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia
Legal serd empregada na implementagio da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e na gestio da rede hidrometeorolégica nacional.

§ 5° A cota destinada a0 DNAEE serd empregada na operagio
e expansio de sua rede hidrometeoroldgica, no estudo dos recursos
hidricos ¢ em servigos relacionados ao aproveitamento da energia
hidriulica.”

Paragrafo tnico. Os novos percentuais definidos no caput
deste artigo entrario em vigor no prazo de cento ¢ oitenta dias contados
a partir da data de publicagio desta Lei.

Art. 55. O Poder Executivo Federal regulamentara esta Lei no
prazo de cento e oitenta dias, contados da data de sua publicagio.

Art. 56. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 57. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 8 de janeiro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO GUSTAVO KRAUSE
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CAPITULO 8

Sistema de Fiscalizacao dos Recursos Hidricos
Conceigao Marques de Oliveira

1. INTRODUCAO

O presente capitulo tem por objetivo capacitar dos participantes
sobre o que seria a fiscalizagio dos recursos hidricos. Apresentando
a legislacio que embasa a fiscalizagdo e os instrumentos que sio
concedidos para assegurar que o empreendimento esteja legalizado.
Demonstrando os principios do Sistema de Fiscalizagio e como ele estd
integrado ao Gerenciamento de Recursos Hidricos, e ainda apresentar
as caracteristicas principais da Fiscalizagio. Levando os participantes a
realizar uma analise critica dos conflitos e apontar medidas mitigadoras
e/ou corretivas.

Dentre os assuntos a serem abordados destacam-se
Contextualizagio da Fiscalizacio na Legislagio vigente no Brasil;
Os Instrumentos legais que orientam a fiscalizagio; O Sistema de
Fiscalizagio ¢ a Gestio de Recursos Hidricos; Infragdes, Penalidades
e Instrumentos da Fiscalizagio; Caracterizacio das areas de conflitos
com relagio as infragdes cometidas, quais as possiveis penalidades e
quais instrumentos da fiscalizagio devem ser aplicados pelo 6rgio
responsavel; Diretrizes para a Ac¢io Fiscalizadora e a Elaboracio de
diretrizes para uma agio fiscalizadora.

Os dltimos 30 anos consistiram em um periodo de transi¢io
e de mudangas no que diz respeito ao papel dos recursos naturais
no processo de desenvolvimento socioeconémico, onde ¢ possivel
identificar a existéncia de um crescente movimento social de tomada
de consciéncia quanto ao impacto sobre o meio ambiente, produzido
pelos padroes de desenvolvimento.

Observa-se, em decorréncia das mudangas, um duplo
movimento no cendrio socioecondmico: de um lado, o Estado
concentra-se nas atividades de regulagio da explora¢io dos recursos e
dos servigos concedidos para garantir um “ambiente” competitivo; do
outro, verifica-se a reestruturacao das vdrias organizacoes, publicas e
privadas, que assumem novos objetivos e estratégias como respostas
aos ajustes do novo ambiente regulatério (CROZIER e FRIEDBERG,
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1977, FRIEDBERG, 1997). Todo este processo é decorrente da
estruturagio do sistema de gerenciamento dos recursos hidricos.

Nio ¢é dificil supor que essa estruturagio traga conflitos e se faz
necessario a presenga de um conjunto de regras e normas que estruturam
a interagio entre os agentes ¢ de instrumentos para dar suporte a todo
o sistema. No sentido de auxiliar e nortear a estruturagao deste sistema,
a Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida a partir de Lei
9.433/97, estabeleceu os seguintes instrumentos de gestao: os planos de
Recursos Hidricos, a outorga do direito de uso dos recursos hidricos,
o enquadramento dos corpos d’agua, a cobranga pelo uso da dgua e o
sistema de informacdes.

A Fiscalizacio dos usos de recursos hidricos, apesar de nio ser
um instrumento formal da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
¢ considerada como tal por sua fungio estratégica, pois ela assegura a
aplicacio efetiva dos demais instrumentos, como a outorga e a cobranga,
imprimindo eficicia aos atos administrativos, na busca da regularizagio
dos usos dos recursos hidricos, e na garantia dos usos multiplos das
aguas (ANA, 2005).

A acio fiscalizadora segue duas abordagens: uma sistémica e
outra pontual. A sistémica, em bacias hidrogrificas prioritirias, que
num primeiro momento tem cariter educativo na medida em que
informa ao usudrio a necessidade de regularizagio junto a Agéncia e,
posteriormente, tem cardter repressivo e corretivo, com a aplicagio
dos instrumentos de fiscalizacio. A outra forma de ag¢io de fiscalizagio
da ANA ¢ a pontual, que se di em decorréncia, principalmente, de
atendimento a dentncias e tem cariter repressivo e corretivo (ANA,
2005).

Visando um melhor detalhando dos principios que regem a
Fiscalizagio dos Recursos Hidricos, foi elaborada a presente apostila,
que buscando uma melhor apresentagio do conteddo, estd dividida
em quatro conteddos; Conceitualizagio da Fiscalizagio; Instrumentos
Legais que Orientam a Fiscalizagio; Sistema de Fiscalizagio;
Levantamento das Normativas Legais Usadas na Fiscalizagio.

2. A FISCALIZACAO: CONCEITUALIZACAO

A fiscalizagio dos recursos hidricos ¢ uma atividade finalistica,
amparada pela legislagio brasileira desde 1988, com a Constitui¢ao
Federal, que no Art. 173 ressalta que a exploragio direta de qualquer
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atividade econdmica devera ter uma legislagio da sua funcio social e
formas de fiscalizagio pelo Estado e pela sociedade.

A fiscalizagio consiste na atividade de controle e monitoramento
dos usos dos recursos hidricos, voltada a garantia dos usos mdltiplos
da dgua. Ela tem cariter repressivo e preventivo, na medida em que
deve fazer com que os usudrios de recursos hidricos cumpram a
legislagio e, a0 mesmo tempo, informar os usuarios dos preceitos legais
e dos procedimentos para sua regularizacio, que se dd por meio dos
instrumentos legais de regularizacio, concedidos pelo Poder Publico
federal ou estadual (ANA, 2005).

Os procedimentos de fiscalizagio, no iAmbito Federal, sio
amparados pelo disposto na Lei n® 9.433/97, na Lei n° 9.984/00 e no
Decreto n° 3.692/00, onde a Agéncia Nacional das Aguas — ANA tem
como atribuic¢io fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de
dgua de dominio da Unido, conforme disposto na Constitui¢ao Federal.

A fiscalizacio no Estado do Maranhio estd amparada pelo
disposto na Lei 5.405/92, que institui o Cédigo de Prote¢io do Meio
Ambiente e dispoe sobre o Sistema Estadual do Meio Ambiente e
o uso adequado dos recursos naturais, no Decreto 13.494/93, que
regulamenta o Cédigo de Prote¢io do Meio Ambiente, a Lei 8.149/04
que dispoe sobre Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema de
Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos.

O arcabougo legal confere ao 6rgio gestor, no caso a Geréncia
de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais, o direito e o dever de
executar as atividades e agdes necessarias para a prote¢io dos mananciais
superficiais e subterrineos no Ambito do Estado do Maranhio, com
vistas a assegurar a qualidade e quantidade os recursos hidricos no
Estado.

2.1 Orgaos Competentes na Esfera Federal, Estadual e Municipal

Como se sabe, a Fiscalizagio é uma atividade tipica do Estado,
ou seja, deve ser exercida pelo Poder Publico. Porém a coletividade
pode e deve zelar por um meio ambiente equilibrado e, particularmente
em relagio aos recursos hidricos, deve denunciar as agdes irregulares e
lesivas aos 6rgios publicos competentes.

Como, no tocante a gestio dos recursos hidricos, onde a
responsabilidade pela gestio ¢ repartida entre a Unido e as unidades
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da Federagio, devido as diferentes dominialidades estabelecidas pela
Constituigao Federal, torna-se necessiria defini¢gio de dominialidade
dos recursos hidricos. Se a dominialidade das dguas for Federal, entio
se deve reger pelas leis federais, mas se a dominialidade for Estadual,
entio as leis estudais devem ser obedecidas.

No 4mbito Federal, a Agéncia Nacional de Aguas — ANA
fiscalizard o uso de recursos hidricos mediante acompanhamento,
controle, apuragio de infracoes, aplicagio de penalidades e determinacio
de retificacio das atividades, obras e servigos pelos usudrios de recursos
hidricos de dominio da Uniio.

No Estado do Maranhio, esta atividade é competéncia da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, que
deve controlar, monitorar e a fiscalizar as obras, atividades, processos
produtivos e empreendimentos que, direta ou indiretamente, possam
causar degradacio do meio ambiente, adotando medidas juridicas
cabiveis e aplicando as san¢oes administrativas pertinentes. Segundo a
Lei 5.405/92, a fiscalizagio serd concretizada mediante a utiliza¢io de
instrumentos apropriados e utilizando, quando necessario ¢ mediante
solicitagdo feita pelo érgio especializado, reforgo policial do Batalhio
Florestal.

Salienta-se que as infragdes as normas ambientais, das quais
decorram danos ambientais comprovados, deverio ser informados 2
Curadoria de Meio Ambiente, do Ministério Publico seja no dmbito
Estadual ou Federal, objetivando a adogio das medidas judiciais cabiveis.

OsMunicipios precisam tambémassumir suasresponsabilidades
definidas em Leis para as atividades de Fiscaliza¢io. Ou seja, observadas
as normas ¢ os padrdes federais ¢ estaduais, os municipios também
sdo responsdveis pelo controle e fiscalizagio dessas atividades, nas suas
respectivas dreas de jurisdi¢do, e também poderio elaborar as normas
supletivas e complementares e padrdes relacionados com o meio
ambiente.

Portanto, os Municipios tém a incumbéncia de, nos casos de
infragdes, aplicar as sangdes administrativas cabiveis, depois informar
imediatamente ao Ministério Puablico, para fins de requisigio de
inquérito policial, instauragio de inquérito civil e propositura de acio
penal e civil puablica e ainda representar aos conselhos profissionais
competentes em que inscrito o responsivel técnico pelo projeto, para
apuragio de sua irresponsabilidade, consoante a legislacio especifica.
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2.1.1 Poder de Policia

O Poder de Policia administrativa ¢ uma prerrogativa do Poder
Publico e ¢ exercido por agentes credenciados, procurando impedir a
pritica de atos lesivos por infragio a regras do direito administrativo,
mas suas san¢des nio contemplam privacio de liberdade.

Segundo o Art. 78 do Cédigo Tributirio Nacional, poder de
policia é “a atividade da Administragio Publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pritica de ato
ou abstencio de fato, em razio de interesse publico concernente 2
seguranga, a higiene, 3 ordem, aos costumes, a disciplina da produgio
e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessao ou autorizagio de Poder Publico, a tranqiiilidade ptblica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”.

A atividade fiscalizadora em corpos de dominio da Uniio
¢ uma atribuigio a Agencia Nacional da Aguas — ANA, que primari
pela orientagio dos agentes usudrios de recursos hidricos, a fim de
prevenir condutas ilicitas e indesejaveis, tendo em vista, especialmente:
o cumprimento da legislacio pertinente ao uso de recursos hidricos e
a garantia do atendimento dos padroes de seguranca das atividades, das
obras e dos servigos por parte dos agentes usudrios de recursos hidricos
de dominio da Uniao.

A acio fiscalizadora dos recursos hidricos no Estado do
Maranhio compete a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Naturais — SEMA, que € o respectivo o 6rgao gestor ¢ que deve exercer a
fiscalizacio e aplicar as san¢oes administrativas de adverténcias, multas,
embargos administrativos, demoli¢io de obras, obstrugio de pogos e
aqiiiferos no Estado, além de prestar apoio e suporte de natureza técnica
e operacional ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

2.2 Delegacia Regional de Meio Ambiente

Instituidas pela Lei 5.405/92, com alteracoes contidas na Lei
6.272/95, as Delegacias Regionais de Meio Ambiente (DREMAs),
tem a finalidade de viabilizar a integragio dos planos, projetos ¢ obras
setoriais a serem implantados na regiio. As DREMAs contario com o
apoio técnico e administrativo dos demais 6rgaos e entidades estaduais
€ municipais atuantes na regiao.

A Delegacia Regional de Meio Ambiente (DREMA), com vista
ao cumprimento da politica estadual de controle ambiental, tem os
seguintes atributos:
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Promover a gestdo, em nivel regional, das atividades para a
concretizagio da politica estadual de prote¢io ao meio ambiente;

Especificar, no que couber, as normas, padroes, parimetros ¢
critérios gerais estabelecidos pelo CONSEMA, objetivando sua
adequagio regional;

Estabelecernormas,padroes, parimetrosecritériossuplementares
de interesse ambiental, atendendo as peculiaridades regionais e
desde que nio contrariem as diretrizes da politica ambiental do
Estado e as deliberagoes do CONSEMA;

Exercer na regiio, nos termos do regulamento, as atividades
de controle ambiental referentes a todos os assuntos que lhe
sejam atribuidos, expedindo licengas, permissoes e autorizagoes
bem como realizando o controle e a fiscalizagio pertinentes
com a participagio da Policia Florestal e dos 6rgios e entidades

integrantes do SISEMA;

Exigir, na forma da legislacio, estudos de impacto ambiental
e respectivos relatdrios, de interesse regional, sem prejuizo
da avocagio dessa competéncia pelos 6rgios da administragio
superior e das atribuigdes do CONSEMA a respeito;

Adotar todas as medidas no sentido de coordenar ou articular
os diferentes 6rgios e entidades publicas e privadas atuantes
na regido, compreendendo também os conselhos ou 6rgios
municipais de defesa do meio ambiente, visando criar condigdes
para o atendimento das demandas sécio-econbmicas regionais
em harmonia com a prote¢io ambiental;

Promover gestdes junto as DREMAs das regides contiguas
para harmonizar as respectivas normas ¢ decisdes, bem como
para integrar os respectivos planos, programas ¢ projetos que
envolvam interesse inter-regional;

Elaborar pareceres e laudos técnicos sobre questdes ecoldgicas
especificas e sobre eventuais conflitos entre valores ecolégicos
deferentes, com o fim de subsidiar o 6rgio superior da
administracio e das decisdes do CONSEMA;
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i. Colaborar com todos os 6rgios do SISEMA, mediante
Indicagoes e sugestdes, sobre matéria de controle, articulagio e
planejamento de interesse ambiental,

j- Providenciar sobre a realizagio das audiéncias publicas para
discussio dos EIA/RIMAs de Interesse regional;

k. Tomar providéncias destinadas a promogio da educagio
e informac¢io sobre meio ambiente e desenvolvimento da
consciéncia ecoldgica na regiio.

2.3 O Poder do Comité

Os comités de bacias Hidrogrificas sio colegiados instituidos
por Lei, no 4mbito do Sistema Nacional de Recursos Hidricos e
dos Sistemas Estaduais. Considerados a base da gestio participativa
e integrada da dgua, t€m papel deliberativo e sio compostos por
representantes do Poder Publico, da sociedade civil e de usudrios de
dgua e podem ser oficialmente instalados em 4dguas de dominio da
Uniio e dos Estados.

Dentre as atribui¢des dos comités destacam-se a de articular
a atuacio das entidades envolvidas com os recursos hidricos e a de
administrar os conflitos locais, estabelecendo os mecanismos de
cobranga pelo uso da dgua, aprovagio do plano de aplicagio dos recursos
arrecadados, desenvolvimento dos projetos especificos e campanhas de
conscientizagio ambiental e fiscalizag¢io das atividades de benfeitorias
previstas no plano da bacia, além de fiscalizar o uso da dgua.

3. INSTRUMENTOS LEGAIS QUE ORIENTAM A
FISCALIZACAO

Dentro do arcabougo legal, foram criadas diversas normas a
serem respeitadas para que as atividades das pessoas, fisicas e juridicas,
possam encontrar guarida para todos os seus pleitos respeitantes
3 Legislagilo Ambiental. Essas normas podem ser em forma de
autorizacoes, concessoes, licenciamentos e permissdes, que sio as
formas juridicas de anuéncia do Poder Publico. Portanto, a intervencio
do Poder Publico nio se rege pelo sistema da presuncio. As formas
juridicas de anuéncia devem se previstas em lei (MACHADO, 2000).

Dentro da legislacio Ambiental, podemos destacar quatro
formas juridicas de anuéncia do Poder Publico: 1. Licenciamento
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Ambiental; 2. Autorizagio de Supressio de Vegetagio; 3. Outorga de
Direito de Uso dos Recursos Hidricos; ¢ 4. Licenga de Obra Hidrica.

3.1 Licenciamento Ambiental

De acordo com a Politica Nacional do Meio Ambiente,
instituida pela Lei 6.938/81, o licenciamento ambiental ¢ uma obrigagio
legal prévia a instalagio de qualquer empreendimento ou atividade
potencialmente poluidora ou que degrade o meio ambiente e consiste
em um dos instrumentos de gestio que caracterizam uma ferramenta
de planejamento, com o intuito de orientar as agdes que se relacionam
com a preservagao da qualidade ambiental e manutenc¢io do equilibrio
ecoldgico.

As agdes de licenciamento ambiental sio de competéncia
exclusiva dos orglos integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), sendo da competéncia do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) o estabelecimento, mediante proposta
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente dos Recursos Naturais
Renoviveis (IBAMA, 2002), de normas e critérios para o licenciamento.

As principais diretrizes para a execu¢io do licenciamento
ambiental estdo expressas nas Resolugdes CONAMA n°. 001/86 e n°.
237/97. Além dessas, o Ministério do Meio Ambiente emitiu o Parecer
n°. 312/04, que discorre sobre a competéncia municipal, estadual e
federal para o licenciamento, tendo como fundamento a abrangéncia
do impacto.

A Resolugio CONAMA n°. 237/97 define o conceito
de licenciamento ambiental, da seguinte forma (art. 1°, inc.
I): “Procedimento administrativo pelo qual o 6rgio ambiental
competente licencia a localizagio, instalagio, ampliagio e a operagio
de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degrada¢ao ambiental, considerando as
disposigoes legais e regulamentares e as normas técnicas apliciveis ao
caso”.

O processo de licenciamento ambiental possui trés etapas
distintas:

- Licenga Prévia (LP) — Deve ser solicitada na fase de

planejamento da implantagio, alteragio ou ampliagio do

empreendimento. Essa licenca nio autoriza a instalagio do
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projeto, e sim aprova a viabilidade ambiental do projeto
¢ autoriza sua localizagdo e concepgio tecnoldgica. Além
disso, estabelece as condicdes a serem consideradas no
desenvolvimento do projeto executivo. Para subsidiar esta etapa,
sendo o empreendimento de significativo impacto ambiental, o
empreendedor encaminha para o 6rgio ambiental o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), conjuntamente com o Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA). O EIA ¢ um documento técnico-
cientifico composto pelo diagndstico ambiental, pela anilise
dos impactos ambientais do projeto com suas alternativas, pela
fixacao das medidas mitigadoras dos impactos negativos e pelos
programas de acompanhamento e monitoramento. O RIMA ¢
o documento publico que reflete as informacdes e conclusdes
do EIA e ¢ apresentado de forma objetiva ¢ adequada a
compreensio de toda a populagio. Essa etapa possui uma das
mais expressivas caracteristicas do licenciamento ambiental, a
participagao social na tomada de decisdo, por meio da realizagio
de Audiéncias Publicas como parte do processo, onde a
comunidade interessada ¢/ou afetada pelo empreendimento é
consultada.

Licenga de Instalacio (LI) — Autoriza o inicio da obra ou
instalagio do empreendimento. O prazo de validade dessa
licenga ¢ estabelecido pelo cronograma de instalagio do
projeto ou atividade, nio podendo ser superior a 6 (seis) anos.
Empreendimentos que impliquem desmatamento dependem,
também, de “Autorizagio de Supressio de Vegetacio”. Para
subsidiar a etapa de LI o empreendedor elabora o Plano Bisico
Ambiental.

- Licenga de Operagio (LO) — Deve ser solicitada antes de o
empreendimento entrar em operagio, pois € essa licenga que
autoriza o inicio do funcionamento da obra/empreendimento.
Sua concessao estd condicionada 2 vistoria a fim de verificar
se todas as exigéncias e detalhes técnicos descritos no projeto
aprovado foram desenvolvidos e atendidos ao longo de sua
instalacio e se estao de acordo com o previsto nas LP e LI. O
prazo de validade € estabelecido, nio podendo ser inferior a
4 (quatro) anos e superior a 10 (dez) anos. Para subsidiar esta
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etapa final o empreendedor elabora um conjunto de relatérios
descrevendo a implanta¢ao dos programas ambientais e medidas
mitigadoras previstas nas etapas de LP e LI.

3.2 Autorizacgao de Supressao de Vegetacao

Se os empreendimentos e as atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
que possam causar degradacio ambiental, também implicarem em
desmatamento ¢ necessirio adquirir uma Autoriza¢io de Supressio de
Vegetacao.

Para conseguir essa Autorizagio ¢ preciso encaminhar para o
6rgao ambiental competente um Inventario Florestal, que consiste em
uma atividade que visa obter informagdes quantitativas e qualitativas
dos recursos florestais existentes em uma area pré-especificada para
apoiar a decisio sobre o deferimento da autorizagio para supressio de
vegetagao.

3.3 Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos

A Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos ¢
instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, segundo a Lei
9.433/97, através do qual o Orgio Gestor dos recursos hidricos autoriza
o usudrio a utilizar as dguas de seu dominio, por tempo determinado e
com condicOes preestabelecidas. Ela assegurar o controle quantitativo
e qualitativo dos usos das dguas superficiais e subterrineas e o efetivo
exercicio do direito de acesso a dgua e contribuir para o gerenciamento
quali-quantitativo das dguas.

A Outorga é necessdria para que o Poder Publico faga, pela
regulagio do uso, com que todos tenham acesso e usem de forma
sustentdvel este bem que é um recurso natural escasso e é um bem de
dominio publico, de valor econémico, essencial a vida.

No caso das dguas de dominio da Uniio, ou seja, aquelas que
banham mais de um Estado, sirvam de limite com outros paises ou se
estendam ao territdrio estrangeiro, ou aquelas que se encontram em
reservatérios construidos pela Unido, a ANA — Agéncia Nacional de
Aguas ¢ quem concede.

Para as dguas de dominio dos Estados e do Distrito Federal, que
sao todas as de rios e de bacias que se encontram dentro dos limites
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dos Estados, incluindo as dguas de origem subterrinea, compete aos
6rgaos gestores dos Sistemas Estaduais a emissio da outorga, com base
nas diretrizes estabelecidas em legislagdes especificas de cada Estado,
muitas vezes com participagio dos conselhos estaduais e dos comités
de bacias.

Qualquer interferéncia que se pretenda realizar na quantidade
ou na qualidade das dguas necessita de autoriza¢io do Poder Publico, ou
seja, todos os usudrios, desde aqueles que fazem captagio para qualquer
finalidade de uso, passando pelos que langam os efluentes, até os que
tenham um uso nio consultivo da dgua, devem solicitar uma Outorga
ao Poder Publico.

3.4 Licenca de Obra Hidrica

A licenca de obras hidricas ¢ uma autorizagdo para executar
qualquer obra ou servico de interferéncia hidrica, que possam
influenciar o regime hidrico de um determinado curso d’igua ou de
um agqiiifero. Esta licenca tem o objetivo de auxiliar a construgao de
obras e/ou servicos de interferéncia hidrica de qualidade e compativeis
com as condigdes hidroambientais da bacia hidrografica, bem como
a disseminagio da cultura de projetos, garantindo a realizagao dessas
intervengdes dentro de padrdes técnicos e econdmicos consagrados
em normas técnico cientificas; e o efetivo controle técnico das obras
com manutengao de cadastro e mapeamento das mesmas com vistas ao
monitoramento dos recursos hidricos das bacias hidrograficas (CEARA,
2008).

O documento pode ser emitido para virios tipos de obras,
sendo os mais comuns: as obras de barramento (A¢ude, Barragem de
Nivel ou Derivagio, Dique de Protecio ou Recondugio de Leito ou
Obra de Travessia em Cursos D’4dgua), as obras de aducio (Adutora
e Canal) e as obras de exploragio de dgua subterrinea (Poco Tubular
Profundo, Pogo Tubular Raso, ¢ Cacimbio — Amazonas/Cacimbas).

Em alguns estados este documento é simplesmente substituido
pela Licenga Ambiental, como € o caso de Pernambuco (2003), mas em
outros Estados tem outro nome, como ¢ o caso de Sio Paulo, que esta
licenga recebe o nome de Outorga de Implantagio de Empreendimento.

A Agéncia Nacional de Aguas — ANA, no lugar da Licenga de
Obra Hidrica, uma Outorga Preventiva, que consiste numa outorga
que reserva o uso do corpo hidrico na fase de planejamento do

250



GESTAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS MARANHENSES

empreendimento, quando a viabilidade nio estd ainda comprovada ou
quando a hidrologia é pouco conhecida.

4. O SISTEMA DE FISCALIZACAO

O Sistema de Fiscalizagio tem um cariter educativo, preventivo
ou corretivo e usa como sendo sua unidade de planejamento e atuagio
a bacia hidrogrifica. Ele deve ponderar e agir de acordo com duas
abordagens distintas, a Sistémica e a Pontual. A sistémica ¢ aquela
planejada por bacia hidrogrifica, em uma visao global observando as
inter-relagdes entre usudrios presentes, de maneira a garantir os usos
multiplos na bacia. J4 a abordagem pontual serve para atendimento a
dentncias ou casos particulares de conflito. Em ambas as abordagens,
os 6rgios gestores devem contar com um arcabougo legal e de
procedimentos administrativos, uma estrutura operacional e uma
capacidade institucional, que devem oferecer suporte ao sistema de
fiscalizagdo, para que os objetivos sejam alcangados.

O arcabougo legal deve conter todas as normativas legais
para defini¢do e enquadramento das infra¢oes, das penalidades e dos
instrumentos de fiscalizagio. Os 6rgios devem definir os procedimentos
administrativos como metodologias, critérios e procedimentos para
a ac¢io de fiscaliza¢ido, formalizar acordos interinstitucionais entre as
entidades federais e estaduais de meio ambiente e de recursos hidricos,
e formalizar pactos no dmbito da bacia, contemplando Protocolos de
Compromisso.

A alocagio orgamentdria para as acOes sistemdticas é o item
basico para manter sua estrutura operacional em pleno funcionamento,
proporcionando outras agdes que auxiliam todo o sistema, como por
exemplo: o monitoramento de quantidade e qualidade, a atualizagio do
cadastro de usudrios por bacia hidrogrifica e a aquisi¢io ¢ manutengio
dos equipamentos de suporte (medidores de vazio, mdquinas
fotograficas, GPS, etc.).

O dltimo e o mais importante item do tripé que da suporte ao
sistema de fiscalizagio ¢ a capacidade institucional do 6rgio competente,
que ¢ refletida de acordo os recursos humanos adequados para o
exercicio da atividade e com os programas capacitagio promovidos.

5. LEVANTAMENTO DAS NORMATIVAS LEGAIS
Em 2005, a Agéncia Nacional das Aguas — ANA publicou

um levantamento sobre as politicas estaduais de recursos hidricos de
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todas as unidades da Federacio, no qual foram alavancados quatro
aspectos principais da fiscalizagio dos recursos hidricos, que devem ser
observados durante o processo:

a. A defini¢io e o enquadramento das infracbes a norma de
utilizacio de recursos hidricos;

b. As situacdes atenuantes e agravantes que sio as condig¢oes
de conduta do individuo que auxiliam a definir a penalidade
correta a ser aplicada;

c. Apenalidade que é a san¢io imposta pela Administragio Publica
a0 usudrio que comete uma ou mais infragoes; e

d. Os instrumentos de fiscalizagio que sio os elementos que
permitem a aplica¢io de penalidades.

5.1 Definicao e Enquadramento das Infracoes

A infragio ¢ o ato ou efeito de infringir o que ¢ preconizado nas
politicas de recursos hidricos e seus respectivos regulamentos e, dentro
deste conceito e de acordo com o art. 49 da Lei n.° 9.433/97, podem ser
enumeradas onze (11) infragdes as normas de utilizagio de recursos
hidricos superficiais e subterrineos, sendo que as sete (7) primeiras
estio contempladas na Politica Estadual de Recursos Hidricos do
Estado do Maranhio:

a.  Derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a
respectiva outorga de direito de uso;

b.  Iniciar a implantagao ou implantar empreendimento relacionado
com a derivagao ou a utilizagdo de recursos hidricos, supetficiais
ou subterrdneos, que implique alteragoes no regime, quantidade ou
qualidade dos mesmos, sem autorizagdo dos drgdaos ou entidades
competentes;

¢.  Utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servicos
relacionados com os mesmos em desacordo com as condigoes estabelecidas
na respectiva outorga de direito de uso dos recursos hidricos e/ou licenga
de obra hidrica;

d.  Perfurar pogos para extragdo de dgua subterrdnea ou operd-los sem a
devida outorga

e.  Fraudar as medigoes dos volumes de dgua utilizados ou declarar valores
diferentes dos medidos;
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f Infringir as normas estabelecidas em lei e os regulamentos
administrativos, compreendendo instrugoes e procedimentos fixados
pelos drgdos ou entidades competentes;

g Obstar ou dificultar a agao fiscalizadora das autoridades competentes no
exercicio de suas fungoes.

h.  Poluir, degradar ou contaminar recursos hidricos, principalmente,
transpondo os limites aceitdveis estabelecidos na legislagdo ambiental
pertinente;

i.  Degradar ou impedir a regeneragio de florestas e demais formas de
vegetagdo permanente, adjacentes aos recursos hidricos, definidas no
Cédigo Florestal;

Jj. Utilizar recurso hidrico de maneira prejudicial a direito de terceiros e a
vazdo minima remanescente estabelecida;

k. Nao atender as solicitagées contrdrias a prote¢do e a conservagdo dos
Recursos Hidricos e do Meio Ambiente;

. Procurar beneficiar, favorecet, discriminar ou prejudicar pessoas ou
comunidades urbanas ou rurais, na captagdao, armazenamento ou
distribuicao de dgua, em virtude de critérios de ordem social, politica
partiddria ou eleitoral.

Caso seja observada a presenga de infragio contra as normas
de utilizagio de recursos hidricos superficiais ¢ subterrineos, devem
ser adotados alguns critérios que sio utilizados para enquadrar ou
qualificar uma infragio em leve, grave e gravissima. Estes critérios
sio importantes para determinar a penalidade aplicivel no caso de
cometimento de uma infra¢io, uma vez que a gravidade determinara
a penalidade a ser aplicada (ANA, 2005). Alguns dos critérios adotados
para o enquadramento das infragdes no Brasil sio os seguintes:

a. Porte e localizagio do empreendimento;
b. Intensidade do dano efetivo;

c. Circunstincias atenuantes ou agravantes;
d. Antecedentes do infrator;

e. Capacidade econdmica do infrator;
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Comunicagio prévia do perigo iminente;

Colaboracio com os agentes ptiblicos na corre¢io dos impactos;
Tipo de infragao;

Gravidade do dano;

Conseqiiéncias do ato;

Tipo de atividade;

Grau de desconformidade em relagio as normas legais,
regulamentares e medidas diretivas;

5.2 SituacgOes Atenuantes e Agravantes

As situacOes atenuantes ou agravantes sao fatores que diminuem

ou aumentam a penalidade de acordo com a condi¢io do infrator através
de uma conduta que o mesmo praticou antes ou durante a tramitagio
do processo. No Brasil, estas situagdes, de aplicagio obrigatéria, estio
previstas na legislagio pertinente e sio de aplicagio restritiva, nio
admitindo aplicagdo por analogia.

De acordo com a ANA (2005), sio consideradas circunstincias

atenuantes a pena:
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a)
b)

g)

Baixo grau de instru¢io ou escolaridade do infrator;

Arrependimento do infrator, manifestado pela espontinea
reparacio do dano, ou limita¢io significativa da degradagio dos
recursos hidricos causada;

Comunicagio prévia do infrator ao 6rgio gestor de recursos
hidricos, do dano ocorrido;

Colaboracio com os agentes responsaveis pelo gerenciamento
dos recursos hidricos;

Inexisténcia de ma fé;

Caracterizacio da infragio como de pequena monta e
importincia secundiria;

Utilizacio de recursos hidricos como fator de producio.
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No caso das situagdes agravantes, a ANA (2005) considera

como circunstincias agravantes a pena as seguintes condicoes:

a)

b)

c)

d)

p)
q)

)

A infracio ter sido cometida com o objetivo de obter vantagem
pecunidria;

A infragio afetar ou expor ao perigo, de maneira grave, a satide
publica ou o meio ambiente;

A infragio atingir ireas de protegio de recursos hidricos
superficiais ou subterrineos ou mananciais de captacio para
abastecimento publico;

O infrator ter coagido outrem para a execugio da infracio;

O infrator se eximir de responsabilidade atribuindo-a a outrem,;
A infragio ter concorrido para danos a propriedade alheia,
publica ou privada;

O infrator ter cometido a infra¢io a noite ou em domingos e
feriados;

O infrator ter cometido a infracio no interesse de pessoa
juridica mantida, total ou parcialmente, por verbas ptublicas ou
beneficiadas por incentivos fiscais;

A infragio ter provocado a paralisagio parcial ou total de
sistemas de captac¢io para abastecimento ptblico;

O infrator obstar ou dificultar a acio fiscalizadora da AESA, ou
deixar de atender as suas notificacdes ou intimacoes;

O infrator deixar de comunicar a ocorréncia de acidente que
ponha em risco os recursos hidricos;

O infrator prestar informagdes falsas ou alterar dados técnicos;
A infragio ter ocorrido em zona urbana;

A infragio atingir drea sob proteg¢io legal;

O infrator utilizar-se da condicio de agente publico para pritica
da infracio;

Omissao dolosa ou ma-fé;

Culpa, externada através de negligéncia, impericia e
imprudéncia.

O empreendimento nio possuir Outorga do Uso da Agua.
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5.3 Penalidades

Segundo a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado
do Maranhio, o infrator de qualquer disposi¢io legal ou regulamentar
referente 2 execugio de obras e servigos hidriulicos, derivacio ou
utilizacio de recursos hidricos de dominio ou administra¢io do Estado,
ou pelo nio atendimento das solicitagdes feitas, fica sujeito as seguintes
penalidades, independentemente, de sua ordem de enumeragio:

I — adverténcia por escrito, na qual serio estabelecidos prazos

para correg¢ao das irregularidades;

II — multa, simples ou didria, proporcional i gravidade da

infragio, sendo o minimo de R$ 50,00 (cingiienta reais) e o

méximo de R$ 50.000.000,00 (cinqiienta milhdes de reais);

III — embargo provisério, por prazo determinado, para execugio

de servigos e obras necessirias ao efetivo cumprimento das

condigdes de outorga ou para o cumprimento de normas

referentes ao uso, controle, conservagio e prote¢io dos recursos

hidricos;

IV — embargo definitivo, com revogacio da outorga, se for o

caso, para repor incontinenti, no seu antigo estado, os recursos

hidricos, leitos e margens e margens, nos termos dos artigos 58

¢ 59 do Cédigo de Aguas ou tamponar os pogos de extracio de

dgua subterrinea.

E afirma no § 1° ¢ § 3° do Art. 40 da Lei n.° 8.149/04, que
independentemente da pena de multa, deverio ser cobrados do infrator
as despesas em que incorrer a administragio para tornar efetivas as
medidas previstas, sem prejuizo de responder pela indenizagio dos
danos a que der causa e que em caso de reincidéncia, a multa serd
aplicada em dobro.

5.4 Instrumentos da Fiscalizacgiao

Os instrumentos de fiscalizagio sio elementos que possibilitam
a aplicagao de penalidades e que vao desde a constatagio da infragio até
a aplica¢io de penalidades, geralmente, algumas etapas sio seguidas: de
imediato ocorre a notifica¢io ao usudrio, comunicando-o pessoalmente
ou por carta com Aviso de Recebimento — AR sobre a constatagio da
infragio, dando-lhe prazo para regularizagio da situac¢io; o usudrio tem
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direito a apresentar defesa e, no caso desta nio ser acatada, os demais
instrumentos de aplicagio das penalidades sio acionados. (ANA, 2005)

Os instrumentos que sio empregados nos casos da constatacio
da infragio e a imediata comunicagio, sio: a “Notificagio”, o “Relatério
de Vistoria” e os “Autos de Fiscaliza¢io”, os quais dio ciéncia ao usudrio
da infragio, com estabelecimento de prazo para sua regularizagio.

A notificac¢io, também chamada de Auto de Constatacio, é um
instrumento emitido sempre que for comprovada, pelo agente fiscal,
a existéncia de irregularidade, nas fases de instalagio ou operacio do
empreendimento. Ele também tem efeito de notificar formalmente o
responsivel pelo empreendimento da irregularidade e do prazo para
elimini-la.

O Relatério de Vistoria é o instrumento de fiscalizagio a ser
lavrado pelo Agente Fiscal do 6rgio competente ¢ que ¢ destinado
a registrar informagdes sobre a situagio do empreendimento em
comparagio com as condigdes estabelecidas na Outorga de Uso de
Recursos Hidricos.

Com relagio aos Autos de Fiscalizagio, que sio os instrumentos
imprescindiveis que auxiliam no processo de fiscalizagio, sio divididos
em dois tipos:

- Auto de Intimacio: Instrumento a ser empregado sempre

que a fiscalizacio necessite ordenar para que o responsivel

pelo empreendimento a fazer determinada obrigagio, como
por exemplo, comparecer ao 6rgio competente par prestar
esclarecimentos ou apresentar documentos informativos.

- Auto de Infracio: Constitui-se o instrumento de efeito punitivo

e educativo a ser emitido pelo 6rgido competente sempre que

nio forem sanadas as irregularidades identificadas registradas

na Notificagio ou que for caracterizado crime ambiental. O

auto de infragio que pode ter uma penalidade de adverténcia

ou de multa, de acordo com o enquadramento da infragio ¢ as
circunstincias atenuantes ou agravantes.

Independente da infragio e da respectiva pena instituida pelo
6rgio competente, o infrator tem direito a apresentar uma Defesa
perante o respectivo 6rgio, que consiste em um documento escrito pelo
usudrio argumentando contra as informagdes colhidas e constatadas
pelo agente da Fiscalizagio. No caso do nio acolhimento da defesa,
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cabe ainda ao infrator apresentar o Recurso, que é o meio pelo qual o
infrator provoca a revisio da decisao que lhe ¢ desfavoravel.

Persistindo a irregularidade, podem ser empregado o “Termo
de Apreensio” e os “Termos de Embargo”, provisério ou definitivo,
podendo ocorrer a apreensio do instrumento de trabalho ou a perda
da outorga de direito de uso dos recursos hidricos. Os embargos
sio empregados nos casos de imediata necessidade de interrupgio
das atividades ou no caso do nio atendimento aos prazos dados para
regularizagio da situagio (ANA, 2005). Ji o Termo de Apreensio
constitui-se de instrumento sempre que for necessiria a apreensio do
instrumento usado no cometimento da irregularidade, funcio do grau
da infragio ou para impedir a sua continuidade.

Dentro de processo de fiscalizacio, existe ainda um instrumento
capaz de produzir grandes efeitos na regularizagio dos usos, que é
denominado de “Protocolo de Compromisso — PC” (ou “Termo de
Compromisso — TC” ou “Termo de Ajustamento de Conduta— TAC”),
usado tanto em Ambito federal, pela Agéncia Nacional de Aguas, quanto
em vérios Estados da federacio. Este instrumento é caracterizado por
um acordo firmado entre o érgio gestor de recursos hidricos e o usudrio
em situagao irregular, onde metas sio estabelecidas para a adequagao do
uso as exigéncias do 6rgio gestor, que fica obrigado a acompanhar e
fiscalizar o desenvolvimento das a¢des estabelecidas.

6. ACOES DEFISCALIZACAONA GESTAO DOSRECURSOS
HIDRICOS

A Fiscalizagio consiste no acompanhamento ¢ controle, na
apuragio de infragdes, na aplicagio de penalidades e na determinacio
de retificagio das atividades, obras e servigos pelos usudrios de recursos
hidricos.

Segundo a ANA (2005), a acio fiscalizadora deve primar
pela orientagio dos agentes usudrios sem, entretanto, impedir ou
condicionar a imediata aplicagio de penalidades, quando caracterizada
a ocorréncia de infragdes. Pois considerando que a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, € relativamente recente, e nela estao estabelecidas
infragdes e penalidades as normas de utilizagdo de recursos hidricos,
os 6rgios gestores devem privilegiar a aplicagdo inicial de adverténcia
como forma de informar o usudrio de recursos hidricos da lei e de suas
restrigoes.
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Um fator primordial na agao fiscalizadora é a obrigatoriedade
seguir trés principios bisicos: permitir tratamento igualitirio entre os
diferentes usudrios da bacia, independentemente da dominialidade
do corpo hidrico; analisar a bacia de forma integrada; e adequar o
atendimento das necessidades e prioridades do uso dos recursos
hidricos.

As agdes de fiscalizacio do uso dos recursos hidricos devem
ser orientadas com base nos fundamentos, objetivos e diretrizes das
Politicas Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, visando garantir
os usos multiplos. Também ¢é importante definir os requisitos de vazao
minima e de concentragio mixima de poluentes na transi¢io de corpos
de dgua, visando compatibilizar os planos de recursos hidricos existentes
com o Plano da Bacia. (ANA, 2005)

6.1 Etapas da Fiscalizacao

A agio fiscalizadora deve ser composta por trés etapas: a
primeira consiste em enumerar os tipos de empreendimentos e/ou
atividades devem ser fiscalizadas; a segunda se inicia com a delimita¢io
da drea que seri fiscalizada e suas respectivas fontes de dguas; a terceira
se baseia em elencar todos os aspectos a serem vistoriados na drea; ¢ a
quarta em observar todas as ferramentas operacionais.

Dentro do sistema de recursos hidricos, pode-se inicialmente
classificar os seguintes tipos de empreendimentos ¢ atividades que
devem ser objeto da fiscalizacio:

- Atividades relacionadas com a captagio de recursos hidricos

em geral;

- Atividades potencialmente passiveis de provocar a poluigio

dos recursos hidricos e ou a erosio e assoreamento dos corpos

de dgua;

- Implantagio, alteragdes e/ou exploragio de reservatdrios;

- Perfuragio e exploracio de pocos em geral;

- Atividades de pesca nos corpos de dgua;

- Atividades de dragagem, retificagio, desvio, derivagio ou

barramento dos corpos de dgua;

- Atividades relacionadas com a prote¢io dos mananciais;

- Atividades e empreendimentos que usem os corpos de dgua

como receptores de seus efluentes, como sistemas de esgotos

domésticos e industriais, escoamento de dguas pluviais, etc.;

- Qutras atividades similares;
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Sabendo do objetivo da agio fiscalizadora e sua motivagio,
deve-se delimitar drea que serd fiscalizada, observando também
as bacias hidrogrificas que ela estd inserida com suas respectivas
caracteristicas fisicas, os corpos d’dgua utilizados ¢ a presenca de todos
os empreendimentos e¢/ou atividades envolvidos no processo dentro da
mesma.

Na agio fiscalizadora, virios aspectos podem ser observados
dependo do tipo de empreendimento ou atividade que serd vistoriado,
ou seja, estd se a atividade € relacionada com a captagio de recursos
hidricos em geral ou potencialmente passiveis de provocar a poluigio
dos recursos hidricos e ou a erosio e assoreamento dos corpos de dgua,
ou outra atividade alvo da fiscaliza¢io. A seguir estio exemplificados
alguns aspectos que devem ser observados dependendo do tipo de
empreendimento ou atividade.

Nos casos de captagoes de dgua ou modificagio nos corpos de
dgua ¢ importante observar existéncia do documento de Outorga de
Uso da Agua emitido pelo 6rgio competente, bem como o volume de
captagio permitido e tipo de uso.

Se o alvo for o controle da vegetagio na faixa de protegio dos
corpos de dgua, ¢ imprescindivel verificar se ¢ caso de conservagio da
mata ciliar, a existéncia de desmatamento e reflorestamento de 4reas
desmatadas ou plantio de outras culturas.

No Ambito das atividades desenvolvidas no interior e no entorno
dos reservatérios, deve-se verificar a existéncia de criagdes agro-pastoris
na faixa de protegio dos reservatérios utilizados para abastecimento
publico, pesca e de métodos utilizados nio autorizados e de despejos
ou focos de poluigio, tais como:

- Pontos de langamento de esgotos domésticos nio autorizados

e ou nio tratados; presenca de agrotdxicos;

- Presenca de efluentes industriais de fibricas sem tratamento

ou autorizac¢io para o lancamento no corpo de dgua;

- Presenca de lixo nas margens do manancial;

- Presenca de esterqueiras nas margens e outros;

Ainda no Ambito das atividades nos reservatérios, ¢ necessirio
ver se naimpossibilidade de caracterizagio do afluente, deve ser realizada
a coleta e a andlise da amostra por equipes especializadas ¢ verifica¢io a
compatibilidade do tipo de operacio que estd sendo realizada no mesmo
com a estabelecida pelo 6rgio competente.
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Adreade conservagio da qualidade e da quantidade dos recursos
hidricos deve-se verificar a existéncia de obras, empreendimentos
ou outras atividades que possam alterar a quantidade e qualidade dos
recursos hidricos, tais como assoreamentos e erosoes.

J4 na exploragio de pogos observa-se a compatibilidade entre
o volume que estd sendo retirado com o consta do termo de Outorga
de Uso ¢ a existéncia de fontes de poluigio do manancial subterrineo
como infiltragio de esgotos domésticos ou agrotéxicos ou outros
produtos quimicos.

6.2 Controle de Monitoramento

Considerando que o monitoramento ¢ uma das ferramentas
bisicas do conhecimento qualitativo e quantitativo dos recursos
hidricos, que consiste em realizar uma avaliacio quali-quantitativa dos
corpos dedgua, medindo o impacto da interferéncia no mesmo, bem
como um cadastro de usudrios, buscando um panorama real dos usos e
a regulariza¢io dos mesmos. Isto porque os beneficios decorrentes dos
dados bésicos coletados permitem o conhecimento do comportamento
de armazenamento da dgua e a capacidade de sustentagio das vazdes,
ante as variagdes climiticas ¢ as demandas da sociedade.

Com base no monitoramento, o érgao gestor ¢ capaz de planejar
uma agio da fiscalizacio, a partir de uma real situagio na drea.

7. FERRAMENTAS OPERACIONAIS DA FISCALIZACAO

A Fiscalizagio consiste em realizar o acompanhamento
e controle dos recursos hidricos, apurar as infracoes e aplicar as
penalidades, e determinar e acompanhar a retificagio das atividades,
obras e servicos pelos usudrios. Para tanto, faz-se necessirio que os
6rgaos gestores contém ainda com um Cadastro de Usudrios atualizado,
um monitoramento de quantidade e qualidade, equipamentos para
a medi¢ao de vazio, recursos humanos em ndmero e em qualidade
suficiente e uma alocagio orgamentiria.

7.1 Realizacao da Fiscalizacao

Na ocasido das visitas, os Agentes Fiscais deverao se identificar
mediante a apresentagio do crachi indicado o cargo que ocupa e o
6rgio publico ao qual estd vinculado ¢ os mesmos poderio solicitar
a colaboragio das autoridades policiais, inclusive da Policia Federal,
podendo ainda, quando for o caso, aplicar penalidades administrativas a
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qualquer empreendimento em que estejam sendo realizadas atividades
em desacordo com a Legislacio que regulamenta o uso dos recursos
hidricos. Poderdo, também, embargar atividades ilegais e apreender
instrumentos que estejam sendo utilizados na pratica de atividades
ilegais.

7.2 O Processo de Fiscalizacao

Todo processo de Fiscalizagio inicia com uma suspeita ou
confirmagio de uma agio irregular e lesiva ao meio ambiente, que pode
ser proveniente de denuncia ou verificagio in loco, seguida da abertura
de um processo administrativo que representa a sistematizagio do
ordenamento de um conjunto de atos administrativos visando a decisio
final sobre uma controvérsia no Ambito administrativo (PARAIBA,
2006).

Contudo, sempre assegurando ao autuado os direitos garantidos
pelo principio da ampla defesa e do contraditério expresso no art. 5°
inciso LV da Constituigio Federal nos seguintes termos: “aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, ¢ aos acusados em geral sio
assegurados o contraditério e ampla defesa com os meios e recursos a
ela inerentes”.

No desenvolvimento do processo deverdo seguir ainda os
seguintes principios:

- Principio da audiéncia do Autuado que garante ao Autuado a
possibilidade de, no desenrolar do procedimento, aoportunidade
de se manifestar em sua defesa;

- Principio da acessibilidade aos elementos do expediente que
garante a0 Autuado o exame de toda a documentagio dos autos;
- Principio da ampla instrugio probatéria que garante ao
Autuado o direito de oferecimento e de produgio de provas e
fiscalizacio das provas produzidas pela Administragio.

- Principio da motivacio que representa a obrigatoriedade da
explicitacio dos fundamentos fiticos e normativos das decisoes,
enunciando-se as razdes técnicas, logicas e juridicas que
respaldam as decisoes levadas a efeito.

- Principio da revisibilidade que representa o direito do Autuado
recorrer da decisao que lhe seja desfavorivel,

- Principio da representagio ¢ Assessoramento que representa
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do direito do Autuado de ser representado por perito de sua
confianga na analise garante ao Autuado que durante todo o
procedimento a atua¢io da Administragio se dard de maneira
sincera isenta de comportamentos astuciosos, ardilosos ou que
por vias transversas concorram para o entrave da ciéncia exames
e averiguagoes técnicas efetuadas pela Administracio.

- Principio da lealdade e boa-té que ao Autuado das suas razdes
ou direitos;

- Principio da verdade material que defende que a Administragao
deve sempre buscar a verdade material, independentemente dos
fatos trazidos aos autos pelas partes;

- Principio do informalismo a ser considerado em favor do
Autuado no sentido de proibir a Administracio de alegar
a rigorismos formais para desconsiderar manifestagoes do
Autuado;

Os processos de fiscalizagio deverdo possuir numeragio de
protocolo de acordo com cada 6rgio gestor e poderd ser aberto pelo
Agente Fiscal, emissor do Relatério de Vistoria e da Notificagio (ou
Auto de Constatagio) ou pelo técnico do setor de acolhimento de
denuncias do 6rgio gestio.

Para a montagem do processo administrativo, inicialmente
o responsavel pela abertura do processo deve obter as informagcoes
pessoais do autuado e do local da infracio, bem como o respectivo
Formulirio de Denuncia e/ou o Relatério de Vistoria conjuntamente
com uma via da Notificagio. Se o Agente Fiscal houver aplicado o Auto
de Fiscalizacio (Auto de Intimagio e/ou Auto de Infragio) ou Protocolo
de Compromisso - PC (Termo de Compromisso - TC ou Termo de
Ajustamento de Conduta - TAC), estes também deverio ser anexado
a0 processo.

Durante o decorrer do processo, o Fiscal deverd anexar também
ao processo, um Parecer Técnico, com fotografias (se houver) e
respectivos negativos, ou meios de reprodugio eletrdnica, e a c6pia do
CPF/CNPJ do autuado e outros documentos julgados necessarios;

No caso do processo aberto através de denuncia, o agente fiscal
que for designado para fazer a vistoria, fica com a responsabilidade de
anexar os demais documentos necessarios ao processo, apds a visita ao
local.
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Em muitos érgios gestores, existe a aplicagao de um formulario
de requerimento de Abertura do Processo de Autuagio, que se trata de
formulirio a ser preenchido sempre que for instaurado um processo
administrativo de autuacio de Empreendimento.

E importante salientar que deverio ser anexados ao processo
quaisquer documentos existentes que possam de alguma forma
contribuir para a instru¢io e julgamento do processo, inclusive
aqueles referentes 3 Autuagio e os avisos de recebimento — Ars das
correspondéncias.

O trimite do processo de fiscaliza¢io ¢ fixado pelo 6rgio gestor
e deve ser publicado em didrio oficial, porém eles devem conter as
seguintes fases:

a. Fase de Instauracio, que compreende as atividades relacionadas
com a apresentacao escrita dos fatos e indicagio do direito que
enseja o processo.

b. Fase de Instrucio, que compreendendo a fase de elucidagio
dos fatos com a produgio de provas, incluindo inspe¢oes da
fiscalizacio, pericias técnicas e coleta de documentos.

c. Fase da Avaliacio pelo Agente Fiscal, consistido da elaboracio
do parecer que representa a sintese do apurado no processo,
com a apresentagao das provas, dos fatos apurados, do direito
debatido e proposta conclusiva para decisio pela Cimara de
Fiscalizacio.

d. Fase do Julgamento, que representa a decisio proferida

pela Camara de Fiscalizagio ou pela Cimara de Recursos
Administrativos as quais com base no convencimento de cada
um de seus membros julgario pela maioria de voto, podendo
concordar com as conclusées do Relatério ou desprezi-las ou
contesti-las por interpretagio diversa da legislagio aplicivel.

e. Fase de Defesa, garantida constitucionalmente pelo art. 5°, LV,
compreende a ciéncia do Autuado dos fatos objeto da acusagio
e a oportunidade de oferecimento da contestagao e apresentacio
de provas e contraprovas, em obediéncia ao principio do devido
processo legal.
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CAPITULO 9

Gestao de Conflitos
Ediléa Dutra Pereira

1. INTRODUCAO

O presente capitulo tem por objetivo demonstrar e discutir
os principais conceitos que subsidiam o entendimento das questdes
ambientais da Politica Nacional dos Recursos Hidricos. Informando
sobre os objetivos e as diretrizes da Agenda 21 como um instrumento de
participagio popular agio capaz de promover gestao participativa entre
o governo ¢ a sociedade frente aos conflitos ambientais. Possibilitando
a anilise das tendéncias dos cendrios de uso de dgua no Brasil e a
identificagio dos principais conflitos potenciais e manifesto nas dreas
das bacias hidrograficas do Rio Itapecuru e Mearim e outras.

Dentre os assuntos a serem abordados destacam-se Conceitos
Bésicos de Avaliagio de Impacto Ambiental; Gestio de Recursos
Hidricos no Brasil; Enquadramento dos corpos de dgua; outorga do
direito de uso; Cobranga pelo uso dos recursos Hidricos; Sistema de
informacio sobre os recursos hidricos; Instrumentos sociais de gestio
dos recursos hidricos; Aspectos sociais da Agenda 21; Cendrio de uso
da dgua; Conflitos socioambientais; Gestio do uso e ocupagio do solo;
Conceito do Plano Diretor Estatuto da Cidade, etc.

2. CONCEITOS BASICOS DE AVALIACAO DE IMPACTO
AMBIENTAL

Nesse topico buscou-se demonstrar os principais conceitos que
subsidia o entendimento das questdes ambientais da Politica Nacional
dos Recursos Hidricos.

2.1 Meio Ambiente

O termo meio ambiente, conforme a Legislagao Brasileira, Art.
3 (BRASIL, 1981) ¢ um conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas. O termo ambiente ou meio ambiente
¢ amplo pode incluir a natureza e a sociedade adquirindo vérias formas
dependendo da necessidade do analista ou objetivo do estudo.
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Os estudos ambientais enfocam o meio fisico, bidtico e
antrépico (homem-sociedade) enfocando diversos conhecimentos
sendo necessaria para execucio dos trabalhos nesta drea a formacio de
equipes interdisciplinar.

2.2 Poluigao

O termo Poluig¢io significa ato ou efeito de poluir (polluere)
que suja, corrompe (provoca desequilibrio no sistema terra-ar-igua),
modifica a qualidade ambiental alterando as propriedades dos diversos
materiais encontrados na natureza de forma direta ou indireta.

Poluidor, conforme a Politica Nacional de Meio Ambiente
(Brasil, 1981) — A pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora
de degradagio ambiental.

A Lei Estadual de Sio Paulo (Sio Paulo, 1976) considera como
a¢ao poluidora:

A presenga, o langamento ou a liberagio, nas dguas, no ar ou no
solo, de toda e qualquer forma de energia ou matéria com intensidade,
em quantidade, de concentracio ou com caracteristicas em desacordo
com as que forem estabelecidas em decorréncia desta lei, ou que tornem
ou possam tornar as dguas, o ar ou o solo:

I - impréprios, nocivos ou ofensivos a satide;

II- inconveniente a0 bem-estar publico;

III- danoso aos materiais, a fauna e 2 flora;

IV- prejudiciais 3 seguranga, a0 uso e gozo da propriedade ¢ as

atividades normais da comunidade.

A poluigio pode ser medida através dos parimetros fisico, fisico-
quimico e bioldgico, os quais sao estabelecidos parimetros de referéncias,
conhecidos como padrio ambiental, comumente estabelecido através
de regulamentagio. Os valores acima dos permitidos, sao indesejaveis
para vida humana, causam danos a satde e ao meio ambiente sadio:
Sio exemplos de poluentes: Altas taxas de mercario (Hg) na igua
superficial; Material particulado ou gases potencialmente nocivos
emitidos por uma siderdrgica que nao utiliza os filtros recomendados;
Ruidos, medidos em decibéis (dB) acima das taxas permitidas, como nas
principais vias rodovidrias congestionadas em horario de 12 horas em
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uma metropole; Extremas vibragdes (medidas em mmy/s) produzidas
por obras de engenharia, e outros.

2.3 Contaminacao
Adigio de wuma substincia indesejavel no ambiente
ecologicamente sadio, quando atinge niveis elevados que causam danos
a saide humana ou aos organismos vivos ¢ denominada de poluigio.
O contaminante ¢ uma substincia ou composto quimico
encontrado na natureza ou produzido pelo homem. Podendo ter

polui¢ao de causa natural ou antrdpica.

2.4 Degradacao Ambiental

A palavra Degradagio Ambiental sugere a idéia de uma agio
negativa a0 meio ambiente. Um ambiente degradado indica que este
foi profundamente alterado nos processos e componentes naturais,
modificando sua fungio ecoldgica. A degradagio pode ser percebida ou
mensurada em virios graus e atingir o solo, vegetagdo, ar ¢ a igua, ou
seja, o “sistema Terra”. Existem situa¢des que a degradagio é fraca e
o ambiente se recupera sozinho, cessando a a¢io causadora. Exemplo:
desmatamento parcial da mata ciliar da bacia do Rio Munin.

Quando a degradacio ambiental é de média a alta, exige
ado¢io de medidas corretivas para a recuperagio da drea. Exemplo:
Desmatamento de uma drea com terrenos acidentados na cidade de
Arari (MA) que provocou o surgimento de vogorocas e assoreamento
de rios.

2.5 Impacto Ambiental

A expressio “Impacto Ambiental” freqlientemente ¢
mencionada diante de um evento indesejivel como derramamento de
6leo em um rio ou oceano, mortandade de peixe em um rio, reservatdrio
ou na praia, ¢ outros. Sua utilizagio técnica depende do ponto de vista
dos pesquisadores envolvidos na temitica.

Aresolugio CONAMA (1986) em seu Art.1, considera impacto
ambiental qualquer alteragio das propriedades fisicas, quimicas e
biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam:
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I. A satde, a seguranga e o bem-estar da populagio;

II. As atividades sociais € econdmicas;

II1. A biota;

IV. As condigdes estéticas e sanitirias do meio ambiente;
V. A qualidade dos recursos ambientais.

O impacto ambiental ¢ uma altera¢io do meio ambiente
provocada por ac¢io humana, podendo ser benéfica ou adversa.
Exemplo: Um empreendimento como uma Fibrica de Ferro Gusa em
Santa Inés trard diversas alteragdes ao ambiente podendo ser positivas
(alto nimero de empregos) ou negativas (poluicio do ar, solo e dgua).
Um instrumento para andlise dessa agio é a Elaboragio da Avalia¢io
de Impacto Ambiental — AIA e do Relatério de Impacto Ambiental —
RIMA.

No estudo de impacto ambiental deverd conter o diagnéstico
ambiental da drea de influéncia do projeto, a descri¢io do meio fisico,
bidtico, sécioecondmico e suas interagdes. A caracterizacio da situacio
ambiental da drea, antes da implantacio do projeto é fundamental para
se considerar se aquele empreendimento ¢ vidvel ou nio para seguranga
ambiental da drea e da populagio inserida na drea direta e indiretamente
atingida.

Sio instituidas audiéncias ptiblicas, para discussio da viabilidade
do empreendimento com a sociedade. Neste espago a sociedade pode
expressar sua opiniio a cerca do empreendimento. Existem duas
forgas antagdnicas neste processo, a técnica e a politica. Nesta disputa
na hora da tomada de decisio, as questdes ambientais em muitos
projetos sio colocadas em segundo plano. Infelizmente, o modelo de
desenvolvimento baseado na equidade ambiental e social s6 se faz no
discurso politico.

2.6 Recuperacao Ambiental

ARecuperagio Ambiental de dreasdegradadasimplicaemadogio
de técnicas de manejo visando minimizar os problemas ambientais
causado por acdes humanas até torni-la produtiva e sustentivel.

Um sistema natural na maioria das vezes tem a capacidade de se
recuperar ou reabilitar, se cessado a forga dinamizadora do desequilibrio
dosistema, podendo levar um curto, médio ou longo prazo, dependendo
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da magnitude ¢ intensidade da energia modificadora. Exemplo: O
desmatamento de uma drea de Protegio Ambiental Permanente (APP)
de 2 Km? em Chapadinha foi isolada e sua recuperagio faunistica
ocorreu em 10 anos.

2.7 Remediacao

A remediagio ¢ o termo empregado para designar a recuperagio
ambiental de uma drea degradada. Portanto, REMEDIACAO é um
conjunto de técnicas empregado em uma idrea contaminada visando
a remog¢iao ou contengio dos contaminantes presentes, de modo a
assegurar uma utiliza¢io para a drea, com limites aceitdveis de riscos aos
bens a proteger (CETESB, 2001).

Quando um rio é contaminado por derramamento de 6leo
providencia-se a retirada do dleo através de virios métodos de separagio
(dgua-6leo) e buscam-se medidas para sua revitalizagio em médio e
longo prazo.

3. GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL:
USUARIOS DE AGUA

Nesse topico buscou-se demonstrar um panorama dos recursos
hidricos no Brasil, as principais leis que asseguram a sua preservacio
e conservagio, bem como a situagio da demanda e oferta frente aos
diversos usos.

As questdes sobre as disponibilidades dos recursos hidricos
comecam a preocupar todos os povos, principalmente considerando as
pequenas reservas de dgua doce disponivel na terra (Figura 1).
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Figura 1. Distribuigio da dgua na Terra.
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Forte: Igor Shiklomanov, “World F resh Water Resources” em Peter H Gleick, ed., Water in Crisis: A Guide to the Word's Fresh Water Resources, 1993

O crescimento populacional e o desenvolvimento econdémico
imprimiram um aumento exponencial na demanda de dgua, aliado ao
acelerado processo de degradagio dos recursos hidricos principalmente
nos centros mais populosos.

Ademanda e oferta de 4gua necessitam de medidas institucionais
eficazes através de leis e decretos que possam amenizar os conflitos pelo
uso multiplos desse bem.

Com uma 4rea de 8.514.215,3 Km? e cerca de 184 milhoes de
habitantes (IBGE, 2008) é o quinto pais do mundo, tanto em extensio
territorial como em populagio. A sua dimensio caracteriza-se por uma
variabilidade climitica, ma distribui¢io da populacio, desenvolvimento
econdmico e social promovendo diversos cendrios e contrastes.

O Brasil tem posigio privilegiada perante a maioria dos paises
quanto ao volume de recursos hidricos. Porém, 73% da disponibilidade
de 4dgua doce concentram-se na Bacia Amazoénica sendo habitada
por menos de 5% da populacio, restando 27% dos recursos hidricos
brasileiros que estio disponiveis para 95% da populacio (ANEEL/SRH,
1999).

O crescimento demogrifico e o desenvolvimento sdcio-
econdmico sio freqlientemente acompanhados de um ripido aumento
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pelo consumo da dgua, nas diversas atividades sécio-econdmica,
especialmente nos setores domésticos e industriais. Em algumas regioes
do Brasil foi necessdria a adogio de técnica da agricultura irrigada para o
aumento da produgio de alimento.

Os problemas de escassez hidrica no Brasil estdo relacionados
a combinagio do crescimento exagerado das demandas localizadas
e da degradacio da qualidade das dguas e do uso e ocupagio do solo
desordenada.

A satde humana tem sido gravemente afetada pela
contaminagio das dguas superficiais e subterrineas, especialmente em
regides metropolitanas, os servigos publicos de saneamento bdsico sio
geralmente deficientes.

A solicitagio de demanda e oferta de dgua para os diversos usos,
compdem um cendrio de contraste, precisa-se de agua de qualidade e
os servigos publicos de saneamento bésico sio os principais vildes da
poluic¢io dos recursos hidricos no cendrio nacional. O setor que mais
utiliza dgua € a irrigacio, uso doméstico e o industrial (Figura 2).

Figura 2. Principais usos de dgua no Brasil.

USO DA AGUA NO BRASIL

Uso industrial
19%

Irrigacdo Uso doméstico
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Fonte: ANA, 2008
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3.1 Saneamento

A rede de distribuigio de dgua no Brasil atinge 63, 9% do
numero total de domicilios brasileiro marcado por notiveis contrates.
A regido hidrogrifica do Parand possui o maior ndmero de municipios
atendidos, superior a 90%. Enquanto que nas regides hidograficas
Amazodnica, Tocantins Araguaia, Atlintico Nordeste Ocidental e Paraiba
predominam municipios com indices de cobertura de atendimento
menor que 25%. Em rela¢io a coleta e ao tratamento de esgoto sanitirio,
os municipios brasileiros dividem-se, conforme (MMA/SRH, 2006b).

a.  20,2% coletam e tratam o esgoto coletado;
32% s6 coletam;
c. 47,8 % nio coletam e nem tratam os esgotos.

No Maranhio, os domicilios particulares permanentes ligados a
rede geral de abastecimento de agua é de 53% e de esgotamento sanitirio
de 9,21%. Os esgotos em geral sio langados in natura diretamente nos
rios ou no solo. Os residuos sélidos coletados nos municipios da
federagio atinge um indice de 74,26%, sendo um dos servicos com
melhor atuagio por parte do poder publico, com destaque para as
regioes sul e sudeste. Porém, no Maranhao muda-se essa realidade, para
30,71 % de domicilios atendidos (IBGE, 2000).

A maior prioridade nacional em recursos hidricos e saneamento,
segundo Rebougas (1997), é a reversio urgente do dramatico quadro do
desperdicio e poluigio dos corpos de dgua para niveis compativeis com
a sustentabilidade.

A Lei Federal 11.445 de 5 de janeiro de 2007, ¢ um marco
regulatério do saneamento bisico para o Brasil que trata dentre
outros do disciplinamento, implementagio e execugio dos servigos de
abastecimento de dgua, esgotamento santdrio, limpeza urbana e manejo
dosresiduos sélidos e dadrenagem pluvial. Esta Lei prevé como principio
o controle social e a transparéncia das agoes através de um conjunto
de mecanismos que garantem a sociedade acesso as informagdes e a
participagao na formulagio das politicas ptblicas voltados para este setor
(BRASIL, 2007). O Governo Federal instituiu dentre suas politicas o
PAC - Programa de Aceleramento do Crescimento que ird minimizar
em partes os problemas neste setor em virias regides do Brasil.

273



Alessandro Costa da Silva e José Amaro Nogueira

3.2 Agricultura e Pecuaria

O aumento da demanda por alimento em conseqiiéncia do
crescimento da populagio tem influenciado a pritica da irrigagio
na busca do aumento da produtividade. A agricultura irrigada ¢
reconhecidamente o uso de maior consumo de dgua. Os projetos de
irrigagao visam proporcionar aos produtores rurais de baixa renda do
interior do Estado do Maranhio e de outros Estados, melhoria na
producio. O agronegécio é um importante vetor de disseminagio da
agricultura irrigada na regido.

Os projetos de irrigagio no Estado mais importantes, conforme
(MMA/SRH, 2006a). Bacia do Rio Mearim: Projeto Flores (2.200 ha),
Projeto Boa Vista (200 ha), Projeto Salangd (200 ha), Projeto Seco das
Mulatas (200 ha). Bacia Pericuma-Aura: Pinheiro (800 ha) e Sao Bento
(100 ha).

3.3. Geracao de Energia

O desenvolvimento de um pais depende diretamente da
quantidade de energia elétrica que dispoe. 80% da energia elétrica
provém de fontes renoviveis, com destaque para a produgio de
biomassa e para geragio hidraulica (MMA/ SRH, 2006b).

A matriz de energia életrica nacional se sustenta na energia
hidrelétrica, em segundo lugar as termelétricas, utilizando-se gis, 6leo,
e carvao mineral importado da Colémbia ou outros paises.

No Maranhio, no Municipio de Estreito estd sendo construida
uma hidrelétrica com capacidade para gerar energia de 1.087 MW
com inauguragio prevista para 2010. Este empreendimento ird
atingir diretamente onze municipios, destes dez em Tocantins e um
no Maranhio e provocard o deslocamento de cerca de 5.000 pessoas
(Hidrelétrica de Estreito, 2006). A cidade de Estreito jd experimenta
um impacto socioambiental, pela ineficiéncia dos servigos publicos,
como por exemplo, dispor de 02 carteiros para atender uma demanda
elevada de pessoas que vieram em busca de emprego.

3.4 Industria

Ainddstria é uma atividade que utiliza uma grande demanda de
dgua e freqiientemente estd dgua retorna com alteragdes fisico-quimicas
ao curso de dgua.
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O parque industrial nacional é representado por 90% de
industrias de pequeno e médio porte, que utilizam na maioria das vezes
a rede publica para capta¢io quanto para o langamento dos efluentes.
As empresas maiores lancam seus efluentes diretamente nos corpos de
agua (MMA/SRH, 2006b).

Infelizmente, as inddstrias nio vinculam suas escolhas
locacionais a disponibilidade hidrica e a seguranca ambiental de uma
determinada bacia hidrogrifica ou regiio, levando-se em consideragio
na maioria das vezes para tomada de decisio, o desenvolvimento
socioecondmico da cidade (infra-estrutura), acesso portudrio, isencio
de impostos ¢ mio- de- obra barata.

As priticas conservacionistas das indtstrias ainda é um fator
preocupante quanto as responsabilidades pelos passivos socioambientais
causados, aliado a necessidade de se buscar as certificacbes ambientais.

INDUSTRIAS MINERO-METALURGICA

Cadeia siderurgica - Bacabeira
Cadeia do Aluminio — ALUMAR (Ilha do Maranhio)
Minero-Portudria — VALE (Ilha do Maranhio)

Guseira — Santa Inés

a0 oo

3.5 Aqiiicultura e Pesca

O Brasil apresenta um dos maiores potenciais para o
desenvolvimento dessas atividades, em especial, nas regides litorineas
do nordeste brasileiro. Em destaque a pesca do camario, porém esta
atividade exige um regime hidrico adequado e dguas com qualidade
compativel, o que pode gerar conflito com outros usos a montante.

Destaca-se o litoral norte e nordeste e a baixada ocidental
para a pesca lacustre como os Leng6is e Reentrincias Maranhenses. A
pesca € realizada de forma artesanal como atividade de subsisténcia. O
Estado do Maranhio nio tem importantes investimentos neste ramo
de atividade.

3.6 Turismo e Lazer
O Brasil tem um dos maiores potenciais turistico do mundo,
pela sua rica biodiversidade e belezas cénicas. Este setor dinamiza
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varias cadeias produtivas de gerag¢io de emprego e renda. O Maranhio
apresenta alto potencial, em especial a Ilha do Maranhio e a baixada
ocidental maranhense, drea estuarina com exuberante vocacio turistica
pelo seu patrimdnio histérico-cultural, lindas praias, mangues e outras.

4. BASE JURIDICA E INSTITUCIONAL

Na década de 80, a sociedade comegou a despertar para os
conflitos de uso dos recursos hidricos e como preservar e garantir o
acesso a suas reservas hidricas nas diversas regides do Brasil. Assim
a manuteng¢io da qualidade da dgua necessiria a um ou mais usos,
privilegiando o uso doméstico da dgua foi meta prioritiria para gestio
dos recursos hidricos.

Quase todos os usos que o homem faz da dgua resultam na
producio de residuos, os quais sio novamente incorporados aos
recursos hidricos causando a sua poluigio. A utilizagio da dgua por
alguns usos podem ocasionar perdas na qualidade e quantidade, com
conseqiiéncias por vezes maléficas para o homem e o ambiente. Os
mananciais apresentam diversos impactos considerando os multiplos
usos.

Na mesma propor¢ao que fontes d dguas potdveis sao reduzidas a
competigao por elas tem aumentado em conseqiiéncia imediata da expansdo de
dreas urbanas e de novas demandas agro-industriais (ANEEL/SRH, 1999).

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece que sdo bens da unido
os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que
banham mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam
a territdrio estrangeiro ou provenham, bem como os terrenos marginais e as praias
Sluviais (BRASIL, 1988, ART.20, III).

A legislagio das dguas no Brasil compete a Uniio como
exploracio, concessio ou permissio, aproveitamento energético, os
servigos de transporte aquaviario, além de definir critérios de outorgas
de direito de uso das dguas. Constituem competéncia comum da Uniao,
Estados e Municipios (BRASIL, 1988):

- Proteger o meio ambiente e combater a polui¢io em qualquer

de suas formas;

- Promover a melhoria das condigdes e fiscalizar as concessoes de

direito de exploragao dos recursos hidricos em seus territdrios;

- Legislar concorrentemente sobre defesa do solo e dos recursos

naturais;
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- Controlar da poluicio;
- Protegio e defesa da satde.

A Politica Nacional do Meio Ambiente estabelecida pela Lei
Federal n® 6.938 de 31.08.1981(BRASIL, 1988) tem como objetivo a
preservagio, melhoria e recuperagio da qualidade ambiental propicia
a vida, visando a assegurar no pais condigdes para o desenvolvimento
s6cioecondmico, os interesses da seguranca nacional e a prote¢io da
dignidade da vida humana.

O principio desta Lei destaca-se:

- Considera o meio ambiente como patrimdnio publico

devendo ser assegurado e protegido;

- Racionalizagio do uso de dgua, assim como de outros recursos

ambientais;

- O controle ¢ zoneamento das atividades potenciais ou

efetivamente poluidoras;

- Os incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas

para o uso racional e a prote¢io dos recursos ambientais;

- O acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

- A recuperagio de dreas degradadas;

- Protegao de dreas ameagadas de degradacio;

- A educagio ambiental em todos os niveis de ensino, inclusive

a educagio da comunidade.

O Brasil dispde do Cédigo das Aguas regulamentado pelo
Decreto Federal n® 24.643, de 10.07.1934 (BRASIL, 1934), que
estabeleceu em seus artigos dentre outras consideragoes que “a ninguém
¢ licito contaminar as dguas que nio consome, com prejuizos de
terceiros”. O principio do “usudrio-pagador”, introduzido na Europa,
estd previsto nos Arts. 111 ¢ 112 do Cédigo das Aguas que penaliza
o poluidor pelas perdas e danos que causarem responsabilizando-o
criminalmente e sujeito as penalizagdes da Lei.

O Cédigo das Aguas para a conjuntura atual do pais esti obsoleto
em alguns aspectos, “tal ordenamento nio foi capaz de incorporar
os meios para combater ao desconforto hidrico, a contaminac¢io das
dguas e conflito de uso, também nio sendo suficiente para promover os
meios de uma gestio descentralizada e participativa, exigéncias dos dias

de hoje” (ANEEL/SRH,1999).
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Surge a Politica Nacional de Recursos Hidricos instituida pela
Lei Federal n® 9.433 de janeiro de 1997 (BRASIL, 1997) que representa
um marco institucional do pafs, incorporando principios, normas e
padroes de gestio de dgua aceitos em varios paises.

As mudangas ocorridas com o desenvolvimento econdémico
e industrial imprimem ao homem mudangas na maneira de tratar os
recursos hidricos, bem indispensiveis para manutengio da vida no
planeta. A dgua ¢ reconhecida um recurso vulnerdvel, finito e jd escasso
em quantidade e qualidade, portanto, trata-se de um bem econdémico
que precisa de instrumentos legais para garantir a oferta e a demanda de
forma sustentavel.

A Lei Federal 9.433 de janeiro de 1997 baseia-se nos seguintes
fundamentos:

- A dgua é um bem de dominio publico;

- A dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor

econdmico;

- Em situacoes de escassez, o uso prioritirio dos recursos

hidricos é o consumo humano ¢ a dessedentac¢io de animais;

- A gestio dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o

uso multiplo das dguas;

- A bacia hidrogrifica ¢ a unidade territorial para implantagio

da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacio do Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

- A gestio dos recursos hidricos deve ser descentralizada e

contar com a participagio do poder publico dos usudrios e das

comunidades.

A integracio da gestao da dgua combinada com a gestio do solo
promove condigdes para manutengio do equilibrio do ciclo hidrolégico.

5. INSTRUMENTOS DE ACAO DA POLITICA NACIONAL
DE RECURSOS HIDRICOS

Neste topico serdo incluidos os Planos de recursos hidricos;
o enquadramento dos corpos de dgua; a outorga do direito de uso dos
recursos hidricos; a cobranga pelo uso; o sistema de informagio sobre
os recursos hidricos.

A Lei Federal n® 9.984 de 17 de julho de 2000 criou a Agencia
Nacional de Aguas — ANA, entidade federal de implementacio e
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aplicagio da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal n°®
9.433/97) e da Coordenagio do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, trata-se de uma autarquia sob regime especial, com
autonomia administrativa e financeira vinculada ao Ministério de Meio
Ambiente. Os instrumentos de ac¢io previstos foram a implantacio
do Conselho Nacional dos Recursos Hidricos, Comités de Bacias
Hidrogrificas, Agéncias de Aguas (Aninhas) e os érgios e entidades do
servigo publico federal, estadual e municipal (BRASIL, 2000).

A situagio dos recursos hidricos no Brasil agrava-se com os
crescentes conflitos entre os diversos usudrios, principalmente os
localizados na regiao nordeste, sudeste e sul do pais. Nenhum Estado
brasileiro estd sob o regime de cronica escassez de dgua.

A lei criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — SINGREH para implementagio dos instrumentos como
Os Planos de Recursos Hidricos, (Figura 3) definidos como planos
diretores devendo ser elaborados por bacias hidrogrificas (Planos de
Bacias) por estados (Plano Estaduais) e para o Pais (Plano Federal).

Figura 3. Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

= p— Implementacéo dos
ENTnulacAodalRolfica Instrumentos de Politica

- Organismos Administragéo Poder Entidade
il Colegiades Direta Qutorgante da Bacia
CNRH MMA / SRH ANA
: : :
Comité | _ _ - d o e e - ] Agéncia
de Bacia de Agua
| Secretaria Entidades
CERH De E.stado Gestoras
Estadual ! 1 Estaduais
Comité |_ _ _ _ _ i 1 Agéncia
de Bacia de Agua

Fonte: SRH, MMA, 2004 Apud CIRO, 2006.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos é um plano estratégico
com metas desenvolvidas desde 2007 a 2020 consideradas emergenciais
de curto, médio e longo prazo. Foram propostas seis metas para serem
desenvolvidas em cariter emergencial, conforme (MMA/SRH, 2006b):
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- Elaborar e aprovar no Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) a estratégia de Implementagio do PNRH;

- Desenvolver, propor e aprovar, no dmbito do CNRH, um
sistema de gerenciamento orientado para os resultados PNRH
(SIGEOR);

- Executar seis subprogramas de agio: Cadastramento Nacional
de uso e usudrios, Rede hidroldgica quali-quantitativa Nacional,
processamento, armazenamento, interpretagio e difusio
de informacdes de recursos hidricos, sistema nacional de
informacoes de recursos hidricos e apoio ao desenvolvimento
de sistema de suporte a decisao.

- Detalhar em nivel operacional os programas e subprogramas da
Gestio Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH) e articulagio
intra e intersetorial, tais como;

- Programa das dguas subterrineas;

- Gestao de recursos hidricos integrado ao gerenciamento
costeiro, incluindo as 4reas timidas;

- Gestao Ambiental de recursos hidricos na regiio Amazonica;
- Gestao sustentdvel de recursos hidricos e convivéncia com o
semi-arido brasileiro;

- Conservacao das dguas no Pantanal em especial suas dreas
tmidas.

O Pais foi dividido em 12 regides hidrograficas base fisico-

territorial adotada para o desenvolvimento do PNRH (Plano Nacional
de Recursos Hidricos) baseado na dimensio do Pafs, diversidade fisica,
bidtica, socioecondmica e cultural das cinco regides brasileiras. Nas
diversas regides hidrogrificas foram criadas Comissdes Executivas
Regionais (Figura 4).
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Figura 4. Divisdo hidrogrifica do Brasil.

Unidades Hidrograficas
Plano Hacional de Recursos Hidricos

5 SUE BRCIAG I B FH oo PRAGLR
Divishe Hidrografica Maelonal  £5 Ao RaRand
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£ RHATLLESTE M FH oo TICANTING ARAGIRE

RHATLNOFDESTE ORENTAL £ FH o LRUALAL
FHATLSLCESTE
B rHATLEL

Fonte: MMA/SRH, 2006b.

Graves conflitos comegam a eclodir em diversas partes do pais
em conseqiiéncias dos maltiplos usos, sendo necessaria a instituigao da
cobranga pelo uso da dgua para combater as perdas e desperdicios e as
negligéncias do usudrio-poluidor.

O Cédigo das Aguas ¢ a Lei Federal 9.433/87 representam
instrumentos legais para implementagio da Politica Nacional de
Recursos Hidricos que orientard a oferta e demanda de igua de forma
sustentdvel para garantir a melhoria da qualidade e manutengao da vida
(BRASIL, 1987).

5.1. Planos de Recursos Hidricos

O Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) compoe-se
de programas e subprogramas para alcance dos objetivos estratégico da
LEI, tais como:
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- Melhoria da quantidade e da qualidade das dguas superficial e
subterrinea;

- Redugiao dos contflitos reais e potenciais;

- Utiliza¢ao da dgua com sustentabilidade.

Os seis programas que integram o PNRH sio:

- Estudos estratégicos sobre os recursos hidricos;

- Desenvolvimento Institucional da GIRH no Brasil;

- Desenvolvimento e implementagio de instrumento de gestio
de recursos hidricos;

- Desenvolvimento tecnoldgico, capacitacio, comunicagio
¢ difusio de informagdes em gestio integrada de recursos
hidricos;

- Articulagido intersetorial, inter e intra-institucional da gestio
de recursos hidricos;

- Programa de usos multiplos e gestio integrada de recursos
hidricos.

Considerando algumas especificidades regionais surge a
necessidade da adogio dos planos regionais emergenciais como:

- Programa Nacional de Aguas subterrineas;

- Gestio de recursos hidricos integrados ao gerenciamento

costeiro, incluindo as dreas timidas;

- Gestio ambiental de recursos hidricos na regiio amazonica;

- Gestao sustentivel de recursos hidricos e convivéncia com o

semi-arido brasileiro;

- Conservagio das dguas no Pantanal, em especial suas dreas

timidas.

O alcance desses planos esta relacionado no envolvimento das
agoes dos diversos agentes politicos e sociais cujo prazo para execugao
¢ até 2020.

5.2. Enquadramento dos Corpos de Agua

O enquadramento das dguas superficiais busca estabelecer
um instrumento de mensuragio para avaliar os niveis de qualidade da
dgua baseado nos seus aspectos fisico, fisico-quimico e bioldgico para
assegurar seus usos preponderantes e promover a saide, o bem estar e
o equilibrio ecoldgico.
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A base para o enquadramento dos corpos de dgua superficiais
e as condigoes e padroes de langamento de efluentes é obtido pela
Resolugilo CONAMA 357/05 que estabelece as normas gerais e a
Resolucio N° 12/ 2000 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
que regulamenta o enquadramento.

A resolugio n® 357, Art.4 (CONAMA, 2005) classifica as dguas

doces, em:
I - classe especial: dguas destinadas:

a) a0 abastecimento para consumo humano, com desinfecgio;
b) A preservacio do equilibrio natural das comunidades
aquadticas; e,

c) a preservagio dos ambientes aquiticos em unidades de
conservacio de prote¢io integral.

II - classe 1: dguas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, apds tratamento
simplificado;

b) a protecao das comunidades aquiticas;

) a recreagio de contato primdrio, tais como natagio, esqui
aquitico e mergulho, conforme Resolu¢io CONAMA n° 274,
de 2000;

d) a irrigacio de hortalicas que sio consumidas cruas e de frutas
que se desenvolvam rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas
sem remogao de pelicula; e

e) a prote¢ao das comunidades aqudticas em Terras Indigenas.

A 4gua pode ser utilizada pelo homem em diversas maneiras
para o abastecimento humano, industrial, irrigacio, recreacio, estético,
pastoril, preservagio da fauna e flora, gera¢io de energia elétrica,
transporte, diluigao e afastamento de dejetos.

5.3 A Outorga do Direito de Uso dos Recursos Hidricos
Apalavraoutorgasignificaconcessio,aprova¢io, consentimento.
Art. 11 da Lei Federal 9.433/97 - O regime de outorga de direito
de uso de recursos hidricos tem como objetivo assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos de dgua e o efetivo direito exercicio
dos direitos de acesso a dgua, (BRASIL, 1997).

283



Alessandro Costa da Silva e José Amaro Nogueira

Art. 30, § I da Lei Federal 9.433/97 — Cabe ao Poder Executivo
Estadual (Bacias Estaduais) ¢ do Distrito Federal (Bacias Federal)
outorgar os direitos de uso de recursos e regulamentar e fiscalizar os
seus usos.

- Poder Executivo Estadual — Secretarias Estaduais de Meio

Ambientes outorga rios de Bacias Estaduais

- Poder de Distrito Federal - Agéncia Nacional de Aguas outorga

Bacias Federais.

A instrugio normativa 4, de 21 de junho de 2000 do MMA
— definiu outorga de direito de uso de recursos hidricos como ato
administrativo, de autorizacio, mediante o qual o poder publico
outorgante faculta ao outorgado o direito de uso do recurso hidrico, por
prazo determinado, nos termos e condigdes expressas do respectivo ato.

Conforme Machado (2002) considerando as anilises das leis e
suas instrugdes normativas, destaca:

- A outorga nio ¢ uma prestagao de servigos;

- A prestagio de servigos publicos esta sujeita a realizacio de
licitacio, seja essa prestacio efetuada diretamente pelo poder
publico ou sob regime de concessio ou permissio;

- A outorga nio sera definitiva, cuja validade mixima por Lei ¢
de 35 anos, podendo haver renovagio, prorrogacio ou suspensao
dos direitos de outorga.

A outorga visa manter o volume de dguas dos rios em
quantidade suficiente que nao coloque em risco o ecossistema aquético.
A quantidade de dgua permitida para os diferentes usos depende de
cada bacia hidrogrifica considerando diversos aspectos:

- Disponibilidade hidrica da bacia
- Geoldgico e hidrogeolégico;

- Climético;

- Problemas ambientais

- Diversos usos

5.4. Cobranca Pelo Uso dos Recursos Hidricos

A cobranca pelo uso da dgua serve para sensibilizar o usuirio
de que a dgua é um bem dotado de valor econémico. Portanto, sua
taxa de utilizagio ¢ passivel de reajuste, sendo cobrado o uso através da
captagio ou diluigao.
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- Captagio de dgua, podendo a dgua ser devolvida ou nio a bacia
original.
- Diluigio de Efluentes.

A finalidade da cobranca ¢ incentivar o racionamento da agua,
utilizar sem desperdigar, bem como obter recursos financeiros para
implementagio dos programas e subprogramas propostos pelos planos
de bacias, devidamente aprovados pelos comités de bacias hidrograficas.

A arrecadagio da cobranca deve ser gastos prioritariamente
em acOes para melhoria da qualidade ambiental na prépria bacia
hidrogrifica. A cobranga do uso da dgua nio é:

- Uma comercializagio, pois ¢ um bem ptblico e inalienivel;

- Fonte meramente arrecadadora — E preciso dividir o dinheiro
arrecadado em agbes de melhoria ambiental para a bacia
hidrogrifica impactada pelos diversos usos.

- A cobranca nio é multa.

Como gastar o dinheiro arrecadado na bacia prever um cariter
de negociagio social entre as partes que compoem o Comité de bacias
(Poder Publico + Usudrios + Comunidade).

Os usos indicados para solicitagao de outorga, conforme Art.12,
Lei Federal 9.433/97 (BRASIL, 1997):

I - Derivagido ou captacio de parcela da dgua existente em corpo
de dgua para consumo final, inclusive abastecimento publico,
ou insumo de processo produtivo;

II - Extracio de dgua de aqiiifero subterrineo para consumo
final ou insumo de produtos produtivo;

III - Lancamento em corpos de dgua de esgoto e demais residuos
liquidos ou gasosos, tratados ou nio, com fins de sua dilui¢io,
transporte ou disposigio final;

IV - Aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - Outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a
qualidade da dgua existente em um corpo de dgua.

§1 Independem de outorga pelo poder publico, conforme
definido em regulamento:

I — Uso dos recursos hidricos para a satisfacio das necessidades
de pequenos ntcleos populacionais, distribuidos no meio rural;
II — As derivagoes, captagdes e lancamentos considerados
insignificantes.
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III — As acumulagbes de volume de 4dgua consideradas
insignificantes.

Aaplicagio do principio do usudrio/poluidor-pagador pressupde
a conscientizac¢io do publico, que tem sido o grande prejudicado pela
“internalizacio dos lucros e externalizagio dos custos”, conforme
Oliver Godard (Apud Machado 2002). As empresas sao incentivadas
pelo mecanismo da concorréncia a escapar, tanto quanto possivel dos
onus associados as atividades, sendo esses 6nus transferidos para outros
agentes, para o poder publico ou meio ambiente.

O Art.21 da Lei Federal 9.433/97 trata da fixagio dos valores a
serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos dentre outros:

I — Nas derivagdes, captagdes e extragio de dgua (superficial e

subterranea), o volume retirado e seu regime de variacio;

II — Nos langamentos de esgoto ¢ demais residuos liquidos

ou gasosos, o volume lancado e seu regime de variagao e as

caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de toxidade do
afluente.

§1° A aplicagio nas despesas previstas no inciso II deste artigo ¢
limitada a sete ¢ meio por cento (7,5%) do total arrecadado.

A empresa que langar efluentes no padrio permitido ou nio
serd cobrado pelos 6rgios competentes. O Licenciamento Ambiental
de varias obras ou empreendimentos depende da liberagio da outorga.

O sucesso da implementagio da Lei 9433/97 depende da
integragao dos instrumentos. “Uma andorinha sé ndo faz verdo”.

5.5 Sistema de Informacao Sobre os Recursos Hidricos

O sistema de informacgio sobre os recursos hidricos visa a
produgio de dados sobre a quantidade e qualidade da dgua disponivel
nas bacias hidrogrificas. A geragio do banco de dados compreende virias
etapas como a coleta, tratamento, armazenamento e recuperacio de
informacdes e uma dinimica atualiza¢io de dados. A Agéncia Nacional
de Aguas — ANA ¢ os 6rgios estaduais (SEMA) sio responsiveis
pela atualizagio permanente das informagdes, inclusive das outorgas
expedidas. O acesso as informagdes é de dominio puablico.

Esses registros sio de relevancia para andlise das condigbes da
qualidade ambiental das bacias hidrogrificas, considerando os diversos
usos e impactos ambientais dinamizados na drea da bacia.
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6. INSTRUMENTOS SOCIAIS DE GESTAO DOS RECURSOS
HIDRICOS

A Agenda 21 consiste em um poderoso instrumento de
agdo capaz de promover gestio participativa, onde as autoridades
governamentais ¢ a sociedade tém o espago de questionar e repensar
as vivéncias do cotidiano para uma tomada de decisio diante dos
problemas socioambientais.

6.1. Aspectos Sociais da Agenda 21

O planejamento participativo expressa a visao da sociedade, um
olhar holistico, considerando que todas as pessoas sio detentoras de
conhecimento oriundos da experiéncia, tradi¢io e outros da pesquisa.
Os conhecimentos dos virios atores sociais (a lavradora Maria, o
pescador Jodo, o professor Pedro e outros) com diferentes percepgoes
e valoragio do meio ambiente resultando em um amplo olhar, muito
além daquilo que nossos olhos permitem, para deixar as futuras geracoes
possibilidades de conviver em um mundo mais saudavel e com justica
social.

A agenda 21 brasileira estabelece a prote¢gio do meio ambiente
através de acOes de desenvolvimento sustentaveis que trate do contexto
s6cioecondmico da sociedade nos diversos graus de vulnerabilidades
buscando minimizar os impactos ambientais. Trata-se de um documento
ético e politico fundamentado no principio de sustentabilidade
ambiental e social.

O governo e da sociedade civil reunidos com a missio de tragar
os seguintes objetivos, dentre outros, conforme (Agenda 21 Brasileira,
2004):

- Incentivar a realizacio da Agenda 21 Local em parceria governo/

sociedade, com o objetivo de definir um plano estratégico e

participativo envolvendo a¢des no plano econdmico, social

e ambiental para o desenvolvimento das pequenas, médias e

grandes cidades brasileiras.

- Elaborar indicadores de desenvolvimento sustentivel adotando

os principios e estratégias contidos na Agenda 21 Brasileira.

- Realizar o zoneamento ecolégico-econdmico como

instrumento de apoio 3 definigdo de um plano de

desenvolvimento local integrado.
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- Estimular parcerias intermunicipais e de consércios para
solugio de problemas comuns e otimizacio de recursos
humanos e financeiros.

- Promover o fortalecimento de cadeias produtivas locais, como
meio de fortalecer a economia sustentivel dos pequenos e
médios municipios.

- Definir a vocac¢io produtiva da cidade em harmonia com
sua identidade cultural e ambiental como forma de planejar
oportunidades de ampliacio de emprego e renda, bem como
construir o espaco social de integragio.

Este documento traz na sua esséncia “o chamado de atenc¢io”
para mudanga de postura individual enquanto cidadio que precisa ser
sujeito de direito e garantir a melhoria da qualidade de vida, através da
mobilizagio e participagio das pessoas, comunidades, ONGS e demais
instituigdes publicas e privadas para juntos discutirem os diversos
problemas s6cioambientais vivenciados e percebidos a nivel local,
regional e global.

A Agenda 21 representa um importante documento que prioriza
os interesses individuais e coletivos da sociedade. Unidos poder ptiblico
e comunidade podem tragar programas de agio nas diversas dreas do
conhecimento dependendo das necessidades da bacia hidrogrifica.

6.2. Cenirios de Uso da Agua

No processo de construgio de cendrios de uso da dgua para
a World Water Vision, Gallopin e Rijsberman (1999) identificaram
trés cendrios de andlise. Também sendo considerado por (TUCCI;
HESPANHOL,; Cordeiro Netto, 2003) para o Brasil:

Cendrio 1 — Situagdo critica (business-as-usual)

Este cenario envolve a tendéncia de exploragio dos recursos sem
um planejamento adequado. Admite a politica atual de desenvolvimento
dos recursos hidricos no mundo, sem ver mudanga significativa quanto
A melhora nos diferentes preceitos de um adequado gerenciamento. E
uma visio critica da exploragio dos recursos hidricos do pais. Nessas
condigdes, a crise da dgua pode e deve ocorrer em diferentes regioes
do pais.
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Cendrio 2 — Econdmico, tecnolégico e de privatizagao (Economics,
technology and the private sector)

Este é ocendrioemque todasasacoes estardo baseadas no conceito
de mercado e investimento do setor privado. E uma visio otimista das
leis econémicas de mercado e das novas tecnologias, que atuam no
sentido de limitar as condi¢des indesejaveis do desenvolvimento dos
recursos hidricos e os impactos no meio ambiente.

A cobranca pelo uso da dgua permitird a introdugio de
tecnologias eficientes e a redu¢io da demanda ineficiente; a participac¢io
publica no gerenciamento, realizado ao nivel das bacias hidrograficas;
a descentralizacio das agdes; e o equilibrio entre as forgas de mercado,
sociais e ambientais.

A base deste cenirio considera que, para atingir o
desenvolvimento sustentavel, é necessirio adotar as leis de mercado e
inovagoes tecnoldgicas. O desenvolvimento se baseia em uma efetiva
colaboragio entre o ptblico e o privado, na busca dos padroes adequados
para a sociedade e o ambiente.

Cendrio 3 — Valores sociais e padroes bdsicos de qualidade de vida (The
values and lyfestiles)

Este cendrio parte do principio da existéncia de uma verdadeira
vontade coletiva em reavivar os valores da vida humana (liberdade,
amor, respeito pela vida humana, responsabilidade, tolerincia,
solidariedade, entre outros) e de busca em nivel global de qualidade
de vida. O desenvolvimento dessas metas envolve o fortalecimento de
cooperagio internacional, énfase na educagio, na solidariedade e na
busca de padroes ideais de qualidade de vida.

O primeiro cendrio representa uma mera reprodu¢io no futuro
da situacio atual de uso e aproveitamento da dgua. O segundo cenirio
privilegia uma abordagem do “recurso hidrico” como “bem econémico”
e se apresenta como uma solugao ripida aos graves problemas associados
aum aproveitamento ineficiente da dgua. O ferceiro cendrio se caracteriza
por incluir objetivos coletivos de uso e aproveitamento da dgua, definidos
a partir de valores sociais e de consideragdes de qualidade de vida. Trata-
se em parte, de uma reagio ao cendrio anterior, em que a gestio da dgua
se processaria levando-se em conta, prioritariamente, condicionantes
econdmicos, financeiros e tecnoldgicos. Para o periodo 2000 a 2005,
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¢é previsto que os trés cendrios apresentem resultados semelhantes,
devido ao curto periodo transcorrido. Na Tabela 1 sio apresentados
alguns aspectos de recursos hidricos no Brasil e as suas caracteristicas
no Ambito desses cendrios. Essa andlise é superficial, tratando-se apenas
de um ensaio, que necessitaria de um maior detalhamento.

Tabela 1. Caracteristica dos possiveis cendrios, conforme (TUCCI;
HESPANHOL;CORDEIRO NETTO, 2003)

Critico

(business-as-usual)

Institucional » regulamentagdo da legislagdo
implementada, porém com
resisténcia & cobranga pelo uso
da agua e auséncia de mecanismos
econdmicos & de instituicbes
atuantes, mantendo-se o cendrio
atual sem gerenciamento integrado;

+ limitada a¢do estadual e municipal
no gerenciamento dos recursos
hidricos;

» privatizacdo apenas dos
servigos rentaveis.

= agravamento da falta de agua
nas grandes metrdpales e cidades
médias onde se concentra o
aumento da urbanizacdo;

+ aumento da incidéncia das
doencas de veiculacdo hidrica
e contaminagdo quimica;

+ aumento dos indices de mortalidade
infantil e decréscimo na expectativa
de vida em regides criticas;

» agravamento sanitario dos rios
préximos das cidades e de toda
rede de drenagem.

+ matriz energética pouco
diversificada;

+ falta de energia com
estrangulamento econdmico
das regides produtivas;

+ impacto de variabilidade climatica;
racionamento energético.

Desenvolvimento
urbano

Energia

{Econo

Ef Econdmica

the Private Sector)

= regulamentagdo da legislagdo
implementada;

» implementacdo do sistema
de cobranga pelo uso da agua;

= criagBo de comités e agéncias;

» bacias hidrograficas
administradas por poder publico
& usudrios, com pouca
participagdo da sociedade civil.

= sistemas de agua potavel
e de saneamento privatizados;

» pagamento pela populagdo
dos servicos e do aumento
da disponibilidade e controle
dos efluentes;

+ melhoria dos indicadores sociais
e redugdo das doengas;

= recuperacdo da qualidade da
4gua de rios contaminados.

= diversificagdo da matriz
energética;

= privatizagdo da producdo e
distribuicdo da energia;

» plano emergencial para periodos;

» climaticos de reduzida oferta
energética.

7. CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS
As bacias hidrograficas que apresentam maior densidade
populacional e diversidade de uso apresentam severos problemas

socioambientais, como:

7.1 Problemas Ambientais

Valores sociais

, Technology and (The values and Lyfestiles)

= regulamentacdo da legislagdo

implementada;

= sistema de cobranga pelo
uso da agua implementado,
considerando os
condicionantes sociais;

= comité e agéncias criados;

= bacias hidrograficas
administradas por usudrios e
poder plblico, com participagdo
intensa da sociedade civil.

= sistemas de agua potavel e
saneamento parcialmente
privatizados;

» atuacdo do poder piblico
para garantir o atendimento
independente da capacidade
de pagamento de parte
da populagdo;

+ melhoria dos indicadores sociais
e reducdo das doencas.

= diversificacdo da matriz
energética;

= privatizagdo da produgdo e
distribui¢do da energia;

= plana emergencial para periodos
climaticos de reduzida oferta
energética;

= manutengéo de subsidios socials
na energia

Conforme apresenta a literatura os principais problemas em
nivel mundial no que diz respeito a gestao hidrica e ambiental sao:
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- Polui¢ao das dguas;

- Langamento de esgoto in natura, efluentes domésticos e
industriais;

- Descarte de residuos sélidos (lixo) no canal do rio, terrenos
baldios;

- Enchentes ocasionadas pela ocupacio indiscriminada das
margens dos rios ou canaliza¢io dos rios urbanos.

- Desmatamento;

- Aterramento de mangue;

- Contaminacio da dgua subterrinea;

- Assoreamento dos cursos de dgua;

7.2. Problemas sociais

A comunidade residente na bacia hidrogrifica convive com a
violéncia, desemprego, assalto, trifico de drogas, falta de seguranga,
falta de dgua, esgoto tratado, energia elétrica e outros equipamentos.

A falsa idealizagio do progresso e a modernizac¢io nas cidades
haviam chegado. Entio era sé vir para elas e desfrutar de fantasias
como emprego, assisténcia social promovida pelo Estado, lazer, novas
oportunidades para os filhos (...); Nao aconteceu nada disso ¢ aos
poucos, os sonhos viraram pesadelos (SANTOS, 1986).

O direito a cidade se define como o usufruto eqiiitativo das
cidades dentro dos principios da sustentabilidade e da justica social,
segundo a carta mundial do direito da cidade. O que se observa,
conforme Maricato (2003) é que “A populagio pobre tem direito a
ocupagio, mas nio o direito a cidade”.

O direito a cidade pelos diversos atores sociais envolvidos ainda
¢ fruto de muitas lutas politicas pela busca ao direito e aos principios
da sustentabilidade e da justica social. O Estatuto da Cidade e o Plano
Diretor da Cidade si3o os instrumentos necessirios 2 promog¢io do
planejamento e gestao urbana para fins de melhoria qualidade de vida
dos moradores.

7.3 Conflitos potenciais e manifestos

No caso dos recursos hidricos os conflitos nas bacias
hidrogrificas ocorrem pela procura da dgua de qualidade e quantidade
para aplica¢io nos diversos usos. A palavra conflito significa embate dos
que lutam, combate, desavenga.
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Para Kakabadse (2002 apud Theodoro, 2008) existem
fundamentalmente dois tipos de conflitos: os contflitos potenciais,
onde as situacdes mostram a possibilidade de confronto eminente e os
conflitos manifestos, onde existem atores conscientes da possibilidade
do confronto, mas que tomam medidas de defesa de seus interesses.
Em ambos os casos a possibilidade de didlogo entre as partes € restrita.
Na grande maioria dos casos, conforme enunciam Nascimento e
Drummond (2001, Apud Theodoro, 2008), existem quatro elementos
centrais que devem ser considerados quando se analisa um conflito:

- Os atores: individuos, grupos, organizag¢des ou Estados que
tém identidade prépria, reconhecimento social e capacidade
de modificar seu contexto, nio se esquecendo que estes sio
movidos por interesses, valores e percep¢oes que sio préprias
a cada um;

- A natureza: os conflitos tém natureza diferente, por isso
eles podem ser de natureza econdmica, politica, ambiental,
doméstica, internacional ou psiquica, entre outras.

- Os objetos: sempre escassos ou vistos como tais, podem ser
material ou simbdlico, profano ou sagrado, pablico ou privado,
e assim por diante.

- As dinimicas: cada conflito, segundo sua natureza, tem uma
histéria prépria, uma forma de evoluir, considerando sua
magnitude e tempo.

O arranjo das politicas piiblicas utilizadas como vetor para a
construcio de estratégias de futuro deve, portanto, estar em sintonia
com os imperativos do desenvolvimento, em bases mais sustentiveis e
coerentes.

No caso de conflitos, que envolvam bem comum como a
dgua é necessario buscar uma conciliagio, mediadora entre as partes
interessadas, buscando solugdes onde o privilégio seja a coletividade,
o maior ntimero de pessoas, nio perdendo o objetivo maior da Lei
Federal 9433/97 que privilegia o consumo humano e a matar a sede dos
animais.
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8. GESTAO DO USO E OCUPACAO DO SOLO

8.1 Conceito de uso do solo

Diversas formas de intervenc¢io do homem no meio fisico,
visando atender as suas necessidades, tais como agricolas, urbanas,
industriais, rurais dentre outras. As diversas formas de uso e ocupacio
do solo pelo homem provocam sempre impactos ambientais em
diferentes intensidade e magnitude.

O processo de urbanizagio no Brasil resulta da busca por
melhores condi¢des de vida, oportunidades e garantia dos servigos
de saneamento bisico, satide e emprego. Conforme Maricato
(2003) o processo de urbanizac¢io é dinamizado na década de 30 pela
regulamentacio do trabalho urbano, incentivo a industrializa¢io o que
provocou o movimento migratério campo-cidade. A partir dos anos 80
as periferias crescem mais do que os nicleos urbanos centrais, ocorre
a segregagio espacial ou ambiental configurando imensas regioes
de pobrezas. O resultado era alta densidade de ocupagio do solo e
a exclusio social. Em Sio Luis (MA) a densidade populacional é de
aproximadamente 1.000 hab/km? (IBGE, 2007).

A idealizacio do progresso e a modernizagio nas cidades
haviam chegado. Entio era sé vir para elas e desfrutar de fantasias
como emprego, assisténcia social promovida pelo Estado, lazer, novas
oportunidades para os filhos (...); Nao aconteceu nada disso e aos
poucos, os sonhos viraram pesadelos (SANTOS, 1986).

As ocupagdes espontineas ocorrem geralmente em dreas
rejeitas pelo mercado imobilidrio. A populagio pobre tende a se instalar
nas margens de rios, encostas de morros inclinados, terrenos sujeitos a
enchentes (virzeas) ou em dreas de prote¢io ambiental sem fiscalizacao
eficaz.

O homem transformar a natureza segundo seu interesse,
geralmente sem levar em consideragio as fragilidades do ambiente. A
caracterizagio do tecnégeno (agao direta do homem na modificagio da
natureza) resulta da comparagio que pode ser feita entre os processos
naturais e os processos antrépicos na transformagio do ambiente. O
homem tem um curto periodo de vida na Terra comparado a magnitude
do tempo geoldgico, porém, é capaz de acelerar, consideravelmente, as
intensidades dos processos naturais (Tabela 2).
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Tabela 2. Correlacio entre os processos naturais ¢ Tecnogénicos, conforme

Ter Stepanian (1988).
PROCESSOS NATURAIS PROCESSOS TECNOGENICOS
(agOes e fatores geologicos e (acao do homem)
biolégicos)

Desmonte de rochas em minas,
construcgao.

Modificagoes provocadas por
Intemperismo quimico processos de engenharia quimica,
irrigagao e langamento de efluentes.

Intemperismo fisico

Modificagio do relevo pelos cortes de
estrada, mineracio e contrutivismo.
Alteragio das caracteristicas pelo

uso de fertilizantes, produtos
Formagio do solo quimicos, lancamento de rejeitos,
desmatamento, adi¢io de matéria
orginica, 1rrigacio e outros.

Formacio do relevo

Mudangas nos ritmos do
desenvolvimento do sistema, devido
as construgdes de reservatorios.

Desenvolvimento dos sistemas de
drenagens

Formacio de meandros Retificacio de rios

Modificagdes causadas pelas
Processos costeiros construgdes de portos, aterros e
obras“oftshore”.

Infiltracoes de solugdes dos depdsitos

Quimicas das dguas subterrineas . .
de rejeitos, combustiveis e outros.

Lancamento de residuos no sistema
Quimicas das dguas superficiais | de drenagem e carreado pelas dguas
de escoamento superficial

Ocupacio inadequada e alteracio do

Erosio coeficiente de escoamento das dguas
superficiais.
Sedimentagio Formagio de depdsitos tecnogénicos.

Fonte: TER STEPANIAN, 1988.

O conhecimento do meio fisico e bioldgico torna-se
indispensivel por ser o suporte das atividades antrépicas sendo
fundamental compreender os processos atuantes na superficie da Terra.
O planejamento do uso e ocupacio deve considerar as vulnerabilidades
e potencialidades do meio ambiente da regido para sua utilizagio.
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No Maranhio, pesquisa realizada pela Embrapa mapeou e
quantificou o alcance territorial da legislagio ambiental e indigenista.
As Unidades de Conservagio (UCs) e Terras Indigenas (TIs) somam
cerca de 79.436 km?, ou 24% do Estado. As Areas de Preservacio
Permanente (APPs) associadas ao relevo representam 17.346 km? ou
5,3% do Estado. As APPs associadas a hidrografia somam 50 mil km?
ou 15% do Estado. Descontadas as dreas dedicadas as Ucs, Tis e APPs,
restam cerca de 200.324 km? (60%) como area disponivel para ocupacio
‘legal’ no Maranhio. A drea total das APPs deve ser maior, pois nio
foram considerados mangues, dunas, restingas e situagdes lacustres

(Embrapa, 2008).

8.2. Estatuto da cidade e plano diretor

Os instrumentos juridicos que estabelecem parimetros e
diretrizes da politica urbana e rural no Brasil ¢ o Estatuto da Cidade,
Lei Federal n°® 10.257 de 10 de julho de 2001 que estabelece normas de
ordem publica e de interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do coletivo, da seguranca e do bem-estar cidadios, bem
como do equilibrio ambiental.

Um dos instrumentos dessa Lei é o Plano Diretor que trata
da politica de desenvolvimento ¢ expansio urbana, obrigatério para as
cidades com mais de vinte mil habitantes. Este instrumento municipal
representa a constru¢io de um processo de planejamento e gestio
urbana e territorial, que garante a realizagio do direito a cidade de
forma participativa e democritica, governo e sociedade civil unidos
para melhoria da qualidade de vida da populagio.

O Plano Diretor da Cidade de Sao Luis foi elaborado a partir
de virias audiéncias publicas, em bairros estratégicos de Siao Luis e
legitimado em uma audiéncia publica. A Lei Municipal 4.669 de 06
de outubro de 2006 instituiu o Plano Diretor da Cidade de Sio Luis
(PREFEITURA DE SAO LUIS, 2006).

O conselho é um 6rgio colegiado deliberativo, consultivo e
fiscalizador de natureza permanente, composto pelo poder puablico e a
sociedade civil. Este colegiado pode ser Nacional, Estadual e Municipal.
Os representantes do conselho sio eleitos através das Conferéncias
Nacional, Estadual e Municipal. Os objetivos do conselho dentre outras
sa0, conforme Medida Proviséria (MP) n® 2.220 de 04 de setembro de
2001 (Brasil, 2001):
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* Propor diretrizes, instrumentos, normas ¢ prioridades da

politica nacional de desenvolvimento urbano;

*  Acompanhar e avaliar a implementagio da politica nacional

de desenvolvimento urbano, em especial as politicas de
habitagio, de sanecamento basico e de transportes urbano e
recomendar as providencias necessarias a0 cumprimento de
seus objetivos;

Observagoes importantes!

- A participagio dos conselheiros nio serd renumerada;

- E considerada uma prestagio de servico piiblico relevante para

a nagio, estado ou municipio;

A composi¢io do conselho reuniu o poder publico e a
sociedade civil com atuagio na politica de desenvolvimento urbano
e rural, de forma paritiria para garantir a participagio democritica na
tomada de decisio. O Conselho Municipal da Cidade de Sio Luis —
CONCIDADES foi criado pela Lei Orginica do Municipio e pela Lei
Municipal 4.611de 22 de maio de 2006 (PREFEITURA Municipal de
Sio Luis, 2006).

Na Carta Mundial do Direito a Cidade todas as pessoas tém direito
a participar através de formas diretas e representativas na elaboragao,
definigao e fiscalizagio das politicas publicas e do orcamento municipal
nas cidades para fortalecer a transparéncia, eficicia e autonomia das
administragdes publicas locais e das organizagdes populares.

O zoneamento ecolégico-econdmico das dreas do Maranhido ¢ de
fundamental importincia para minimizar e reorientar o planejamento
territorial buscando a¢des mais sustentiveis.

9. VULNERABILIDADE SOCIO-AMBIENTAL

Os ndcleos urbanos préximos aos grandes projetos industriais
minero-metaliirgico passam por ripidas e indesejdveis transformagdes
com o aumento da populagio que migra motivada pela expectativa de
emprego por vezes desqualificada para preencher as vagas ofertadas.

As conseqiiéncias sio catastréficas com maior visibilidade
no aumento da palafitizagio, elevacio do indice de prostitui¢io, da
violéncia, dos acidentes de trinsitos, trifico de drogas e ineficiéncia
dos servicos pablicos. Os problemas de saneamento ambientais e satide
aumentam exponencialmente. Como exemplos:
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9.1 Bacias do Rio Anil e Bacanga (Sao Luis-MA)

A organiza¢io do espaco urbano de Sio Luis da década de
80 ocorreu em diregio as bacias do Rio Anil e Rio Bacanga, as mais
populosas, em conseqiiéncia da implanta¢io dos projetos industrial—
portudrio ALUMAR e VALE e do terceiro setor, além do movimento
migratério campo-cidade. A densidade populacional atinge 1.000 hab/
km? (IBGE, 2007).

A Tlha do Maranhio apresenta uma altitude de 60 m, rodeada
de 4gua salgada, tipico ambiente estuarino. As formas topograficas
encontradas sio de tabuleiros, colinas, planicies fluvio-marinhas
e fluviais. Nas dreas dos tabuleiros encontrada nas altitudes de 40
a 60 metros predomina as ficies arenosas da Formagio Barreiras,
predominando nas por¢oes NE e SE da cidade de Sao Luis que totaliza
menos de 10% da drea do municipio (PEREIRA, 2006).

A infiltracio nos tabuleiro variou de média a alta sendo estas
dreas de alta especulagio imobilidria como as dreas dos bairros Turu,
Cohama, Tirirical, Sio Cristévio, Cohatrac, Cohab e outros. Estas
dreas sio de preservagio estratégica para conservagao e preservacio dos
mananciais, sao consideradas drea de recarga de aqiiiferos. Ao longo dos
anos as areas vegetadas foram substituidas por intimeros loteamentos
e residenciais sem prévio planejamento para preservagio das dreas de
recarga de aqiiiferos.

9.2 Conflitos Potenciais

A impermeabilizacio dessas dreas trds graves prejuizos a
média e longo prazo, considerando que partes destes residenciais sio
abastecidas com dgua subterrinea. O Plano Diretor da Cidade de Sio
Luis (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS, 2006) zoneou
estas dreas como de uso sustentivel sendo restringido seu uso, fato que
provocou graves conflitos de usos e ocupagio.

Os moradores das periferias consideradas macrozonas de
qualificacio (PREFEITURA DE SAO LUIS, 2006) sendo composta
por dreas habitadas, predominantemente, por populagio de baixarendae
baixo nivel de escolaridade, com grande concentragio de assentamentos
espontineos, que apresentam infra-estrutura bdsica incompleta e
deficiéncia de equipamentos e servigos urbanos. Geralmente sao dreas
baixas (planicies flavio-marinhas e fluviais) sio desvalorizadas no
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mercado imobilidrio, encontram-se préxima de mangues, cursos de
dgua, tém dificuldade ao acesso aos servigos e infra-estrutura urbana
como saneamento bdsico e¢ sadde (Coroadinho), transporte (Sio
Raimundo), drenagem inexistente, dificuldade de abastecimento de
dgua (Gapara, Alto da Esperanca), servicos de sadde, educacio, creche e
outros (PEREIRA, 2007).

A intensificagio do processo de palafitizacio ocorreu
principalmente as margem do rio Anil e Bacanga sendo uma evidéncia
da exclusio social. Na maioria, os moradores sio oriundos do interior
do estado do Maranhio que vieram em busca de trabalho e melhor
qualidade de vida.

A exclusio nio se caracteriza s6 a esse nivel ela pode ser nio
oficial, ndo formal e que muitas das vezes nem os segregados, nem os
segregadores dela tem consciéncia (VILLACA, 2003).

O direito a cidade pelos diversos atores sociais envolvidos ainda
¢ fruto de diversas lutas politicas pela busca ao direito e aos principios
da sustentabilidade e da justiga social.

9.3 Bacia do Rio Itapecuru

O rio Itapecuru nasce na Serra das Alpercatas com uma area de
52.972 km? e 530 m de altitude (IBGE, 1998). O comprimento da bacia
¢ de 1.000 km, o padrio geral ¢ dendritico, apenas paralelo préximo as
nascentes do curso superior. Na bacia do Rio Itapecuru estdo sediados
45 municipios, sendo que o rio principal em sua trajetdria passa por 10
municipios.

O desenvolvimento sécioecondmico da regido na bacia
hidrogrifica se sustentou através dos tempos em atividades agro-
pecudria. O crescimento populacional ocorre na década de 80 com
o avango do agronegécio e da inddstria na regido. A expansio das
fronteiras da soja chega ao nordeste, em especial no Maranhio.

Na bacia do Rio Itapecuru, as inddstrias se concentram nos
municipios de Caxias, Codd, Rosirio. Todavia, em seu longo curso
tém-se atividades menores responsiveis por uma alta demanda de
poluicio no seu curso, destacando-se, conforme (MMA/SRH, 2006a):

L. Alto Itapecuru
- Destilaria de Alcool
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II. Médio Itapecuru

- Oito inddstrias de 6leo — Coroati, Codd, Caxias e Paraibano.
- Uma destilaria (Aldeias Altas)

- Uma inddstria de cimento (Codd)

- Dois curtumes (Codé e Caxias)

III. Baixo Itapecuru

- Uma sidertrgica — Bacabeira

- Uma refinaria (a construir)

- Um laticinio (Itapecuru Mirim)

- Sete cerAmicas e Pedreira (Rosirio — Perto da Foz)
- Uma fibrica de celulose (Planejada Rosério).

A vulnerabilidade socioambiental nesta bacia caracteriza-se
pela falta de tratamento de esgoto que ¢é langado in natura nos rios por
todas as cidades que integram esta bacia de forma direta ou indireta,
provocando a contaminagio dos diversos cursos de dgua superficiais e
subterrineos.

Associados ao esgoto associam-se os residuos s6lidos domésticos
¢ hospitalares que também sio descartados nos rios, principalmente ao
longo dos principais centros urbano da bacia. A exemplo de Caxias que
uma enorme vala despeja esgoto, inclusive os hospitalares diretamente
no rio Itapecuru, conforme (MMA/SHR, 2006a).

9.4 Conlflitos Potenciais

A tendéncia € a situagio se agravar com O crescimento
agro-industrial das cidades do médio e alto curso do rio Itapecuru,
principalmente as ribeirinhas considerando a aplicagio da dgua para os
diversos usos.

A populagio de cerca de mais de 500.000 pessoas utiliza a
dgua deste rio e proximo de seu exultério nas mediagdes de Rosério.
A estagio ITALUIS bombea 4.483.692,61 m?*/més de dgua tratada para
abastecimento do municipio de Sio Luis (CAEMA, 2005) que conta
com uma populagio de 957.515 hab (IBGE, 2007). O abastecimento
de dgua via ITALUIS ¢ responsivel por aproximadamente 43% da
populacio ludovicense.

- Alta poluigio das dguas superficiais por esgoto in natura,
- Ocupagio das margens dos rios para constru¢io de moradias
ou plantagio de culturas temporarias;
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- Desmatamento das matas ciliares e das dreas altas estratégicas
para recarga de aqiiifero;

- Aterramento de nascentes e assoreamentos dos rios;

- Pesca predatéria e outros.

9.5 Bacia do Rio Mearim

A bacia do Rio Mearim apresenta uma area de 97.000 km? com
uma vazio média total de 557 m?3/s. Destaca-se por ser a maior bacia
hidrogrifica do estado do Maranhio (MARANHAO, 1991). Segundo
ANA (2005 Apud MMA/SRH, 2006a) a vazio especifica média do
Mearim é de 4L/s/km?2, valor considerado baixo.

Esta bacia é carente de estagio fluviométricas tendo apenas 4
distribuidas nos municipios de Arari, Ilha do Pau, Pinheiro e Catete. A
concentragio de industrias situa-se nas cidades de Bacabal, Santa Luzia,
Barra do Corda, Santa Inés, Pedreiras e Z¢é Doca. Concentra 20,2 das
industrias cadastradas no Estado do Maranhio (MMA/SRH, 2006a).

Apresenta ao longo do seu curso as seguintes atividades
industriais potenciais de impacto ambiental, conforme (MMA/SRH,
2006a):

L. Alto Curso do Rio Mearim

- 1 destilaria (Tumtum);

- 51 serrarias/novelarias (Grajat, Barra do Corda, Arame ¢

Presidente Dutra).

1. Médio Curso do Rio Mearim

- 1 laticinio (Bacabal);

- 1 curtume (Bacabal);

- 1 frigorifico (Bacabal);

- 1 guseira (Santa Inés);

- 1 inddstria de 6leo vegetal (Pedreiras);

- 85 serrarias (Z¢é Doca, Santa Inés, Santa Luzia e Bacabal).

I - Baixo Curso do Rio Mearim

- Pequenas olarias, cerdmicas, extragio de areia e argila.

9.6 Conflitos Potenciais
A vulnerabilidade socioambiental nesta bacia caracteriza-se
pela atividade madeireira e industrial que contribui diretamente para
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o desmatamento ¢ polui¢io ambiental na regido. Associado a falta
de tratamento de esgoto que ¢ langado in natura ao longo dos rios
ribeirinhos.

Destaca-se a cidade de Buriticupu e Santa Inés que sio
indutoras do desmatamento através das atividades de carvoaria para
suprir as guseiras de Santa Inés e regido.

- Desmatamento;

- Poluigio das dguas superficiais por esgoto in natura,

- Erosio do solo, exemplo: Buriticupu, Vitéria do Mearim,;
- Assoreamento dos rios, exemplo: Rio Pindaré;

- Polui¢io do ar, exemplo: Santa Inés, Bacabal, Buriticupu;

Tratam-se de conflitos potenciais que requer medidas urgentes
de politicas publicas voltadas para melhoria da qualidade ambiental
das bacias hidrogrificas do Estado do Maranhio. Uma das medidas
emergenciais nestas bacias, de fato e de direito, precisam ser tratada
como unidade de planejamento de forma sustentivel baseado no
zoneamento ecolégico-econdmico.

10. COMO FAZER?

Para isso acontecer, considerando as bacias de dominialidade
estadual, o Governo Estadual do Maranhio, através da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente — SEMA deverd ser o indutor e promover
a regularizagio e a implementagio da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, o Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos,
Lei Estadual N° 8.149 /2004 (maranhio, 2004) e dinamizar os seus
instrumentos.

10.1 Gestao Participativa na Resolucao de Conflitos

O papel do Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CONERH ¢ fundamental ¢ um colegiado consultivo ¢ deliberativo,
para estabelecer as Diretrizes do Plano Estadual dos Recursos Hidricos,
inclusive quanto as diretrizes orgamentirias a serem incluidas nos
orgamentos ¢ planos plurianuais do Estado do Maranhio.

Destaca-se como competéncia dentre outras, aprovar, arbitrar,
acompanhar a execucio do Plano Estadual de Recursos Hidricos da
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Bacia, além de decidir os conflitos entre Comités de Bacia Hidrogrifica,
atua como uma instincia de recurso nas decisdes dos Comités de Bacia
Hidrogrifica.

No Estado do Maranhio ¢ preciso urgentemente tragar algumas

metas estratégicas para minimizar os conflitos potenciais regionais em
consonincia a Gestio Integrada dos Recursos Hidricos no Brasil —
GIRH, além das a¢des de capacitagdes e comunica¢io social, algumas
agdes emergenciais:

- Formagio de comités de bacias hidrografica em todas as bacias
do Estado do Maranhio integrado por 6rgios do Governo do
Estado, usudrios de dgua e a comunidade local. Tém-se algumas
organizagoes locais ji articuladas, destacando o Pré-Comité da
bacia do Rio Munim.

- Tratamento de esgoto em todo o Estado do Maranhio
que a concessioniria  CAEMA - Companhia de Agua
do Estado do Maranhio ¢é em partes responsivel.
- A questio da Barragem das Flores, abandonada em 1990, irea
intensamente eutrofizada;

- Reduzir o desmatamento das matas ciliares, areas de recarga
de aqtiiferos e das nascentes dos rios;

- Eliminar o langamento de residuos sélidos nos cursos de dgua;
- Revitalizar as bacias do Rio Itapecuru, Rio Mearim e outros;
- Fiscalizagio de forma mais eficaz por parte dos Orgios
competente (SEMA) nos empreendimentos licenciados e nos
nao licenciados. Em especial aten¢io para os empreendimentos
poluidores Classe I e II;

- Elaboragio do Zoneamento Ecolégico-Econémico do Estado
do Maranhio ou comegar pelas principais bacias hidrograficas
do Estado;

- Mais rigor a aplicagio das Leis Ambientais.

11. COMO A POPULACAO PODE FAZER A SUA PARTE
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a.

Buscar o conhecimento dos problemas s6cio-ambientais da
bacia hidrogrifica que reside nas escolas, universidades, érgios
governamentais Federal, Estadual e associagbes;

Estudar as Leis Ambientais, Leis de Recursos Hidricos, o
Plano Diretor da Cidade, O Estatuto da Cidade, Lei Nacional
de Saneamento Bisico. E principalmente O Papel dos



GESTAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS MARANHENSES

Conselhos de recursos hidricos, meio ambiente, saneamento,

de satde, e outros. Conhecer os seus direitos e deveres.

c. Cobrar das autoridades a formulagio das politicas ptblicas para
melhoria dos problemas socioambientais na bacia;

d. Fiscalizar as a¢oes do governo estadual e municipal;

e. Articular as organizacdes sociais, religiosos, politicas,
académicas, recreativas e culturais em torno dos Planos e
programas de melhoria ambiental e de satde aplicados na bacia

t.  Mobilizar a populagio residente nas diversas dreas das bacias
na defesa dos seus direitos ao saneamento ambiental, satide, a
beber dgua de qualidade, respirar um bom ar, comer um fruto
saudavel, ter coleta de residuos sélidos, aterro sanitrio de
qualidade, ter seguranga alimentar e outros.

g.  Desenvolver campanhas educativas de Educagio Ambiental
em diversas dreas das ciéncias, para atingir um grande namero
de pessoas com diversos niveis de conhecimento.

Se todos participarem, poderemos mudar o péssimo cenirio
que estd implantado que é a ESCASSEZ DE AGUA EM FUTURO
BREVE! Governo e sociedade, juntos, buscando decisoes participativas
e democriticas na valorizagio do meio ambiente, talvez consiga reverter
em partes este quadro catastréfico que se figura no cendrio atual das
bacias hidrogrificas.

12. QUEM PROCURAR PARA SOLICITAR INFORMACOES

Agencia Nacional das Aguas- ANA

Setor Policial — Area 5 Qd- 3 Bloco B,L e M

CEP -70.610-200 ; Fone- 61 21095400; Brasilia- DF; www.ana.gov.br
Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Maranhdo — SEMA

Av. Colares Moreira Qd 19 Casa 09, Calhau — Sio Luis Ma
CEP - 65. 075-440 ; Fone- 98 3218 8966; www. sema.gov.br
IBAMA

SCEN trecho 2, Edificio Sede

70818-900 Brasilia — DF

Caixa postal 09870

Ministério das Cidades

Esplanada do Ministério, Bloco A,

7050 901 Brasilia. DF.
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CAPITULO 10
Qualidade da Agua
Edmilson Arruda Santos

1. INTRODUCAO

O presente capitulo tem por objetivo demonstrar a importincia
da qualidade da 4dgua das bacias hidrogrificas. E ainda apresentar
os principais poluentes dos recursos hidricos, principais os fatores
associados as doengas adquiridas por contato com a dgua. Conhecer os
pardmetros que indicam a qualidade dos recursos hidricos. E identificar
quais os equipamentos que podem ajudar nas coletas de dgua para
anilise, possibilitando o conhecimento dos parimetros que podem
ajudar para uma melhor qualidade da dgua.

Dentre os assuntos a serem abordados destacam-se Dinimica
de apresentacio da disciplina (avaliagio); monitoramento da 4gua;
Organismos de interesse hidrobiolégico; Parimetros bioldgicos;
Equipamentos de medi¢io em campo; Técnicas e equipamentos de
coleta de dgua; Planejamento de campanhas; Localiza¢io de pontos de
amostragem.

Mais de 97% da dgua do mundo ¢ indisponivel para o consumo
humano sob a forma de dgua salgada. Lagos, rios sio as principais fontes
de dgua potivel, mesmo constituindo em seu conjunto, menos de
0,01% do suprimento total de dgua (BARD, 2002).

No Maranhio, Estudos e diagndsticos em diversas bacias
hidrogrificas do Maranhio, um dos Estados com maior riqueza
de recursos hidricos do Brasil, evidenciam uma série de atividades
degradadoras que poderio acarretar em um futuro proximo a escassez
de dgua principalmente nas regioes que apresentam condi¢des climdticas
menos favoriveis. O estado tem praticamente todo seu territdrio
pertencente a Regido Hidrogrifica Atlintico Nordeste Ocidental, no
qual é subdivida nas bacias do Gurupi, Turia¢d, Pericuma, Mearim
Itapecurti e Munim, esta que tem sido a bacia modelo para experiéncias
de politicas ptblica no processo de gestio dos recursos hidricos.

Em uma bacia, a rede de drenagem ¢ composta pelo seu rio
principal e seus afluentes, no caso da bacia do Munim, esta ¢ formada
pelos rios Munim e seus afluentes, o rio Una afluente pela margem

308



GESTAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS MARANHENSES

direita, tendo sua desembocadura logo abaixo da cidade de Morros,
o rio Iguard, afluente da margem esquerda ¢ o rio Preto, afluente do
Munim pela margem direita. A foz do rio Munim encontra-se ao Sul da
ITha de Sio Luis, no Municipio de Icatu a Sudeste da regido do Golfio
maranhense. A bacia apresenta a disposi¢io da sua rede de drenagem
na forma dentritica, apresentando ramificagdes irregulares de cursos de
dgua em todas as dire¢des. Os dngulos de inser¢io entre os canais de
drenagem secunddrios e os principais sio os mais variados. Isso faz com
que seja caracterizada como bacia sedimentar.

Para entender a quimica da dgua, so necessarios a divisao dos
processos quimicos da dgua em dois: as reagoes dcido-base e reagoes
de oxidagio redugio (redox), sendo que as reagdes de dcido-base e
de solubilidade controlam as concentragdes dos fons inorginicos
dissolvidos na dgua, como carbonato, enquanto que o teor orginico ¢é
dominado pelas reagdes redox.

Ha de salientar que a 4gua como matéria, estd substancialmente
caracterizada sob trés aspectos: o fisico, o quimico e o bioldgico. Esses
aspectos definindo seus pardmetros padroes classificam e autenticam a
variabilidade de dgua, tanto as de rios, lagos e mares, ditas superficiais,
quanto das zonas de aeracio insaturada e saturada, ditas subterrineas.

2. POLUICAO DAS AGUAS

Conceito, a polui¢io consiste numa alteragio indesejdvel nas
caracteristicas fisicas, quimicas ou biolégicas do ar, do solo e da dgua que
podem afetar, ou afetardo prejudicialmente a vida do homem ou a de
espécies desejiveis, os nossos processos industriais, condigoes de vida e
patrimoénio cultural; ou que pode, ou poderd, degradar ou deteriorar os
nossos recursos em matérias-primas (ODUM, 2005).

Origem da Poluicdo:

- Antrépica, Descartes de materiais e efluentes

Ex. esgotos e lixo — Exploracio de recursos naturais

Ex. mineragio e desmatamento — Degradacio geral do meio
ambiente

Ex. poluicio visual e polui¢io sonora

- Natural, Ex. vendavais, erupg¢des vulcinicas, boom de algas.
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Tipos de Poluentes:

Nao Biodegraddveis — Sao os materiais ou venenos que ou nio se
degradam ou apenas o fazem muito lentamente no ambiente natural,
como, por exemplo, as embalagens de aluminio, os sais de merctrio, as
substincias quimicas fendlicas de cadeia longa e 0o DDT.

Biodegraddveis — Sao, por exemplo, o esgoto doméstico, que
podem ser rapidamente decompostos por processos naturais ou
sistemas de engenharia que reforgam a grande capacidade da natureza
para decompor e reciclar.

Devemos considerar os seguintes aspectos da poluicio:

— Qualitativo: refere-se ao tipo de poluente lancado.

— Quantitativo: refere-se ao montante de poluente langado

Biodiversidade:
Ecossistemas equilibrados, Muitas espécies (quando comp. A
um similar)
— Poucos individuos em cada espécie. Ex. costio rochoso
Ecossistemas perturbados, Poucas espécies (quando comp. A
um similar)
— Muitos individuos em cada espécie. Ex. lagos eutrofizados

Bioindicagio, E a avaliagio do comportamento do poluente no
ambiente, ou seja, monitorar sua agio através de organismos vivos.

Sendo que o bioindicador é organismo utilizado no processo de
bioindicagio. Esse processo se fundamenta em:

- Estimulos ambientais provocam reagdes nos seres vivos (ex.
Luz, calor, disponibilidade hidrica, salinidade, etc).

- Portanto a polui¢io também causa alteragdes nos seres vivos,
que podem ser mesuradas.

- A avaliagio da qualidade ambiental é feita em funcio do
comportamento dos organismos frente a um agente estressor
em seu habitat.

Tipos de Bioindicadores: nao especificos e especificos
- Ndo especificos — organismos que produzem uma mesma reagio
provocada por diferentes fatores antrépicos.

Ex. Redugio de uma populagio de peixes devido a queda do
OD.
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- Especificos - organismos que apresentam uma reagao especifica
frente a um fator antrépico. Ex. Reversio sexual em anfibios
pela a¢io de determinados tipos de agrotéxicos.

Ecotoxidade, A ecotoxicologia descreve a relagio entre os
poluentes quimicos, o ambiente em que sio liberados e a biota naquele
ambiente. Biomonitores: sio os organismos utilizados nos estudos de
ecotoxidade, eles representam um vigilante regular e podem ser usados
para quantificar um poluente presente em um ambiente particular
devido a caracteristica de acumularem alguns produtos quimicos em
seus tecidos.

Caracteristicas de um bom biomonitor:

a) Estar nos primeiros niveis da cadeia, deveria ser séssil ou
sedentdrio para representar a drea em estudo e apresentar grande
longevidade;

b) Filtrar grande quantidade de dgua, estar em abundancia na
drea em estudo e fornecer uma quantidade de tecido suficiente
para a anilise do contaminante de interesse;

¢) Ser tolerante a variagio de concentragio do contaminante e
das varidveis fisico-quimicas, além de permitir a elaboracio de
experimentos em laboratdrio da cinética de contaminacio;

d) Fornecer uma correlagio entre o contetido do contaminante
no biomonitor e a sua concentragio no meio ambiente.

Organismos de interesse hidrobiolégico:
O interesse hidrobiolégico dos organismos varia em fung¢io de
virios fatores, dentre os quais destaca-se:

— Abundincia do organismo (dificuldade para erradicagio)

— Participagio na transmissio de doenga (patogénicos e vetores)
— Produgio de toxinas (algas)

— Potencial de realizar decomposi¢gio (principalmente
anaerébios)

—Caracteristica do corpo d’dgua analizado (dguas de
abastecimento, industrializagio...)

Os organismos que causam problemas ao abastecimento de
dguas poderiam ser divididos em dois grupos, segundo a sua origem no
corpo d“dgua:
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Aqueles que sio introduzidos por meio de despejos contendo
dejetos humanos, isto é, geralmente veiculados pelas fezes e produtos
de excrecio os quais, por sua vez sio conduzidos pelo esgoto até as
dguas de mananciais.

Aqueles constituidos pelos seres que se originam no préprio
manancial, a partir da reproducio ativa e ripida de seres que af
encontram ambiente favoravel ao seu desenvolvimento.

Tabela 1. Alguns organismos e suas associa¢des a doengas

Organismo associados a doencas

Contato
Ingestao com a agua
de dgua Verminoses | contaminada e/ou Vetores
contaminada insuficiéncia de
agua

Difteria bacilar
Coélera
Leptospirose
Salmoneliose
Febre tiféide Escabiose Maliria
Disenteria Esaui Sarna Dengue
amebiana SqUIStosso Tracoma Filariose
Giardiase mose Ascaridias e Febre Amarela
Hepatite Tenfase Leischimaniose
infecciosa
Gastroenteristes
Paralisia infantil
Rotaviru

Fonte: DERISIO, 1992.

As algas funcionam como grandes indicadores, e podem
também, causar grandes transtornos:

a) Liberacio de compostos orginicos ¢ pigmentos, que podem
ser téxicos, produzir sabor e odor ou interferir na eficiéncia
do cloro e outros agentes quimicos usados nos processos de
tratamento da dgua.

b) Alteracoes do cariter fisico-quimico da dgua, especialmente a
elevacio do pH.

c) Liberagio de gases, gerando a produgio de bolhas que
atrapalham o processo de decantagio.
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d) Producio de lodo, que causam corrosio nas estruturas de ferro
do reservatério e entupimento de filtros.

e) Cobertura da superficie do reservatério, dificultando a
penetragio de luz e causando demanda de oxigénio quando
entram em decomposig¢ao.

f) Eutrofizacio, condigio que elevao custo do tratamento do esgoto
e que inutiliza um reservatério de dgua para abastecimento.

g) Obstrugio de tubulagdes, devido a grande biomassa de algas.

3. PARAMETROS FISICO-QUIMICOS

Temperatura da Agua

Nos ecossistemas aquiticos continentais, a quase totalidade
da propaga¢io do calor ocorre por transporte de massa d’dgua, sendo
a eficiéncia deste em func¢io da auséncia ou presenga de camadas de
diferentes densidades.

Em lagos que apresentam temperaturas uniformes em toda
a coluna, a propagacio do calor através de toda a massa liquida pode
ocorrer de maneira bastante eficiente, uma vez que a densidade da dgua
nessas condigdes € praticamente igual em todas as profundidades, sendo
o vento o agente fornecedor da energia indispensavel para a mistura das
massas d’agua.

Por outro lado, quando as diferengas de temperatura geram
camadas d’agua com diferentes densidades, que em si ji formam uma
barreira fisica, impedindo que se misturem, e se a energia do vento nao
for suficiente para misturd-las, o calor nio se distribui uniformemente,
criando a condigio de estabilidade térmica. Quando ocorre este
fendmeno, o ecossistema aquitico estd estratificado termicamente. Os
estratos formados freqiientemente estio diferenciados fisicos, quimica
e biologicamente.

Para as medidas de temperatura, podem ser utilizados
termometros simples de merctrio ou aparelhos mais sofisticados como
o “Termistor”, que pode registrar diretamente a temperatura das vérias
profundidades na coluna d’igua. Estas medidas devem ser realizadas no
proprio local de coleta.

Material em Suspensao
Como o préprio nome ji diz, o material em suspensio ¢ o
material particulado nio dissolvido, encontrado suspenso no corpo
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d’agua, composto por substincias inorginicas e orginicas, incluindo-
se af os organismos planctonicos (fito e zooplancton). Sua principal
influéncia é na diminui¢do na transparéncia da dgua, impedindo a
penetracio da luz. Os valores para o material em suspensio podem ser
obtidos através da filtragem da dgua com a utilizagdo de filtros especiais
¢ posterior anilise espectrofotométrica (ARAUJO, 1993).

Sélidos totais

Em saneamento, sélidos nas dguas correspondem a toda
matéria que permanece como residuo, apds evaporagio, secagem ou
calcinagio da amostra a uma temperatura pré-estabelecida durante um
tempo fixado. Em linhas gerais, as operagdes de secagem, calcinagio
e filtracio sio as que definem as diversas fragdes de sélidos presentes
na igua (sélidos totais, em suspensio, dissolvidos, fixos e voliteis). Os
métodos empregados para a determinagio de sélidos sio gravimétricos
(utilizando-se balanga analitica ou de precisio).

Oxigénio dissolvido

A determinagio do oxigénio dissolvido é de fundamental
importincia para avaliar as condigdes naturais da dgua e detectar
impactos ambientais como eutrofizagio e polui¢io orginica.

Do ponto de vista ecoldgico, o oxigénio dissolvido ¢ uma
varidvel extremamente importante, pois é necessario para a respiragio
da maioria dos organismos que habitam o meio aquatico. Geralmente o
oxigéniodissolvido se reduz oudesaparece, quandoaidguarecebe grandes
quantidades de substincias orginicas biodegradiveis encontradas, por
exemplo, no esgoto doméstico, em certos residuos industriais, no
vinhoto, e outros. Os residuos orginicos despejados nos corpos d’dgua
sao decompostos por microorganismos que se utilizam do oxigénio na
respiragio. Assim, quanto maior a carga de matéria orginica, maior o
ntimero de microorganismos decompositores e, conseqiientemente,
maior o consumo de oxigénio. A morte de peixes em rios poluidos se
deve, portanto, 2 auséncia de oxigénio ¢ nio a presenga de substincias
toxicas. A determinacio do oxigénio dissolvido na igua pode ser feita
através do método “Winkler” ou eletrométrico.

pH e alcalinidade
O termo pH ¢ derivado da expressio “pondus hydrogenii” (em
latim, o peso do Hidrogénio), é usado universalmente para expressar
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o grau de acidez ou basicidade de uma solugio, ou seja, ¢ o modo de
expressar a concentragio de fons de hidrogénio nessa solugio. A escala
de pH ¢ constituida de uma série de nameros variando de 0 a 14, os
quais denotam virios graus de acidez ou alcalinidade. Valores abaixo de
7 e proximos de zero indicam aumento de acidez, enquanto valores de
7 a 14 indicam aumento da basicidade.

As medidas de pH sio de extrema utilidade, pois fornecem
intimeras informacdes a respeito da qualidade da 4dgua. As dguas
superficiais possuem um pH entre 4 ¢ 9. As vezes sio ligeiramente
alcalinas devido A presenca de carbonatos e bicarbonatos. Naturalmente,
nesses casos, o pH reflete o tipo de solo por onde a dgua percorre. Em
lagoas com grande populagio de algas, nos dias ensolarados, o pH pode
subir muito, chegando a 9 ou até mais. Isso porque as algas, ao realizarem
fotossintese, retiram muito gis carbonico, que € a principal fonte natural
de acidez da dgua. Geralmente um pH muito dcido ou muito alcalino
estd associado a presenga de despejos industriais. A determinagio do
pH ¢ feita através do método eletrométrico, utilizando-se para isso um
phmetro digital.

A alcalinidade representa a capacidade que um sistema aquoso
tem de neutralizar (tamponar) dcidos a ele adicionados. Esta capacidade
depende de alguns compostos, principalmente bicarbonatos, carbonatos
e hidréxidos. A alcalinidade é determinada através da titulagio.

Condutividade Elétrica

A condutividade elétrica é a capacidade que a dgua possui
de conduzir corrente elétrica. Este parimetro esti relacionado com
a presenga de fons dissolvidos na dgua, que sdo particulas carregadas
eletricamente. Quanto maior for a quantidade de fons dissolvidos,
maior serd a condutividade elétrica da dgua. Em dguas continentais, os
fons diretamente responséveis pelos valores da condutividade sao, entre
outros, o cilcio, 0 magnésio, o potissio, o sédio, carbonatos, carbonetos,
sulfatos e cloretos. O parimetro condutividade elétrica nio determina,
especificamente, quais os fons que estdo presentes em determinada
amostra de dgua, mas pode contribuir para possiveis reconhecimentos
de impactos ambientais que ocorram na bacia de drenagem ocasionados
por langamentos de residuos industriais, mineragio, esgotos, etc.

A condutividade elétrica da dgua pode variar de acordo com a
temperatura e a concentragio total de substincias ionizadas dissolvidas.
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Em 4guas cujos valores de pH se localizam nas faixas extremas (pH
= 9 ou pH = 5), os valores de condutividade sio devidos apenas is
altas concentragdes de poucos fons em solugio, dentre os quais os mais
freqiientes sio o H+ e o OH-.

A determinag¢io da condutividade pode ser feita através do
método eletrométrico, utilizando-se para isso um condutivimetro

digital.

Demanda Bioldgica do Oxigénio (DBO) e Quimica (DQO)

A expressio Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO),
utilizada para exprimir o valor da polui¢io produzida por matéria
orginica oxidivel biologicamente, corresponde a quantidade de
oxigénio que ¢ consumida pelos microorganismos do esgoto ou
dguas poluidas, na oxidagio biolégica, quando mantida a uma dada
temperatura por um espago de tempo convencionado. Essa demanda
pode ser suficientemente grande, para consumir todo o oxigénio
dissolvido da dgua, o que condiciona a morte de todos os organismos
acrdbios de respiragio subaquaitica.

O teste de Demanda Quimica de Oxigénio (DQO) baseia-se no
fato de que todos os compostos organicos, com poucas excegoes, podem
ser oxidados pela agio de um agente oxidante forte em meio dcido.
Uma das limitagdes, entretanto ¢ o fato de que o teste nio diferencia
matéria orginica biodegradivel e matéria orginica nio biodegradivel,
a primeira determinada pelo teste de DBO. A vantagem ¢ o tempo de
teste, realizado em poucas horas, enquanto o teste de DBO requer no
minimo 5 dias (periodo de incubacio).

Compostos de Nitrogénio e Fosforo.

As 4guas naturais, o nitrogénio ocorre em formas inorginicas
e orginicas que sdo de interesse a sadde humana. As formas mais
reduzidas sio amonia e seu dcido conjugado o fon amonio. A forma mais
oxidada ¢ o nitrato e nitrito e o nitrogénio molecular. As dguas em geral,
tratando-se de dguas que recebem esgotos, podem conter quantidades
variaveis de compostos mais complexos, ou menos oxidados, tais como:
compostos orginicos quaterndrios, amonia e nitritos.

O {on nitrito ocorre em ambientes anaerdbicos, como solos
alagados que nio sio redutores o suficiente para converter todo o
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nitrogénio em amoénia. Por essa razio, constituem um importante
indice da presenca de despejos orginicos recentes.

Os compostos de fésforo sao um dos mais importantes fatores
limitantes a vida dos organismos aqudticos e a sua economia, em uma
massa d’dgua, é de importincia fundamental no controle ecoldgico
das algas. Despejos orginicos, especialmente esgotos domésticos, bem
como alguns tipos de despejos industriais, podem enriquecer as iguas
com esse elemento.

Carbono Orgdnico Total

O Carbono ¢ o elemento constituinte fundamental de todos
os compostos orginicos (carboidratos, proteinas, vitaminas, lipidios).
Sé os produtores sio capazes de utilizar o diéxido de carbono como
matéria-prima na produgio de compostos orginicos, através do
processo de fotossintese. E sob a forma desses compostos orginicos que
a energia ¢ o carbono chegam aos consumidores ao longo da cadeia. Em
dgua superficiais, o material organico particulado pode variar de tragos
até valores superiores a 200 ug.L" de carbono.

O material orginico dissolvido e particulado contido em uma
aliquota de dgua sio oxidados com um volume exatamente conhecido
de soluc¢io de dicromato de potissio em meio de dcido sulfiirico
concentrado, empregado em excesso.

Quase todos esses parAimetros podem ser medidos por sonda
em situ. Vejamos aluns parimetros de qualidade de dgua:

Dureza

O indice de dureza como medida de certos citions importante
presentes em amostra de dguas superficiais mede as concentragdes de
cilcio e magnésio (Ca’+ e Mg?+. Em termos quimicos, o indice de
dureza é determinado por:

Dureza = [Ca?+] + [Mg*+]

Experimentalmente a dureza pode ser determinada mediante
titulagoes co EDTA (Etileno diamino tetra acético). Sendo que a
maior parte de cilcio nas dguas, ¢ proveniente do CaCO, ou por meio
de depésito naturais de CaSO, e a fonte de magnésio, ¢ o calcirio
dolomitico, CaMg(CO,),.

A dgua ¢ classificada como “dura” se contém concentragoes
substanciais de cdlcio/magnésio. Pessoas que habitam em direas de
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dguas duras, apresentam um indice médio de mortalidade por doencas
cardiacas menor, do que pessoas que vivem em 4reas com 4guas muito
moles. Ainda nio estd claro se a vantagem de beber dgua dura reside em
suprimento para o organismo de fon de magnésio, ou na protecio que
a dgua dura possa proporcionar devido a presenca de outros fons, tais
como sédio, e os fons de metais pesados (BARD, 2002).

Metais tragos e ultra-trago

O clemento trago serd definido como aquele encontrado
na faixa de PPM (parte por milhio) ¢ o elemento utra-traco, como
aquele encontrado abaixo dessa faixa (LUNA, 2003).  Geralmente, a
concentragio determina se um elemento ¢ téxico, benigno ou essencial.
Com freqiiéncia, o conhecimento da espécie quimica, especiacio,
¢ igualmente importante. Essa situagio pode ser complicada pelo
sinergismo dos grupos de elementos no metabolismo e na toxicidade.

Existem técnicas analiticas capazes de detectar praticamente
todos os elementos de interesse atual ou futuro, como a anilise por
ativagio neutronica, espectrometria de emissio 6tica com fonte de
plasma, espectrometria de emissio de raio X e absor¢io atomica
(LUNA, 2003).

Vejamos algumas consideragdes para os metais:

Cobre

E um constituinte de todas as células animais e vegetais. No
metabolismo animal, ele é importante na sintese de hemoglobina.
Entretanto, em concentragdes altas podem provocar sérios efeitos. A
distribui¢iao de cobre total pelos tecidos viria de acordo com a espécie
animal, a idade e a disponibilidade do metal (FORTIER, 2001).

No homem o cobre e introduzido através da dieta alimentar,
estando presente tanto em alimentos sélidos quanto em bebidas.
A maior parte do cobre absorvido ¢ captada pelo figado onde induz
a sintese de ceruloplasmina, com a qual forma um complexo que é
liberado na corrente sanguinea. Em dguas superficiais sua concentra¢ao

miéxima permitida é de 0,033 mg.L-' (CONAMA, 2005).

Zinco
Relativamente raro na natureza, sendo sua forma de oxidagio
mais comum ¢é Zn*+. Na dgua de mar, o zinco existe primariamente
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na forma de fon livre, como hidroxicarbonatos e cloro complexos
(BRULAND, 1983 apud LIMA, 1997).

O zinco na dgua do mar apresenta-se nas formas de hidréxidos
12%, cloretos, 35%; sulfatos, 4%;carbonatos, 3% e na maioria na forma
livre, 46%.

Historicamente, a toxidez do zinco esta relacionada com o uso
doméstico de utensilios de zinco ou de chapas galvanizadas. Porém, é
um metal essencial e vantajoso no metabolismo do homem, o contetiddo
nos tecidos humanos varia de 10 a 20 mg/Kg ¢ um maximo de 3000
mg/Kg peso (VAHRENKAMP, 1973 citado por PATCHINEELAN,
2003). O homem ingere aproximadamente 15 mg de Zn/dia e elimina
diariamente cerca de 10 mg pelas fezes e 0,4 mg pela urina. Em altas
doses passa a ser téxico para o homem e se acumula no figado, pincreas,
prostata, cuco pancreitico ¢ no liquido seminal. J4 sua deficiéncia nos
animais produz atraso de crescimento, o que pode ser corrigido pela
adigio do metal na dieta (ARAGAQO,1995).

Em 4guas doces sua presenga em altas concentracdes, confere
um certo sabor ¢ uma opallescéncia a dguas alcalinas.

Em seres humanos, o zinco é um elemento essencial que média
uma variedade de metaloenzimas e a biossintese de dcidos nucléicos e
polipeptideos.

Cadmio

O cddmio ¢é encontrado principalmente nos sedimentos de
fundo e nas particulas em suspensdo das dguas naturais, apresentando
uma distribuigdo ocednica tipo nutriente com uma concentragio
variando entre 1-2pmol/kg a 1,1nmol/Kg (BRULAND, 1983 apud
LIMA, 1997).

Os moluscos acumulam grande quantidade de cidmio. Isso
ocorre particularmente no bivalve pectinideo: Pecten novae-zeelandiae,
no qual foram encontradas concentragoes de 2.000 ppm (peso seco) no
tigado.

No entanto, outros moluscos também sio capazes de acumular
grandes quantidades de cidmio como, por exemplo, as espécies
Symplectoteuthis ouaaniensis, Patella vulgata e Nucella sp., que mostram
uma evidéncia bem clara de biocacumulac¢io do cddmio, embora os
barniculos dos quais estes organismos se alimentam contenham 0,15

ppm (CLARK, 1996).
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Bioquimicamente o cidmio é um elemento nio essencial par o
homem, nio sendo conhecidas as necessidades fisiol6gicas deste metal,
bem com o mecanismo pelo qual o corpo se mantém em um nivel de
seguranga constante. Sua toxicidade s6 se manifesta no homem quando
ingerido ou inalado, pois pode se concentrar no figado, rins, pincreas e
tiredides. Além disso, sendo um veneno cumulativo, como o chumbo,
o cddmio também apresenta intoxicagdes cronicas, como a cadmiose

(FABRE; TRUHAUT, 1971; ARAGAO, 1995).

Chumbo

O chumbo é padrio de potabilidade, sendo fixado o valor
miéximo permissivel de 0,01 mg/L pela Portaria 1.469 do Ministério da
Satide, mesmo valor adotado nos Estados Unidos. E também padrio de
emissao de esgotos e de classificagio das dguas naturais. Nestes, para as
classes mais exigentes os valores estabelecidos sao tao restritivos quanto
os préprios padroes de potabilidade, prevendo-se que o tratamento
convencional de dgua nio remove metais pesados consideravelmente.
Aos peixes, as doses fatais, no geral, variam de 0,1 a 0,4 mg/L, embora,
em condi¢des experimentais, alguns resistam até 10 mg/L.. A agio sobre
os peixes é semelhante 2 do niquel e do zinco (TAVARES, 1992).

Niquel

O teor de niquel nas dguas estd préximo de 0,1 mg/L.
Concentragoes superiores a 11,0 mg/L podem ser encontradas em areas
de mineragio. Este metal ¢ extraido da pentlandita, ¢ usado em ligas
resistentes a corrosio para proteger metais e para cutelaria e moedas.
Descoberto em 1751, € utilizado na fabricagio de utensilios de cozinha,
baterias niquel-cidmio, joias, cosméticos, exposi¢io industrial, Sleos
hidrogenados, trabalhadores de cerdmica, permanentes (cabelo) a frio,
soldas. E considerado um metal cancerigeno, pode causar: dermatite
de contato, gengivites, erup¢des na pele, estomatite, tonturas, dores
articulares, osteoporose e fadiga cronica (CARVALHO; LACERDA,
1992).

Nos alimentos regularizadores, formadores e energéticos os
sais minerais contendo metais mais importantes sio: cilcio, Fosforo,
Potissio, Sédio, Cloro, Enxofre, Magnésio, Ferro, lodo, Fltor, Cobre,
Manganés, Cromo, Selénio, Molibdénio, Cobalto, e recentemente
identificados como necessirios para o organismo: Niquel, Vanidio,
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Estanho e Silicio, sendo indispensaveis, por que: - Mantém o equilibrio
hidrico; - Participam na atividade muscular e nervosa; - Formam
estruturas como ossos ¢ dentes; - Participam na formagio do sangue; -
Fazem parte de hormdnios e enzimas e¢; Contribuem com o crescimento
e conservagio do organismo (AMARAL; PEREIRA, 1999).

As principais fontes antropomorficas de niquel sio: queima de
combustiveis fésseis, fundicio e ligas, galvanoplastia. No ser humano,
altas doses levam 2 intoxicagio, afetando nervos, coragio e sistema
respiratério. Pode causar dermatites em pessoas sensiveis.

Mercurio

O mercurio ¢ o mais volitil de todos os metais, e seu vapor
¢ altamente toxico. Se o merctrio for usado em ambientes fechados,
¢ preciso uma ventilagio adequada, ji que a pressio de vapor de
equilibrio do merctrio é centenas de vezes maior que a exposigio
mixima recomendada. O préprio mercario liquido nio ¢ altamente
toxico, sendo excretada a maior parte da quantidade ingerida. Apesar
disso, nio se deve permitir que criangas com gotas de metal devido ao
perigo de respirar o vapor. O mercurio difunde-se dos pulmdes para a
corrente sanguinea, e depois atravessa a barreira sangue-cérebro para
penetrar o cérebro; o resultado é um grave dano ao sistema nervoso
central, que se manifesta por dificuldades na coordenagio, na visio e no
sentido do tato (BARD, 2002).

A organiza¢io mundial de satide, conclui que a ocorréncia de
niveis entre 10 2 20 ppm de MeHg;, no cabelo indicam que uma mulher
gravida possui metilmerctrio suficiente em seu sangue para afetar o
desenvolvimento do feto. O CONAMA, através da resolucio 357,
determina a concentragio de mercurio total em dguas doce do tipo 2
em 2x10* mg.L".

4. PARAMETROS BIOLOGICOS

A seguir sio apresentados alguns parimetros bioldgicos
relacionados a qualidade de dgua:

- Organismos indicadores

- Patogénicos

- Algas

- Bactérias decompositoras
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Organismos patogénicos —adetec¢io de organismos patogénicos
¢ dificil e muitas vezes invidvel pelos seguintes motivos:

— Em uma populagio apenas uma determinada faixa apresenta
doengas de veiculagio hidrica;

— Nas fezes destes habitantes a presenca de patégenos pode nio
ocorrer em elevada propor¢io;

—Ap6s o langamento no corpo receptor ou no sistema de esgotos
ha ainda uma grande diluigio do despejo contaminado.

Coliformes termotolerantes - As bactérias do grupo coliforme
sao consideradas os principais indicadores de contaminagio fecal. O
grupo coliforme ¢ formado por um ndmero de bactérias que inclui
os géneros Klebsiella, Escherichia, Serratia, Erwenia e Enterobactéria.
Todas as bactérias coliformes sio gran-negativas manchadas, de hastes
nao esporuladas que estao associadas com as fezes de animais de sangue
quente e com o solo. A determinagio da concentragio dos coliformes
assume importincia como parimetro indicador da possibilidade
da existéncia de microorganismos patogénicos, responsiveis pela
transmissio de doengas de veiculacio hidrica, tais como febre tiféide,
tebre paratiféide, desinteria bacilar e célera.

Clorofila - é um dos pigmentos, além dos carotendides e
ficobilinas, responsiveis pelo processo fotossintético. A clorofila a é a
mais comum das clorofilas (a, b, ¢, e d) e representa, aproximadamente,
de 1 a 2% do peso seco do material orginico em todas as algas
planctonicas e &, por isso, um indicador da biomassa algas. Assim a
clorofila a é considerada a principal varidvel indicadora de estado tréfico
dos ambientes aquiticos.
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Tabela 2. Fatores, indicadores ¢ agdes de controle a qualidade da dgua

Fatores de Pressao

Indicadores de

Degradacao da

Qualidade das
Aguas

Acdes de Controle

Langamento de esgotos
domésticos gerados
nas zonas urbanas das
sedes municipais da
bacia e suas periferias

Coliformes fecais,
DBO,, OD, N-total,
P-total, nitrogénio
amoniacal.

Implantagio de sistemas
de captagio e tratamento
adequado de esgotos
domésticos nas sedes
municipais da bacia

Supressio de matas
ciliares

Turbidez, s6lidos em
suspensao.

Implanta¢io de
programa emergencial
de recuperacio de
metas ciliares ao longo
dos vales dos cursos
afetados.

Manter o
monitoramento
desses parimetros nos
mananciais.

Urbanizagio sem
planejamento

e deposigio
descontrolada de
residuos sélidos

(lixo doméstico) nas
periferias das sedes
municipais da bacia
ao longo dos vales das
drenagens.

Coliformes fecais,
DBO,, OD, N-total,
P-total, nitrogénio
amoniacal.

Implantacio de aterros
sanitirios devidamente
dimensionados ¢
gerenciados. Promogio
de campanhas de
conscientizagio publica
e educac¢io ambiental.

Fonte: ANA, 2007.

5. INDICE DE QUALIDADE DA AGUA

O Indice de Qualidade das Aguas (IQA) foi elaborado em 1970
pelo National Sanitation Foundation (NSF), dos Estados Unidos,
a partir de uma pesquisa de opinido realizada junto a especialistas
em qualidade de dguas. No Brasil, a Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental do estado de Sio Paulo (CETESB) utiliza uma
versao do IQA adaptada da versio (ANA, 2007).
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O IQA é composto por nove parimetros, com seus respectivos
pesos (w), que foram fixados em fungio da sua importincia para a
conformagio global da qualidade da dgua (Tabela 3).

Tabela 3. Parimetros do indice de Qualidade da Agua — IQA e seus pesos

PARAMETROS PESOS
Oxigénio Dissolvido W=0,17
Coliformes Fecais W= 0,15
Potencial Hidrogeniénico (pH) W= 0,12
Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO, ) W= 0,10
Temperatura W= 0,10
Nitrogénio Total W= 0,10
Fosforo Total W=0,10
Turbidez W=0,08
Residuo Total W= 0,08

Fonte: ANA, 2007.

O IQA ¢ calculado pelo produtério ponderado das qualidades
de dgua correspondentes aos parimetros: temperatura da amostra, pH,
oxigénio dissolvido, demanda bioquimica de oxigénio (5 dias, 20°C),
coliformes termotolerantes, nitrogénio total, fésforo total, residuo total
e turbidez. A seguinte férmula ¢ utilizada:

QA=]] q"
i=1

onde:

IQA: Indice de Qualidade das Aguas, um ntimero entre 0 ¢ 100;
qi: qualidade do i-ésimo parimetro, um ntmero entre 0 e 100, obtido
da respectiva “curva média de varia¢io de qualidade”, em funcio de sua
concentragio ou medida;

wi: peso correspondente a0 i-ésimo parimetro, um ndmero
entre 0 e 1, atribuido em fungio da sua importincia para a conformagio
global de qualidade, sendo que:
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n

Zwi =1
1=1

A partir do cilculo efetuado, pode-se determinar a qualidade
das dguas brutas, que ¢ indicada pelo IQA, variando numa escala de 0 a
100,conforme pode ser visualizado pela tabela 4.

Tabela 4. Anilise do IQA

Categoria Ponderacao
Otima 79 < IQA ---100
Boa 51 < IQA---79
Regular 36 < IQA --- 51
Ruim 19 < IQA -36
Péssima IQA --19

Fonte: CETESB, 1992.

Outros indices: Como existe uma variedade de usos para a
dgua, surgiram, entio, virios indices como o indice de qualidade de
dgua em geral, indice de qualidade de agua para usos especiticos e o
indice de qualidade de dgua para planejamento ambiental, entre outros.
A Cetesb, utiliza 0 ISTO, IAP, IVA (DERiSIO, 1992).

ISTO — Indice de substancias téxicas e organolépticas — sio as
medidas das varidveis que indicam a presenga de substincias tdxicas e
que afetam a qualidade organoléptica que sao agrupadas de maneira a
fornecer este indice.

Ele é determinado por curvas de qualidade, representadas
através das varidveis potencial de formacio de trihalometanos e metais,
foram construidas utilizando-se dois niveis de qualidade (qi), que
associam os valores numéricos 1.0 e 0.5, respectivamente, ao limite
inferior (LI) e ao limite superior (LS).
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Figura 1: Grifico das medidas — ISTO.

Hualidade qi

1.00 =

050 -

Walor Medida

Fonte: CETESB, 1992.

As faixas de variagio de qualidade (qi), que sdo atribuidas aos
valores medidos para o potencial de formagio de trihalometanos, para
os metais que compdem o ISTO, refletem as seguintes condi¢des de
qualidade da dgua bruta destinada ao abastecimento ptublico:

Valor medido - LI: dguas adequadas para o consumo humano.
Atendem aos padroes de potabilidade da Portaria 518/04 do Ministério
da Satide em relagdo as varidveis avaliadas.

LI < Valor medido - LS: dguas adequadas para tratamento
convencional. Atendem aos padroes de qualidade da classe 3 da
Resolucio CONAMA 357/05 em relagio as varidveis determinadas.

Valor medido > LS: dguas que nio devem ser submetidas
apenas a tratamento convencional. Nio atendem aos padroes de
qualidade da classe 3 da Resolugio CONAMA 357/05 em relacio s
varidveis avaliadas.

Na Tabela 5, a seguir sio relacionados os limites inferiores
e superiores adotados para os metais ¢ o potencial de formacio de
trihalometanos.
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Tabela 5. Limites dos metais ¢ potencial de formagio de trilometanos

Grupo Variaveis Unidade Ilel.te lelFe
nferior | Superior
Cidmio ug/L 0,005 0,01
Chumbo ug/L 0,033 0,05
Téxicos Cromo Total ug/L 0,05 0,059
Niquel ug/L 0,02 0,025
Mercirio ue/L 0,001 0,002
PFTHM wg/L 373 461
Aluminio Dissolvido | ug/L 0,2 2
Cobre Dissolvido ue/L 1 4
Organolépticos Ferro Dissolvido ug/L 0,3 5
Manganés ue/L 0,1 0,5
Zinco ue/L 5 5,9

Fonte: CETESB, 1992.

IAP — Indice de qualidade de 4gua bruta para fins de
abastecimento publico — é o produto entre 1 IQA e 0 ISTO.

Para o IQA utiliza-se as varidveis bisicas (Temperatura da
Agua, pH, Oxigénio Dissolvido, Demanda Bioquimica de Oxigénio,
Coliformes Termotolerantes, Nitrogénio Total, Fésforo Total, Residuo
Total e Turbidez) e no ISTO, as varidveis que indicam a presenga de
substincias téxicas (Teste de Ames — Genotoxicidade, Potencial de
Formagio de Trihalometanos — PFTHM, Numero de Células de
Cianobactérias, Cidmio, Chumbo, Cromo Total, Mercirio e Niquel)
e as que afetam a qualidade organoléptica (Ferro, Manganés, Aluminio,
Cobre ¢ Zinco).

IAP = IQA X ISTO

O IAP completo serd designado como sendo aquele que inclui
no grupo de Substincias Téxicas (ST) do ISTO, o Teste de Ames e o
Potencial de Formacio de THM, e serd aplicado para todos os pontos
da Rede de Monitoramento que sio utilizados para abastecimento
publico. Nos demais pontos, o IAP serd calculado excluindo-se tais
parimetros.
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6. TECNICAS DE COLETA DE AGUA

A coleta de amostras em campo é, provavelmente, o passo mais
importante de um Programa de Monitoramento de qualidade de dgua.
Da correta execugio dos procedimentos depende a confiabilidade dos
resultados finais e, portanto, as agdes resultantes da interpretagio dos
dados gerados.

O intervalo de tempo entre a coleta das amostras e a realizagio
das anilises pode comprometer sobremaneira sua composi¢ao inicial,
especialmente quando se faz necessirio a avaliagio da concentragio
de substincias que se encontram em pequenas quantidades
(micronutrientes e metais pesados), ou no caso de amostras biolégicas,
quando se necessita manter a integridade dos organismos.

Quando a amostras sio coletadas diretamente de um corpo
receptor deve-se procurar evitar a coleta de amostras em areas estagnadas
ou em locais préximos as margens. Direcionando o frasco de modo
que a boca fique em sentido contririo a correnteza caso o corpo de
dgua for estitico, deverd ser criada uma corrente superficial, através da
movimentacio do frasco na dire¢io horizontal sempre para frente ao
mergulhar o frasco, faca rapidamente com a boca para baixo, de 15 a
30 centimetros abaixo da superficie da dgua, para evitar a introdugio
de contaminantes superficiais, logo apés, inclinar o frasco lentamente
para cima, a fim de permitir a saida de ar e subseqiiente enchimento do
mesmo.

Ao retirar o frasco do corpo d’dgua, despreze uma pequena
porg¢io da amostra, deixando um espago vazio suficiente que permita
a homogeneiza¢io da amostra para anilise e imediatamente, trazer ao
laboratério sob refrigeragio (COGERH, 2001).

Para regides mais profundas, utiliza-se um dispositivo chamado
de Garrafa de Von D’orn.

A transparéncia da coluna d’igua é uma das mais importantes
varidveis limnoldgicas utilizadas para avaliagio do metabolismo de
um ecossistema aquitico. No caso dos corpos d’dgua localizados no
semi-drido nordestino brasileiro, a estimativa da transparéncia com
o disco de Secchi pode resultar em boa correlacio com a biomassa
algal, especialmente durante o periodo seco, quando os aportes de
sedimentos terrigenos provenientes dos tributdrios sio muito pequenos
ou até mesmo nulos em alguns casos. Os resultados das medidas de
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campo podem ser utilizados para estimar-se a extensio da zona fética
através de equacoes consagradas mundialmente, ¢ aplicadas inclusive
a ecossistemas aqudticos localizados em regides tropicais. Uma série
histérica de medidas de transparéncia da coluna d’igua poderd viabilizar,
juntamente com outras varidveis, a avaliagio da evoluc¢io do estado
tréfico de um ecossistema aquitico, especialmente se confirmada boa
correlagio com a densidade fitoplancténica (COGERH, 2001).

Escolha dos pontos de coleta — a escolha dos pontos de amostragem
e dos parimetros a serem analisados ¢ feita em funcio do corpo d’dgua,
do uso benéfico de suas dguas, da localizacio de atividades que possam
influenciar na sua qualidade, ¢ da natureza das cargas poluidoras, tais
como despejos industriais, esgotos domésticos, dguas de drenagem
agricola ou urbana.

Algumas medi¢oes podem ser realizadas em ‘situ’, ou seja, no
local na hora de coleta. Para isso utiliza-se sondas, como a que segue
abaixo.

7. HIDROLOGIA

Conceito- ¢ a ciéncia que estuda a dgua na natureza e sua
distribui¢io. Estd estritamente ligada a Geografia fisica, abrange em
especial, propriedades, fendmenos e distribuigio da dgua na atmosfera,
na superficie da terra e no subsolo.

APLICACAO DA HIDROLOGIA - sua aplicabilidade esti no
planejamento e gerenciamento de uma bacia hidrogréfica, considerando
0s seguintes mecanismos:

EIA e RIMA, potencial hidrico, disposi¢io e caracterizagio de
montante e jusante e projetos de sustentabilidade da regido hidrogrifica.

BACIA HIDROGRAFICA - ¢ uma superficie drenada por
um talvegue, e coletora de dguas pluviais que, escoando pela superficie
do solo, passam pela secio considerada, na qual chamada ponto de
projeto ou ponto de estudo, com caracteristicas peculiares. Dentre as
caracteristicas tem-se:

- declividade (morfologia topogrifica)

- cobertura

- tipo de solo e sub-solo (geologia e pedologia)

- caracteristicas geograficas climatolégicas

- cursos d’dgua (perenes, intermitentes e efémeros)

- objetivo (finalidade e viabilidade).
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8. PRECIPITACAO

Como sabido por todos classificamos as regides normalmente
em: Regides de baixa precipitagio <800 mm.ano™ ; Regides de média
precipitagio 800 — 1600 mm.ano™ ; Regides de baixa precipitagio>
1600 mm.ano™

Intensidade da chuva — é a medida da quantidade de chuva que
cai numa drea nem certo tempo. E uma medida volumétrica, usa-se o
pluvidémetro ou o pluviégrafos (BOTELHO, 1984).

Precipitagio em uma bacia — uma vez conhecida a intensidade e
a duragio da precipitagio, pode-se fazer uma estimativa do volume de
dgua precipitado numa bacia.

No caso de uma bacia, por exemplo, que tenha 37 km? e
observou-se uma intensidade de 13mm.h' durante 10 minutos,
calcula-se da seguinte forma:

I =13 mm.h'! = 13x10° m.h!
T = 10 min = 10/60h

A =37 km? = 37x10° m?
V=A.i.t=80167 m?

Periodo de retorno - ¢é o inverso da probabilidade de ocorréncia
de um evento hidrolégico qualquer, também chamado de intervalo de
recorréncia.

9. ESCOAMENTO SUPERFICIAL

O escoamento superficial é o seguimento do ciclo hidrolégico
que estuda o deslocamento das 4guas na superficie da terra (BRANDAO,
2003).

Componentes do escoamento dos cursos de dgua:

- Escoamento superficial;

- Escoamento subsuperficial (hipodérmico);

- Escoamento subterrineo;

Precipitagdo direta sobre a superficie livre.

Grandezas do escoamento: vazdo, freqliéncia, coeficiente de
deflavio, tempo de concentragio e nivel de dgua.

Vazdo — ¢ o volume de dgua escoado na unidade de tempo em
uma determinada se¢io do curso de dgua.
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Fregiiéncia — a freqiiéncia de uma vazio Q em uma secio de
um curso de dgua ¢ o ndmero de ocorréncias da mesma em um dado
intervalo de tempo. Em estudos de hidrologia, a freqiiéncia em geral,
¢ expressa em termos de periodo de retorno ou periodo de ocorréncia
T, com os significados de que, na se¢io considerada, ocorrerio valores
iguais ou superiores ao valor Q apenas uma vez cada T.

Coeficiente de defliivio — é a relagio entre a quantidade total de
dgua escoada pela secgio e a quantidade total de dgua precipitada na
bacia hidrogrifica, pode referir-se a uma precipitacio ou a todas as que
ocorrerem em um determinado intervalo de tempo.

Tempo de concentragio — tempo de concentragio relativo a uma
secao de um curso de dgua é o intervalo de tempo contado a partir
do inicio da precipitagio para que toda a bacia correspondente passe a
contribuir na se¢io em estudo. Corresponde a duragio da trajetéria da
particula de dgua que demore mais tempo para atingir a se¢ao.

Nivel de dgua — é a altura atingida pela d4gua na se¢ao em relagio a
uma determinada referéncia. Pode ser um valor instantineo ou a média
em um determinado intervalo de tempo (dia, més, ano).

Fatores que governam nas vazoes:

Quantidade de dgua precipitada — quantidade de vapor de agua
presente na atmosfera, condigdes meteoroldgicas e topogrificas
favordveis ou nio a evaporagio, movimenta¢io das massas de ar,
temperatura, pressio e acidentes topograficos.

O afluxo da dgua na segao em estudo — a drea de contribuigio da
bacia, sua declividade, depressdes acumuladoras e retentores de dgua,
condigbes da supertficie do solo (vegetagio natural, vegetacio cultivada),
constitui¢ao geoldgica do sub-solo (tipos de rochas presentes, condi¢oes
de escoamento através das rochas).

10. FLUVIOMETRIA

E o estudo das dguas fluviais (rios, ribeirdes, corregos,...),
tendo como principal objetivo determinar o volume de igua escoada
na unidade de tempo numa determinada se¢ao de um curso d “dgua, ou
somente o nivel d “agua.

Estagao Fluviométrica — consiste basicamente na instalacio de
réguas graduadas, escalonadas ao longo da margem de tal forma que
permita a um observador realizar as leituras de cota do rio. As réguas
sao amarradas a uma referéncia de nivel (RN).
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Cota Linimétrica ou Cota Fluviométrica — é a altura da superficie
d“dgua referida ao zero de uma escala graduada em centimetros.

Secdo de medigao e réguas

A escolha da se¢io de medig¢ao e local das réguas merecem um
reconhecimento da calha do rio, o qual deve ser orientado nos seguintes
requisitos basicos:

- Trecho reto, ambas as margens bem definidas.

- A secio deve localizar fora de remansos.

- Leito regular e estavel.

- As réguas devem estar localizadas a montante do controle.

- O acesso a secio deve ser facil.

- As margens devem ser estiveis.

- Deve existir um observador préximo a se¢io de réguas.

- As medi¢oes de descargas deverio ser sempre na mesma se¢ao.

11. CALCULO DE VAZAO

Meétodo do flutuador — utiliza-se em grandes (Q > 300 L/s) através
de flutuadores (pode ser utilizada uma garrafa pldstica, bdia, etc.)
determina-se a velocidade superficial do escoamento. Esta velocidade
superficial ¢, na maioria das vezes, superior a velocidade média do
escoamento.

A velocidade média corresponde de 80 a 90% da velocidade
superficial. Multiplicando-se a velocidade média pela drea molhada
(drea da segido transversal por onde esti ocorrendo o escoamento),
obteremos a vazio.

V = Ax
At

Ex: O flutuador demorou 20 s para percorrer o trecho entre os pontos
1e2 (10 m).
V =10m = 0.5 m/s

20s

V.n=0.85x0,5 m/s V...,=0.425 m/s

—MED 'MED
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Supondo uma 4rea da secio transversal igual a 1,5 m*

Q=0,425m/sx1,5m?
Q =0,64m’souQ = 640 L/s

Meétodo dos molinetes - O método dos molinetes consiste em
mergulhar um pequeno rotor dentro do fluxo e determinar a velocidade
média do fluido neste ponto contabilizando o ndmero de voltas dentro
de um determinado periodo de tempo. Devido a versatilidade e precisao,
a medida de vazio através de molinetes é muito utilizada.

Para efetuar-se a tomada das medidas, coloca-se o molinete
em uma determinada se¢io do curso d’dgua, variando as posigdes, nao
s6 ao longo da se¢io, mas também ao longo da profundidade. Antes
da utilizagio do molinete, para a tomada de dados, o mesmo deve ser
aferido em um laboratério de hidriulica, para que se tenha uma perfeita
relacio entre o nimero de voltas dadas pela hélice do molinete com a
velocidade da dgua, em um intervalo de tempo considerado. Para isso
o molinete deve ser aplicado em velocidades de correntes conhecidas,
contando-se assim, o ntimero de voltas que o mesmo di em 60 segundos
(CORREA, 2007). Destes testes resultam tabelas ou grificos que serio
aplicados nas medigdes efetuadas em campo.

A velocidade da corrente de um fluxo fluvial é, normalmente,
maior na parte central de um rio do que em suas margens. Em fun¢io
dessa variagio da velocidade da corrente em diferentes pontos da se¢io
transversal, devem-se obter medidas em diversos pontos tanto na
superficie da secio transversal como em diversos niveis em cada se¢io
vertical (Figura 2)

Figura 2. Secio transversal com indicagio das verticais ¢ representacio da

velocidade da corrente medida.
‘_\ Nivel dagua 2 3 5 //-

e

777
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Para um melhor resultado do cilculo de vazio e do
estabelecimento das distincias entre os perfis verticais, recomenda-se o
levantamento batimétrico do perfil transversal. Este processo permitird
um melhor conhecimento da morfologia de fundo para a determinagio
da localizagio de cada perfil vertical e de sua respectiva profundidade.
Santos ef al (2001) apresentam a distincia recomendada entre os pontos
de uma segio transversal de acordo com a largura do rio e o ntiimero
de pontos recomendados a serem obtidos sobre cada secio vertical de
acordo com a profundidade do rio (Tabelas 6 ¢ 7).

Tabela 6. Distincia recomendada entre cada se¢ao vertical, de acordo com a
largura do rio.

Largura do rio (m) Distancia entre as secdes verticais (m)

<3 0,3

3a6 0,5

6al5 1,0

15a 30 2,0

30a 50 3,0

50 a 80 4,0

80 a 150 6,0

150 a 250 8,0

> 250 12,0

Fonte: SANTOS et al, 2001.

Tabela 7. Ndimero ¢ profundidade recomendada em cada se¢ao vertical de
acordo com a profundidade do rio.

Profundidade (m) Nli,mero de Profundidade dos Pontos
ontos
0,152 0,60 1 0,6p
0,61a1,20 2 0,2p e 0,8p
1,212 2,00 3 0,2p; 0,6p e 0,8p
2,01 24,00 4 0,2p; 0,4p; 0,6p e 0,8p
> 4,01 6 0,2p; 0,4p; 0,6pec 0.8p e F

Fonte: SANTOS et al. 2001.

A partir das Tabelas 6 ¢ 7 pode-se observar que a medida de
vazio de uma secio transversal a um canal fluvial esti baseada na
medida da velocidade da corrente em um grande ndmero de pontos.
Estes pontos estio dispostos segundo linhas verticais com distincias
conhecidas a partir da margem do rio ou canal (Figura 3).
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Figura 3. Visualizagio de uma se¢io transversal a um rio e a posi¢io dos perfis
verticais. dh=distincia de uma margem ao perfil; p=profundidade do perfil.

dh,
dhy,

5 e

Buparick de fundo

De outra maneira pode se chegar a cilculo de vazio com o
molinete, fazendo uma nova distribui¢io. Como o molinete tem como
principio de funcionamento uma relagio estabelecida entre a velocidade
do escoamento local e a velocidade de rotagio de sua hélice, o mesmo
apresenta a equagao do tipo:

v=a+b-n

Onde avelocidade, v, é dada em (m/s), a rotagio da hélice, n, em
(rps). As constantes a ¢ b sdo obtidas através da calibragio do molinete.
Um molinete bem calibrado em laboratério especializado pode atingir
um erro maximo de *1%,

Depois de selecionado a se¢io do rio ou canal, escolhe-se uma
de suas margens como referéncia. Determina-se o ndmero de pontos,
N, de medidas, em funcio da drea de sua secio S (m?), da seguinte
forma

24.3/S <N<36-3S
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A distribuigio de pontos de medidas, se possivel, deverd ser feita
em linhas verticais distanciadas igualmente, em relagio a referéncia. As
distincias das profundidades dos pontos, também deverio ser iguais.
A fig. 1 ilustra a definigdo da referéncia em uma das margens ¢ a
distribui¢io dos pontos em uma se¢io de drea molhada de um rio.

Pela defini¢io de vazio tem-se:

)
Q=[,v-dA

Para a segdo estudada, pode-se escrever a equagio (3) da
seguinte forma:

Q=[yfyv-dy-dx

4)

Para resolver a integral em vy, determinam-se os perfis de
velocidade para cada se¢io, como mostra a fig. 2.

A drea sob a curva de cada perfil de velocidade representa a
integral ’.[3, \'A dy em (m?%s). Pode-se, entio, obter um novo grifico
relacionando-se as dreas dos perfis de velocidade em fungio das posigdes
horizontais em relagio a referéncia, como mostra a figura 4.

Figura 4. Perfis de velocidade.

v (mis)

Obs.: a drea sob esta curva é numericamente igual 3 vazio no
canal em (m%/s).

Numa outra metodologia, para se efetuar a tomada das medidas
de velocidade da corrente, coloca-se o molinete em uma determinada
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se¢do do curso d’dgua, variando as posigdes, nio sé ao longo da se¢io
transversal, mas também ao longo da sec¢io vertical. Em cada ponto
marca-se o nimero de giros dado pela hélice do molinete, no intervalo
de 60 segundos e, usando-se a tabela de conversio de giros para
velocidade (Tabela 8).

Tabela 8. Exemplo de Tabela de Conversio elaborada como padrio para um
determinado molinete.

Tabela de Conversao

N° de voltas em 60s Velocidade m/s

5 0,12

10 0,23

20 0,40

30 0,56

40 0,71

50 0,85
600 0,98

12.NOCAODEESTATISTICAAPLICADA EM HIDROLOGIA

Em estudos hidrolégicos utilizam-se muito os cilculos
estatisticos com objetivo de estimar as probabilidades de acontecimento
de um determinado evento extremo ou o tempo de recorréncia de um
evento, como: uma precipitagio que causa inundagio em um periodo
de 10 em 10 anos, uma vazio maxima que tem um periodo de retorno
de 1.000 anos. As variagdes temporais e/ou espaciais dos fendmenos do
ciclo da dgua podem ser descritas pelas varidveis hidroldgicas.

S3o exemplos de varidveis hidroldgicas o ntimero anual de
dias consecutivos sem precipitagio, em um dado local, e a intensidade
méxima anual da chuva de durag¢io igual a 30minutos. Outros exemplos
s30 a vazdo média anual de uma bacia hidrogrifica, o total didrio de
evaporagio de um reservatério ou a categoria dos estados do tempo
empregada em alguns boletins meteorolégicos (NAGHETTINI e
PINTO, 2007).

Freqiiéncia de totais precipitados

Nos projetos e obras de engenharia hidraulica, como galerias
de dgua e esgoto, canais de escoamento de dguas pluviais, bueiros e
pontes, as dimensdes sao determinadas em fungio de consideragoes de
ordem econdmica, com isto tem que levar também em consideracio
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o risco de que a estrutura construida venha a falhar. Entio tem que
conhecer a probabilidade deste risco acontecer. A probabilidade terica
pode ser avaliada utilizando varias férmulas. Uma maneira de fazer esta
avaliacio ¢é classificar os dados observados em ordem decrescente e a
cada um atribuir o seu nimero de ordem. A freqiiéncia com que foi
igualado ou superado um evento de ordem m ¢:

F= m.n! (Método Calif6rnia) ou
F= m/n+1 (Método de Kimbal)

n ¢ o ntmero de anos observados.
Considerando a probabilidade teérica P e o tempo de
recorréncia ou periodo de retorno T, tem-se a seguinte relagio:

T=1F!' ou T=1P!

Para periodos de recorréncia bem menores que o ntimero de
anos de observac¢io, o valor encontrado para F pode dar uma boa idéia
do valor real de P. Para grandes periodos de recorréncia a reparti¢io de
freqiiéncia deve ser ajustada a uma lei probabilistica teérica de modo
a possibilitar um cilculo mais correto. Ven Te Chow mostrou que a
maioria das fungdes de freqiiéncia apliciveis na andlise hidrolégica
pode ser resolvida pela equagio:

Xt=Xm + K. S

Xt = evento com certo periodo de retorno

Xm = média dos N eventos

S = desvio padrio dos N eventos

K = fator de freqiiéncia que depende do ntimero de amostra e
do periodo de recorréncia.

Estimativa de Enchente Mdxima Provdvel

A Organizagio Meteorolégica Municipal define que a PMP
¢ teoricamente a maior altura pluviométrica, correspondente a uma
dada duragio fisicamente possivel de acontecer sobre uma dada drea de
drenagem em uma dada época do ano. Virias organiza¢oes vinculadas
a seguranga de barragem recomendam a PMP para o caso de grandes
obras que envolvem grandes riscos. A PMP pode ser estimada pela
térmula estatistica:
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Pt =Pm + S.Kt

Kt = 0,7797.InT - 0,45

Pt = Precipitacio com um periodo de retorno T.
Pm = Média da série de N méximas observadas

S = Desvio padriao de N maximas observadas

InT = logaritimo neperiano do periodo de retorno
Kt = fator de freqiiéncia

Estimativa de vazao por meio de dados de intensidade de chuva

O escoamento superficial que provoca uma vazio de cheia
¢ aquela que resulta de uma chuva capaz de produzir uma enchente
do curso d” dgua. Neste caso a vazio pode ser calculada pelo Método
Racional, que é baseado na férmula:

Q=0278C. 1. A

Q = vazdo em m?/s

C = coeficiente de escoamento supetficial
I = intensidade de chuva, em mm/h

A = drea de drenagem, em km?

O coeficiente de escoamento C, que representa a relagio entre
o deflavio superficial e o deflivio pluvial correspondente, pode ser
avaliado a partir de condig¢des de solo e vegetagio da bacia. Normalmente
C ¢ tabelado.

Alguns valores do coeficiente de deflivio C:

Telhados 0,702 0,95
Superficies Asfaltadas 0,852a 0,90
Terrenos cultivados em vales 0,10 2 0,30
Parques, jardins, gramados 0,102 0,20

Pela férmula observamos que aumentando o valor C,
aumentamos também a vazio de enchente. As condi¢des que propiciam
aocorrénciade inundagio sio de ordem meteoroldgica e hidrolégica. Os
conhecimentos das varidveis e do comportamento hidrometeorolégico
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a0 longo do tempo sio necessirios e importantes para os projetos e
previsio de enchentes.

Existem outros métodos de medi¢io de vazio, como o método

do vertedor, medidor “wsc flume” (método da calha), método direto
volumétrico e gravimétrico.
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