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ORIOEA :&GUA: ATORES HIDROGRAFICOS E SUAS
PERCEPCOES A PARTIR DA HISTORIA AMBIENTAL'

Nubia Caramello?
David Sauri?
Rosalvo Stachiw*

INTRODUCAO

Ha séculos a sociedade vem desenvolvendo métodos de
crescimento econdmico e dominagdo territorial, através da apropriagido de
recursos naturais. Essa dindmica de apropriagio espacial com influéncia na
alteragdo da qualidade da agua vem despertando dialogos sociais e
interesse de pesquisa em bacias hidrograficas no Brasil e no mundo, sobre
distintas holisticas.

O direito a agua ¢ uma preocupagdo mundial, estas questdes
aparecem claramente nas pautas das Conferencias de Desenvolvimento e
Meio Ambiente organizada pela Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU
ou outros setores desde 1945 até o presente momento (CARAMELLO &
SAURI, 2016).

No caso do Brasil desde a década de 30, a agua ¢ tema juridico,
porém somente em 1997 é proposta gestao integrada de atores e recursos
hidricos com base na Lei 9.433. A ela se soma as Resolu¢des do Conselho
Nacional de Meio Ambiente — CONAMA e o Ministério da Satde, entre
outros, que instrumentaliza as a¢des e determina alguns pontos essenciais a
respeito da participagdao dos atores, o marco da qualidade da dgua para os
usos multiplos e estabelece a bacia hidrografica como unidade de gestao.

Contudo, a Lei 9.433\97 ndo seguiu acompanhada da implantagdo
de comités hidrograficos na maioria dos Estados que compdem a regido
norte do Brasil, diminuindo o espago para participagdo da sociedade nesse

' Essa analise trata-se de uma traducio sintetizada (do espanhol vs portugués) e atualizada
apresentada no doutoramento em geografia na Universidad Autonoma de Barcelona entre
2014 a 2017.

2 Membro do Conselho da Associagdo de Pesquisadores Polares e dos Mares em Inicio de
Carreira. - APECS-Brasil.

3Autonomous University of Barcelona | UAB - Departamento de Geografia.

4 UNIR - Universidade Federal de Rondonia.
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didlogo. Fato que serve de adverténcia e abre um leque de interrogacdes,
como menciona Magalhdes: “A sociedade estd preparada para a
participagdo?”, diante do desafio da participacao da sociedade no didlogo
hidrico.

Transladamos esse questionamento a realidade rondoniense, onde
os comités hidrograficos eram ausentes até julho de 2014, quando houve o
reconhecimento oficial de cinco unidades de Gestdo Hidrica. Ainda que as
agdes para sua implantacdo tenham seu génesis na propria Lei
Complementar 255 que rege sobre as Aguas de Rondonia desde 2002.

Tal realidade fomenta as questdes: Estariam os povos da
Amazodnia satisfeitos com a realidade ambiental das aguas, no espago
vivido? Qual seria a lacuna implantada juntamente com as adaptagdes da
Lei Estadual de Recursos Hidricos? Seria a Lei das Aguas uma farsa de
governanca das aguas? (CARAMELLO ET al., 2015, p.69).

Questdes que remetem a importancia de compreender como o
didlogo hidrico vem se implantando na regido amazodnica, tomemos como
estudo de caso a Bacia Hidrografica do Rio Branco e Rio Colorado,
localizadas no Estado de Ronddnia e aprovada como tnica unidade de
gestdo hidrica pelo no Decreto 19.061.

A procedéncia do dialogo hidrico na bacia hidrografica do Rio Branco e
Colorado

Ha aproximadamente uma década se observou a presenga de um
antagonismo entre o dialogo pela agua e a implantagdo de um sistema de
gestdo de recursos hidricos no Estado de Rondénia, apesar de que os
problemas hidricos ndo procedem unicamente da etapa contemporanea
atribuida pelo gestor publico® ao desconhecimento da populagdo, dos
gestores e dos demais setores sobre as ferramentas de uma gestdo hidrica.

Para diminuir esta lacuna informativa, o Estado de Rondo6nia
desenvolveu um projeto de informagdo hidrica®, tendo com principal
finalidade socializar a Lei 9.433/97 com todos os atores representativos da

5 Em entrevista realizada em 2009.
6 Planejada por representante dos setores governamental, usuario, sociedade civil
organizada que compunha um grupo de perito e auditores ambientais.
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Zona da Mata e regido vizinha, através de oficinas de capacitagdo e
simposios hidricos, que ocorreram durante os anos de 2011, 2013 e 2015.

O estudo de caso da bacia hidrografica do Rio Branco e Colorado é
um exemplo similar a outras realidades do Estado, onde comunidades
indignadas com a realidade local lutam pelos seus direitos. Como exemplo,
a comunidade indigena da TI Roosevelt, que combate a mineragdo ilegal
do diamante em suas terras, e outras comunidades que seguem lutando
para que exploragdo dos recursos naturais ndo impacte cada vez mais seu
modo de vida.

Ainda que a BHIRC também tenha indicios de ouro, diamante e
outros recursos naturais, essa ndo € a principal razdo que levou a
comunidade da TI Rio Branco desde a década de 90 a lutar contra a
implantagdo de empreendimentos que geram impacto ambiental em sua
terra. Fonseca (2011) retrata as razdes manifestadas pelo povo Tupari.

Alegando prejuizo aos recursos hidricos, os indios afirmam que o
peixe esta diminuindo e outras espécies em risco de extingdo — como
— 0 tracaja -, posto que as mudangas provocadas no ciclo das aguas
inibem a reproducdo de espécies e ictiofauna (...). (FONSECA,
2011, p. 33)

Essa narrativa vem se repetindo em reunides e documentos
enviados ao

Ministério Publico, todavia, ainda que efetivas, as respostas nao
sdo tao rapidas como a intensificacdo do mal estar ambiental. A expressao
“recursos hidricos”, ainda que nao seja habitualmente usada entre as
populagdes tradicionais com as que tivemos contato, é cada vez mais
comum nos setores publicos e entre usuarios.

Em 2012 se realizou uma oficina direcionada aos setores
representativos da BHIRC’, as lacunas nesta formagdo que direcionadas a
respeito do direito das aguas, se fizeram evidentes através de uma pergunta
realizada por um participante indigena da TI Rio Branco: “(..) e o direito do
Rio Branco? (...)".

7 Organizado pela Pastoral de Alta Floresta d* Oeste que compoemol sector da Sociedad
Civil Organizada do Municipio.
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Em 2013 a Sociedade Civil Organizada do Rio Branco elaborou
um documentédrio com testemunho dos atores da bacia com o titulo “O
Canto da Esperanca do Rio Prisioneiro” #, no qual o conflito se evidencia
através da percepcdo do impacto ambiental no Rio Branco, através da
implantacdo das pequenas centrais hidroelétricas — PCHs, entendidas
como as principais responsaveis pelas transformagdes fluviais. Neste
momento podemos identificar que novos olhares seriam necessarios sobre
o dialogo hidrico.

Em 2014, a Sociedade Civil Organizada, realiza uma manifestacdao
ambiental (Fig. 1); volta-se a destacar a categoria principal identificada na
reportagem desenvolvida em 2012. A preocupagido com o Rio Branco e o
estabelecimento de dialogos a partir do mesmo, passa a ser uma pauta cada
vez mais evidente, em crescente processo que envolve atores em busca de
um cambio ambiental, aqui explicitamente o fluvial.

Neste impasse os considerados brancos ou ndo indigenas passam a
incluir em seus discursos a preocupacdo dessas comunidades, que se
encontra a jusante dos usos e ocupagdo do Rio Branco, um principio de
solidariedade e autoajuda entre os pequenos produtores rurais que sentem
seus direitos vulneraveis pela constante apropriacdo do rio, pelas PCHs.
Dessa relacdo ocorre o surgimento do projeto de conscientizacido “Agua e
Energia com Cidadania”. Refor¢a assim a unido dos povos indigenas e dos
outros movimentos compostos de distintos atores, que representam
categorias com interesses multiplos.

Neste sentido surge como relevante compreender esse processo
através da percepg¢do dos atores que fizeram parte da transformagao
ambiental da bacia hidrografica do Rio Branco e Colorado - BHIRC,
contestando as questdes anteriores apresentadas®. Partindo do principio
que as transformagdes na paisagem podem se converter no indicador das

8 Em uma analise do conteudo do documentdrio, a categoria “4gua” aparece somente nos
ultimos 4 minutos. Enquanto que a categoria “rio” predomina em toda a reportagem,
evidenciando pela primeira vez qual o vinculo com esse componente ambiental. Material
disponivel noyoutube: ttps://www.youtube.com/watch?v= fgHIJf 0Q gfM
%Complementando também uma discussdo publicada no capitulo 13 do livro “Gestion de
Recursos Hidricos enEspafia y Pais Iberoamericanos” que verso sobre a primeira
identificagdo dos atores hidrograficos chaves da bacia no didlogo de implantagdo da
unidade de gestdo da BHIRC (MORA, 2015).
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diferentes territorialidades e com elas a multiplicidade de atores,
percepgdes e conflitos, consistindo em elementos chaves para uma
sistematiza¢do dos dados, permitndo conhecer a dindmica metabdlica de
transformacgao e configuragao espacial, originando uma nova paisagem.

Figura 1. Folheto de divulgagdo de movimento por ele Rio Branco.

Projeto
Agua e Energia com Cidadania

“Antes gue tu morras, estarei chorando e LUTAND O
porti Rio Branco...”

(Frase de alunos indigenas da T. I. Ric Brance)

Objetivos:

* Denunciar os impactos ambientais
Irveversiveis caunsados pelas PCHs
& cobrardas empresas exploradoras
doz recursos naturaiz as devidas
compensacies sociais;

* Defender os direitos e contribuir
direta e indiretamente para e com
o8 atingidos pelas construgdes das
BPCHs;

* Cuidar da Nammreza e defender a
vida em todas as suas dimensdes.

2014

Fonte: Recebido via e-mail por integrantes do movimento.
METODOLOGIA

Aplica-se aqui uma abordagem tedrica e metodologica pautada em
um dos pilares da Historia Ambiental, que incursiona na identificacao das
percepgoes, dos valores éticos, leis, mitos e outras estruturas de significados
que se unem a um individuo, ou a um grupo, a natureza e também a
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realizacdo de suas agdes sobre o mundo fisico (WORSTER, 2008). Esta
linha de trabalho foi reafirmada por Drummond (1991), Gallini (2004),
Freitas (2006), Padua (2010), Caramello e Sauri (2014) e Otaya (2015).

A obtengdo dos dados ocorreu através de fontes multiplas
utilizadas pela historia ambiental (GALLINI, 2004), as quais foram
submetidas a uma analise de conteido, em aspectos quantitativos e
qualitativos, com aplicacdo de técnicas mistas para analises para diferentes
dados (SAMPIERE ETAL, 2010).

Inicialmente se construiu um banco de dados disponivel em videos
disponibilizados no yotube, ou recebido pelos autores, composto de
cartazes, noticias publicada pela midia regional, para posteriormente
desenhar o questiondrio necessario para a entrevista que foi aplicada a 62
atores hidrograficos entre fevereiro a maio de 2015.

Posteriormente os dados qualitativos foram analisados no Software
Atlas.ti, possibilitando identificar no conteudo do discurso quais categorias
e subcategorias tiveram maior representatividade. O objetivo era
oportunizar a aplicacdo do uso da estatistica descritiva (MEDINA, 2016),
identificando a frequéncia em que as subcategorias aparecem. As questdes
abertas proporcionaram que o entrevistado pudesse apresentar mais de
uma resposta. No momento de quantificar ndo se considera somente o
numero de atores que responderam a entrevista, mas sim, quantas
categorias e subcategorias surgiram a partir desse instrumento, assim como
a frequéncia das mesmas.

RESULTADOS

A configuragdo da paisagem, da bacia hidrografica do Rio Branco
e Colorado constitue uma prova a mais de que a regido Amazdnica nunca
foi um vazio demografico, conforme questiona Amaral (2004), diante de
uma série de mitos que se criaram governamentalmente para justificar a
ocupacgio da regido. Vestigios evidenciados por Cunha'® demonstram que,

10Joaquim Cunha, um investigador independente passougrande parte de sua vida
identificando, o patrimonio arqueologico da Zona da Mata, Vale do Guaporé no Estado de
Rondénia, contribuindo com investigadores renomados de universidades nacional e
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antes mesmo do periodo colombino, essa bacia ja tinha seus atores
hidrograficos, fato confirmado através da identificacdo de geoglifos, terra
negra e vestigios de ceramica e material litico na mesma (CARAMELLO
& SAURI, 2015).

Os processos de ocupacdo poés Colombo tiveram seus ciclos
vinculados aos interesses econdmicos, ocasionando a insercio de novos
atores ao largo da historia do Brasil, contudo foi através do metabolismo
de apropriacdo da BHIRC por um projeto militar, a partir da década de
1960, quando iniciam os trés ciclos, alguns dos quais paralelos que
determinaram a configuracdo da paisagem e com elas as distintas
territorialidades distribuidas, aproximadamente, em 14.774,65 km? (Fig. 2).

O primeiro ciclo foi o ambiental, desde a década de 1960 se
evidenciou a necessidade de implantar as unidades de preservacao
ambiental, originando em 1980 a Reserva Biol6gica do Guaporé
REBIO/Guaporé. E também parte desse ciclo a regularizacio das Terras
Indigenas Rio Branco, Massaco e a Reserva Extrativista — RESEX Pedras
Negras.

O segundo ciclo foi o socioecondmico, justificado pelo conflito nas
demais regides brasileiras, que determinou a por¢ao de terra susceptivel a
colonizagao e reforma agraria (destinada ao projeto de migragao dirigida),
sob a responsabilidade do Instituto de Coloniza¢do e Reforma Agraria —
INCRA. O projeto impulsionou diversos setores econ0micos (madeireiro,
cafeeiro, pecuario, canavieiro e a implantacio de uma série de pequenas
centrais hidrelétricas - PCHs); estes ainda em expansdo. Outros projetos
seguem sendo implantados como a soja e a piscicultura.

Ja o terceiro ciclo consiste na integragdo de atores hidrograficos no
mesmo territdrio, uma integracdo inicial nada pacifica forcada por
mecanismos governamentais. Cerca de 40 anos de acordos de convivéncia
possibilitaram desenvolver metodologias de convivio social.

Essa dindmica de reorganizacdao do territério configurou quatro
territorialidades bem definidas na BHIRC (Fig. 1).

internacional. Faleceu en septiembre de 2016, antes de oficializar sua ultima descoberta
um provavel altar Inca, que esta dentro da BHIRC.



Figura 1. As territorialidades identificadas na Bacia Hidrografica do Rio

Branco e Colorado
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E necessario considerar os indicadores que tornam esse territorio
uma bacia hidrografica de dominio nacional de acordo com a Lei
9.433/97: o primeiro se deve ao fato da presenga de terras indigenas e, a
segunda, o fato de que seus dois rios principais desaguarem no rio
Guaporé, fronteira natural entre Bolivia e Brasil.

Os atores e suas territorialidades

Foram analisados para o presente estudo seis municipios!!, dos
quais somente 50% possuem territorio em ambas as bacias. Identifica-se
predominio da populagdo vivendo em perimetro rural (Quadro 1), fator
que justifica o porqué de aproximadamente 60% dos entrevistados, estarem
vinculados com Associagdes Rurais no momento da entrevista
(CARAMELLO & SAURI, 2015).

Quadro 1: Perfil socio territorial da BHIRC

Atores chaves Nimero de habitantes em 2010 | Populaggo Areatotaldo % do territério municipal

Municipios | entrevistadas (IBGE) estimada 2016 territério Municipal dentro da bacia hidrografia
(IBGE) 2015 (IBGE) dorio

| Il 1] Urbano Rural Total Total Km?2 Rio Branco Colorade
AltaFloresta [ 5 13 |5 13.970 10.420 | 24.395 25.506 7.067,25 40,08 47,25
d' Qeste
Alto Alegre (8 14 |- 3.657 9.159 12.816 13.993 3.958,3 10,32 24,95
dos Parecis
Parecis 4 1 - 1.774 3.306 4.810 5.810 2.548,7 2,01 NH
Santaluzia |2 3 = 4.525 4.361 8.880 8.362 1.197,7 37,21 NH
d’ Qeste
880 2 2 - 8.227 7.808 16.035 19,353 10.959,8 41,91 7,97
Francisco d’
Guaporé
S3oMiguel |1 2 - 8470 13.358 |21.828 24,059 8.007,9 14 NH
d’ Guaporé
Total 22 135 |5 40.623 48.412 | 88.767 -

Legenda: I = Atores governamental, IT = Atores ndo governamental, III = Usuarios,
NH= Nao ha.
Fonte: (Re) Adaptado de Caramello & Sauri, 2016.

Ainda que a participagdio das comunidades indigenas,
quilombolas, extrativistas e ribeirinhos tenha sido considerada juntamente
com o setor da sociedade ndo governamental, foi identificada a

11 0 Decreto 19.061 de 31 de julho de 2014, institui e determina que os municipios de Novo
Horizonte do Oeste e Nova Brasilandia d"Oeste estdo inseridos na proposta de gestdo do
Comite do Rio Branco e Colorado, porém eles ndo foram considerados no presente estudo.
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necessidade de um setor representativo distinto a esse grupo, que por hora
ndo consta na proposta da Lei 9.433/97 e na Lei Complementar do Estado
de Rondo6nia 255/2002, trata-se de considerar a singularidade das
Comunidades Tradicional e dos Povos Indigenas.

O Decreto 6.040/2007 em seu artigo 3 entende por povos indigenas e
tradicionais:

I-Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condi¢do para sua reprodugdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo (BRASIL,
2007).

Ainda com respeito a participagdo dos povos indigenas a Lei
Nacional 9.433/97 em seu art. 39, estabelece:

§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrografica cujos territérios abranjam
terras indigenas devem ser incluidos representantes: I - da Fundagdo
Nacional do Indio - FUNALI, como parte da representagio da Unido;
IT - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na
bacia (BENITES, p.88, 2009).

De forma que é um grande erro seguir considerando coerente unir
estes grupos com o da sociedade civil organizada, sua representatividade
podera ficar comprometida, considerando que a filosofia de ocupagao
territorial, de uso e direito dos povos indigenas, quilombolas e ribeirinhos
nao é a mesma dos outros setores. A histéria ambiental da bacia do Rio
Branco e Colorado demonstra que a gestao do territério ndo ¢é algo novo
para esses povos, porém devem buscar uma nova proposta que — em
equilibrio com os demais setores — permita garantir seus proprios usos
dentro da proposta de usos multiplos, salvo garantido em Lei, em um
contexto de processo metabdlico que vem se desenvolvendo desde a
década de 1970, e que vem cambiando drasticamente a paisagem.

A percepcdo desses povos se baseia em uma relagdo de
dependéncia do ambiente fluvial com um forte carater magico e de respeito
e ndo puramente instrumental ou econémico. O testemunho oral de um
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quilombola de Pedras Negras, obtido em video!? indica: “(...) o rio é nosso
pai, nossa mae, o rio é tudo”, 0 que se soma a outros semelhares depoimentos
que confirma essa percep¢ao nas entrevistas in loco.

O modo de vida das comunidades ribeirinhas reflexa uma
modalidade de resiliéncia aos inumerdveis processos metabolicos de
apropriacdo desse territorio, sendo classificados como comunidades
portadoras de culturas desviantes:

(...) as comunidades ribeirinhas do Vale do Guaporé (Ronddnia)
foram capazes de recriar, a partir das vivencias espaciais, formas
totalizadoras na mediagdo entre o ser humano, espago, tempo,
cultura, sociedade, natureza, territorialidade (SILVA, 2011, p. 41).

As TI identificadas na bacia sdo classificadas como ocupadas ou
regularizadas (FUNAI) sendo a TI Massaco (estende aos municipios de
Alta Floresta D QOeste e Sao Francisco do Guaporé) e a TI Rio Branco
(estende aos municipios de Alta Floresta D QOeste, Sao Francisco do
Guaporé e Sao Francisco do Guaporé).

A TI Rio Branco ¢ formada por aproximadamente 25 pequenas
aldeias (com poucas familias), distribuidas territorialmente entre as etnias
Tupari, Arua, Kampé, Kanoé, Makurap, Arikapu, Djeiromitxi y Diahoi'3.
A TI Massaco habitada por povos indigenas isolados. Todos esses se
mesclam com povos ribeirinhos e extrativistas que vivem as margens do
Rio Branco, Rio Colorado, Rio Mequéns e Rio Guaporé.

Os povos ribeirinhos em grande parte sao migrantes da Amazonia
e da regidao nordeste do Brasil, passaram a integrar a paisagem fluvial
rondoniense para atender os interesses econOmicos do Brasil na extra¢ao
do latex, faz mais de um século (SILVA, 2003). Tem reconhecido
teoricamente na lei o direito a esse espago de vivencia.

A caracterizacdo desses atores ndo esta vinculada somente ao fato
de viverem nas margens fluviais se ndo a seu vinculo com o rio, com
caracteristicas muito bem definidas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, Secretaria do Patriménio da Uniao — IPEA (IPEA, 2016).

120 documentario Quilombos do Guaporé: “Comunidade Pedras Negras” esta disponivel no
youtube: https://www.youtube.com/watch?v=WdkrmiXn9kc
13 Entrevista via digital comLuzeny Amaral em agosto de 2014.
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Dos sete quilombos — TQ (Palmares) — reconhecidos ou nao,
identificados no Estado de Rondoénia, trés estdo vinculados com a BHIRC
sendo eles Pedras Negras (Sao Francisco do Guaporé), Comunidade de
Jesus (Sao Miguel do Guaporé) e Rolim de Moura do Guaporé (Alta
Floresta do Oeste), esta ultima composta por um misto de povos indigenas,
extrativistas e quilombolas'.

Os povos ribeirinhos em grande parte sdo imigrantes da propria
regido amazonica e da regido nordeste do Brasil. Passaram a integrar a
paisagem fluvial rondoniense para atender o interesse econdmico do Brasil
na extracdo do latex, ha mais de um século (SILVA, 2003). Aos atores
chaves desse mosaico territorial se soma também a dindmica migratoria
contemporanea, considerando que a bacia tem menos de 40 anos de
colonizag¢ao.

Cartografia de atores (as) chaves na bacia hidrografica do Rio Branco e
Colorado

A aplicabilidade do conceito de ator chave estd atribuido a
representatividade, o conhecimento que possui devido a sua idade e sua
historia na comunidade, alicercado a uma formalidade que atende o perfil
cultural em que estdo inseridos. Para 0 CONAGUA, trabalhar com atores
chave possibilita delimitar um grupo significativo que esta vinculado a uma
rede de outros atores através da relacdo de representatividade (n.d").

De acordo com que estabelece a Lei 9.433/97, e considerando os
setores proposto pela Lei Complementar do Estado de Ronddnia
25572002, os atores a priori necessitam estar vinculados ao ambito hidrico
da BHIRC.

De fevereiro a maio de 2015 algumas expedi¢des foram realizadas
com a finalidade de reconhecimento fisico da fronteira e dos atores que

14 dentificou-se em Campo realizado em dezembro de 2017, que atualmente ha um
conflito por dominio territorial entre esses povos.

15 Guia de lIdentificacao de atores clave. Série: Planeacion Hidraulica en México —
Componente: Planeacién Local, Proyectos Emblematicos. Estados Unidos Mexicano,
Gobierno Federal. SEMARNAT / VivirMejor.
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estavam territorialmente inseridos na BHIRC, quando as entrevistas
também foram realizadas.

Os municipios de S3ao Francisco do Guaporé e Sao Miguel do
Guaporé juntamente com o distrito Santana do Guaporé fizeram parte da
primeira expedicdo. Os atores chaves desses municipios foram
representantes governamentais vinculados a Secretaria de Meio Ambiente
e Agricultura (esfera municipal), IDAROM (esfera estadual), comunidade
tradicional remanescente de quilombola Bom Jesus, Associagdo e
moradores locais que conhecem os rios da regido.

O mesmo processo foi utilizado nos municipios de Parecis, Alto
Alegre dos Parecis, Santa Luzia e Alta Floresta do Oeste, entrevistando
atores chaves dos 6rgaos EMATER, Secretaria de Meio Ambiente e
Agricultura, ONG Amigos do Rio Bambu. Estrategicamente neste segundo
grupo foram realizadas oficinas de capacita¢dao'® (Fig. 2), sendo inserida a
comunidade indigena.

Figura 2. Reunides com atores chaves da BHIRC em Alta Floresta do
Oeste e Alto Alegre dos Parecis — abril de 2015.

Fonte: Dados da pesquisa.

Entre as atividades houve uma expedicao fluvial com
representantes do pré-comite para ter acesso a outras comunidades que nao
puderam participar da oficina em virtude da dificuldade de acesso por ser
periodo de chuvas. O roteiro incluiu visitas as comunidades de Porto

16 Organizado através da cooperagdo entre SEDAM e Pré-comite da BHIRC nos municipios
de Alto Alegre dos Pareci e Alta Floresta do Oeste.
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Rolim do Guaporé e Pedras Negras, cujo acesso ¢ restrito a via fluvial ou
aéreo (Fig. 3).

Figura 3. Acesso as Comunidades remanescentes de Quilombolas: Porto
Rolim de Moura e Pedras Negras

Fonte: Banco de dados dos didlogos gerados pela tese.

Com excec¢ao das comunidades tradicionais em que os mais idosos
sdao apontados como os melhores representantes nos dialogos a respeito da
comunidade, hd nos demais setores a presenga de uma lideranga jovem
entre 42 a 52 anos, destes sobressai migrantes do sudeste e sul do Brasil,
aproximadamente 64% (Fig. 4D). Somente 16% chegaram a década de 80,
quando se iniciou a distribuicao de terras pelo INCRA (Fig. 4B). Razdo
que explica o porqué dos 72% entrevistados alegou terem obtido sua
propriedade através da compra, enquanto que somente 7% informaram que
a receberam do Instituto Nacional de Reforma Agraria (Fig. 4C).
Evidenciando que o programa nao garantiu a permanéncia dos primeiros
migrantes nas terras distribuidas.

O género masculino tem uma maior participa¢do no setor usuario
e da sociedade civil organizada (76%), chegando a 100% no setor
governamental. A participacdo feminina estd mais presente através da
participagdo indigena e tradicional. A representatividade do setor
governamental municipal predominou claramente com 84%, do total,
seguido pelo dominio estatal com um 14% ao mesmo tempo, 2% de
alcance de correspondéncia no setor educacional formado pela Secretaria
Municipal de Educagdo (SEMEC) e pela Secretaria Estatal de Educagao
(SEDUC).
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Figura 4. Perfil do ator chave na Bacia do Rio Branco e Colorado
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Fonte: Banco de dados da pesquisa

Nao houve participagdao do setor governamental Federal, o fato da
BHIRC estar a 600 km da capital Porto Velho pode ser uma das razdes.
Esta situagdo precisa ser reconsiderada na legislagao hidrica, em assegurar
a presenga e representatividade do setor publico federal no comité
considerando que ¢é composta por povos indigenas, unidades de
conservagdo a presenca de um representante se faz obrigatério de acordo
com a lei, podendo comprometer a tomada de decisdes de um comité.
Caso contrario é necessario eleger um representante local.

A percepcao hidrica dos atores

A expressdo habitual "o Rio Branco estad enfermo", ¢ uma
manifestagdo coletiva de um interesse comum. A percep¢ao dos cambios
da paisagem fluvial deve integrar a necessidade de sobrevivéncia de seus
atores, apesar de que a paisagem tenha valores diferentes (PISON, 2010).
Embora dificil de medir inicialmente, com o tempo foi consolidando a
percepcao de que o didlogo hidrico na BHIRC se fortificava a partir do
Rio, ndo porque a agua ndo tem valor em este processo, porque na
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perspectiva dos atores ambos (rio e dgua) sdo indissociaveis, sendo o
primeiro um marco histoérico de transformagdo da paisagem enquanto o
segundo uma testemunha instantanea dessas mudancas. Por este motivo,
foi incluindo como categoria de analise a pergunta "Vocé tem preocupagao
com a saude do Rio Branco?'. Com exce¢do dos atores que ndao tem
vinculo territorial direto com a BHIRC, os demais foram unanimes no
sentido afirmativo.

A partir dai, a diretriz para a segunda categoria de analise é
colocada: "O que vocé acha da qualidade da agua desse rio ou dos seus
afluentes?": 74% tem a percep¢do de que a agua mudou e sua qualidade
variando entre "regular" e "horrivel"; 9% que responderam "ndo sabem" ou
classificam como "o6timos", estes ndo tinham vinculo direto com o rio,
apesar de terem parte do seu territdrio na bacia; 17% que classificaram
como bom, nao consome agua do rio.

Este diagnodstico empirico de - ma qualidade hidrica — motiva-os a
consumirem agua de pogos razos ou amazoOnicos como alternativa de
acesso a agua de “qualidade”, opgao de 52% dos entrevistados, seguidos
por 20% que utilizam agua encanada. Os demais ou fazem uso misto ou
consomem agua direto do rio ou nascentes.

Para entender os critérios que ddo origem a essa concep¢do
resultou necessario realizar outra pergunta: O que faz pensar assim?
Identificaram-se trés categorias vinculadas diretamente ao nucleo "rio" e
associados a percep¢do da alteracdo da agua: a nogao de "saudavel", a
contraria de "doente" e a de "desconheco/ nao sabe". Esta ultima, por ndo
atribuir indicadores, ndo foi considerada na tabela sintese das percepgdes.
Os atores relatam 21 indicadores empiricos que identificam como os
responsaveis pela percep¢ao da qualidade da agua, destes predomina 86%
na categoria chave "doente" (Tabela 1).

A partir destas concepgdes procedemos a buscar na memoria
desses atores as lembrangas que tinham do rio em décadas passadas,
através do questionamento "A estrutura do rio é a mesma dos ultimos
10/20/30 anos? O que mudou?": 76% mencionou indicadores entre os que
se destacaram esta a diminui¢ao da vazao do rio (19%) e a diminuicdo da
qualidade da agua (9%), a sedimentacdo do rio (11%), a diminuicdo da
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mata ciliar, da ictofauna estdo entre os 21 indicadores evidenciados
(CARAMELLO & SAURI, 2017).

Tabela 1. Indicadores empiricos da percep¢do da qualidade das aguas do

Rio Branco
Categoria . 6 .
Indicadores empiricos (subcategoria)
chave

Saudavel e Ndo tem poluigdo;

e Ha muitas espécies de peixes;

e Adgua é boa (no periodo de chuva ou estiagem).
Enfermo e Improprio para consumo e ndo tem grande quantidade

de caca e pesca;

Ha grande quantidade de lixo no rio e uso de agrotoéxicos;
Os poderosos contaminam o rio;

Nivel de poluicdo e desmatamento da mata ciliar;

N&o é possivel pescar, morre criagdo e deixam apodrecer
dentro do Rio;

Pelo desmatamento das margens dos rios que passam
dentro da cidade e desaguam no Rio Branco (Alto Alegre
e Alta Floresta do Oeste);

Muita pecuaria;

Pelo uso do Rio;

Pela auséncia de saneamento basico nos municipios;
Porque o (el rio) passa dentro da cidade e esta muito
contaminado através das aguas residuais;

Porque é préoximo do depdsito de lixo municipal;

Falta de cuidado da prefeitura;

Producdo de tomate, porcos e gados nas nascentes;

Uma parte estd desmatada enquanto outras nao;

Ainda ha um alto indice de produgdo pesqueira (pesca
predatéria);

Residuosvisiveis e os dados de algumas pesquisas;
Trata-se de um rio contaminado pela populagdo urbana;
Construcdo de pequenas centrais hidroelétricas.

Fonte: banco de dados da pesquisa
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A variavel diacrbnica também esta intrinseca na entrevista, em
relacdo a lembranca dos cambios. Entretanto, nao foi um fator considerado
pelos atores chaves, pois optaram pelo uso de expressdes genéricas como:
“de toda vida”, “ha muito tempo", "tanto tempo que ndao lembro",
"quando a cidade comegou" ou “desde quando iniciou a implantagdo das
PCHs". Ou seja, a referéncia espago - temporal estdo pautados pela
experiéncia vivida e a relacdo com a historia ambiental da paisagem.

Ampliando o olhar sobre a BHIRC, se identifica a percepg¢io
através de uma dissociagdo entre o problema ambiental, vinculando a uma
questdo hidrica diretamente, com outros que impliquem o territério
integral da BHIRC, através da pergunta "Qual é o maior problema
ambiental de sua regiao?".

As respostas multiplas consideradas se agruparam em 27
subcategorias: a que teve uma maior frequéncia foi o desmatamento (27%),
indicado como o principal problema ambiental; seguido do uso cada vez
mais presente dos agrotdxicos na regido (14%). Outras subcategorias
destacadas foram: agua, rompimento de pequenas represas, polui¢do,
sedimentacao do rio, turismo descontrolado, residuos lancados no rio,
excesso de plantas hidroelétricas, auséncia e diminui¢do de mata ciliar.

Estes evidenciaram que a questdo hidrica, mesmo quando se pensa
em nivel deterritorio, a principal preocupagio regional dos entrevistados
segue sendo o rio. A auséncia da informagdo e da conscientizacdo da
populagdo, os residuos lancados ao rio, o agronegocio, as doengas e a
saude, foram também categorias evidenciadas por parte dos entrevistados.

E possivel constatar que as principais categorias tém um claro
vinculo com a questdo hidrica. Identificamos nesta preocupagdo as
categorias presentes na percep¢ao dos indicadores que classificaram o rio
como enfermo (Tabela 1). O reconhecimento das transformacoes
ambientais no rio, juntamente com as suas repercussdes regionais.
Impulsionou questionar quais as sugestdes para melhorar a qualidade dos
rios. As respostas resultaram em cinco categorias de agdes vinculadas a
trinta e trés subcategorias ou propostas de agoes.

A identificacdo das categorias considerou a (s) proposta (s)
completas de cada ator (a):



24

=

a. Acdo de comunicacdo: quando solicita mecanismo para melhor
divulgacgao;

b. Aciao de cooperacao: quando propdem a necessidade de trabalho
coletivo;

C. Acido estrutural: quando as ag¢bes estdao vinculas a infraestrutura

governamental ou da comunidade. Trata-se de uma base para que
possa colocar em pratica os projetos;

d. Acio integrada ambiente versus sociedade: quando uma proposta
une tanto recuperacdo do ambiente fisico como a participagdo da
sociedade;

e. Acao de intervenc¢ao ambiental: quando a proposta somente

considerou o ambiente como objeto a ser recuperado.

As subcategorias totalizam trinta e trés (com um universo global de
61 propostas) e decorrem da decodificacdo das propostas, isoladas, cada
uma pode ser associada a mais de uma categoria. Por frequéncia de
proposicao identificou "Reflorestar as matas ciliares" como a proposta
predominante (21%), que, juntamente com outras similares, totalizam 39%
das propostas para mudar o cenario real para um cendrio ambiental mais
ecoldgico.

Segue-se (13%) a necessidade de envolver a sociedade nas questoes
ambientais, incluindo um programa de conscientizagdo ambiental, que
somando a outras agdes educacionais, atinge 22%. Essa também foi uma
das necessidades identificadas por Etcheverry (2008) para uma participagao
real do cidadao, para ele "tanto o Estado como a Sociedade Civil devem ter
acesso a informac¢ao, e com isso € garantir que as decisdes que se tornem
sejam participativas" (p .183).

No entanto, ndo podemos permanecer em um didlogo puramente
quantitativo, as agdes propostas sdo complementares, evidenciando a rica
diversidade que os atores chaves da Bacia Hidrografica de Rio Branco e
Colorado propde de acordo com as diretrizes do didlogo original do setor a
qual representam e sua experiéncia local.

As responsabilidades das agdes nao sao simplesmente depositadas
no outro, concluindo que se assume teoricamente na questdo: "Em sua
opinido quem ¢ responsavel por resolver os problemas ambientais?".
Apesar de haver um consenso em que o cendrio ambiental da BHIRC se
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originou das politicas de colonizagdo incentivada pelo governo em busca
do desenvolvimento econdémico had quatro décadas, 55%, dos atores
consideram que é uma responsabilidade de todos, e 29% indica que o
governo federal deveria envolver nas solugdes.

Nenhuns dos entrevistados (as) acreditam que seja um problema
irresolivel, ou que seja um problema a ser resolvido pelos partidos
politicos e prefeituras, tampouco ¢ uma questdo a ser levada em
consideracdo apenas pelas organiza¢des ambientais (2%).

Os mecanismos de participagdo ainda estio em constru¢do na
bacia: entre eles a existéncia de um Conselho do Meio Ambiente em Alta
Floresta do Oeste em que atuam representantes de diferentes setores. A
sociedade civil organizada e as organizacbes da Comissao Pastoral da
Terra (CPT), a Igreja Nossa Senhora da Penha, o Indigenista Pastoral, o
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), Movimentos de Ativos por
Barragem (MAB), Liderancas Indigenas, Grupo de Educadores
Ambientais e residentes locais, e outras organiza¢des que analisam o0s
problemas ambientais locais estdo ganhando forga. Entre outros que estao
em um processo de articulagdo de novas perspectivas sobre o ambiente
fluvial.

Nesse sentido, Worster (1941) ja apontava a necessidade de
cultivar os rios e ndo apenas se apropriar deles como recurso econéomico.
Antes dele John Powell evidenciou que a garantia da sustentabilidade de

uma regido estaria vinculada, em como politicas publicas planejam a
ocupagdo por bacia hidrografica.

CONCLUSAO

Através da integracdo histérica da paisagem, este estudo permitiu
identificar, que a percepgao das transformagdes ambientais da paisagem da
BHIRC, possuem tanto uma vertente dialética de tensao socioecondmica —
como outra vertente de preocupagdo comum, em nivel da bacia
hidrografica. Refere-se ao desmatamento, processo chave que desencadeou
outros problemas como a sedimentag¢do do rio, a perda da mata ciliar e dos
“olhos da agua” como sdo chamadas as nascentes, ou a diminui¢ao das
espécies aquaticas e o cambio da qualidade da agua.

Por meio da estrutura de percep¢ao atual e retornando as questdes

apresentadas inicialmente, podemos afirmar que os autores da bacia
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BHIRC nao estdo satisfeitos com a situacdo ambiental da bacia. No
entanto, a principal preocupa¢do ndo € a agua, e sim o rio. Questdo
recorrente nas oficinas de formacdo, durante as entrevistas e nos
movimentos estao ocorrendo através de diferentes organizagdes e setores.

A percep¢do dos cambios da paisagem fluvial ¢ conjugada e
integrada com as necessidades de sobrevivéncia e leva a uma unido de
atores, embora o olhar sobre 0 mesmo objeto os diferencie. Ainda que ao
inicio fosse dificil identificar, ao longo da pesquisa, se conclui que a
percepcdao de que o didlogo hidrico esta enraizada no Rio, ndo porque a
agua em si ndo tem valor para esses atores, mas porque na perspectiva de
todos os atores territorializar os impactos fluviais os aproxima da realidade
vivenciada.

A representatividade governamental quando ndo se envolve um
ator instituido por concurso ao setor, compromete a permanéncia do
didlogo, pois a cada mudancga de governo pode ter alteragdo dos cargos de
confianca atribuido a essa fungdo. Levando a necessidade de
replanejamento constante do pré-comité, tornando arduo o trabalho de
mapeamento de atores e muitas vezes nao se alcanga o resultado esperado.

A articulagdo de comités na Bacia Hidrografica do Rio Branco e
Colorado precisam conservar estes pontos de vista sobre o rio e as aguas.
Nao se pode usar uma concepgao unilateral em um territério onde existem
territorialidades distintas. Garantir a participacdo legal de todos os atores
que a compdem é essencial garantindo a criacdo de um quarto setor
representativo — Povos Indigenas e Sociedade Tradicional - é um requisito
imprescindivel de lege ferenda.
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PANORAMA DA QUALIDADE DAS AGUAS BRASILEIRAS: UMA
ABORDAGEM DO ESTADO DO MARANHAO

Aichely Rodrigues da Silva'
Alessandra Larissa D’ Oliveira Fonseca?

A qualidade das dguas nos rios de todo o mundo tem se tornado
uma das principais preocupagdes dos ultimos anos devido a crescente
demanda populacional de 6,9 bilhdes de pessoas, a escassez, a distribui¢io
irregular e ao saneamento inadequado, causa principal de doengas
relacionadas a esse recurso natural (OELKERS; HERING; ZHU, 2011;
HUANG; HUANG; ZHANG, 2014). No Brasil, essa situacdo gera
inquietacdo, pois, embora o pais detenha cerca de 12% da agua doce do
mundo, os rios brasileiros sdo utilizados como diluidores de efluentes
domésticos e industriais. Para piorar a situagdo, em 2013, as capitais
brasileiras langaram cerca de 1,2 bilhdo de m3 de esgotos sem tratamento
nos cursos d’agua (TRATA BRASIL, 2015).

A qualidade da agua ¢é afetada pelos fatores naturais, como
climaticos, geomorfoldgicos e cobertura vegetal, além de causas antrdpicas,
como uso do solo, praticas agricolas, e langamento efluentes domésticos e
industriais (TYAGTI et al., 2013). Além disso, a qualidade da agua varia
com base na localizacdo, no tempo e na presenca de fontes de poluicado.
Assim, as aguas necessitam de monitoramento e aplicagdo de indicadores,
que sdo indices ou medidores utilizados para avaliar a satide de um sistema
(BURGER, 2006; GIRI; QIU, 2016). Os indicadores de qualidade da agua
podem ser caracterizados como fisicos, quimicos e biolégicos, e devem
estar em conformidade com a legislagdo vigente de protecdo aos cursos
d’agua no territorio brasileiro, como a Resolu¢io CONAMA 357/2005. E
importante destacar que monitorar e avaliar a quantidade e a qualidade da
agua ¢ essencial para o meio ambiental e social, além da saude publica,
economia e politica (SREBOTNJAK et al., 2012).

1 Doutoranda em Geografia pela UFSC.
2 Professora Associada da Coordenadoria Especial em Oceanografia da Universidade
Federal de Santa Catarina.
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No territorio brasileiro, a Agéncia Nacional das Aguas (ANA)
realiza a fiscalizagdo da qualidade da agua em parceria com as agéncias
estaduais de gestio das aguas. No pais, tem-se aplicado o Indice de
Qualidade das Aguas (IQA) e o Indice de Estado Trofico (IET) para
sistematizar alguns indicadores de qualidade da agua. O IQA,
desenvolvido por Horton (1965), ¢ um indicador composto por nove
parametros fisico-quimicos e biologicos que tém sido amplamente
aplicados e aceitos em paises europeus, africanos e asiaticos. Contudo, é
um indice ndo padronizado devido as diferengas regionais e a maneira
como ¢ aplicado pelas agéncias de agua, usuarios e gestores de recursos
hidricos (TYAGI et al., 2013). Apesar da necessidade da utilizacdo de
indices de qualidade da dgua doce, esses indices ainda nao sao globalmente
comparaveis por falta de padronizacio (POVITKINA et al.,, 2015).
Enquanto isso, o Indice de Estado Trofico (IET) ¢ mensurado pelas
seguintes variaveis: fosforo total e clorofila-a. Esse indice mede o grau de
trofia, ou seja, quanto enriquecimento por nutrientes das aguas. O IET foi
aplicado pela ANA para caracterizar o estado trofico as aguas superficiais
até o ano de 2010.

O Maranhdo, por exemplo, possui 0 maior potencial hidrico dos
estados nordestinos, apresentando rios perenes, bom indice de chuvas, rede
lacustre e um extenso litoral (RIOS, 2005). Possui grandes rios limitrofes,
como Parnaiba, Tocantins e Gurupi, além de bacias genuinamente
maranhenses, tais como as do Golfio e as secundarias do litoral ocidental e
oriental. Além disso, no Maranhdo a situacdo das aguas é preocupante,
visto que as bacias hidrograficas sdo impactadas pelas atividades
antropogénicas, como a destruicdo dos ambientes costeiros, desmatamento
da vegetacdao ciliar e lancamento de efluentes domésticos e industriais.
Conforme levantamento da Trata Brasil, em 2015, no Maranhio o
percentual de coleta e tratamento de esgoto foi, somente, 12,7%.

Feitas essas consideragdes iniciais, o objetivo deste artigo ¢ retratar
o cenario de qualidade das aguas brasileiras na escala nacional e
caracterizar os conflitos e a situagdo das aguas superficiais no territorio
maranhense. Primeiramente, sera tratado o cenario da qualidade da 4agua e
o estado trofico no Brasil, pelos indices IQA e IET, respectivamente. Em
seguida, serao discutidos os principais conflitos do uso da agua no
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Maranhdo, como os usos nas areas metropolitanas, o tratamento dos
efluentes e a demanda da agua pelas praticas agricolas. Além disso, serdo
destacados alguns trabalhos académicos realizados nas aguas superficiais
maranhenses que demostram o cendrio de degradacdo dessas aguas.
Esperamos que este estudo contribua para a conscientizagdo da populacao
académica e da gestdo desse recurso sobre a importancia do
monitoramento e da classificagdao das aguas nesse territorio.

MATERIAIS E METODOS

Monitoramento da qualidade da agua no Brasil

No pais, atualmente, dos 27 estados, 18 fazem monitoramento de
qualidade de agua. H4 mais de dez anos, apenas 14 estados faziam esse
monitoramento. O monitoramento na regido Nordeste tem frequéncia
semestral devido as dificuldades de financiamento e de logistica. Enquanto
isso, na regido Sudeste, a maior parte do monitoramento possui coleta
trimestral, havendo, em alguns pontos, especialmente em Sao Paulo e Rio
de Janeiro, coleta bimestral (ANA, 2015).

Indice de Qualidade da Agua

O Indice de Qualidade da Agua (IQA) é o utilizado pela ANA
para classificar a qualidade das aguas brasileiras. O IQA, originalmente, é
estimado pelas concentragdes de coliformes fecais, pH, demanda
bioquimica de oxigénio ou demanda bioldgica de oxigénio (DBO),
oxigénio dissolvido (OD), nitrogénio total (NT), foésforo total (PT),
temperatura, turbidez e residuos solidos totais. Contudo, no banco de
dados estao disponibilizadas, pela ANA, apenas informagdes de OD,
DBO, PT e turbidez (as demais variaveis utilizadas no indice ndo estio
disponiveis para consulta). O calculo do IQA ¢ feito pelo produtério
ponderado dos nove parametros, segundo a férmula:

1]
IQA = ﬂqi“’i
i=1

Em que:
IQA = Indice de Qualidade das Aguas. Um namero entre 0 e 100.
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qi = qualidade do i-ésimo pardmetro. Um numero entre 0 e 100, obtido do
respectivo grafico de qualidade, em fung¢ado de sua concentragao ou medida
(resultado da analise).

wi = peso correspondente ao i-ésimo parametro fixado em fung¢ido da sua
importancia para a conformag¢do global da qualidade, isto ¢, um numero
entre 0 e 1, de forma que:

n
Z‘Ni =1
i=1

Tem-se que # é o nimero de parametros que entram no calculo do
IQA (ANA, 2015).

O IQA classifica a qualidade da 4gua quanto a sua qualidade em:
otima (79 < IQA < 100); boa (51 < IQA < 79); regular (36 < IQA < 51);
ruim (19 < IQA < 36); e péssima (IQA < 19) (CETESB, 2015).

Indice de Estado Trofico (IET)

O Indice do Estado Trofico (IET) é estimado com base na
concentracdo do foésforo total (PT) das aguas continentais. Esse indice
caracteriza a qualidade da 4gua quanto ao enriquecimento por nutrientes e
seu efeito em relagdo ao crescimento excessivo das algas ou ao aumento da
infestacdo de macroéfitas aquaticas. O fosforo (P) é um nutriente
caracteristico de polui¢do hidrica, podendo advir de despejo industrial e
doméstico de efluentes, detergentes, excrementos de animais e fertilizantes
lixiviados pelo solo. Em altas concentragdes, o PT provoca o processo de
eutrofizagdo, e, em concentragdes acima de 0,05mg/L, o ambiente é
considerado eutréfico (FINOTTI et al., 2009).

Esse indice foi proposto por Carlson (1977 apud KITSIOU;
KARYDIS, 2011) e pode ser calculado a partir de diversas varidveis,
incluindo o disco de Secchi, que mede a transparéncia da coluna da agua,
clorofila-a e fosforo total, esse indice é simples e pratico. Atualmente, o
IET foi adaptado para ambientes 16ticos do Brasil por Lamparelli (2004),
conforme equacao (2):

IET (PT) = 10x (6— (

0,42 —0.3x(InPT)
—20
in2
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Em que PT ¢ a concentragdo de fosforo total medida a superficie
da agua, em pg.L-1; In é o logaritmo natural.

O IET classifica o grau de trofia dos rios em: ultraoligotrofico (IET
< 47); oligotréfico (47 < IET < 52); mesotrofico (52 < IET < 59); eutroéfico
(59 < IET < 63); supereutrofico (63 < IET < 67); e hipereutrofico (IET> 67)
(CETESB, 2015).

Tratamento dos dados

Os dados referentes aos indices IQA e IET, regidao hidrografica,
pivd de irrigagdo e tratamento de efluentes no territorio brasileiro foram
explorados do banco de metadados da ANA (disponiveis em:
http://metadados. ana.gov.br/ geo ne twork/srv/pt/main.home).

Ja as informagdes das regides metropolitanas foram adquiridas no
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017). Foram
confeccionados mapas tematicos para caracterizar as variaveis com auxilio
do software QGIS Las Palmas (QUANTUM GIS TEAM, 2016).

RESULTADOS E DISCUSSOES

No Brasil, as redes estaduais de monitoramento de qualidade da
agua estdo crescendo, com base nos anos de 2001 a 2014 (Fig. 3). Passou-
se de 1.043 para 2.986 pontos amostrais, um aumento de 186% dos pontos
de monitoramento. Conforme a ANA (2015), a densidade foi de 0,26
ponto/1.000 km? para o pais. Alguns estados iniciaram recentemente o
monitoramento, como Sergipe, em 2013 (N=72); Maranhdao, em 2012
(N=5); Alagoas e Tocantins, em 2006 (N=18 e N=48, respectivamente). Ja
em outros estados o percentual de pontos de monitoramento esta
crescendo, com base na rede disponivel em 2001 a 2015. E o caso dos
seguintes estados: Bahia (2 para 397, 19.750%); Rio Grande do Norte
(1.660%); Distrito Federal (490%); Ceara (297%); e Minas Gerais (243%).

Ao analisarmos a densidade de pontos por area territorial das UFs,
constatamos que, em Goids, Maranhao e Mato Grosso, ela foi de 0,0001;
e, no Rio de Janeiro e Sergipe, de 0,003. A melhor representatividade
ocorreu no Distrito Federal, com 0,01 pontos pela area territorial.
Conforme a Figura 1, Maranhdao e Goias possuem dareas quase que
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semelhantes de 331.983km? e 340.086km?, nesta ordem, mas, o Goias €
melhor representado pela rede de monitoramento, com 49+51 pontos; e o
Maranhao, com 23+17. Por outro lado, o Rio de Janeiro tem area de
43.696km? e 117£58 pontos; e Sergipe tem 21.910km? e 73+1.
Figura 1-Densidade de pontos amostrais pela drea territorial das Unidades
da Federacao

1000000
900000 MT
800000
700000
600000
500000
400000
300000
200000

Area territorial da Unidade da Federacdo

100000

0
0 5 10 15 20

Fonte: Autoras, 2017.

Durante o planejamento da rede de monitoramento de qualidade
de 4gua no pais, em 2016, foi criado o Programa de Estimulo a Divulgacao
de Dados de Qualidade de Agua (QUALIAGUA), que tem adesdo
voluntaria pelos estados da federacdo. Foram 17 os estados que
prontamente aderiram a esse programa, Cujo contrato com 0S gOovernos
estaduais se encerrara em 2021. Esse programa prevé o pagamento de R$
1,1 mil por ponto monitorado e divulgado. Srebotnjak et al. (2012)
ressaltaram que uma rede densa de monitoramento pode oferecer uma
visdo mais precisa da qualidade da agua em um pais, auxiliando na gestao
dos recursos hidricos. Além da adesdo ao monitoramento de todos os
estados da federacdo, é necessaria a padronizagdo das coletas e das analises
para a melhor representatividade da qualidade das aguas no territorio
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nacional, dado que o monitoramento e a avalicdo da qualidade da agua
estao diretamente relacionados & saude publica, economia, gestao publica e
preservacdo ambiental (SREBOTNJAK et al., 2012).
Panorama da Qualidade da Agua no Brasil

As aguas no Brasil foram classificadas como boas (60t14) segundo
0 IQA, e, quanto ao estado trofico (IET), foram consideradas mesotroficas
(56%6), com os corpos d’agua com produtividade intermediaria, com
condi¢do favoravel a degradacao da sua qualidade (Fig.2).

Figura 2 — Aplicacio do Indice de Qualidade da Agua no Brasil, conforme
base de dados da ANA (2014).
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Fonte: Autoras, 2017.

Nos Estados do Goias e Paraiba, as aguas foram classificadas
como boas, sendo a mediana do IQA de 56 e 73, nessa ordem. Nos
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Estados da Bahia, Espirito Santo, Mato Grosso, apresentaram o mesmo
valor mediano de 66.

Atualmente, no banco de dados fornecidos pela ANA, é possivel
encontrar, apenas, os resultados das analises de fosforo total, demanda
bioquimica de oxigénio, oxigénio dissolvido e turbidez, e dos indices IQA
e IET. Srebotnjak et al. (2012) destacaram a ocorréncia de cinco descritores
principais para avaliar a qualidade da agua no mundo: oxigénio dissolvido,
condutividade eléctrica, pH e concentragdes totais de nitrogénio e fosforo.
Com isso, percebe-se a importincia da utilizacdo dos dados de pH,
nitrogénio e de coliformes fecais para caracterizar a qualidade de agua.
Porém, esses fatores ndo sdo utilizados no Brasil.

O IQA, indice mais utilizado para caracterizar a qualidade da agua
no pais, avalia a qualidade da agua bruta, visando ao seu uso para o
abastecimento publico apods tratamento. Entretanto, o IQA limita-se por se
tratar, somente, de poluicdo por carga organica ou efluentes domésticos
(FINOTTI et al., 2009). Dessa forma, deixa de representar outros impactos
antrépicos que afetam o recurso hidrico, como a contaminagao por metais
e compostos organicos.

Panorama do Estado Trofico no Brasil

No Brasil, o IET mediano foi de 57, indicando estado mesotrofico.
Das UFs investigadas, os valores variaram entre 54 em Minas Gerais e 67
no Rio de Janeiro, indicando também estado mesotrofico (Fig. 3). Esse
estado trofico indicou produtividade intermedidria, geralmente com
possiveis implicagdes sobre a qualidade da agua, mas em niveis aceitaveis
(ANA, 2015).

A eutrofizagdo cultural é caracterizada pelo enriquecimento de
nutrientes, entre eles nitrogénio (N) e fésforo (P), no meio aquético,
provocado por lancamento de efluentes com tratamento inadequado ou
pela falta dele. Esse estresse ambiental estimula a producido de algas e
macrofitas aquaticas, sendo que o estagio avangado provoca baixo nivel de
oxigénio dissolvido, perda de vegetacdo aquatica submersa e ocorréncia de
bloom de algas toxicas (BRICKER et al., 2008).

A Figura 3 mostra que os piores pontos de qualidade
(hipereutrofico) das aguas estdao concentrados nas regides metropolitanas
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(RMs), como: Salvador, Vitéria, Brasilia, Belo Horizonte e Sdao Paulo,
além dos reservatérios (agudes) situados no Nordeste. A concentracao
maior de nutrientes ocorreu nas RMs, principalmente na zona costeira,
devido aos diversos tipos de usos do solo e, principalmente, a intensa
urbaniza¢do. A RM de Sao Paulo, a mais urbanizada, possui densidade
demografica de 2.476.82 hab./km?, seguida de Salvador com 820,87
hab./km?.

Figura 3-Aplicacio do Indice de Qualidade da Agua no Brasil, conforme
dados da ANA de 2010)
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O estado do Maranhdo, por estar na transicdo entre as regides
Nordeste e Norte, apresenta alguns problemas quanto a degradacdo das
adguas e ao processo de gestdo dos recursos hidricos. Como apontado
anteriormente, a insignificante rede de monitoramento e a falta de
disponibilidade dos dados de qualidade da agua representam um entrave.

A qualidade da agua no Estado do Maranhao

O Maranhdo possui 331.937km?, e a populacdo estimada de
6.954.036 habitantes (IBGE, 2015). O territério maranhense apresenta
clima tropical e equatorial; relevo composto de planicies de aplainamento a
planicies fluviomarinhas, baixos platés e chapadas (CPRM, 2013); e a
vegetacdo predominante ¢ de cerrado e floresta.

O Maranhao, conforme a Resolucdao n® 32, de 25 de junho de
2003, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), esta inserido
em trés regides hidrograficas, sendo: RH Atlantico Nordeste Ocidental,;
RH Paraiba; e RH Tocantins-Araguaia (BRASIL, 2011); além de oito
bacias hidrograficas, divididas em limitrofes (Tocantins, Parnaiba e
Gurupi); bacias que desaguam no Golfao (Munim, Itapecuru, Mearim e
Pindaré); e bacias secundarias do litoral ocidental (Maracagumé, Turiagu e
Pericuma) e litoral oriental (Peria e Preguicas). A malha hidrica
maranhense é a mais abundante da Regido Nordeste (como exemplo, ha o
rio Parnaiba, que tem a extensdao de 1.700km, na divisa dos estados do
Maranhdo e Piaui, desbocando no Delta do Parnaiba; além do rio
Tocantins, com 400km nas terras maranhenses, separando o Maranhdo do
Tocantins e do Para, que sdo grandes cursos d’agua nesse territorio (RIOS,
2005).

O Maranhao ndo disponibilizou dados de qualidade e de estado
tréfico das aguas. Embora detenha de extensa demalha hidrica do MA
possui, somente, dois comités de bacias hidrograficas (CBH) criados em
2013, CBH do Munim composto por 27 municipios; e CBH do Mearim,
por 83 municipios. As outras 10 grandes bacias ainda estdo ociosas de
comité. Santos e Leal (2013) ressaltaram que a inexisténcia de Comités de
Bacias Hidrograficas no estado do Maranhao implica também a auséncia
de outro organismo de gerenciamento — as Agéncias de Bacias.
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Segundo apontaram Bezerra, Machado e Gomes (2013), o estado
do Maranhao, apesar de seu grande potencial hidrico, enfrenta dificuldades
para legislar sobre os recursos hidricos de seu dominio, a exemplo da
demora do referido estado para promulgar sua lei estadual de recursos
hidricos, o que s6 ocorreu em 2004, enquanto a Lei das Aguas nacional foi
promulgada em 1997. Ou seja, o Maranhdo ainda esta bastante atrasado
em relagdo ao restante do pais.

O Maranhdo apresenta trés regides metropolitanas (RMs), sendo:
RM Grande Sao Luis, RM Sudoeste do Maranh@o e parte da RM Grande
Teresina. Conforme estimativa do IBGE (2017), a RM Sao Luis possui
1.331.181 habitantes. Nessa regido, quanto a qualidade das aguas, Silva et
al. (2014) aplicaram o IQA e o IET nos rios Anil e Bacanga na Ilha do
Maranhdo, em Sao Luis, os resultados mostraram que as aguas do Rio
Anil e Bacanga estavam com a qualidade insatisfatéria, tanto com relagao
ao grau de trofia quanto a protecdo da vida aquatica. A Figura 4 mostra
que, em Sao Luis, os efluentes tratados, sdo removidos entre 60 a 80% de
DBO. A DBO ¢ um indicador da concentragdo matéria organica
proveniente do esgoto doméstico nas aguas. Von Sperling (1998) destacou
que, em S3o Paulo e Minas Gerais, a eficiéncia minima exigida pelos
orgdos governamentais estaduais ¢ de 80% e 85%, nessa ordem. Sao Luis,
por sua vez, esta na posi¢ao 79° do ranking do saneamento no Brasil, com
somente 8,77% do esgoto tratado, por agua consumida (TRATA BRASIL,
2017).

Ja a RM Sudoeste do Maranhdo tem em Imperatriz a segunda
maior cidade do estado, com, aproximadamente, 354.223 habitantes.
Segundo as informag¢des do Atlas do Esgoto (2017), no municipio, sdo
coletados e tratados 35,7% do esgoto, e mais de 80% no tratamento da
DBO dos efluentes. Nessa cidade, os cursos d’agua sao depodsito de esgoto
e de residuos solidos, os quais tém como destino o rio Tocantins. A
exemplo do rio Cacau, no municipio de Imperatriz, que desdgua no rio
Tocantins, a deterioracdo da qualidade da 4gua indicou que o ambiente
estava em processo de eutrofizagdo, sofrendo descargas de efluentes
domésticos (BORSATTO, et al., 2010). Ainda nessa regidao, ao longo da
Bacia do Rio Tocantins, no trecho compreendido entre os municipios de
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Estreito e Ribamar Fiquene, Gomes et al. (2012) observaram valores de
coliformes totais acima do limite maximo estabelecido pela legislacao.

Estado do Maranhéao

Figura 4 — Conflitos pelo uso da dgua no
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A RM gerada pela conurbacdo do MA com o PI, a RM Grande
Teresina (com 1.061.578 habitantes) pode ser vista na Figura 4,
representada somente na area do MA. O municipio de Teresina, a capital
do Piaui, coleta e trata apenas 19,3%, sendo que os efluentes tém como
destino, de regra, o rio Parnaiba. J4 na area maranhense, na regiao Leste
do Estado, ha o rio Itapecuru, na cidade de Caxias que também ¢ destino
dos efluentes domésticos. Costa et al. (2015) constataram que a agua esse
rio estava contaminado por coliformes fecais, os quais ultrapassam a
quantidade de 1000 por 100 mL de agua, o que caracteriza a agua como
impropria para consumo e para balneabilidade. Somado a isso, no
municipio de Caxias (MA), o esgotamento sanitdrio niao engloba a
totalidade da populagdo, implicando langamento de efluentes in natura
direto nos rios, além de outros problemas relacionados, como
desmatamento de matas ciliares e assoreamento (SILVA et al., 2015).
Nessa regido, Silva, Santos e Vieira (2017) constataram due,
especificamente, na Microrregido Leste do estado, os municipios de
Caxias, Cod6 e Timon merecem atengdo especial do poder publico devido
as péssimas condi¢des socioambientais.

A falta de qualidade da agua contribui para a proliferacio de
doengas que tem esse recurso como vetor. O site da VISAGUA destaca as
doengcas na Amazobnia Legal, estando algumas cidades do Maranhao
incluidas nessa regido. Conforme o IBGE (2013), o nimero de internacées
hospitalares por doengas relacionadas ao saneamento ambiental
inadequado (por 100.000habitantes), em 2013, no Maranhao, foi de 687,6
(doengas de transmissao feco-oral), sendo esse valor o mais alto do pais
naquele ano; de 48,6 (doengas transmitidas por inseto vetor); e 0,7 (geo-
helmintos e teniases). A quantidade e a qualidade da dgua sdo fatores
importantes para o estabelecimento de beneficios a satide, como a redugao
da incidéncia, a exemplo da diarreia (QUEIROZ; HELLER; SILVA,
2009), que é uma das principais causas das mortes de criangas pobres
menores de 5 anos de idade.

A irrigagdo dessas areas agricolas é mais uma preocupagao com as
perdas e a intensa demanda, principalmente, no bioma Cerrado e
Amazonia Oriental, que pertence a fronteira agricola do pais. Rebougas
(2001) destacou que, no Brasil, dos quase trés milhdes de hectares



43
_

irrigados, mais de 95% utilizam os métodos menos eficientes:
espalhamento superficial, pivd central e aspersdo convencional,
provocando enormes perdas de aguas. A Figura 4 mostra, ainda, a area
que ¢ irrigada por pivbs, sendo que a area total, no Maranhdo, ¢ de
4.308,71 ha. Em 2012, a comercializagdo de agrotéxicos e afins, por area
plantada, foi de 4,6 kg/ha no estado (IBAMA, 2012). Essas atividades sdo
preocupantes, pois langcam fertilizantes, excremento animal, provocando a
aceleracdo do processo de erosdo e assoreamento dos corpos hidricos
(DERISIO, 2007).

O Sul do estado ¢é destaque na produgdo de commodites como a soja
e seus derivados. Nessa regido a area agricola é de 2.950,77 ha, nas cidades
de Balsas e Chapada das Mangabeiras. Nos municipios de Balsas e Porto
Franco sdo utilizadas as aguas da bacia do Tocantins para irrigar 1.033,07
ha de monocultura. Ja na regido Norte sao 211,76ha, na cidade de
Itapecuru Mirim, que utiliza esse recurso da bacia do Atlantico Nordeste.
No Leste, temos 113,10ha irrigados nas cidades de Chapadinha e Caxias,
que utilizam agua dessa mesma bacia. A importagdo de mercadorias ou
commodities com elevada demanda hidrica acaba contribuindo para a
reduc¢do do déficit hidrico nos paises importadores, pois um volume de agua
equivalente deixa de ser suprido localmente e torna-se disponivel para
outras necessidades (LIBANIO; CHERNICHARO; NASCIMENTO,
2005).

CONCLUSAO

A qualidade da 4gua ¢é melhor retratada nas regides mais
desenvolvidas, como o Sudeste. Além disso, o IQA pode ndo representar a
real situagdo das aguas, j& que possui poucas varidveis e visto que oOs
ambientes aquaticos sdo bastante complexos, necessitando de mais
variaveis nessa analise. O estado trofico ainda apresenta varias dificuldades
na representacdo, pois o indice aplicado pela ANA foi criado para
ambientes 1énticos e ndo poderia ser aplicado em todos os corpos d’agua
brasileiros. O Maranhdo também apresenta problema com a investigagdo
do estado trofico, sendo que ndao possui monitoramento da qualidade da
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adgua e que os corpos d’agua recebem grande quantidade de efluentes
devido a falta de tratamento de esgoto adequado.

No estado do Maranhdo ainda s3ao incipientes os dados de
qualidade da 4gua. Mesmo assim, os dados coletados de origem académica
apontam que os corpos hidricos sofrem com varios impactos, como a
densidade demografica de trés regides metropolitanas e a falta de
saneamento basico adequado. Ou seja, as cidades estdo crescendo, e os
investimentos em saneamento nao estio acompanhando o crescimento
econdmico. Com isso, existe ocorréncia de doengas de veiculagao hidrica,
principalmente para a populagdo de baixa renda. Além disso, existe a
demanda por agua das bacias hidrograficas das areas irrigadas para a
produgao de commodites, e 0s danos que essas areas agricolas causam para
os corpos hidricos.

Conta-se, portanto, com a necessidade de monitorar a qualidade
das aguas em beneficio do ambiente e para a satide humana no estado do
Maranhao. Esse monitoramento facilitaria o processo de gestao ambiental,
também se faz necessaria a criagdo de comités de bacias nos rios principais
e o didlogo com os varios setores que se utilizam das aguas das bacias
maranhenses.
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USO E OCUPACAO DO SOLO E PROCESSOS EROSIVOS NO
MUNICIPIO DE SAO LUIS: O CASO DAS VOCOROCAS DA
SALINA E SACAVEM!
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REFLEXOES INICIAIS

A erosdo é um dos principais processos responsaveis pela A erosao
¢ um dos principais processos responsaveis pela esculturacdo do relevo
terrestre, podendo ser percebida de forma direta em areas urbanas e rurais.
Nos centros urbanos, onde a transformacdo da paisagem apresenta-se de
forma desordenada, sem que haja planejamento adequado, os problemas
ambientais sdo perceptiveis, como erosdo, assoreamento, poluicdo e
contaminag¢do dos recursos hidricos entre outros que afetam a qualidade de
vida da populagdo (Oliveira, 1999; Silva et al., 1999; Salomao, 1999; Sudo,
2000; Fullen & Guerra, 2002; Fullen & Catt, 2004; Araujo et al., 2005;
Gangolells ez al., 2009; Goethals ez al., 2009).

Com a crescente urbanizacdo, os problemas sdcio-ambientais nas
cidades se intensificam, devido ao crescimento desordenado,
desconsiderando os limites impostos pelo ambiente. Nesse sentido, os
processos erosivos tornam-se cada vez mais presentes nos centros urbanos,
em todo pais, principalmente nas zonas de cobertura sedimentar recente,
contendo sedimentos inconsolidados e friaveis. Com a intensificacdao
desses processos tem-se a necessidade da producdo de trabalhos que
analisem a complexidade dessa problematica, identificando suas causas e
fatores determinantes, no intuito de se evitar efeitos catastroficos
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(Mendonga, 2003; Bezerra & Guerra, 2007; Bezerra et al., 2009; Bezerra,
2011).

No municipio de Sdo Luis, encontram-se varios trechos em que se
identificam fenOmenos erosivos em larga escala, destacando-se as
vogorocas da Salina e Sacavém (Figura 01), o que vem a ser um agravante,
devido ao elevado indice de urbanizacdo da area, tendo também
caracteristicas fisicas, quimicas e socio-ambientais propicias a ocorréncia
desses processos (Mendonga et al., 2001; Bezerra et al., 2005; Sathler et al.,
2005; Furtado et al., 2006; Bezerra & Guerra, 2007; Bezerra et al., 2009;
Bezerra, 2011).

A area do municipio apresenta caracteristicas favoraveis a
ocorréncia de erosdo, com a média de precipitacdo anual, nos ultimos
trinta anos acima de 2.000 mm, concentrada em um periodo chuvoso e
outro seco. Os solos sdo suscetiveis a erosdo, provenientes das Formagoes
Itapecuru e Barreiras, constituidas predominantemente de arenitos,
argilitos e siltitos inconsolidados. Quanto aos aspectos geomorfoldgicos
apresentam formas tabulares e subtabulares, intercaladas por colinas
dissecadas (Feitosa, 1989 e 1996; Maranhao, 1998; Bezerra, 2011).

Associado a essas caracteristicas naturais, as atividades antropicas,
através do uso inadequado do solo, como o desmatamento, obras de
engenharia, especulagdo imobilidria, retirada de material para construgao
(laterita, areia fina, silte e argila), desconsiderando os limites impostos pelo
ambiente, esta acelerando a evolu¢dao dos processos erosivos na area
urbana do municipio.
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Figura 01 — Mapa de localizagdo das vogorocas da Salina e Sacavém

INDICES PLUVIOMETRICOS E PROCESSOS EROSIVOS NO
MUNICIPIO DE SAO LUIS

Dos agentes causadores dos processos erosivos em Sao Luis, foram
observadas as a¢Oes conjugadas de diversos agentes, predominando a a¢ao
da chuva, dos ventos, e acdo antrépica sobre uma formag¢ao sedimentar
mal consolidada e fridvel, como no caso das formagdes Barreira e
Itapecuru (Feitosa, 1989, 1996; Maranhdao, 1998). Os eventos
pluviométricos na por¢do Norte do Estado do Maranhdo, que sao
caracterizados como alta erosividade, influenciam o inicio e
desenvolvimento de vogorocamento por toda Ilha do Maranhao. Os limites
dos indices pluviométricos ultrapassam os 2.000 mm/ano segundo os
dados dos periodos de 1971 a 1998, 2003 a 2008 (Figura 02). A analise
desse periodo demonstrou que as maiores precipitacdes estao concentradas
entre os meses de janeiro a junho, com maiores indices entre os meses de
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margo e abril (Figura 03), ocorrendo chuvas didrias que ultrapassam os 180
mm.

Quanto a agdo dos agentes pluviométricos, percebeu-se a atuacdo
de varios mecanismos que originam diferentes feicdes erosivas, que
ocorrem nas vogorocas, tais como: pedestais, alcovas, sulcos, filetes, dutos,
marmitas, quedas de areia, quedas de torrdes, costelas, fendas, movimentos
de massa, entre outros, descritos por Oliveira (1999), Guerra (1990, 1996,
1999 e 2003), Morgan (1981, 1995 e 2001). Os resultados obtidos por
outros estudos demonstraram a importincia da analise temporal dos
indices pluviométricos na aceleragio dos processos de vogorocamento.

Para a compreensdo dos mecanismos que geram O inicio e
desenvolvimento dos processos erosivos, o estudo dos indices
pluviométricos assumem papel de destaque. A precipitagdo varia
espacialmente ndo apenas em niveis locais e regionais, em fun¢do dos
mecanismos geradores de chuvas, mas também a curtas distancias, devido
ao controle de variagdes pontuais, tais como ventos, edificagdes. Dessa
forma, dependendo do interesse do estudo e da escala de analise, a
precipitagao deve ser mensurada em diferentes pontos da area de interesse.

Figura 02 — Pluviosidade total anual em Sao Luis no periodo de 1971 a
1998, 2003 a 2008.
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Figura 03 — Média mensal das chuvas em S3o Luis no periodo de 1971 a
1998, 2003 a 2008.
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Fonte: Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica — DNAE; Laboratorio
Meteorolégico da  Universidade Estadual do Maranhdo; SUDENE
(Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste).

O processo erosivo causado pela agua das chuvas tem abrangéncia
em quase toda a superficie terrestre, em especial nas areas com clima
tropical, onde os totais pluviométricos sao bem mais elevados do que
outras regides do planeta. Além disso, em muitas dessas areas, as chuvas
concentram-se em certas estagcdes do ano, o que agrava ainda mais a
erosdo. O processo tende a acelerar, 2 medida que as terras sio desmatadas
para a explora¢do de madeira e/ou produgdo agricola, uma vez que os
solos ficam desprotegidos da cobertura vegetal e, consequentemente, as
chuvas incidem diretamente sobre a superficie do terreno (GUERRA,
1999).

Nas vogorocas selecionadas para estudo na drea urbana de Sao
Luis, percebeu-se a atuacao das chuvas através de varios mecanismos
dando origem a diferentes fei¢cOes erosivas, que ocorrem nas vogorocas, tais
como: pedestais, alcovas, sulcos, filetes, dutos, marmitas, quedas de areia,
quedas de torrdes, costelas, fendas, movimentos de massa, entre outros,
descritos por Oliveira (1999).
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O regime de chuvas da ilha contribui fortemente para o aumento
das taxas de evolugdo, verificando que os maiores recuos das vogorocas da
Salina e Sacavém, de acordo com os dados do monitoramento foram
observados nas coletas dos indices pluviométricos durante ou apds o
periodo chuvoso. O constante desmatamento e a queima da vegetagcdo da
area expdem o solo ao impacto direto das gotas da chuva, causando o
processo de encrostamento, tendo como consequéncia baixas taxas de
infiltracdo e o aumento do escoamento superficial favorecendo a evolugdo
da erosao.

MONITORAMENTO DAS CABECEIRAS DAS VOCOROCAS DA
SALINA E SACAVEM

A ocorréncia dos processos erosivos envolve uma série de fatores
que segundo Guerra (1998), sdo fatores controladores que determinam as
variagOes nas taxas de erosdo e podem ser subdivididos em: erosividade
(causada pela chuva), erodibilidade (proporcionada pelas propriedades dos
solos), caracteristicas das encostas e natureza vegetal.

De acordo com Oliveira (1999), a erosdao por vogoroca é causada
por varios mecanismos que atuam em diferentes escalas temporais e
espaciais, podendo ser entendidas por: deslocamentos de particulas,
transporte por escoamento superficial difuso, transporte por fluxos
concentrados, erosio por quedas d' agua, solapamentos, liquefagdo,
movimentos de massa e arraste de particulas.

Dos agentes causadores dos processos erosivos na area de estudo,
foram observadas as agdes conjugadas de diversos agentes, predominando
a ag¢do da chuva (erosdao pluvial), dos ventos (erosao edlica), e agao
antrépica. Quanto ao trabalho das chuvas, percebeu-se a atuagdo de varios
mecanismos dando origem a diferentes feiges erosivas, que ocorrem nas
vogorocas, tais como: pedestais, alcovas, sulcos, filetes, dutos, marmitas,
quedas de areia, quedas de torrdes, costelas, fendas, movimentos de massa,
entre outros, descritos por Oliveira (1999).

Os critérios utilizados para selegdo das vogorocas submetidas ao
monitoramento, foram: diferentes usos do solo, para uma maior
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abrangéncia dos dados, e quanto a acessibilidade e & questao da seguranga
na coleta dos dados, ou seja, areas onde instrumentos nao ficassem tao
expostos, para que se tenha uma melhor eficacia na coleta.

A vogoroca do Salina localiza-se na por¢do centro-oeste do
municipio de S3o Luis, no bairro do Sacavém. Essa feicao esta disposta na
cabeceira de drenagem na margem direita do rio das Bicas que compde a
bacia do Bacanga, possuindo ~30 m de comprimento e ~60 m de largura.
O monitoramento das estacas na vogoroca da Salina (Tabela 01)
apresentou 6 m de avango na estaca 14 fixada na sua cabeceira. Durante as
atividades de campo realizadas no periodo de janeiro de 2001 a janeiro de
2004, observou-se a intensa interferéncia antropica através de queimadas
realizadas periodicamente a montante da feicdo erosiva, além disso a
populacdo circunvizinha da area contribui para a o agravamento da
situacao jogando lixo e pneus velhos no local.

A vogoroca do Sacavém localiza-se na por¢ao centro-oeste do
municipio de Sdo Luis, mais especificamente no bairro do Sacavém. Essa
feicdo estd disposta na cabeceira de drenagem na margem direita do rio das
Bicas que compde a bacia do Bacanga, possuindo ~35 m de comprimento
e ~75 m de largura. A area apresenta afloramentos da Formagao Barreiras,
com encostas ingremes e pouca vegetacdo (floresta secundaria mista e
capoeira), com intensa atividade de extragio mineral, inclusive pela
propria populagio local.

A analise dos dados de monitoramento das cabeceiras da vogoroca
do Sacavém revelou pouca evolugio durante quatro anos de
monitoramento, porém a remo¢ao de suas bases é causada pela extracdo
ilegal, principalmente de areia fina, utilizada para a construgdo civil. Os
maiores recuos observados foram nas estacas 10 e 13 (Tabela 02), que
ocorreram devido aos pequenos movimentos de massa, principalmente nas
cabeceiras com alto grau de compactagdo e incipiente cobertura vegetal. A
evolugdo desses processos pode colocar em risco as torres de transmissao
de energia da ELETRONORTE e as residéncias circunvizinhas.
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Tabela 01 — Dados do monitoramento da vogoroca da Salina.

LOCALIZAGAO MEDIDAS Ano 1 MEDIDAS Ano 2

10 20 30 ° 50 62 °
21.03 22.06 21.08 18.03 16.09 04.10 24.01

ESTACAS Rumo

260¢ | 13,10 | 12,60 | 12,60 | 11,95 | 11,50 | 11,20 | 11,10

Estaca14 | 2702 | 14,50 | 13,00 | 13,00 | 12,11 | 11,80 | 11,60 | 11,30

2442 | 16,00 | 12,15 | 12,15 | 12,15 | 11,70 | 11,25 | 11,05

209 7,93 7,72 7,72 6,55 6,50 5,90 5,45

3500 | 6,22 6,14 6,14 5,54 5,45 6,00 5,40

2949 4,81 4,48 4,48 4,34 3,60 3,15 2,80

1602 | 6,81 6,49 6,49 6,40 6,35 6,35 6,35

Estaca 15 1942 | 10,20 | 8,45 8,45 8,00 7,40 7,40 7,40

1182 | 9,39 9,05 9,03 8,71 8,71 | 60,65 | 8,60

220° | 17,54 | 16,10 | 16,00 | 15,78 | 15,78 | 15,78 | 15,78

230¢ | 13,92 | 12,20 | 12,00 | 11,65 | 11,65 | 11,65 | 11,65

242¢ | 15,86 | 15,70 | 15,68 | 15,40 | 15,40 | 15,40 | 15,40

344¢ | 11,50 | 8,37 8,95 8,10 7,65 5,95 5,25

329¢ | 7,51 6,70 6,45 6,04 5,95 5,05 4,35

290° 7,10 6,84 6,01 6,75 5,75 5,30 5,05
Estaca 16

1722 | 9,30 8,95 8,90 8,80 8,80 8,80 8,80

2042 | 11,20 | 10,04 | 10,00 | 9,81 | 9,81 | 9,81 | 9,81

1382 | 6,80 6,75 6,65 6,50 6,26 6,23 6,21
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Tabela 02— Dados do monitoramento da vogoroca do Sacavém

LOCALIZACAO MEDIDAS Ano 1 MEDIDAS Ano 2

12 20 3¢ 42 5¢ 62 72

ESTACAS | Rumo | 5615 | 05.04 | 20.07 | 18.03 | 16.09 | 04.10 | 20.03

188¢ | 13,50 | 13,40 (13,17 | 13,10 | 13,05 | 13,03 | 13,03

Estaca 10 192¢ | 13,40 | 13,40 (12,58 | 11,56 | 11,50 | 11,50 | 11,49

2032 (11,03 | 11,00 | 9,55 9,54 | 9,54 | 9,52 | 9,52

191¢ | 14,85 | 14,14 (13,58 | 13,56 | 13,40 | 13,35 | 13,32

Estaca 11 1969 | 13,93 [ 13,65 [ 13,33 | 13,16 | 13,16 | 13,14 | 13,10

205¢ | 14,35 ( 13,45 | 13,29 | 13,25 | 13,00 | 13,00 | 12,58

195¢ | 17,15 | 16,78 | 16,60 | 16,60 | 16,60 | 16,57 | 16,57

Estaca 12 2082 | 19,30 | 18,00 | 17,95 | 17,20 | 17,20 | 17,18 | 17,15

224¢ | 19,80 | 19,37 | 19,28 | 19,13 | 18,60 | 18,55 | 18,55

200¢ | 19,35 ( 18,80 | 18,70 | 17,90 | 17,90 | 17,87 | 17,87

Estaca 13 2400 | 7,63 | 7,22 [7,00 | 7,03 [ 7,00 | 6,56 | 5,54

250° (13,40 | 12,80 | 12,50 | 12,45 | 9,50 | 9,30 | 9,28

USO E OCUPACAO DO SOLO E AS VOCOROCAS DA SALINA E
SACAVEM

O municipio de Sao Luis possui uma area de 831,7 Km?
localizando-se na parte centro-oeste da ilha do Maranhdo, com
coordenadas 2° 19’ 09" - 2° 51° 00" S e 44° 01’ 16" - 44° 19’ 37" W, tendo
como limites: a leste - Sdo José de Ribamar; ao norte - Oceano Atlantico; a
oeste - Paco do Lumiar e ao sul - Rosdrio, com uma populagdo em torno
de 1.011.943 habitantes segundo dados do IBGE (2010).

No ano de 1612, Daniel de La Touche, Sieur de La Ravadiere
comanda a expedicao que tinha como objetivo a implanta¢do da Franca
Equinocial a ser fixada no Norte do Brasil, mais precisamente na Ilha do
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Maranhdo ou de acordo com os nativos da regido Upaon-Agu, localizada
na desembocadura de trés grandes rios, sendo estes o rio Anil, rio Bacanga
e o rio Mearim. Assim no dia 8 de setembro de 1612 a missdo francesa da
inicio ao seu ambicioso plano, fundando o forte e a vila de Sao Luis, nome
escolhido para homenagear o rei da Franga Luis XIII (D’ Abeville, 2002)
dando inicio ao estabelecimento da cidade de Sao Luis.

Durante um longo periodo a ocupagdo do sitio do municipio de
Sdo Luis comegca a se expandir ao passo que se restringe apenas as
proximidades do forte de Sdo Luis, ja a partir da segunda metade do século
IX, foram construidas estradas que davam acesso a regides ao Anil, atual
Jodo Paulo, Vinhais, Calhau, além de algumas fabricas (Ferreira e Santos,
2015; Cordeiro et al., 2013; Masullo et al,, 2013; Ferreira, 2010; Ferreira,
2009;).

O processo de ocupacgdo da ilha do Maranhao, desde 1612 até os
dias atuais, vem passando por uma significativa evolugdo, apresentando
fases diferenciadas de crescimento urbano, influenciada por fatos
relevantes da historia da cidade.

Como fases mais importantes do crescimento urbano, cabe
ressaltar o surto industrial que se deu em S3o Luis, a partir da segunda
metade do século XVIII, época em que a maioria das fabricas existentes no
Maranhéo localizavam-se na cidade. Outro periodo de grande crescimento
populacional ocorreu nas décadas de 1950 e 1960, devido a migracao de
familias vindas do Sertdo Nordestino, expulsas da grande seca de 1950.
Nas décadas de 70 a 90 o contingente populacional de Sao Luis vem
aumentando em face dos projetos de industriais (Ferreira e Santos, 2015;
Cordeiro et al., 2013; Masullo et al,, 2013; Ferreira, 2010; Ferreira, 2009).

No sistema urbano maranhense, a cidade de Sao Luis, capital do
Estado, situa-se no apice da hierarquia por possuir maior nimero e
diversidade de fung¢des e por sua populagdo urbana ser superior as demais.
Convém ressaltar que, embora Sao Luis tenha limites politico-
administrativos com os municipios de Sdo José de Ribamar, Pag¢o do
Lumiar e Raposa, em termos econdmicos esses sao totalmente dependentes
da capital. Portanto, uma analise da aglomeracdao urbana de Siao Luis
requer uma abordagem extensiva a toda a ilha ja que as areas ainda nao
totalmente integradas no espago construido ja se constituem em reservas de
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expansao, tanto do crescimento habitacional como aquele destinado a fins
industriais, e demais atividades a serem induzidas ((Ferreira e Santos,
2015; Cordeiro et al., 2013; Masullo et al,, 2013; Ferreira, 2010; Ferreira,
1989).

No municipio de Sdo Luis pode-se determinar as seguintes
categorias de uso e ocupag¢do do solo: area urbanizada, area tombada,
restrita a ocupag¢do, institucional, jurisdicional, ocupagdo desordenada,
espago nao construido, aproveitamento econdémico, lazer, turismo,
expansado, diversos e aguas (Maranhdo, 1998). Nas areas estudadas, foram
identificados diversos usos, destacando-se: area urbanizada e
aproveitamento econémico (Figura 04).

Figura 04 — Croqui demonstrando o uso e ocupa¢do do solo no entorno
das vogorocas da Salina e Sacavém

Legenda

3 \ocoroca

B Construgdes

Rua pavimentada

Rua sem pavimentagao
Solo sem vegetacédo
Porte Arboreo

Porte Arbustivo

Escala: 1:5000
Fonte: Fotografia aéreas, INPE

A categoria area urbanizada se caracteriza por espagos com intensa
ocupagao populacional, predominando usos residenciais padronizados ou
areas residéncias consolidados e dareas com atividades terciarias
(MARANHAO, 1998). Esta categoria estd mais evidenciada nas
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proximidades das vogorocas do Sacavém e da Salina, o que pode acarretar
perdas materiais € humanas em face do maior potencial de risco ambiental
da area.

A categoria de uso aproveitamento econdmico relaciona-se com as
atividades basicamente ligadas ao setor primario, tais como: granjas, areas
de empréstimo de material para construgdo civil e estabelecimentos
agropecuarios (MARANHAO, 1998). Nas vogorocas da Salina e Sacavém,
essa categoria esta representada essencialmente pela extragdao mineral, com
grandes prejuizos econdmicos e ambientais, sendo realizada pela
comunidade para atendimento local e das industrias da construgao civil.

Ambas as categorias de uso e ocupa¢do estdo intrinsecamente
relacionadas com o aparecimento e aceleracdo dos processos erosivos
locais. Na area urbanizada, a partir da impermeabiliza¢do do solo, ocorre a
diminuicdo das taxas de infiltracdo o que contribui para o inicio de
processos erosivos nas areas desprovidas de vegetacao.

A categoria aproveitamento econdmico, em que se destaca a
extragdo de silte e argila, caracteriza-se pela forte retirada desses minerais
da base das vogorocas. A constante extracdo dos minerais nas bases das
feicOes erosivas, ocasiona o colapso dos blocos adjacentes, interferindo
diretamente na sua evolugdo, além de apresentar risco potencial para os
habitantes da localidade.

No que concerne a reabilitacdo parcial da vogoroca do Sacavém,
esta apresenta taludes ingremes, chegando até 90°, necessitando de
intervengdo para aplicagdo das técnicas de bioengenharia de solos, tendo
sido selecionado um trecho da vogoroca com 2.000 m? para a reabilitagdo.
O conhecimento geomorfologico da area, relacionado aos caminhos
preferenciais do escoamento superficial sobre o solo foi imprescindivel.

A reabilitagdao da vogoroca do Sacavém foi dividida em trés etapas:
reconstru¢do dos taludes; aplicagdo dos insumos e geotéxteis; e
manutencao das obras. A reconstrucdo dos taludes da vocoroca foi
executada a partir da utilizagdo de uma retroescavadeira e manualmente
pelos trabalhadores contratados, resultando em diferentes declividades e
comprimentos de encostas com as seguintes caracteristicas (Figura 05):
Ponto A = 28° e 4 m; Ponto B = 33° e 6,5 m; Ponto C = 25° e 2,80 m;
Ponto D = 24° e 2,60 m; Ponto E = 28° e 3,4 m; Ponto F: 40° e 6 m.
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Figura 05 — Area com aplica¢io da técnica de bioengenharia de solos

Autoria: Bezerra, 2011.

Os taludes foram reconstruidos com o objetivo de diminuir a alta
declividade, que em alguns pontos chegavam até 90°, como também
diminuir o comprimento da rampa, evitando o aumento da velocidade do
escoamento superficial. No final das rampas foram fixadas palicadas de
madeira para ancorar o material inconsolidado e o substrato do adubo de
palmeiras. As palicadas também foram colocadas acima das rampas
reconstruidas, servindo como quebra da velocidade do escoamento
superficial. A drenagem foi feita com sacos de estopa preenchidos com
areia do proprio local, sementes de braquiaria e adubo de palmeiras.

Apbs essa etapa, foram aplicados os insumos, como o adubo de
palmeira e sementes do capim braquiaria. O adubo de palmeira ¢ oriundo
da decomposi¢ao do tronco de diversos tipos de palmaceas, depois
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ensacados e comercializados. Para a recuperagdo de 2000 m? foram
necessarios 400 sacos desse adubo. O capim braquiaria (Brachiaria
brizantha) apresenta uma boa prote¢do ao solo e um sistema radicular com
tamanho variado, atingindo até 1 metro de profundidade.

Os geotéxteis foram aplicados apds essa fase com auxilio de
grampos de madeira com 20 cm de comprimento. Para facilitar o trabalho,
os geotéxteis de buriti foram unidos em grupos de 4 e 8 para cobrir uma
area maior e diminuir o uso das estacas. Essas telas ancoram os
sedimentos, adubo de palmeira e sementes (servindo para sua germinagao),
diminuem a velocidade do escoamento superficial, rettm a umidade,
diminuem a insolagdo direta na superficie, fornecem matéria organica ao
solo, conforme resultados obtidos por Bezerra (2006). Os geotéxteis
oferecem protegado ao solo, até a encosta ficar estabilizada com a cobertura
vegetal. Os indices pluviométricos, durante o periodo de execugdo das
atividades corretivas, foram minimos.

Figura 06 - Area com aplicacdo da técnica apds um meés.

Autoria: Bezerra, 201 .
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A manutengdo das obras de intervengdo constitui uma importante
etapa nos projetos de reabilitacdo das areas degradadas, uma vez que
determinadas caracteristicas (como elevado indice pluviométrico e solos
com alta suscetibilidade a erosdo, como no caso do Sacavém) podem
comprometer todo o trabalho. A manuteng¢do foi realizada com a
constru¢ao de mais pontos de drenagens, como se vé na figura da pagina

anterior.

CONCLUSOES

O processo de urbaniza¢ao na area de estudo ocasionou uma série
de problemas ambientais, como a impermeabilizacdo do solo que esta
diretamente relacionada a formacdo do escoamento superficial e
subsuperficial. A morfologia predominante com baixa declividade domina
grande parte da paisagem, ndo oferecendo limitagdes para a ocupagio
plena, que vem se processando de modo acelerado e especulativo. Através
do desmatamento, a litologia predominantemente sedimentar vem sendo
exposta aos agentes morfogenéticos, implicando no aparecimento de
processos erosivos de diferentes estagios como ravinas e vogorocas.

Dessa forma, entende-se que o estudo dos processos erosivos torna-
se cada vez mais importante, na medida em que busca a elaboragdo de
projetos de controle e reabilitagdo, a partir da identificagdo dos seus
mecanismos determinantes, assim como, de que maneira a a¢ao antropica
pode interferir nesses processos, seja de forma positiva ou negativa, pois
suas conseqiiéncias, no caso dos impactos negativos envolvem nao apenas
perdas materiais, mas também humanas.

Devido ao alto estagio erosivo em que se encontram as vOgorocas
estudadas, a utilizacdo de geotéxteis biodegradaveis pode ser a melhor
solugdo, de acordo com os resultados alcangados e a bibliografia levantada.
Visto que a utiliza¢do da engenharia tradicional, onde se utilizam materiais
pesados como concreto, ferro e maquinas de grande porte, além de causar
maior impacto aos aspectos naturais e estéticos do ambiente, requerem um
elevado investimento de capital, bem como nao da margem a participagao
da comunidade no processo.
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Esta pesquisa constitui parte do Projeto Borassus intitulado "As
contribui¢des ambientais e socioecondmicas dos geotéxteis feitos com
folhas de palmeiras para atingir-se o desenvolvimento sustentavel e a
conserva¢do dos solos" (INCO-CT-2005-510745), patrocinado pela
Comissao Européia (CE), Programa de Projetos de Pesquisa com
Objetivos Especificos (FP6 - STREPs) para Paises em Desenvolvimento
(INCO-DEV). O referido Projeto foi coordenado pela Universidade de
Wolverhampton a nivel internacional e a nivel nacional pela Universidade
Federal do Maranhdo - UFMA e Universidade Federal do Rio de Janeiro -
UFRJ, tendo sido apoiado pela Unido Européia, envolvendo 10 paises:
Inglaterra, Bélgica, Hungria e Litu4nia (Europa), Africa do Sul e Gambia
(Africa), China, Vietnam e Taildndia (Asia) e Brasil (América do Sul),
objetivando a recuperagdo de areas degradadas por erosdo utilizando
técnicas de bioengenharia de solos e palmeiras nativas como matéria
prima, envolvendo comunidades carentes desses paises, buscando o
equilibrio entre desenvolvimento econdmico e a preservagao ambiental.
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ANALISE DA PAISAGEM EM PEQUENAS BACIAS
HIDROGRAFICAS

Ronaldo dos Santos Barbosa!

INTRODUCAO

A paisagem pode ser compreendida como o cendario de qualquer
ambiente, natural ou antropizado, e de tudo que compde suas relagdes e
transformagdes. De maneira geral, a paisagem ¢é tudo o que esta no alcance
de nossa visao, com ou sem a presenc¢a da humanidade, embora a presenca
humana tenha apresentado sérias modificacdes, transformando o natural
em antropico.

Em sua totalidade, a paisagem é um conjunto de elementos
naturais e antropicos, e as relagdes entre esses elementos. Uma maneira de
facilitar o estudo da paisagem ¢ subdividir ou discrimind-la em unidades,
como bem postula a sistematica. Para muitos fatos de extensao geografica,
a percep¢ao das paisagens é fungdo da escala (DELPOUX, 1974).

A materialidade da paisagem aparece nos embasamentos das
pesquisas desenvolvidas sobre a bacia do riacho Acgaizal desde 2002, nas
ideias de paisagem enquanto composi¢do, adigdo, resultado e sintese. Essa
perspectiva é importante para a compreensao e a localizagao dos diferentes
elementos do meio que compdem a paisagem, tais como vegetacao, fauna,
solos, relevo e solos, assim como a ocupa¢do e o uso da terra, nas suas
inter-relacgoes.

O entendimento de que a paisagem possui limites definidos, ou que
¢ composta por unidades identificdveis ¢ um caminho metodolégico
admissivel, dada a grandeza do conceito de paisagem, a complexa tarefa de
1é-la e a necessidade de torna-la operativa em estratégias de diagnoéstico,
planejamento e gestdo do territorio.

As formas, fungdes e estruturas da paisagem sdo constantemente
modificadas. Ao estuda-la num determinado momento, consideramos a
paisagem como a expressao das herangas da agdo dos seres humanos sobre
a natureza até aquele periodo; uma sucessdao de relagdes; um resultado
histérico acumulado, mas levando em consideracdo sua dindmica
constante e suas infinitas possibilidades de transformagao.

1 Professor Adjunto, Universidade Estadual da Regido Tocantina do Maranhdo — UEMASUL.
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Este trabalho tem como objetivo analisar os cenarios ambientais na
bacia hidrografica do riacho Acgaizal para ano de 2016 através de dois
modelos tedricos distintos - Delpoux (1974) e Tricart (1977) -, observando
0 uso da terra e cobertura vegetal e suas interagdes com demais aspectos
fisicos, a fim de esclarecer qual modelo melhor representa a realidade
estudada.

O presente capitulo esta assim estruturado. Inicialmente,
apresenta-se na introdugdo a questao central do texto, a saber: a paisagem.
Sdo apresentados ainda nesta se¢do o objetivo e a estrutura do capitulo.
Num primeiro tépico discute-se a bacia hidrografica como unidade
espacial de estudos, dando énfase ao conceito e terminologias utilizadas;
em seguida apresenta-se a paisagem enquanto categoria de analise a partir
de uma abordagem sistémica. Posteriormente, faz se a caracterizacdao da
area de estudos, os procedimentos metodologicos e por fim, faz-se a
caracterizagdo e analise dos modelos de Delpoux (1974) e Tricart (1977).

A Bacia Hidrografica enquanto unidade espacial de estudo na Geografia

As bacias hidrograficas vém ganhando espagco nos estudos
ambientais por se tratarem de areas sensiveis que retratam com fidelidade
as relagdes entre a sociedade e a natureza. Nesse contexto, o primeiro
passo € defini-la. Embora o acervo de defini¢bes na literatura académica
seja amplo, é também convergente. Para Tucci (1997), a bacia hidrografica
¢ uma area de captagao natural da dgua de precipitagdo que faz convergir o
escoamento para um unico ponto de saida. “Compde-se de um conjunto de
superficies vertentes e de uma rede de drenagem formada por cursos de
agua que confluem até resultar em um leito tinico no seu exutorio” (Ibid, p.
40).

Desse modo, as bacias hidrograficas se formam em regides de
depressao cercadas por formagbes verticais — também denominadas de
divisores geomorfoldgicos — que escoam a agua para a regiao menos
elevada, denominada exutério. De forma sintética, Christofoletti (1980)
define-as como um conjunto de canais de escoamento inter-relacionados
que formam a bacia de drenagem.

Os diversos canais de escoamento que constituem uma bacia
hidrografica seguem uma hierarquia de acordo com a sua constancia:
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canais perenes, canais intermitentes e canais efémeros. Os canais perenes
sdo aqueles que mantém o fluxo de abastecimento durante todo o tempo;
por sua vez, os intermitentes apenas se evidenciam em determinadas
épocas, abastecendo durante o periodo de chuvas e secando durante os
periodos de estiagem; e, por fim, os efémeros, que apenas transportam a
4gua imediatamente apds a precipitacao.

No entrelagar dos canais de escoamento, bacias secundarias podem
se formar, sendo denominadas de sub-bacias ou microbacias. O critério
utilizado para distinguir uma da outra pode ser a hierarquia fluvial ou a
area ocupada. Conforme Faustino (1996), as microbacias possuem area
inferior a 100km? e as sub-bacias variam entre 100km? e 700km?.

Na analise sistémica, as bacias hidrograficas situam-se como
sistemas abertos, pois recebem energia através da precipitacdo e perdem
energia e matéria por meio de deflavio. No entanto, esse sistema natural
vem cada vez mais se tornando antropizado. Nessa perspectiva, o estudo
dos impactos ambientais das manifestagdes humanas nesse meio se torna
imprescindivel. A bacia hidrografica como unidade de planejamento ja é
de aceitagdo mundial, uma vez que constitui um ‘“sistema natural bem
delimitado geograficamente, onde os fendomenos e interagdes podem ser
integrados, assim bacias hidrograficas podem ser tratadas como unidades
geograficas, onde os recursos naturais se integram”. (BOTELHO, 1999, p.
2).

Diante do exposto, a bacia hidrografica pode ser facilmente
reconhecida e caracterizada, constituindo assim unidade espacial de
estudo. Nesse contexto é que surgem os modelos de analise, como os
utilizados neste trabalho, que visam classificar as unidades ambientais e
identificar os diferentes usos e seus potenciais danos ao sistema.

As bacias hidrograficas, portanto, sdo formagdes naturais elevadas
a categoria de andlise da Geografia e outras ciéncias, por sua importancia
nas relagdes homem-natureza, que tém se tornado cada vez mais
conturbadas dado as areas de ocupagdes irregulares em meio urbano ou
rural e o uso desenfreado dos recursos naturais.

A paisagem enquanto categoria de analise nos estudos ambientais

De um modo geral, a paisagem pode ser entendida como tudo o
que esta ao alcance de nossa visao. A humanidade, enquanto constituinte,



71
modificadora e ocupante do espago — em suas diversas dimensdes -, sempre
procurou entender o meio natural e os fendmenos que o cercam; com a
paisagem, enquanto unidade intrinseca do espago, nao poderia ser
diferente.

A paisagem como unidade de estudo é discutida desde as mais
remotas épocas da humanidade. Vitte (2007, p. 1) ressalta que a categoria
paisagem “permite refletir de um lado, sobre as bases da fundamentagao do
conhecimento geografico como projeto da modernidade”. Por outro lado,
ela insere-se no debate sobre a complexidade da abordagem integrada entre
a natureza e a cultura nas ciéncias sociais.

De inicio, a paisagem foi associada unicamente a uma forma
representativa do espago natural. Vitte (2007, p. 72) explica que,
“etimologicamente, o vocabulo paisagem surgiu no século X VI e esta ligado
a pais, denotando o sentido de regido, territério, nacdao”. Posteriormente, o
termo ganhou interpretacdes diversas em diferentes culturas e regides.
Fruto de tais interpretagcdes, a relagio homem-natureza passou a ser
trabalhada, partindo da analise de areas camponesas e pequenas
comunidades (introduzindo a Geopolitica).

A abordagem da ciéncia da paisagem na escola alema seguiu entdao
orientada simultaneamente em duas dire¢des: uma abordagem naturalista,
que se denominou de paisagem natural (Naturlandschaff) e outra de cunho
cultural, a paisagem cultural (Kulturlandschaff). Essas duas abordagens
iniciais serviram de ancora para o desenvolvimento das demais correntes
de pensamento geografico sobre paisagem, que se desenvolveram no
ambito das principais escolas geograficas do continente europeu (a
soviética e a francesa) e da escola anglo-saxdnica.

A escola soviética, sob a influéncia das concep¢des da escola
germanica e das contribuigdes da edafologia, assimilou caracteristicas
eminentemente naturalistas, designando paisagem como sinénimo do
conceito de espaco natural. O empenho dos soviéticos em encontrar um
modelo tedrico que os possibilitassem realizar a classificacdo sistematica
das unidades taxonOmicas da paisagem os levaram a elaboragdo da Teoria
dos Geossistemas, concebido por Sotchava.

Na escola francesa, a maior contribui¢ao cientifica aos estudos de
paisagem vem do gedgrafo Georges Bertrand. Até a segunda metade do
século XX, a geografia lablachiana teve seus estudos voltados para
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descri¢ao das regides geograficas daquele pais e preocupava-se em enfatizar
descritivamente as caracteristicas individuais de cada regido. Na escola
anglo-saxonica se desenvolveu, com Carl Sauer, uma visdao culturalista da
paisagem, na qual se entendia que o homem, ao interagir com a natureza,
através de sua cultura, forma a paisagem. No Brasil, estudos desse tipo
vém sendo bastante difundidos, influenciados epistemologicamente de
maneira especial pelas concepgdes filosoficas das escolas mencionadas.

Bertrand (2004, p.2) adverte que “é preciso frisar que ndo se trata
somente da paisagem ‘natural’, mas da paisagem total integrando todas as
implicagdes”. A paisagem apresenta uma combinacdo de diversos
elementos, sejam eles naturais ou artificiais. Cada combinagdo apresenta
uma composi¢cdo Unica, ao passo que a mudanga nesse espago é constante,
devido a troca de energia entre os organismos nele presente.

A paisagem nao ¢ a simples adi¢do de elementos geograficos
disparatados. E, numa determinada por¢io do espaco, o resultado da
combinagdo dindmica, portanto instavel, de elementos fisicos, bioldgicos,
antropicos que, reagindo dialeticamente uns sobre os outros, fazem da
paisagem um conjunto Unico e indissociavel, em perpétua evolugao
(BERTRAND, 2004).

Esse novo olhar, que deu luz & ordem natural, foi fundamental
para a constituicdo de uma nova abordagem de estudo. A sistematizacdo —
método usado pelas mais diversas ciéncias, a fim de descriminar o objeto
de estudo —, agora passa a ser trabalhada com uma interconexao entre seus
elementos.

Rodriguez et. al. (2013, p.47) apontam que “a partir da visdo
sistémica, concebe-se a paisagem como um sistema integrado, no qual cada
componente isolado ndo possui propriedades integradoras”. A paisagem
possui caracteristicas integradoras que, estudadas individualmente, nao se
revelam; apenas quando analisados em sua totalidade os elementos
revelam a sua dindmica e a do conjunto. Partilhando da visao sistémica e
integrada, outros pensadores também discorreram sobre uma defini¢do de
paisagem. Assim, ¢é possivel definir a paisagem como “a entidade espacial
correspondente a soma de um tipo geomorfoldgico e de uma cobertura no
sentido mais amplo deste termo” (DELPOUX, 1974, p. 5).

Enquanto unidade, a paisagem existe desde a formacgdo da
natureza, independente da acdo do homem ou de seus esfor¢os no sentido
de uma conceituacdo. Por isso, os sentidos sdo também importantes no
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estudo da paisagem, ou em qualquer outro estudo; cabe ao pesquisador
perceber os elementos e as relagdes existentes entre 0s mesmos, sua
estrutura e dindmica.

Estudar uma paisagem é, antes de tudo, apresentar um problema
de método, conforme Delpoux (1974). Assim como a formulagdo de um
conceito, analisar e classificar é uma discussdo ampla e, no que diz respeito
a paisagem ¢é uma constru¢do lenta, recebendo a contribui¢ao de inimeros
pensadores, que vao formulando com base em trabalhos anteriores novas
concepgdes e mantendo atualizadas discussOes acerca de métodos,
técnicas, taxonomia e sistema.

A abordagem sistémica nos estudos da paisagem

Muita coisa mudou apds o processo de institucionalizagdo da
Geografia enquanto ciéncia, passando de uma metodologia meramente
descritiva e circundada de axiomas para o uso de métodos criteriosos a fim
de buscar a verdade por tras dos fendmenos. “Ao longo do processo de
institucionalizacdo das ciéncias na modernidade, sera definido como o
campo de trabalho da geografia a superficie da Terra, mais propriamente
sua epiderme [...]” (VITTE, 2007, p.74). Dessa forma, coube a Geografia o
estudo das interagdes que ocorrem sobre a superficie e 0s seus respectivos
fendmenos, tanto de ordem natural como antrépica.

“Em seu desenvolvimento a Geografia enriqueceu-se
constantemente com os influxos provenientes de novas perspectivas
conceituais e analiticas” (CHRISTOFOLLETI, 1990, p. 21). Novas
descobertas cientificas, formulagdo de métodos de pesquisas, a euforia
moderna e a carga de confianca que era atrelada a ciéncia certamente
influenciaram a Geografia, ainda nova e com métodos ndo totalmente
definidos. “Apresentando continuidade em sua estrutura, a Geografia vai
se transformando e ganhando fortalecimento conceitual, profundidade
analitica e relevancia aplicativa” (CHRISTOFOLLETI, 1990, p. 21).

Segundo Barros (2012, p. 61), “a Geografia nasceu como uma
ciéncia preocupada em um entendimento do todo, composta de uma série
de conhecimentos das dreas das humanidades, biologia e ciéncias da
terra”. Dos estudos na esfera da relagdo homem-natureza, logo surgiria o
que viria a ser a precursora da Geografia enquanto ciéncia: a paisagem.
“Assim, o objeto de investigacdo da geografica seria o espago lito-bio-
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atmosférico da superficie terrestre” (VITTE, 2007, p. 75). No entanto, essa
visdo dualista (homem-natureza) logo se romperia em decorréncia da
especializagdo das ciéncias. Essa perda da nog¢do de complexidade
intensificou-se ao longo do tempo com a rigida institucionalizacdo
disciplinar, associada aos avangos instrumentais que permitiram a cada
ciéncia e cada ramo de determinado conhecimento aprofundarem-se na
empiria e andlise de seus objetos. Como resultado dessa especializagio,
pode-se dizer que houve a geragdo de “n-paisagens”, segundo os preceitos
de cada especialidade (VITTE, 2007).

Atualmente, ¢ possivel falar em paisagem cultural
(Kulturlamdschaff), paisagem natural (Naturlandschaff), paisagem florestal
(Urlandschaff), como foram desenvolvidos nos trabalhos de Otto Schuliiter
(1872-1952) (VITTE, 2007). A partir dos estudos de novos pensadores, a
concepgdo de paisagem ganhou outras linhas de estudo, sendo trabalhada
até mesmo por outras ciéncias, além da Geografia, Biologia e Geologia,
por exemplo. Isso se deve a sistematica, que Barros (2012) traduz como o
uso de sistemas e sua importdncia na Geografia. Existe uma grande
dificuldade de definir conceitos cientificos que tém grande utilizagio
cotidiana, dentre eles podemos citar o caso de "sistema", que tem grande
relevancia para a Geografia, na ciéncia como um todo e na Filosofia.
“Analisando sua utilizagdo na Geografia pode-se verificar a sua forte
aplicac¢do no entendimento mais amplo e profundo da logica dos processos
naturais, sem esse conceito acabamos generalizando tudo que ¢ estudado
(principalmente na Geografia fisica) [...]"” (Ibid, p. 61).

Sistema é uma concep¢ao corriqueira, que no dmbito cientifico €
utilizada para discernir e a0 mesmo tempo ligar estudos, independente da
abordagem. Sistematizar ¢é ordenar, impor ordem ao estudo dos
fendmenos. A sistematizacdo foi proposta na década de 50, quando se tem
o surgimento da Teoria Geral dos Sistemas, proposta por Ludwig Von
Bertalanffy (BARROS, 2012). A sistematica atrela a si a
interdisciplinaridade, propondo um estudo de cadeias abertas, podendo
assim buscar noutras ciéncias o que faltara em uma. A teoria de sistemas
constitui o amplo campo teorético tratando dos sistemas, com seus
conceitos e nogoes, levando a uma visdo de mundo integradora a respeito
da estrutura, organizacao, funcionamento e desenvolvimento dos sistemas
(CHRISTOFOLLETI, 1990).
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A sistematica é um método de estudo decorrente da teoria dos
sistemas. A sistematizacdo busca um entendimento sobre a realidade a
partir de modelos, ndo o representar tal como €. Salienta a preocupacgdo de
ser uma construgdo teorética descrevendo, explicando e predizendo todos
os tipos e categorias possiveis de sistemas (CHRISTOFOLLETI, 1990). A
aplicacdo de métodos sistémicos na Geografia, em especial na Geografia
Fisica, concebeu a concepgao integrada do espago, o geossistema.

O geossistema ¢ uma abordagem que ganha destaque na década de
60, com os trabalhos de Bertrand, representante da Geografia francesa, e
Socthava, da antiga Unido Soviética. Apesar de trabalhos independentes,
os dois discutem o geossistema como um sistema aberto e flexivel. Os
elementos e as suas respectivas relagdes seriam pega chave para o
geossistema, considerado uma formacgdo Unica, em escala que variam de
alguns quilémetros a centenas de quildémetros.

CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A bacia hidrografica do riacho Acgaizal, ndo diferente de outras
bacias hidrograficas brasileiras e maranhenses, esta sujeita & ocorréncia de
processos erosivos, em geral, acelerados pela acao conjunta da chuva, do
vento, da a¢do antrépica e da fragilidade do meio fisico. No entanto, vale
ressaltar que os principais agentes causadores desse processo no interior da
bacia tém sido a chuva e a ag¢do antropica. Em decorréncia disso, tem-se a
geracdo de sedimentos responsaveis pelo assoreamento dos cursos d’agua
da bacia.

A bacia hidrografica do riacho Agaizal, localizada na Mesorregiao
Oeste do Maranhdo e Microrregido de Imperatriz, ocupa uma area de
181,5 km?, localizada entre as coordenadas e 5° 24’ 23” e 5° 32’ 29” de
latitude Sul e 47° 07’ 14” ¢ 47° 17’ 01” de longitude Oeste (Figura 1). Nela
podem ser observados os povoados: Agaizal Grande, situado ao norte, no
alto curso da bacia; Cumaru, na parte oeste, no baixo curso; e os povoados
Olho D’agua e Jenipapo, ocupando a parte leste, no médio e baixo curso.

A estrutura da bacia em alusdo apresenta um substrato rochoso
diversificado, com sedimentos imaturos das Coberturas Tércio-
Quaternarias, que apresentam natureza arenosa, argilosa e lateritica, que
campeiam discordantemente os depodsitos de arenitos da Formagdo
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Itapecuru. Essa formagdo predomina na bacia e, por fim, o conjunto de
sedimentos compostos litologicamente por folhelhos calciferos e
betuminoso préximo a foz do riacho Agaizal.

Figura 1. Localizagdo da bacia do Agaizal.
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Para Santos (2013, p.87), “a bacia do Riacho Agaizal vivencia um
periodo de fragilidade, pelas condigbes atuais, vinculadas a situagdes
passadas”, como a retirada de grande parte da vegetagdo natural para
plantio de pasto, ou mesmo a ocupag¢do urbana desordenada. Os estudos
ambientais tém por objetivo orientar a ocupagdo e exploragdo dos recursos
naturais e, segundo Ross (1993, p.64) “os estudos analiticos relativos a
fragilidade, expressos através de cartogramas e textos sao textos de extrema
importancia para o Planejamento Ambiental [...]”

A fragilidade ambiental decorre da retirada dos componentes
essenciais e/ou em excesso do ambiente: “[...] os ambientes naturais
mostram-se ou mostravam-se em estado de equilibrio dindmico até o
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momento em que as sociedades humanas passaram progressivamente a
intervir [...]” (ROSS, 2009, p.63).

O conhecimento da formacao e dos recursos de um ambiente sao
essenciais para um uso condizente com as suas potencialidades. Toda agdo
humana no meio natural intervém com o ciclo (a0 menos em parte) que se
processa no ambiente. A preocupacgdo deve se concentrar em que grau isso
acontecera e qual o nivel de fragilidade resultara.

Uma maneira de quantificar e qualificar a fragilidade de uma area
é com a aplicagio de modelos de analise. Modelos de analise s3ao
representagdes de um objeto real com a finalidade de mensurar um aspecto
ou o todo, através de métodos coerentes e bem definidos. Os modelos de
andlise ambiental sdo o ponto de partida para um plano de manejo/gestao
de uma area.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para que se possam conhecer os elementos dispostos numa
unidade do espaco é necessaria uma rica base de dados, que possa ser
utilizada conforme as necessidades da pesquisa, além da fundamentagao
teérica e produtos cartograficos que estdo dispostos ao longo deste
trabalho. Esta pesquisa requereu a elaboragdo de mapas tematicos
pontuando os dois modelos tedricos adotados para a bacia hidrografica.

Os dados aqui utilizados foram obtidos de diversas fontes e
submetidos a procedimentos distintos e processados em SIG por Santos
(2013) e Barbosa (2010), responsaveis por toda a elaboragdao dos produtos
cartograficos. Abaixo a descri¢do da metodologia de confec¢do dos mapas.

O estudo bibliografico é importante para entender conceitual e
metodologicamente o trabalho, quanto as suas categorias de andlise:
paisagem, visao sistémica e bacia hidrografica. Alguns dos autores
utilizados encontram-se listados a seguir: BARBOSA (2010); BARROS
(2012); BERTRAND (2007); CAVALLCANTI (2006);
CHRISTOFOLLETI (1990); DELPOUX (1974); ROSS (2009);
RODRIGUEZ (2013); SOCTHAVA (1978); TRICART (1977); VITTE
(2011).
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A produgao cartografica é importante para conhecimento da area

em estudo e suas caracteristicas, e se da em dois momentos: mapas
compilados e mapas produzidos.

Mapa de Localizagdo da Bacia: O mapa de localizacdo da bacia foi
desenvolvido a partir de shapefiles (arquivos de desenho/formato
vetorial aceitos pelo SIG ArcMap 10.1) do Brasil, Maranhdo e
Municipios do Maranhao, obtidos no banco de dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O shapefile da
América do Sul foi disponibilizado pelo Laboratério de
Processamento de Imagens e Geoprocessamento (LAPIG/UFG),
sendo a delimitagdo da bacia e rede de drenagem feita através de
carta de localizagdao conforme Barbosa (2010), georreferenciada e
vetorizada manualmente em ambiente SIG.

Mapa de Vegetacio e Uso da Terra de 2016: foi usada uma imagem do
Landsat 8 (resolucao espacial de 30m e espectral de 12 bandas)
composicao colorida RGB/456; orbita/ponto 222/064 de
28/07/2016; classificacao no SPRING 5.2.6 DGI/INPE;
definicdo de classes de uso agropecuario, vegetacdo natural,
vegetacdo secundaria, solo exposto, area urbana e concentragdo de
adgua. O produto obtido apods classificagio foi exportado no
formato tift/geotiff para o SIG ArcMap 10.1, que foi reconvertido
em formato shapefile para quantificacdo da area que cada classe
ocupou no mapa em km? e porcentagem (%).

Bacia do Agaizal: Classificagdo da Paisagem Delpoux (1974): O mapa foi
produzido a partir do mapa de uso do solo, com as seguintes
classes: vegetagao natural, uso agropecuario, vegetagao secundaria,
solo exposto, concentracdo de agua e area urbana. As classes
foram agrupadas de acordo com o modelo em: paisagem material e
energeticamente equilibrada, paisagem exportadora de energia e
paisagem importadora de energia.

Bacia do Agaizal: Classificagdo da Paisagem Tricart (1977): O mapa foi
produzido a partir do mapa de uso do solo, com as seguintes
classes: vegetagao natural, uso agropecuario, vegetagao secundaria,
solo exposto, concentracdo de dgua e 4rea urbana. Suas classes
foram agrupadas de acordo com o modelo em: meios estaveis,
meios intergrades e meios fortemente instaveis.
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O método comparativo tem como sua principal forma de analise a
comparacao entre dados estatisticos e avaliagdes historicas para, de
maneira simples, diferenciar cenarios e evitar a generalizagdo.
Subentendem-se trés etapas no método comparativo: a constru¢do do
problema, a criagdo de um campo de analise e a fase de experimentagdo, a
propria andlise.

No presente trabalho o problema dar-se-a no modelo mais eficiente
de classificagdo da paisagem na bacia, que ¢ o cendrio. Os dois modelos a
serem construidos sdo de Jean Tricart e Marcel Delpoux, apds a
elaboragdo os mesmos serdo submetidos a aplicacdo na area de estudo e
sera selecionado o que melhor se adaptar, podendo ocorrer a validacao dos
dois modelos ou nenhum deles.

ANALISE DA PAISAGEM DA BACIA DO RIACHO ACAIZAL-MA

Uso da Terra e Cobertura Vegetal

Conhecer o uso e cobertura de uma dada &rea torna-se
indispensavel nos dias atuais pois as transformagdes espaciais ocorrem com
mais frequéncia devido ao avango das atividades produtivas que degradam
areas de vegetacdo natural, a urbanizacdo de areas antes camponesas, a
reducao de areas preservadas, dentre outros fatores.

As caracteristicas ja apresentadas (geologia, hipsometria,
declividade e pedologia) refletem diretamente no uso e distribui¢ao das
atividades ao longo da bacia. Para este trabalho, os tipos de uso e cobertura
vegetal foram divididos em sete diferentes tipos, sendo estes: vegetacao
natural, vegetacao secundaria, pastagem, agricultura, solo exposto, agua e
area urbana.

Os tipos que correspondem a vegetacao natural e secundaria sdao
conceituados, respectivamente como “maxima expressao local, com
grande diversidade bioldgica, sendo os efeitos das agdes antropicas
minimos [...]” e “resultante de processos naturais de sucessao, apos
supressao total ou parcial da vegetagdo primdria por a¢des antropicas ou
causas naturais [...]” (CONAMA, 1994, p. 1), além de area urbana, solo
exposto e concentragdo de agua. .

Conforme pode ser observado na Figura 2, as areas de vegetagao
natural se dispersam por toda a bacia, com grande concentracao na regiao
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centro-leste, onde prevalecem as maiores elevagdes do terreno (327 a 453
metros) e maior declividade, dificultando, por sua vez, que as condigdes
naturais sejam alteradas, além de serem desinteressantes do ponto de vista
da exploragdo, pois, se para a agricultura o plantio e a colheita seriam mais
trabalhosos para se transformar em area de pastagem, a ineficiéncia seria a
mesma devido ao maior desgaste do rebanho para pastar em tais areas.

Figura 2. Mapa de Uso e Cobertura Vegetal (2014).
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As areas de vegetagdo secundaria encontram-se dispersas por todo
o territério da bacia, evidenciando que a interven¢do humana ja alcangou
toda a sua extensdo. Por sua vez, os campos de pastagem e agricultura
concentram-se predominantemente em regides de baixo relevo e
declividade, pelos motivos ja expostos. Solo exposto, agua e area urbana
possuem pouca representatividade, porém com uma grande espacialidade
na extensdo da bacia.
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Ainda na Figura 2, é interesse notar que as classes solo exposto e
area urbana, em sua quase totalidade, ndo se mesclam com a vegetagao
natural, girando apenas em seu entorno; isso ocorre pelo acesso reduzido a
tais areas, dificultando a alterag¢do natural do meio ambiente para fins de
moradia.

A Tabela 1 apresenta as classes de uso em ordem decrescente — da
que possui maior representatividade para a menos representativa. Como ja
elucidado no mapa a bacia do riacho agaizal possui uma vegetacao natural
expressiva, que se traduz em 64,34 km? constituindo o grupo com maior
area, seguida pela vegetacdo secundaria e area de pastagem, com 45,79
km? e 42,21 km?, respectivamente, noutra ponta estdo as classes “solo
exposto” e “agua” com menos de 1% por cento da area cada.

Tabela 1. Quantificacgdo numérica do uso do solo da area da Bacia.

Classes Area em Km? Areaem %
Vegetacdo Natural 64,34 35,74
Vegetacdo Secundaria 45,79 25,43
Agricultura 42,21 23,45
Pastagem 19,46 10,81
Solo Exposto 4,36 2,42
Agua 1,76 0,97
Area Urbana 1,57 0,87
TOTAL 180,00 100

Fonte: Mapa de Uso do Solo. Fonte: Organizada pelo autor (2016).

Ha que se notar, contudo, que apesar da vegetacdo natural ser a
classe predominante, a mesma representa pouco mais de 35% da 4rea total
da bacia, valor bem inferior aos 59,69% se somados os demais grupos, com
excecdo de agua, solo exposto e area urbana, que se relacionam
diretamente com a a¢do antropica. Desse modo, a bacia do riacho Acgaizal
encontra-se com seu equilibrio natural fortemente alterado e sujeito a
alteragOes na sua dinamica e formatagao.
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ANALISE DOS MODELOS TEORICOS DE DELPOUX (1974) E
TRICART (1977) APLICADOS A BACIA DO RIACHO ACAIZAL -
MA

De modo geral, modelos visam quantificar e/ou qualificar aspectos
e fendbmenos naturais com ou sem a interven¢dao humana. Quanto a analise
da paisagem, em especial a sua fragilidade, sao requeridos estudos basicos
do relevo, das formagdes, do solo, do uso da terra e clima (ROSS, 1993).

Apbs realizar os estudos requeridos, o primeiro modelo em analise
¢ o proposto por Marcel Delpoux, que centraliza o homem nos fluxos
(troca e recebimento) de energia. Trés tipos de paisagens sdo propostas; a
primeira configura as paisagens material e energeticamente equilibradas, e tem-
se que “no interior de seus limites, os fendmenos de transferéncia sao
ciclicos, pelo menos para a matéria” (Delpoux, 1974, p. 19). No primeiro
tipo de paisagem, as relagdes sdo dependentes, cada componente da cadeia
utiliza o que foi produzido/descartado pelo outro.

O segundo tipo sao as paisagens exportadoras de energia:

a um momento dado, na sucessio natural ou nas sucessoes
reconstituidas pelo homem (culturas), este ultimo retira matéria
organica seja de vegetal (cereais, frutas, legumes, vegetais selvagens
comestiveis, etc:..) seja animal (animais de criagdo, peixes, caca...)
[...]. (DELPOUX, 1974, p. 19).

Ou seja, o homem retira da natureza subsidios para sua existéncia.
Por fim, as paisagens importadoras, na qual “os produtores de matéria
orgadnica com valor energético ndo existem ou sdo insuficientes”
(DELPOUX, 1974, p. 21), isto é, uma dada area em que uma comunidade
habita ndo fornece as condigdes plenas para a existéncia da mesma, logo,
esta ha de recorrer a matéria (alimentos) de outros lugares.

As 4areas de vegetagdo natural e vegetacdo secunddria encaixam-se
na categoria de paisagem material e energeticamente equilibrada, pois os
ciclos naturais de troca de matéria e energia sdo auto-suficientes. As
plantas — das mais tenras as mais antigas — recebem energia do Sol e dela se
utilizam para o processo de fotossintese. Ao longo de sua vida as plantas
retiram do solo nutrientes essenciais ao seu desenvolvimento e a ele
devolvem matéria organica (frutos e folhas), o que desencadeia outros
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processos no solo, com isso, tornam-o favoravel para que outras plantas
também se desenvolvam e o ciclo continue.

As respectivas classes de pastagem, agricultura, vegetacdao, solo
exposto e agua, se adéquam as paisagens exportadoras porque sdo fontes
de retirada de energia para o homem. Algumas delas, como o solo exposto,
ja serviram de fonte de exploragdo de matéria e energia de tal maneira que
hoje nao conseguem mais atender a sua real fung¢ao, e outras, como a
classe de concentrag¢do de agua, na maioria das vezes em forma de agude,
se enquadra, pois essa agua é retida e utilizada em diversas atividades do
dia a dia.

A area urbana é sem duvida, dentre as trés, a mais modificada pela
acdo humana, e dela decorre o desequilibrio no sistema natural,
impossibilitando o fluxo de matéria e energia, o que for¢a a comunidade a
buscar recursos exteriores a seu habitat. Por isso, ela é classificada como
uma paisagem importadora de energia. A Figura 3 espacializa cada tipo de
paisagem segundo o modelo em anélise.

Figura 3. Mapa de Classificacao da Paisagem. Fonte: Delpoux (1974).
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Ao analisar a Tabela 2, verifica-se que a paisagem de carater
material e energeticamente equilibrada se sobressai e representa mais de
62% da area da bacia, o que representa quase dois tercos da area total.
Dessa forma, as relagcdes naturais de troca de energia ainda se encontram
em predominancia. Por conseguinte, a categoria exportadora de energia
representa 36,68% da area. Assim, a categoria de paisagem importadora de
energia fica com menos de um por cento, confirmando a relacdo de alta
demanda de matéria.

Tabela 2. Classes de Analise Modelo Delpoux (1974).

Classe Area em Km? Areaem %
Pms_agem Natural e Energeticamente 111,89 62,16
Equilibrada
Paisagem Exportadora de Energia 66,03 36,68
Paisagem Importadora de Energia 1,57 0,87
TOTAL 180,00 100%

Fonte: Quantificagdo em SIG realizada pelo autor (2016).

Todavia, cabe ressaltar que esses valores representam um cenario,
um momento da dindmica na historia da bacia do riacho Acaizal. Diante
disso, a atividade agricola, por se tratar de uma cultura que se renova, pode
demandar mais ou menos area a depender da época do ano, e o que era
paisagem material e energeticamente equilibrada pode se transformar em
paisagem exportadora.

Partindo para a perspectiva do modelo de analise de Jean Tricart,
0s cendrios ambientais devem ser classificados segundo as transformagdes
no meio natural. A a¢do humana interfere na dindmica natural, que opera
segundo leis préprias (TRICART, 1977). Trés meios sao postulados: de
inicio os meios estaveis, sobre os quais Tricart (1977, p. 36) ressalta que “a
caracteristica essencial desse tipo de meio é, com a lenta evolugdo, a
constancia dessa evolugdo [...]”, ou seja, as relagdes harmodnicas e a
dindmica processual natural perpetuam no tempo € no espago com
regularidade, sem grandes alteragdes.

A segunda categoria sdo os meios intergrades, que sao
caracterizados pela “interferéncia permanente de morfogénese e
pedogénese, exercendo sobre um mesmo espago” (TRICART, 1974, p. 47).
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A morfogénese consiste na formagao das formas do relevo, e a pedogénese
¢ a formagao do solo. Nos meios intergrades as duas coexistem, ao passo
que, para que haja a modelagem do relevo, é necessaria a sua
fragmentag¢do, gerando material para que tenha inicio a pedogénese.

Os meios fortemente instaveis constituem a ultima classe. Segundo
(TRICART, 1974, p.51), “nesses meios, a morfogénese é o elemento
predominante da dindmica natural, e fator determinante do sistema natural
[...]". De modo geral, a morfogénese condiciona os demais processos. Os
meios estaveis dizem respeito as areas em que Os sistemas naturais atuam
livcemente, sem intervengdo humana. Os processos atuam em
concordancia, sem haver predominio de um sobre o outro. Dessa maneira,
o sistema se mantém equilibrado e evolui lenta e gradualmente, por isso a
vegetacdo natural e a categoria agua participam dessa classe.

As areas pastagem, agricultura e vegetacdao secundaria qualificam-
se como meios intergrades, pois sdo areas flageladas em decorréncia da
acdo humana. A substituicdo da vegetagdo natural por atividades
agropastoris nao fornece as mesmas condigdes para que o sistema natural
permaneca no estado de estabilidade. A alteragdo dos componentes
naturais deturpa o equilibrio do sistema natural, acelerando o processo de
modificagdo do meio, que ndo mais retornara ao seu estado anterior.

Os meios fortemente instaveis constituem a classe mais alterada e
consequentemente suscetivel a alteragdes no modelo. A retirada da
vegetacao é total, expondo o solo aos agentes exdgenos de transformagio
do modelo, tal como a chuva, que incide com mais intensidade sobre o
solo, causando a erosdo pluvial, além da perda da qualidade do solo, pois
sem vegetacdo ndo ha o depdsito de matéria organica. Por esses e por
outros fatores, a morfogénese ¢ a principal atuante em 4areas de solo
exposto e ocupagao urbana. A Figura 4 apresenta a disposi¢ao das classes
ao longo da bacia.

A concentra¢ao da classe meios intergrades prevalece na area da
bacia e representa quase 60%, evidenciando o elevado indice de alteracao
do arranjo natural na mesma, acelerando os processos de morfogénese e
deixando-a mais propensa a erosdo laminar e outros sinistros. Os meios
estaveis e fortemente instaveis ocupam, respectivamente, pouco mais de
36,72% e 3,29% essas classes referem-se as areas de pastagens e solo
exposto respectivamente.
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A Tabela 3 exibe os percentuais de cada classe, bem como a area
correspondente a cada classes. Ressalta-se que as classes meios intergrades
e meios estaveis merecem um destaque pela abrangéncia na bacia. A

primeira predomina na média bacia, enquanto, a segunda esta presente na
alta bacia.

Figura 4. Mapa de Classificacdo da Paisagem. Fonte: Tricart (1977).
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Tabela 3. Quantificagdo das classes modelo Tricart (1977).

Classe Area em Km? Areaem %
Meios Intergrades 107,46 59,70
Meios Estaveis 66,10 36,72
Meios Fortemente Instaveis 5,93 3,29
TOTAL 180,00 100%

Fonte: Mapa de Classificacdo da Paisagem Tricart (1977). Organizado pelo autor
(2016).
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Apbs dados os dois modelos de analise, algumas comparagdes
podem ser feitas. Em primeiro, a classificagdo de Delpoux (1974) baseia-se
nas relagbes de troca de energia e matéria existente na paisagem, e para tal
o modelo apresenta trés classes que tém como plano de fundo a
manutengdo das diferentes paisagens marcadas pela agao humana, umas
mais outras menos. J& o modelo proposto por Tricart (1977) trabalha com
a fragilidade do meio natural, estabelecendo trés classes, mais, ou menos
deterioradas. Preservadas as condi¢bes do sistema, o0 mesmo tenderia a se
manter harmonicamente e a modificar-se de maneira sutil, porém com a
alteragdo ou retirada de alguns componentes por parte do homem o
sistema torna-se desordenado e tende a faléncia.

Nessa perspectiva, para a classificagio da paisagem da bacia do
riacho Acgaizal, o modelo mais adequado ¢ o de Delpoux (1974), pois
envolve um numero menor de fatores de analise — apenas o uso e cobertura
vegetal — aliado a facil distingdo entre as classes estabelecidas, o que facilita
o trabalho no que diz respeito a manipulagdo dos dados em sistemas de
informagdes geograficas (conjunto de ferramentas e técnicas destinadas ao
estudo dos fendmenos que ocorrem no espago geografico).

Por sua vez, o modelo de Tricart (1974) apresenta uma
complexidade maior de construgdo, pois envolve varios fatores
(declividade, litologia, morfodindmica, pedogénese e regime hidrico) e
requer uma disponibilidade de dados maior e mais variada. Contudo, nao
significa dizer que a proposta de Delpoux se torna superior a de Tricart,
apenas se adequa melhor a realidade encontra no cenario da bacia dada a
configuragdo atual e os dados disponiveis.

CONSIDERACOES FINAIS

E possivel afirmar que a insercio da paisagem na Geografia
acompanhou o desenvolvimento da propria ciéncia geografica, desde as
primeiras constatacdes e estudos referentes a Geografia como ciéncia, com
as escolas alemd e francesa, sendo as principais expoentes da
sistematiza¢ao da area. Certamente a paisagem abordada pela Geografia
apresenta varias nuances, que no contexto geral acabam tendo conexdes
importantes para que o geografo possa apontar a dire¢do a ser trabalhada
no ambito do aspecto tedrico-metodologico de sua pesquisa. Contudo, a
abordagem da paisagem como categoria de analise transpassa todas as
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fronteiras pertinentes a discussdao sobre a divisdo da ciéncia geografica
entre o fisico e 0 humano. A paisagem, propriamente dita, a partir de todas
as escolas abordadas, transcreve as relacOes entre homem e natureza, entre
social e o fisico e é a partir dessa perspectiva que o gebdgrafo deve
considera-la em sua analise.

Constatou-se que a paisagem ¢ um conceito chave, pois nela estdo
presentes todos os objetos de estudo da ciéncia geografica. A utilizagdo da
abordagem sistémica para o entendimento da paisagem mostrou-se
eficiente, pois permitiu extrair o comportamento individual dos elementos
que a compdem, bem como a dindmica do conjunto, ndo podendo ser
estudados de maneira separada.

De acordo com Guerra (2006), a base nas orientacdes tedrico-
metodologicas das escolas de Geografia (com destaque a germaénica,
francesa, russa e americana), bem como o desenvolvimento e a aplicagao
do conceito de paisagem foram construidos de maneira diferenciada, sendo
a sua analise apoiada em diferentes horizontes epistemoldgicos, gerando
uma diversidade de abordagens, cada uma enquadrada dentro de seu
tempo especifico.

O modelo tedrico de analise de Delpoux (1974) permitiu a
classificacao a partir das relagdes de troca de energia e matéria, sendo a
paisagem material e energeticamente equilibrada a classe dominante
(62,16%), abarcando as seguintes classes de uso e ocupagdo: vegetaciao
natural e vegetacdo secundaria.

Tricart (1977), por sua vez, discute a importincia da
Geomorfologia no estudo e na ordenagdo da paisagem. Em sua
abordagem, ele considera que a Otica dindmica deve ser relevante e define
trés grandes tipos de situagdes: os meios estaveis, os meios intermedidrios e
os meios instaveis. O autor procurou relacionar a Geomorfologia com sua
anadlise sistémica, ressaltando que a paisagem reflete o funcionamento do
ecossistema. E, sobre essa andlise, o autor conclui que a evolugao
geomorfologica gera diferenciagdes nas unidades de relevo que, associadas
as modificacbes das sociedades humanas, constroem unidades de paisagem
territorialmente bem marcadas.

A proposta de analise de Tricart (1977) permitiu a classificacdo da
paisagem segundo seu grau de fragilidade em virtude da intervengao



89
_

humana; o meio intergrades apresentou o maior percentual (59,7%), e diz
respeito as areas pastagem, agricultura e vegeta¢ao secundaria.

Por fim, verificou-se que a melhor proposta metodologica de
classificacao da paisagem para a bacia hidrografica do riacho Agaizal ¢ a
de Delpoux (1974), em fun¢do da sua facil distingdo entre as classes, o que
permite uma manipulagdo menor no volume de dados a serem trabalhados
para fins de constru¢dao do modelo teorico.
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ALTERACOES GEOMORFOLQGICAS NO ALTO CURSO
DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ANIL

Danyella Vale Barros Franga!
Quésia Duarte da Silva?

REFLEXOES INICIAIS

Transformagdo é o trago mais caracteristico do planeta, que ao
longo de sua histéria apresentou atmosferas, formatos continentais,
paisagens e formas de vida distintos dos atuais (NUNES, 2015). Com a
evolugdo do conhecimento, essa transformac¢do tdo intrinseca ao planeta
Terra passou a ocorrer de forma cada vez mais acelerada.

Para Nunes (2015), a maior modificacdo do ambiente constitui-se
na produg¢do da cidade. O surgimento das cidades e a expansio
desordenada da mancha urbana provoca diversos problemas de ordem
fisica, social, econ6mica e cultural. De acordo com Scarlato e Pontin
(1999), as cidades sdao as estruturas materiais mais complexas que o ser
humano ja construiu e correspondem a um meio radicalmente
transformado.

Estes ultimos autores afirmam ainda que diversos estudos sobre a
expansdao da mancha urbana revelaram que a humanidade, de modo
geral, tem negligenciado os impactos que provoca no ambiente. Sendo
assim, a populagao sem sensibilidade vai exaurindo cada vez mais o meio
que habita e muitas catastrofes sao uma forma de reagdo da natureza aos
impactos absorvidos por ela.

Sérgio Citroni (1988) analisa de forma simplista e cOmica a
relagdo entre a natureza e o ambiente urbano, principalmente no que diz
respeito as bacias hidrograficas urbanas.

O ser humano moderno continua mantendo relagdes
aparentemente misticas com as aguas; (...) E possivel “explicar”
esses rituais em vista que os rios possuem O péssimo habito de
situarem-se nas partes mais baixas de um terreno, se somarmos a
isso a irresistivel tendéncia da dgua correr para baixo teremos um

1 Mestre em Geografia, Natureza e Dindmica do Espaco.
2 Universidade Estadual do Maranhdo-UEMA.
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rio cheio de 4gua (e esgoto). O problema aumenta se o volume de
agua que chega ao fundo do terreno é maior do que aquele que sai
através do rio; nesse caso o rio demonstra um habito ainda mais
condenavel, o de sair de seu leito e invadir as planicies fluviais que o
margeiam. Essas areas muitas vezes recebem o sugestivo apelido de
planicies de inundagdo (..). Em muitas dessas planicies de
inundagdo homens de muita visdo, chamados especuladores
imobiliarios, decidiram que seria 6timo se fossem construidas
habitagdes. Feito isso estabelece-se um pequeno conflito entre as
aguas que insistem em inundar a planicie de inundagdo e o povo
(que ndo € bobo mas nio tem op¢ao) (CITRONI, 1988, p.10).

Esse é um dos efeitos negativos das transformag¢des ndo
planejadas dos espacos. Os efeitos negativos do crescimento
descontrolado das cidades tém transformado grandes aglomerados
urbanos em epicentros de degradagdo ambiental em proporgdes
planetarias (SCARLATO E PONTIN, 1999). Preocupados com esta
problematica, diversos estudos foram e estdo sendo realizados ao longo
dos anos, com o intuito de compreender e propor agdes mitigadoras aos
problemas urbanos.

Na Ilha do Maranhao inumeras sao as transformacdes ocorridas
nos sistemas ambientais, sobretudo nas bacias hidrograficas que se
tornaram urbanas. Este fato deve-se a grande concentracdo populacional
que vem aumentando e se instalando na referida Ilha.

Segundo a analise realizada por Diniz (2007), o crescimento
urbano de Sdao Luis aumentou consideravelmente nas udltimas quatro
décadas, o que leva a inferir que grande parte da populagdo urbana se
encontra em areas de ocupacdo inadequadas. Outra consequéncia do
crescimento urbano esta relacionada ao deslocamento de grande parte da
populagdo para locais com menor visibilidade social, os quais, na maioria
das vezes, sao improprios para a ocupagao humana.

Na por¢ao norte do Estado do Maranhdo, especialmente na
microrregido da Aglomeragdo Urbana de Sdao Luis, mais de 80% dos
habitantes reside nas areas urbanas e mais de 75% dos habitantes reside nas
cidades com populagao superior a 10.000 pessoas (IBGE, 2012).

Com uma marca de 1.014.837 habitantes, o municipio de Sado
Luis concentra sozinho 15,43% da populagdo estadual (IBGE, 2012).
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Esta taxa pode ser explicada pela oferta de servigos concentrados
principalmente na cidade de Sao Luis, que ¢ influenciada,
consequentemente, pela sua hinterldndia.

Tal concentragdo de pessoas e servigos gera, inevitavelmente,
problemas ambientais nos mais diversos sistemas naturais, dentre eles, o
relevo; e o impacto é ainda maior, considerando que uma parte
significativa das geoformas esta situada em ambientes costeiros frageis,
sob o ponto de vista socioambiental.

Logo, com o objetivo de se compreender as alteragdes
geomorfologicas existentes no alto curso da bacia hidrografica do Anil
(Figura 1), faz-se neste capitulo uma analise das alteragoes
geomorfologicas existentes na drea a partir do mapeamento taxondmico
do relevo, andlise de imagens de satélite e visitas técnicas em campo.

Figura 1: Mapa de localizagao do alto curso da bacia hidrografica do Anil
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MAPEAMENTO DOS NIVEIS TAXONOMICOS DO RELEVO NO
ALTO CURSO DA BACIA HIDROGRAFICA DO ANIL

De acordo com Christofoletti (2013), é no diagnostico das
condi¢cbes ambientais de um determinado lugar, contribuindo na
orientagdo de assentamento e/ou aloca¢do das atividades humanas, que o
conhecimento geomorfolégico atinge toda a sua potencialidade de
aplicagdo.

O estudo geomorfologico apresenta-se como um colaborador
fundamental nas questdes ambientais, sobretudo em ambientes urbanos,
tendo em vista que estes sdo alterados para a instalagio das cidades. E
neste aspecto que Christofoletti afirma que os estudos geomorfologicos
atingem seu apice quando empregados nas questdes urbanas, sobretudo
quando estdo associados a questdes preventivas e diagnosticas.

Para Guerra e Marcal (2014), a representacdo cartografica do
relevo ndo ¢ uma tarefa muito facil de se realizar, pois existe uma
complexidade de informagdes necessarias que devem ser relatadas em
uma base cartografica, para trabalhos de mapeamento. No entanto,
devido ao fato de o relevo ser considerado um recurso imaterial
(VENTURI, 2006), talvez seja possivel justificar a complexidade e
dificuldade metodologica deste.

Inimeras foram as discussdes e readequacbes a respeito deste
assunto desde a década de 1960 na Europa e isso foi expandido pelo
mundo. Em termos regionais, Santos (2003) afirma que as propostas de
classificacao do relevo brasileiro datam do século XIX com os relatos de
Aires de Cabral e que foram sendo aperfeicoados ao longo do tempo,
conforme Guerra e Margal (2014) com os estudos e propostas de Affonso
Varzea (1942), Fabio de Macedo Soares Guimardes (1943), Aroldo de
Azevedo (1949), Antonio Teixeira Guerra (1955), Aziz Ab’ Saber (1970) e
Jurandyr Ross (1985).

Das propostas metodologicas brasileiras que mais obtiveram
destaque tém-se as do Projeto Radam Brasil (1983), Pong¢ano et. al.
(1981), Nunes (1995), Ross e Moroz (1997) e Dantas (2001).

Uma importante e viavel proposta metodoldgica de analise é a de
niveis taxondémicos do relevo. De acordo com Ross (2002), a introdugdo
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dos conceitos de morfoestrutura e morfoescultura pelos soviéticos
Gerasimov e Meschericov, apoiados nas concep¢des de Walter Penck,
permitiu distinguir a diversidade de formas do relevo do nosso planeta e os
mais importantes grupos genéticos (GUERRA e MARCAL, 2014).

No Brasil, o estudo dos niveis taxondtmicos das unidades de
relevo foi proposto por Ross (1992) a partir das ideias de Penck (1953) e
das concepgdes de morfoestrutura e morfoescultura de Mescerjakov
(1968) e Gerasimov e Mescherikov (1968) e na proposta de Demek
(1967). Esta postura metodolégica apresenta muitos pontos positivos,
dentre eles, a aplicagdo desses conhecimentos ao planejamento ambiental.

Segundo a classificagdo de Ross (1992), as wunidades
morfoestruturais correspondem ao maior taxon e sao definidas pelos tipos
genéticos de agrupamentos de litologia e seus arranjos estruturais. A
morfoestrutura ¢ definida pelas grandes formasdo relevo da superficie dos
continentes e do assoalho ocednico e tém uma relacdo genética com a
estrutura e os movimentos crustais. Essa classificacdo é dividida em seis
niveis taxonOmicos, onde uma analise criteriosa dos ultimos niveis pode
demonstrar a relagdo existente entre a sociedade e natureza.

As unidades morfoestruturais que correspondem as grandes
macroestruturas compdem o 1° tdxon, como os escudos antigos, as faixas de
dobramentos proterozodicos, as bacias paleomesozodicas e os dobramentos
modernos. Referem-se aos tipos genéticos de agrupamentos de litologia e seus
arranjos estruturais que determinam as formas de relevo.

O segundo taxon se referem as unidades morfoesculturais, isto ¢, aos
compartimentos gerados pela agdo climatica ao longo do tempo geoldgico,
com intervengdo dos processos tectogenéticos. Sdao caracterizadas pelos
planaltos, planicies e depressdes, inseridos numa unidade morfoestrutural,
apresentando conjuntos de formas de relevo que guardam as mesmas
caracteristicas genéticas de idade e de semelhanga dos padrdes do modelado.

O préximo taxon esta relacionado as unidades morfolégicas ou
padrao de formas semelhantes, correspondentes ao agrupamento de formas
relativas aos modelados, que sdo distinguidas pelas diferencas da rugosidade
topografica ou do indice de dissecagdo do relevo, bem como pelo formato dos
topos, vertentes e vales de cada padrao. Sao formas que geneticamente foram
ou estdo sendo geradas por processos denudacionais (erosdo) e agradacionais
(acumulagdo), os quais, respectivamente modelam as morfologias a partir da
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dissecacdo e deposi¢do de sedimentos.

O quarto taxon: refere-se a unidade de padrio de formas
semelhantes, individualizadas e inseridas nas unidades morfolégicas do nivel
taxonOmico anterior. Estas formas podem ser: a) de agradagido (acumulagio),
como as planicies fluviais ou marinhas, terragos; b) de degradagdo (erosao)
como colinas, morros e cristas.

O taxon seguinte corresponde aos tipos de vertentes ou setores das
vertentes de cada uma das formas do relevo. Cada tipologia de forma de uma
vertente é geneticamente distinta; cada um dos setores dessa vertente pode
apresentar caracteristicas geométricas, genéticas e dindmicas também
distintas. Ross (1997) observa que as representagdes desse taxon sao possiveis
somente em escalas grandes.

“Q ultimo taxon refere-se as formas menores resultantes da agdo dos
processos erosivos atuais ou dos depositos atuais. Como exemplo, tém-se as
formas associadas as intervengdes antropogénicas cOmo as vOgorocas,
ravinas, cortes de taludes, escavagoes e outros” (SILVA, 2012, p. 46).

A bacia hidrografica do Anil foi juntamente com a bacia
hidrografica do Bacanga o ber¢o da urbaniza¢ao da cidade de Sao Luis, o
que ocasionou intensas modificagdes nas mesmas. A fim de se entender as
alteragdes geomorfologicas ocorrentes no alto curso da bacia hidrografica
do Anil optou por mapear os niveis taxondmicos do relevo segundo a
proposta de Ross (1992), levando em consideracdo o historico da
cartografia geomorfologica brasileira.

O mapeamento foi realizado no Laboratorio de Geociéncias do
Curso de Geografia da Universidade Estadual do Maranhao, através do
software ArcGIS for Desktop Advanced, versdo 10.2, licenca
EFL999703439. Para chegar ao mapa de unidades de relevo com
simbologia linear, inicialmente foram analisadas imagens de satélite
Rapideye do ano de 2011, identificou-se as caracteristicas geoambientais
da area e elaboraram-se também os mapas hipsométrico, clinografico,
curvatura vertical e horizontal das vertentes, todos com curvas de nivel
vetorizadas a partir das cartas da DSG — Minter (1980) disponiveis no site
do ZEE - MA.

Posteriormente o mapa de uso e cobertura do solo elaborado por
Rodrigues (2016) foi utilizado em campo para a validagio das
informagOes geradas em gabinete e para o cruzamento das informagdes
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referentes as unidades de relevo e ao uso ocorrente nas morfologias, com
a finalidade de se entender as alteragdes geomorfologicas ocorridas na area
de estudo.

CARACTERISTICAS GEOAMBIENTAIS DA AREA DE ESTUDO

O alto curso da bacia hidrografica do Anil esta inserido na Ilha do
Maranhdo que esta “situada na por¢do central do Golfao Maranhense.
Este é a maior reentrancia do litoral do Estado e localiza-se entre o Litoral
Ocidental e o Litoral Oriental do Maranhao” (SILVA, 2012, p. 78).

A estratigrafia da ilha é composta por rochas cretaceas da
Formagao Itapecuru, de idade Mesozoica, recobertas por formagdes
superficiais de idade Cenozoica, de abrangéncia do Paleogeno e Grupo
Barreiras, bem como coberturas lateriticas tercio- quaternarias e a
Formagdo Acui, apresentando coberturas pleistocénicas e holocénicas
quaternarias.

As rochas de idade Tercidria estao dispostas, principalmente nos
tabuleiros e nas vertentes, enquanto os sedimentos quaternarios estao na
zona litoranea e nas desembocaduras dos rios (FEITOSA, 1989; 1996).
Segundo Maranhdo (1998a), o Grupo Barreiras é a unidade
litoestratigrafica de maior distribuicdo superficial, recobrindo mais de
70% da Ilha do Maranh@o. Este Grupo ¢é caracterizado por apresentar um
perfil pouco evoluido, com sedimentos inconsolidados, argilosos,
arenosos, com noddulos e blocos de concregdes ferruginosas. Esses
sedimentos afloram nas falésias, nas colinas, nas encostas e nos topos dos
tabuleiros, com espessura maxima de 30 metros (PEREIRA, 2006).

No alto curso da bacia hidrografica do Anil tem-se o afloramento
dos sedimentos do Grupo Barreiras e da Formag¢ao Agui. Nesta tltima,
encontraram-se os depositos aluvionares e coluvionares.

Os depositos aluvionares e coluvionares sao sedimentos presentes
ao longo dos vales dos rios, e correspondem a 9,88% da area total do alto
curso da bacia hidrografica do Anil, havendo distingdo entre os
sedimentos aluvionares e os coluvionares.

Os primeiros sdo caracterizados pelas
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“..areias médias, mal selecionadas, quartzosas, submaturas a
maturas, apresentando intercalacbes de pelitos, formando os
depositos de canal, de barras de canal e da planicie de inundagao dos
rios. Originam-se por processos de tragdo subaquosa; compreendendo
faceis de canal e barras de canal fluvial” (ALMEIDA, 2000, p. 22).

Os sedimentos coluvionares s3ao compostos de material
conglomeratico oriundo de processos viscosos de detritos, sendo faceis de
leques aluviais de enxurradas (ALMEIDA, 2000).

Em relagdo aos aspectos pedoldgicos, encontram-se na area de
estudo, conforme Maranhdo (1998b) e citados por Silva (2012), os
seguintes solos: Argissolo Vermelho-Amarelo Concrecionario, Argissolo
Vermelho-Amarelo, Gleissolos e Neossolos Quartzarénicos Ortico
Distroéfico.

Os Argissolos ocorrem em aproximadamente 70% da area de
estudo e estdo presentes em toda a regido tabular e nas vertentes do alto
curso do Anil, ficando os Gleissolos e Neossolos nas areas junto as
margens do canal principal e alguns afluentes.

De acordo com Bezerra, Guerra e Fullen (2016), os solos
presentes na area sdao, em geral, muito suscetiveis aos processos erosivos,
0s quais representam o sexto nivel taxondmico do relevo em Ross (1992).

Em termos de hidrografia, a Ilha do Maranhdo é banhada por
varios rios dentre os quais se destacam: Paciéncia, Tibiri, Bacanga, Santo
Antdnio, Anil, Cachorros, Jeniparana, além de varios outros de pequeno
porte. As bacias hidrograficas da Ilha do Maranhao estdo em um intenso
processo de degradacdo ambiental, sobretudo as que estdo em areas
densamente urbanizadas, como ¢ o caso do rio Anil. Os rios perderam
seu volume e suas margens estao sendo comprimidas pela urbanizagao.

Sobre o relevo da Ilha do Maranhao, houve diferentes fases,
sendo que as transformag¢des mais significativas resultaram em uma
paisagem ponteada de formas residuais que encerram caracteres de
antigos ambientes (FEITOSA, 1989). Predominam assim formas
tabulares, intercaladas por colinas dissecadas sob uma litologia
sedimentar (BEZERRA, GUERRA E FULLEN, 2016) e deposicionais.

Essas morfologias apresentam pequena amplitude altimétrica
devido a agao de diversos agentes morfogenéticos. Identificou-se na area
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tabuleiros com topos planos, colinas esparsas, e planicies fluviais.
ALTERACOES GEOMORFOLOGICAS NA AREA DE ESTUDO

As alteragdes geomorfologicas comegaram a ocorrer na bacia
hidrografica do rio Anil logo no inicio da ocupagdo da cidade de Sao
Luis. Segundo Burnett (2012), a referida cidade foi fundada tendo como
limites norte e sul os rios Bacanga e Anil, sendo este ultimo um dos
limites mais antigos da cidade no que diz respeito ao nucleourbano.

No processo de uso do solo e ocupagdo territorial de Sdo Luis, o
rio Anil sempre foi utilizado, ora para delimitar o ntucleo urbano, ora para
ajudar a estabelecer conexdes para o interior da Ilha, sendo
importantissimo no processo de urbanizagdo da cidade recém-instalada.
Segundo Souza (2005), a regidao do Anil, Camboa e Madre Deus serviram
para a instalacdo de importantes industrias.

A urbanizagdo de Sao Luis que ocorrera entre os anos de 1612 a
1960, praticamente limitava-se ao entorno de um unico sistema viario,
conhecido como Caminho Grande, que ligava o Centro ao bairro industrial
do Anil, se estendendo até a cidade de Sao José de Ribamar (BELFORT,
1998).

No século XX, a pujanca do avango industrial do Estado teve uma
queda drastica com o periodo da integracdo nacional (1930-1970), onde a
constru¢do de ferrovias e rodovias fez com que a concorréncia com produtos
do sudeste, e até mesmo de outros estados do nordeste, expusesse a
fragilidade e ineficiéncia das industrias maranhenses.

Acreditando ser beneficiados pelo isolacionismo, os industriais de Sao
Luis ndo se preocuparam em acompanhar as inovagdes tecnologicas correntes
em outras pragas, sobretudo no sudeste do Brasil (RIBEIRO JUNIOR,
2001). Sendo assim, ao final dos anos 60, praticamente todas as unidades
fabris ja tinham saido de operacio (TROVAO, 1997; ITAPARY, 1995).

Somado a isso, um intenso éxodo rural movido a conflitos no
campo, entre os anos de 1960 e 1970, fez aumentar rapidamente a
populagdo de Sao Luis agravando a exclusdo social, uma vez que a
economia em crise ndo foi capaz de absorver essa grande massa
trabalhadora (RIBEIRO JUNIOR, 2001).

Desta forma, no fim dos anos 60 a cidade comegou a se expandir
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ao longo do espago correspondente ao divisor de aguas Anil-Bacanga,
entretanto a irregularidade topografica e a valorizagdo econdmica destes
espagos favoreceram a “descida” da populacdo mais carente em diregao
aos manguezais (TROVAO, 1997).

Assim, surgiram e cresceram, na década de 1960, os bairros da
Liberdade (Matadouro), Monte Castelo (Areal), Apeadouro, Bairro de
Fatima (Cavaco), Alemanha, Jodo Paulo, Caratatiua, Jordoa e Sacavém,
que apresentavam condigdes precarias de urbanizacdo (RIBEIRO
JUNIOR, 2001).

Trovao (1997) afirma que neste periodo, apenas 25% das
residéncias de Sao Luis continham rede de esgoto e, que
aproximadamente 40.000 habitantes (quase 20% da populagdao) moravam
em palafitas, que chegavam ao numero de 7.000 em 1969.

Nessa mesma época, trés obras contribuiram para profundas
mudangas na tendéncia ocupacional de Sao Luis. Duas pontes sobre o rio
Anil, a ponte José Sarney (1970) e a ponte Newton Bello (do Caratatiua,
1969), que permitiram o deslocando do eixo Centro-Anil para a margem
esquerda deste rio, e a barragem do rio Bacanga em 1969 (SOUZA,
2005).

Nos anos de 1980, a pressio demografica em Sdao Luis ja era
muito grande e continuou a ser alimentada pela decadéncia econémica
do continente.

Nesta década, houve a implantacdo do Distrito Industrial de Sao
Luis, que passou a abrigar empresas de grande porte como a CVRD
(Companhia Vale do Rio Doce) e ALUMAR (Consorcio de Aluminio do
Maranhdo AS). Essa implantagdo gerou um movimento migratorio
significativo de populagdes de diversas regides do Estado para a capital,
inchando a cidade que nao estava preparada para acolher este contingente
populacional pouco qualificado.

Diante disto, o governo do Estado construiu alguns conjuntos
habitacionais para a populagdo carente como o Maiobao (1982), com
4.770 unidades e a Cidade Operaria (1987), com 7.500 unidades
(RIBEIRO JUNIOR, 2001).

Grande parte da populagdo ainda continuou alijjada dos
programas habitacionais, o que culminou na formagdo de varios bairros,
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como ¢ o caso da Vila Palmeira, Barreto, Coroado, Joao de Deus, Sao
Bernardo, Vila Brasil, Divinéia, Vila Fecury, Vila Janaina e Vila Luisdo,
ambos, fruto da ocupacgdo desordenada pela crescente massa sem teto
(RIBEIRO JUNIOR, 2001).

Segundo Souza (2005), as mudangas supracitadas foram
determinantes para a intensa ocupa¢ao da bacia do rio Anil, por estar
situada proxima a area central de Sdo Luis, abrigando grande parte das
atividades econdmicas do municipio.

Neste sentido e considerando todo o processo de ocupagdo
territorial, o alto curso do rio Anil passou por alteracdes em sua morfologia
natural, para atender as necessidades da cidade.

Atualmente a area ¢ urbana, foi ocupada de maneira intensa,
apresentando diversos tipos de uso, sendo eles em sua maioria comercial
e residencial e os recursos naturais foram alterados e gradativamente
explorados.

Rodrigues (2016), realizou o mapeamento do uso e cobertura do
solo desta area através da classificagdao supervisionada e constatou que
mais de 70% dela encontra-se completamente urbanizada (Figura 2).

As construgdes encontram-se distribuidas em toda a porgio
tabular, nas colinas e nas areas protegidas por lei: as planicies fluviais.
Existem muitas construgdes nos leitos dos canais, o que tem configurado
diversos problemas socioambientais.

O relevo foi completamente alterado, pois areas foram aterradas,
aplainadas para ampliar os espagos construtivos, canais fluviais foram
ocupados, alterados e isso tem provocado transtornos para a populagao
residente na area.

Os fendbmenos das enchentes, inundagdes, alagamentos,
enxurradas e vogorocamentos sao constantes na area de estudo, além da
significativa quantidade de material tecnogénico que ¢é gerada pelos
diversos atores sociais e depositada ao longo da area de estudo. Em varios
pontos visitados ¢é facil encontrar grandes concentragdes de residuos
solidos.
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Figura 2: Mapa de uso e cobertura do solo do alto curso da bacia
hidrografica do Anil
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Devido a estas alteragdes geomorfoldgicas o sexto nivel
taxonOmico do relevo que corresponde a atividade antrdpica ou formas
dos processos atuais sao bem evidentes na area de estudo (Figura 3).

Erosdo em sulcos, erosao linear, ravinas e vogorocas sao formas
que surgiram devido a intensa atividade antrépica na area de estudo
(Figura 4a). Os rios estao desconfigurados quanto a sua morfologia
original (Figura 4b) e a urbaniza¢io impulsiona cada vez mais estas
alteracbes geomorfoldgicas nos sistemas ambientais.
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Figura 3: Mapa de uso e cobertura do solo do alto curso da bacia

hidrografica do Anil
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Figura 4: Alteragdes nas morfologias da area de estudo: A — Vogoroca
resultante de uma area de extracao no Residencial Joao Alberto; B —
Canal retificado nas proximidades do antigo Litero

Fonte: Barros, 2016.
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Todas as transformagdes geomorfoldgicas ocorridas no alto curso
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da bacia hidrografica do Anil devido a pressao antrépica tém acelerado os
processos geomorfologicos e gerado fendmenos tais como enchentes,
inundagdes, deslizamentos, enxurradas efc, 0s quais causam prejuizos a
todos.

Comparando as informagdes de uso do solo e os niveis
taxonOmicos do relevo, entende-se que as alteragdes ocorridas abrangem
do quarto nivel ao sexto, onde as morfologias de agradacao e denudagao
foram ocupadas e modificadas para a instalagdo da cidade e das condigdes
urbanas de moradia.

Aterros, cortes de taludes e outras atividades desconfiguraram o
ambiente anteriormente natural. Tais modificacdes geomorfologicas
ocorrentes no alto curso da bacia hidrografica do Anil acarretardo em um
futuro iminente graves problemas para os atores sociais existentes na area
em questao.

CONSIDERACOES FINAIS

A produgdo da cidade traz diversos beneficios para a sociedade
no que diz respeito ao atendimento das necessidades basicas da
populagdo organizada. No entanto, esta mesma produgdo ocasiona
inumeras transformagdes e alteragdes geomorfologicas nas bacias
hidrograficas urbanas.

No alto curso da bacia hidrografica do Anil ocorreu o processo de
expansao da cidade de Sao Luis hd mais de 100 anos e as alteracdes
geomorfologicas geradas ocasionaram a aceleragdo de processos e a
ocorréncia de fendbmenos como enchentes, inundagdes, escorregamentos,
vogorocamentos efc.

As transformagbes mais significativas estao ligadas aos canais
fluviais, corte de taludes e aterros de 4areas para a instalagdo de
residéncias. Os rios perderam a sua configuragdo natural, além da
poluicdo em massa dos mesmos. Neste sentido o mapeamento dos niveis
taxonOomicos do relevo foi importante para se entender de maneira mais
detalhada e verticalizada como e em que medida esses niveis estdo sendo
alterados. Logo, os procedimentos metodolodgicos utilizados na pesquisa
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foram considerados satisfatorios para atingir o objetivo proposto.

Entende-se que o estudo da taxonomia do relevo associada ao das
formas de uso e ocupacdo dos espagos ¢ de suma importancia para o
entendimento das alteracbes geomorfologicas existentes nas bacias
hidrograficas e apontam para a plenitude da aplicabilidade pratica dos
estudos geomorfolédgicos.

REFERENCIAS

ALMEIDA, H. G. (Org.) Programa Levantamentos Geoldgicos Basicos
do Brasil. Sao Luis SW/NW, Folhas SA.23-V e SA.23-Y. Estados do
Para e Maranhio. Escala 1:500.000. Brasilia: CPRM, 2000.

BARROS, D. V. Os niveis taxonomicos das unidades de relevo do alto
curso da bacia hidrografica do Anil, Ilha do Maranhdo. Relatorio de
Pesquisa de Iniciagdo Cientifica. Sdo Luis- Universidade Estadual do
Maranhao, 2016.

BEZERRA, J. F. R; GUERRA, A. J. T, FULLEN, M. A.
Granulometria por difragcdo a laser dos sedimentos superficiais nas areas
degradadas por vogorocamentos na bacia hidrografica do Bacanga. In.:
CASTRO, C. E.C.; MASULLO, Y. A. G. Gestao Ambiental: uma
diversificada ferramenta na consolidagdo de paradigma ecoldgico
inovador. Sao Luis: UEMA, 2016, pp. 09 — 030.

BURNETT, F. L. Uso do solo e ocupa¢dao territorial na regido
metropolitana de Sdo Luis: dindmica econOmica e realidade
socioambiental dos municipios de Sao Luis e Sao José¢ de Ribamar.
Setagraf: Sao Luis, 2012.

CITRONI, C. B. A Nova Mistica das Aguas. Jornal do Geodlogo. Sio
Paulo: Sociedade Brasileira de Geologia, 1988.

CHRISTOFOLETTI, A. Aplicabilidade do Conhecimento
Geomorfologico nos Projetos de Planejamento, In.:. GUERRA, A. J.T;
CUNHA, S. B. (Orgs.). Geomorfologia: Uma Atualizacdo de Bases e
Conceitos. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013.

DANTAS, M. E. Geomorfologia do Estado do Rio de Janeiro. In:
CPRM - Servigo Geoldgico do Brasil. Projeto Rio de Janeiro. Brasilia:
CPRM. 2001.



107
_
DEMEK, J. Generalization of geomorphological maps. In: DEMK, J
(Ed.) Progress mad in geomorphology mapping. Brno, IGU Commission
on Applied Geomorphology, 1967, p. 3672.

DINIZ, J. S. As condi¢oes e contradi¢des no espago urbano de Sao Luis
(MA): tracos periféricos. Ciéncias Humanas em Revista. Sdo Luis, v. 5,
n.1, julho 2007, p. 3-18.

FEITOSA, A. C. Evolu¢ao morfogenética do litoral norte da ilha do
Maranhao. Dissertagao de Mestrado. Rio Claro: IGCE-UNESP, 1989.

Dinamica dos processos geomorfologicos da area costeira
a nordeste daIlha do Maranhao. Tese de Doutorado. Rio Claro, IGCE-
UNESP, 1996.

GERASIMOV, I.P.,; MESCHERIKOV, J.A. Morphostructure. The
Encyclopedia of Geomorphology. Encyclopedia of Earth Sciences, v. 111,
Fairbridge, R.W. ed., Dowden, Hulchinson & Koss Inc., Pennsylvania,
1968. p. 731-732.

GUERRA, A.J. T.; MARCAL, M. S. Geomorfologia Ambiental. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2014.

IBGE. Estimativas Populacionais para os Municipios Brasileiros. Rio
de Janeiro. 2012.

ITAPARY, J. A Faléncia do Ilusério: Memoria da Companhia de Fiacao
e Tecidos do Rio Anil. Sdo Luis: Alumar. 1995.

MARANHAO. Estudo de geologia. Macrozoneamento do Golfio
Maranhense. Diagnostico Ambiental da Microrregido da Aglomeragdao
Urbana de Sao Luis e dos Municipios de Alcantara, Bacabeira e Rosario.
Sao Luis: Sema/MMA/PNMA, 1998a.

Estudo de pedologia/cobertura vegetal.
Macrozoneamento do Golfdo Maranhense. Diagnostico Ambiental da
Microregidao da Aglomeragao Urbana de Sao Luis e dos Municipios de
Alcantara, Bacabeira e Rosario. Sao Luis: Sema/MMA/PNMA, 1998b.

MESCERJAKOV, J. P. Les concepts de mophostructure et de
morphosculpture: un nouvel instrument de I’analyse
géomorphologique. Annales de Geographie, n. 423, v. 77, set./out. 1968,
p. 539-552.




108
_
NUNES, B. A.; JULIANTES, R. L.; CALDEIRON, S. S. Manual
tecnico de geomorfologia. Rio de Janeiro: IBGE, 1995. 111p.

NUNES, L. H. Urbanizacdo e Desastres Naturais: abrangéncia América
do Sul. Sao Paulo: Oficina de Textos, 2015.

PEREIRA, E. D. Avaliacao da vulnerabilidade natural a contaminacao
do solo e do aqiiifero do reservatorio Batatd — Sdo Luis (MA). Tese
(Doutorado) Rio Claro: UNESP. 2006.

Pongano, W.L.; Carneiro, C.D.R.; Bistrichi, C.A.; Almeida, F.F.M. de;
Prandini, F.L. Mapa Geomorfologico do Estado de Sio Paulo. Sao
Paulo: Instituto de Pesquisas Tecnologicas. 1981. 94 p. (Publicagao no.
1183).

RADAM BRASIL. Rio de Janeiro/Vitoria: geologia, geomorfologia,
pedologia, vegetacao, uso potencial da terra. Folhas SF. 23/24. Rio de
Janeiro: O projeto, 1983.

RIBEIRO JUNIOR, J. R. Formagio do Espaco Urbano de Sio Luis. 2a
ed. Revista, FUNC — Sao Luis. 150p. 2001.

RODRIGUES, T. O. Morfometria da drenagem e o uso e cobertura do
solo no alto curso do rio Anil, ITha do Maranhdo. Relatdrio de Pesquisa

de Iniciacdo Cientifica. Sao Luis- Universidade Estadual do Maranhao,
2016.

ROSS, J. L. S. O registro cartografico dos fatos geomorficos e a questao
da taxonomia do relevo. Revista do Departamento de Geografia, n. 6.
FFLCH-USP, 1992, p. 17-29.

. Geomorfologia: ambiente e planejamento. 4 ed. Sdo Paulo:
Contexto, 1997.

. Suporte de Geomorfologia Aplicada: Os Téaxons e a
Cartografia do Relevo. In. IV Simpdsio Nacional de Geomorfologia. Sao
Luis (MA), UFMA, 2002.

ROSS, J. L. S.;; MOROZ, 1. C. Mapa geomorfologico do Estado de Sao
Paulo. Revista do Departamento de Geografia, Sao Paulo, n. 10, 1997.

SANTOS, A. G. dos. Proposta de Classificacio do Relevo do Brasil.
Relatorio de Pesquisa de Estagio de Campo II. Departamento de
Geografia UFRJ, 2003.

SCARLATO, F. C. PONTIN, J. A. O Ambiente Urbano. Sdo Paulo:



109

Atual, 1999.

SILVA, Q. D. Mapeamento Geomorfologico da ITha do Maranhao. Tese
de Doutorado em Geografia. Presidente Prudente- Universidade Estadual
de Sao Paulo, 2012.

SOUZA, B. B. G. Caracterizacio de Indicadores Socioambientais na
Bacia do Rio Anil, Sao Luis — MA, como Subsidio a Analise
Economico-Ambiental do Processo de Desenvolvimento/Tese de
Doutorado. Universidade Federal Fluminense, 2005.

TROVAO, J. R. Transformacdes sociais e econdmicas no espaco rural da
Ilha do Maranhdo. Tese de Doutorado em Geografia. Rio Claro -
Universidade Estadual de Sdo Paulo, 1997.

VENTURI, L. A. B. . A dimensio territorial da paisagem geografica. In:
IV SEMINARIO Latinoamericano de Geografia Fisica, 2006, Maringa -
PR. Anais... IV SEMINARIO Latinoamericano de Geografia Fisica, 2006.



110
_

ANALISE E REFLEXOES DAS DIMENS(:)ES TERRITORIAIS DAS
UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL

José Paulo Marsola Garcia'

REFLEXOES INICIAIS

As Unidades de Conservagdo da Natureza representam no
territorio Brasileiro mais de 1.500.000 km? (um milhdo e meio de
quilémetros quadrados), dezessete por cento do Pais. No mundo, poucas
nagdes exercem soberania em territorios equivalente ao espago geografico
das Unidades de Conserva¢ao no Brasil.

Este artigo reafirma que a discussdo de unidades de conservacdao
passa pelo conhecimento basico da Legislagio Ambiental Brasileira, sendo
esta ampla e complexa. Portanto a base seria: Constitui¢do Federal 1988 —
principalmente; Art. 225; Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente —
6938/1981; Lei de Crimes Ambientais — 9605/1998; Lei SNUC - Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo - 9985/2000 e Novo Coédigo
Florestal — 12651/2012

A protecido especial desse imenso territorio dentro do Espago
Brasileiro ¢ constitucional e sistematizada pelo SNUC - Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo da Natureza — Uc’s, lei n° 9.985, de 18 de
julho de 2000. O SNUC estabeleceu critérios e normas para a criagao,
implantacdo e gestdo das unidades de conservagdo e define como unidade
de conservagdo em seu Artigo 2° inciso I, por:

I - unidade de conservagdo: espago territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico com
objetivos de conservagdo e limites definidos, sob-regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao.

Dentro desta definicdo o “espago territorial sob regime especial de
administracdo” e transformado em unidade de conservagdo tem usos
tradicionais ou usuais, restrito, e essa situa¢ao no Brasil ndo é nem pacifica

1 Professor Associado, Departamento de Geociéncias - DGEOC do Centro de Ciéncias Exatas e da
Natureza -CCEN, Universidade Federal da Paraiba — UFPB.
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ou compreendida, o que gera além de conflitos a dificuldade de
implantacdo e gestdo das APA”s.

As Uc’s vdo muito além da conservagao e preservagdo da fauna e

7

flora; como ¢ demonstrado no art. 4° da Lei - Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza de 2000 abaixo citado:

O art. 4°da Lei - Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da

Natureza de 2000.

cénica;

I - contribuir para a manutengdao da diversidade biologica e dos
recursos genéticos no territorio nacional e nas aguas jurisdicionais;
II - proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional
e nacional,;

III - contribuir para a preservagio e a restauracdo da diversidade de
ecossistemas naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos
naturais;

V - promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservagao
da natureza no processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel
beleza cénica;

VII - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e
cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa
cientifica, estudos e monitoramento ambiental,;

X1 - valorizar econdmica e socialmente a diversidade biologica;

XII - favorecer condigdes e promover a educagdo e interpretagao
ambiental, a recreacdo em contrato com a natureza e O turismo
ecologico;

XIII - proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de
populacbes tradicionais, respeitando e valorizando seu
conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente.

Nos objetivos VI a VIII as caracteristicas relevantes de beleza
geologica, geomorfologica, espeleoldgica, arqueologica,

paleontologica e cultural e mais proteger recuperar recursos hidricos e
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edaficos ampliam as caracteristicas e importancia da criagdo e manutengao
de Unidades de Conserva¢do no Espaco Brasileiro.

A compreensdo da dimensao territorial das diversas categorias de
Uc’s bem com as caracteristicas de implantagdo e gestdo ¢ o foco deste
artigo; ndo pretendendo um estudo amplo, mas sim levantar algumas
ideias e criticas baseadas em suas dimensoes territoriais e implicagdes na
gestao das UC’s no Brasil.

Como ao todo sdao 12 categorias de Uc’s, para melhor
compreender a dindmica da atual prioridade na criacdo de unidades de
conservacio a énfase da andlise serd nas Areas de Protecio Ambiental-
APA’s por apresentarem a mais relevante na questao territorial.

A metodologia esta baseada na legislacao vigente e nos dados do
Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao (CNUC) que é mantido
pelo Ministério do Meio Ambiente - MMA com a colaboragio dos Orgaos
gestores federal, estaduais e municipais. Seu principal objetivo ¢é
disponibilizar um banco de dados com informagdes oficiais do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagido. Para este Artigo utilizou-se a
altima atualizagdo de 10/07/2017.

DESENVOLVIMENTO

O SNUC esta dividido em 2 (dois tipos) de unidades de
conservagdo Protecao Integral -PI e de Uso Sustentavel- US e 12 (doze)
categorias de unidades de conservagdao- UC’s; sendo 5 ( cinco) de Protecao
integral e 7 (sete) de uso como visto na tabela II.

Analisando o historico legal de sua concep¢ao de unidades de
conserva¢do no Brasil, Tabela I constata-se que antes da Constituicao e
1988 e muito antes da lei do SNUC/2000, bem como analisa sua
distribui¢ao em reacao as outras categorias por entes federados do Brasil.

As analises tém como a base de dados do Cadastro Nacional de
Unidades de Conservacao (CNUC) que é mantido pelo Ministério do
Meio Ambiente - MMA com a colaboracio dos Orgios gestores federal,
estaduais e municipais. Seu principal objetivo é disponibilizar um banco de
dados com informacbes oficiais do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgao.
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Tabela - 1 Historico da legislagdo das Areas de Protecio Ambiental —~APAs

Instrumento legal

Referéncia

Os parques nacionais foram
definidos pelo Cédigo Florestal
de 1934

Em 1937, foi criado o primeiro Parque Nacional
brasileiro, o de Itatiaia, s em 1939 foram criados
também Parques Nacionais do Iguagu e o da Serra
dos Orgdos.

Lei Federal 6.902 de 27/4/81

Dispde sobre a criagdo das APAs e das estagOes
ecologicas

Lei Federal 6.938 de 31/8/81

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e
da outras providéncias.

Decreto Federal 88.351 de

1/6/83

Regulamenta a Lei 6.938, de 31/ago/1981 ref. Politica
Nacional do Meio Ambiente e a Lei 6.902, de
27/04/1981, ref. a criagdo de estacBes ecoldgicas e
APAs.

Decreto Federal 91.305 de

3/6/85

Altera dispositivos do regulamento do CONAMA.

Resolugdo CONAMA 11 de
3/12/87

Declara categorias como Unidades de Conservagdo.

Resolugdo CONAMA 10 de
14/12/88

Define APA e estabelece alguns critérios para
zoneamento.

Lei Federal 7.803 de 18/7/89

Acrescenta paragrafo ao art.2 22 do Cddigo Florestal.

Lei Federal 7.804 de 18/7/89

Altera a Lei 6.938, referente a Politica Nacional do
Meio Ambiente, a Lei 7.735, de 22/fev/1989, a Lei
6.803, de 02/jul/1980 e a Lei 6.902, de 27/abril/1981.

Decreto Federal 99.274 de

6/6/90

Regulamenta a Lei 6.902, de 27/04/1981, referente a
criacdo das estagOes ecoldgicas e APAs e a Lei 6.938,
de 31/08/1981, referente a Politica Nacional do Meio
Ambiente.

Resolugdo CONAMA 13 de
6/12/90

Dispde normas referentes ao entorno das Unidades
de Conservacgao.

Portaria IBAMA n®2 77, de

20/9/99

Uniformiza critérios e procedimentos para criar
Unidades de Conservacgao.

Lei Federal 9.985 de 18/7/00

Regulamenta o art. 225, § 19, incisos |, II, Il e VII da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza e dd outras
providéncias.

Fonte: adaptado

conservacao/apas/apas-areas-de-protecao-

Acesso em: 30 ago. 2017.

de http://fflorestal.sp.gov.br/unidades-de-

ambiental-legislacao-pertinente/
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A tabela I demonstra a evolugdo da legislacao federal em relacao as APAs,
como se observa sua regulamentacao ¢ antes da Lei de Politica Nacional
do MeioAmbiente - PNMA que é de agosto de 1981 enquanto a Lei de
regulamentacdo de APAs ¢é de abril de 1981, além de sua antiguidade para
os padrodes brasileiros, devemos real¢ar que foi a primeira tentativa de criar
unidades de conserva¢ao em propriedades privadas sem a obrigagdo do
poder publico fazer a desapropriacdo e indenizagao.

As Areas de Protecio Ambiental sio no minimo polémica.
Equacionar as restrigdes, ou melhor, os objetivos de criagio da APA
comtrapostos a realidade ¢ discutivel, o que causa descrédito a categoria.
Varios autores tém dissertado a respeito e o que se percebe, em geral, é o
surgimento de muitas APAs, e poucas sdo levadas a risca como quer a
legislagao.

A principal “VANTAGEM?” da criagdo de uma APA é que fica
desnecessaria a desapropriacao e indenizagao das propriedades privadas, o
que evita gastos publicos; a suposta existéncia de um Conselho gestor, que
permitiria acordos e normatizagdo democratica, ndo ¢é realidade nas APAs
brasileiras.

Para nao estender um tema muito debatido na literatura pode-se
usar o exemplo do Estado de Sao Paulo, o mais rico e populoso do pais,
tem apenas duas APAs estaduais com planos de manejo das trinta criadas
desde 1983 em seu territorio. O plano de manejo é o principal documento
de gestdo de uma unidade de conservagao.

DEFINICAO DE AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL - APA

Segundo o SNUC de 2000 é uma categoria de uso sustentavel
definida:

Art. 15. A Area de Protecio Ambiental é uma 4rea em geral
extensa, com certo grau de ocupagdo humana, dotada de atributos
abioticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a
qualidade de vida e o bem-estar das populagdes humanas, e tem como
objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.
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§ 1° A Area de Protecio Ambiental é constituida por terras
publicas ou privadas.

§ 2° Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas
normas e restricdes para a utilizagdio de uma propriedade privada
localizada em uma area de Protecao Ambiental.

§ 3° As condigdes para a realizagdo de pesquisa cientifica e
visitagdo publica nas areas sobre dominio publico serdo estabelecidas pelo
orgao gestor da unidade.

§ 4° Nas areas sob propriedade privada, cabe ao proprietario
estabelecer as condi¢Oes para pesquisa e visitagao pelo publico, observadas
a exigéncia e restrigdo legal.

§ 5° A Area de Produgcio Ambiental dispord de um Conselho
presidido pelo 6rgao responsavel por sua administragdo e constituido por
representantes dos 0rgaos publicos, de organizagdes da sociedade civil e da
populagao residente, conforme se dispuser no regulamento desta Lei.

As Categorias de UC's com o tipo conselho gestor, ainda nao
regulamentados pelo SNUC/2000, sio: Area de Protecio Ambiental —
APA; Area de Relevante Interesse Ambiental — ARIE; Reserva de Fauna -
REFAU e Reserva Particular do Patriménio Particular - RPPN. Nao
define como consultivos ou deliberativos: O SNUC nao deixa claro o tipo
de Conselho gestor para as APAs.

No entanto o Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade — ICMBio responsavel legal esta trabalhando na
regulamentacdo da categoria e, até entdo, a maioria das APAs vém
tratando seus Conselhos como Consultivos, através da Instrucao
Normativa 09/2014 .

Em resumo, a concentragdo de poder é pratica da burocracia
governamental e isto fica claro principalmente quando o conselho gestor,
que ¢ o 6rgao maximo em uma APA, ¢é definido por uma portaria pelo
ICMbio como consultivo, mesmo a APA contendo propriedades privadas,
1sso ndo ¢é principio democratico. Os Estados como Acre e Amazonas vao
contra esta portaria, as APAs estaduais nestes estados possuem conselhos
deliberativos.


http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/o-que-somos/in_09_2014.pdf
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/o-que-somos/in_09_2014.pdf
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ANALISE DAS UNIDADES DE CONSERVACAO POR
TIPO/CATEGORIAS DE BIOMAS DO BRASIL.

As unidades de conserva¢ao-UC’s, quando analisadas por Biomas
Brasileiros (Tabela II), representam mais de 1,5 milhdo de km? no total,
sendo que dos 6 (seis) Biomas, somente o Amazonico possui mais 1,1
milhdo km?. Na categoria Protegao Integral, o total ¢ de 530 mil km?, no
Brasil apenas no Bioma Amazoénia responde por 430 mil km?, ou seja,
quase 90 % das unidades de PI.

A tabela 2 , demonstra-nos 2 (dois) tipos de unidades de
conservagdo: a distribuigdo territorial entre protecdo integral (PI) e uso
sustentavel (US) é muito desigual.

No primeiro tipo a Unidade de Conservagdo de Protecao Integral é
mais efetiva na conservacdo e preservagao dos recursos naturais a qual se
propde proteger, pois a resposta para esta afirmac¢do estd no fato de s6
admitir o uso indireto e a questdo fundiaria ser de propriedade puablica ou
desapropriada, quando ha propriedade privada, e quando nao
desapropriada a propriedade, o proprietario é obrigado a assinar um termo
de concordancia com as restricdes de uso, com a pena de ser
desapropriado. Portanto as unidades de conservaciao PI, tirando o Bioma
Amazonia, tem representatividade territorial bem menor nos outros
biomas.

Nas Unidades de conservagdao de Uso sustentavel, a prevaléncia
territorial das APA’s ¢ marcante sendo excegdo apenas as categorias
Florestas Nacionais e Parques Nacionais, no Bioma Amazbnia com
273.649 km? e 305.179 km? sdo maiores em area que as APA’s. Excluindo
o Bioma Pantanal, que nao possui APA; em todos os outros biomas as
APA’s tem maior expressao territorial, realcando que no Bioma Pampa,
com mais de 90 por cento o total das areas protegidas ¢ de APA.
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TABELA 2 — Categorias de UC por Bioma

Area Area  Area  Area Area Area
(Km2) (km2) (km2) (km2) (km2) (km2)

107.642 1.389 11.435 1.479 321 116
0 594 374 512 0
269.549 7.621 50.487 23.269 392 4.285
107 1.496 2.460 844 26
52.856 70 81 2501 105
430.154 11.170 64.838 28.606 844 4.403

w

o O

Area Area Area Area Area Area
(Km?) (Km?)  (Km2) (Km?) (Km?) (Km?)

312.626 542 557 356 0 0
137.730 19 883 712 0 0
111.089 94 686 523 0 0
446 126 87 271 0 0

0 0 0 0 0 0

173.643 52.294 109.108 83.509 4.214
466 478 1.069 1.090 4 2.488

736.000 53.553 112.390 86.461 4.219 2.488

Fonte: CNUC/MMA- www.mma.gov.br/cadastro_uc. Acesso em: 10 jul.2017

o




Tipo / Categoria

Protecao Integral

Estagao Ecoldgica

Reserva Bioldgica
Monumento Natural

ParqueNacional /
Estadual / Municipal

Refugio de Vida
Silvestre

Total PI

Tipo / Categoria

Uso Sustentavel

Floresta
Nacional

Reserva
Extrativista

RDS

Reserva de Fauna
APA’s

ARIE

RPPN

Total US
Total PI + US
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TABELA 3 — Area das UCs por Categoria e esfera

Federal
o Area
N (km)
32 74.947
31 42.677
3 443
73 264.867
8 2.692
147 385.625
Federal
Area
N (®km?)
67 178.225
62 124.724
2 1.026
0 0
33 101.731
13 341
635 4.831
812 410.870
956 796.503

Esfera
Estadual
N°  Area (Km?)
61 47.596
23 13.447
29 906
206 94.200
41 2.941
360 159.089
Esfera
Estadual
Area
N (Km?)
39 135.856
28 19.867
32 111.251
0 0
189 339.260
26 455
209 765
52 607.454
883 766.543

Municipal
N°  Area (Km?)
4 10
8 51
14 136
127 443
5 161
158 801
Municipal
N°  Area (Km?)
0 0
0 0
5 171
0 0
85 26.171
9 138
1 0
10 26.480
258 27.281

Fonte : CNUC/MMA- www.mma.gov.br/cadastro_uc. Acesso em: 10 jul.

2017.
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Analisando a tabela III, acima constata — se que o total territorial das
Unidades de Conservacdao - UC’s é de 1.585.778 km?; as APAs
correspondem 469.506 km?, ¢ disparado a Uc’s com maior area das 12
categorias de UC’s. Quando analisamos por Esferas: Federal, Estadual e
Municipal os dados, sdo ainda mais gritantes.

Também na tabela III, nas Esferas, Federal e Estadual o total de
area das unidades tanto PI como US, apresenta 796.503 e 766.543
respectivamente, sendo muito semelhantes, mas na Esfera Municipal
apresenta apenas 27.036 Km?. Isso provavelmente porque entre os entes
federados o ente municipal é o que possui menos recurso, pois quem cria
uma unidade de conservagdo, é responsavel por lei 9983/ 2000, na
implantagdo e gestdo. Dai conclui-se que na esfera municipal do total dos
27.036 Km? das 12 categorias, s6 na categoria APA’s tem-se 26.171 Km?
em area. A razdo escolha pela qual escolhe-se a APA como unidade de
conservagdo ¢ que ndo ¢é preciso indenizar a propriedade privada, assim
ela é criada sem o custo fundiario, ou seja , a fonte das dificuldades de
eficacia desta categoria.

Na Esfera Estadual do total Unidades PI e US de 762.747 km? as
APAs correspondem a 336.940 km?, é a categoria com maior area dentre
as 12 categorias, comprovando a preferéncia do poder publico na escolha
da Unidade de conservacdao sem os custos de desapropriacdo.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesta reflexdo geral nao ha a intengdo de esgotar o assunto, apenas
levantar algumas questdes e reflexdes.

- CRIACAO DE NOVAS APAS DEVEM SER REVISTAS;

Fica claro que as Areas de Protecio Ambiental tém maior
representatividade territorial nas esferas estadual e municipal. No caso dos
municipios quase a totalidade das areas de todas as categorias de unidades
de conservacdo. A andlise dos dados oficiais demonstra a sua grande
expressdo territorial e fato que para criar APA ndo é necessario
desapropriar, ou seja, em uma canetada se cria uma APA, ja a implantacao
e a realizagdo do plano de manejo geralmente esta mais para ficcdo na
maioria das APA’s do Brasil.
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- CONSELHO DELIBERATIVO DEVE SERA REGRA;

Quando o poder publico, mantém como consultivo o conselho
gestor das APA’s, que sem duvida deveria ser deliberativo ele deixa
escapar a possibilidade de sua regulamentacdo. Deve-se ter consciéncia
que, somente com um conselho deliberativo a formag¢ao de um APA u
deixa de ser letra morta e torna efetiva a defesa do patriménio ambiental
brasileiro.

- A SUSTENTABILIDADE COMOFOMENTO

Uma vez transformado em APA, o territorio adquire restrigdes aos
usos tradicionais e isto poderia funcionar com incentivo aos usos
sustentados - Empréstimos via bancos de fomento como BNDES, para
que os proprietarios possam desenvolver atividades e produtos
sustentaveis, 0 que possibilitaria efetiva implantagdo destas unidades de
conservagdo com o Desenvolvimento Economicamente Viavel,
Socialmente Justo e Ambientalmente Sustentavel.
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GESTAO E CONFLITOS NA UNIDADE DE CONSERVACAO DO
PARQUE ESTADUAL DO BACANGA, SAO LUIS, MARANHAO

Yata Anderson Gonzaga Masullo!
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Anne-Elisabeth Laques*

Leonardo Silva Soares®

CONSIDERACOES INICIAIS

As unidades de conservacio — UC sao consideradas areas com
caracteristicas naturais e/ou culturais relevantes, definidas pelos governos
federal, estaduais e municipais. Essas areas visam a preservacdao de
ecossistemas e a utilizagdo de forma adequada e sustentavel do ambiente
(BURSZTYN; BURSZTYN, 2012).

No Maranhao existem aproximadamente 120.000 km? de areas
protegidas, distribuidos entre 12 Unidades de Conservagdo Estaduais
(UCE), 14 Unidades de Conservagdo Federais (UCF) e 21 Terras
Indigenas (TI), concentrando-se principalmente na regidao amazodnica e
zona costeira do Estado. Ressalta-se que mesmo com um grande ntimero
de areas protegidas, o Maranhao possui um alto indice de alteragdes das
paisagens naturais.

Essas alteragdes nos ecossistemas protegidos, nas ultimas décadas
foram ampliadas e passaram a ser alicer¢adas pelos condicionantes sociais
e econbOmicos, que influenciam a dindmica da paisagem e ampliam a
vulnerabilidade socioambiental em diferentes escalas.

Inserido nesta logica, identifica-se o Parque Estadual do Bacanga,
localizado na regiao central da capital maranhense. Esta UC foi criada em
1980 com o objetivo de proteger a margem direita do Rio Bacanga e a
Bacia do Maracana. Por esta situado em uma das regides mais populosas

1 Doutorando em Geografia UNB.

2 Universidade de Brasilia-UNB.

3 Universidade de Brasilia-UNB.

4 Insitute de Recherche pour le Développement

5 Universidade Federal do Maranh30-UFMA campus de Pinheiro.
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da Regido Metropolitana da Grande S3o Luis, o PE do Bacanga possui
uma dindmica territorial complexa, sendo pressionado em sua area de
amortecimento por diversos agentes tensores como o Porto do Itaqui,
Ferrovia Carajas, Termelétrica MPX, Aeroporto Marechal Cunha
Machado e por grandes conjuntos habitacionais.

Nesse contexto o presente estudo surge com a finalidade de analisar
a dinamica territorial onde o Parque Estadual do Bacanga esta inserido, a
partir da correlagdo de indicadores sociais, econOmicos e ambientais. Para
além de uma avaliagdo de efetividade da Unidade de Conservagao,
pretende-se com estd pesquisa fomentar o debate em torno da
complexidade do planejamento regional e da conservacdo de areas
protegidas.

Para tanto, a pesquisa desenvolve-se sob uma abordagem sistémica e
multidisciplinar (MORIN et al., 2003), dividindo sua estrutura a partir da
discussdo do processo historico do PE do Bacanga, mapeamento e analise
das formas de ocupagdo e agentes tensores e sua relacdo com o grau de
vulnerabilidade socioambiental da UC. Por fim o estudo sistematiza
proposigdes interligando o planejamento e gestao ao nivel de conservagao
do PE Bacanga.

PARQUE ESTADUAL DO BACANGA

O Parque Estadual do Bacanga foi a primeira Unidade de
Conservagao do Estado do Maranhao, sendo criada pelo Decreto N° 7.545
de 02 de margo de 1980. Localizando-se na regido central do municipio de
Sao Luis (Figura 01).

O PE do Bacanga possui ¢ uma UC de protecdo integral, com a
finalidade de preservar a natureza, permitido somente a realizacdo de
pesquisas cientificas, atividades educacionais e medidas de recuperagao
dos ecossistemas, mesmo situada em uma regido densamente urbanizada.
No entanto as problematicas ambientais no PE foram percebidas quatro
anos apos sua criacdo. No ano de 1984, o Decreto Estadual N° 9.550,
estabeleceu nova delimitacdo a area da UC, tendo em vista a existéncia de
diversas ocupagdes que ja estavam consolidadas. Posteriormente, no ano
de 1992, o Decreto N° 12.448 excluiu 18 mil metros quadrados do PE, a
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sob o argumento de destinacdo da area para a implementa¢do do Projeto
Minha Gente do Governo Federal.

que Estadual do Bacanga
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Figura 01: Mapa de Localizacdo do Par
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Fonte: os autores, 2017.

Na década seguinte, a Lei N° 7.712 de 2001, pela terceira vez,
excluiu da area do PE do Bacanga areas ocupadas e consolidadas. Foram
subtraidos varios bairros do limite da UC, como o Parque Pindorama; o
Parque Timbira; o Parque dos Nobres; o Bom Jesus; o Primavera; a Vila
dos Frades e o bairro do Coroadinho. Além destes foram excluidas
algumas edificag¢des e terrenos da Vila Itamar; da Vila Esperanca e parte da
Vila Sarney (ELETRONORTE, 2002).

Contudo, percebe-se que a atra¢ido e ampliagido dos fluxos originarios da
instalagdo de grandes projetos econdmicos, expansao imobilidria, aumento



125
_

das ocupagbes desordenadas, exploragdo mineral e vegetal, entre outros
usos, possibilitou significativa modificagdes na dindmica local no entorno
da UC, principalmente a partir da década de 1990.

A partir deste panorama inicial, nota-se a emergéncia das
orientagdes estratégicas politicas-normativas influenciadas pela dimensao
territorial e das especificidades locais na formulagao de politicas publicas.
Considera-se nesse contexto, o espago enquanto ambiente fisico e niveis
social, econ6mico e politico, com enfoque no contexto espacial
condicionado por suas caracteristicas e identidade local (SANTINHA,
2014).

AGENTES TENSORES E DINAMICA TERRITORIAL DO
ENTORNO PARQUE ESTADUAL DO BACANGA

De uma forma crescente, a dimensao territorial assume uma posi¢ao
de destaque na formulagao de politicas publicas. Para tanto é preciso lidar
com esta questdo, ressaltando as caracteristicas territoriais, ndo so
analisando os entraves, mas também tendo em vista suas potencialidades e
fragilidades, com o intuito de combater disparidades regionais, a partir da
formulagdo de uma logica de valorizagao territorial (SANTINHA, 2014).

Conforme Souza (2003), o territério é um espago definido e
delimitado por e a partir das relagdes de poder, onde o ponto chave é a
producdo do espago para reproducdo das relagbes sociais e a construgao da
identidade entre estes grupos. Nessa linha, Carlos (2012) afirma que a
produgdo da natureza e do espago sdo fatores interligados pelo processo
geral de reprodugdo e expansdao do modo de produgdo, onde o espago é um
produto da reprodugdo da sociedade.

Ressalta-se que a produg¢do do espago reflete e reforga o
desenvolvimento desigual, assentado na ldégica do capital e das inter-
relagdes estruturadas e solidificadas pela dindmica socioespacial, sobretudo
no ambiente urbano (LEFEBVRE, 1975; HARVEY, 1980).

Dessa forma, o homem reproduz, mas, também produz o espago,
envolvendo as contradi¢des e as particularidades do real, influenciando os
processos sociais subsequentes; a partir deste momento, tem-se a tendéncia
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para a equalizacdo, em um fator realmente concreto na criacdo do
desenvolvimento desigual (SMITH, 1988).

Villaga (2012), corrobora com esse pensamento afirmando que o
desenvolvimento desigual das regides se origina desse sistema de produgao
e reproduc¢do direcionada pelas necessidades das classes dominantes, com
a universalizacdo de seus interesses particulares. Esse sistema de causa e
efeito transforma o espa¢o em condigcdo (infraestrutura, mercado de
trabalho e matéria prima), meio (circulagdo) e produto (valor de uso)
(CARLOS, 2011). Nesse modelo as atividades econOmicas passam a fazer
suas escolhas espaciais influenciando a reproducio em funcdo de um
conjunto de outros aspectos que incorpora a gestdo territorial e determina
as desigualdades em diferentes escalas (ROCHA NETO; BORGES, 2011).

Nesse sistema de amplificacdo da especulagdo pela terra urbana, as
areas protegidas configuram-se na visdo do mercado, como “vazios” onde
industrias, loteadoras, construtoras e corretores imobiliarios utilizam-se do
déficit historico de infraestrutura urbana, de equipamentos e de servigos
publicos de qualidade para viabilizar seus interesses de reproducgdo. O PE
do Bacanga encontra-se nesta seara, formada por agentes tensores que
amplificam as pressdes por novos espacos a serem urbanizados (Figura 02).

Ressalta-se que a capital maranhense concentra cerca de 67,4% dos
domicilios, considerados aglomerados subnormais do Estado. Na regido
do entorno do PE do Bacanga possui aproximadamente 386 mil
habitantes, destes 6,6% da populacdo sobrevive a baixo da linha da
extrema pobreza, residindo em grande parte em aglomerados subnormais,
onde em média sua renda per capita alcanga R$ 432 reais (IBGE, 2010).

Ao norte da UC concentra-se bairros que sdao enquadrados como
aglomerados subnormais, dentre os quais destacam-se: Vila Embratel, Sa
Viana, Bairro de Fatima, Vila Gancharia, Gapara e o Coroadinho. Estes
bairros totalizam 14.278 domicilios particulares ocupados e configuram-se
como relevantes agentes tensores da dindmica territorial do entorno do PE
do Bacanga.
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Figura 02: Identificacdo de Agentes Tensores do Parque Estadual do
Bacanga
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Gravitando no entorno do PE do Bacanga localizam-se grandes
empreendimentos, como a Vale, Termelétrica MPX e o Porto do Itaqui.
Essas areas foram incialmente habitadas por trabalhadores atraidos pelo
inicio dos grandes projetos, 0s quais posteriormente construiram em seu
entorno vilas, invasdes e palafitas com graves problemas de segurancga,
infraestrutura e acessibilidade aos servigcos basicos.

De acordo com Castro et al.,, (2017) estes empreendimentos,
associados a outros que se localizam no Distrito Industrial de Sao Luis
foram responsaveis pela redugdo de 1.437,72 hectares de mangueais entre
os anos de 1980 e 2012. Os autores estimaram que foram perdidos 466,7
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hectares das matas ciliares dos rios e 1.935,55 ha de faixas de protegdo de
nascentes, além de 142 pontos iniciais de formagdo dos canais perenes
e/ou intermitentes, no intervalo de 32 anos (1980-2012).

As instalagdes de grandes empresas na capital, modificaram nao s6 a
dindmica local, mas também influenciaram os modos de produc¢do de toda
a regido. Projetos como os supracitados, sdao originados do Programa
Grande Carajas, constituido por um sistema integrado de mina, ferrovia e
porto, voltado para mineragdo e exportagdo de ferro, conectando a mina
Carajas (PA) ao Porto do Itaqui (MA), inaugurado em 1980.

O presente projeto desencadeou um processo baseado na
reestruturagdo socioespacial. Isso culminou com a ampliagdo das
diferenciagdes centro — periferia e desenvolveu ilhas de sintropia®. Essas
areas segundo Coelho (2008), sao reconhecidas como areas de elevada
ordem social, em detrimento do avanc¢o da entropia em larga escala em
diversas regides, aprofundando a desordem e caos social.

Esse sistema, origina-se a partir da definicdo e implementagdo de
estratégias de diferentes agentes, visando legitimar suas agdes na produgao
e controle social, com a utilizagdo do poder publico como instrumento de
materializagdo (CARLOS, 2011). Dentro dessa logica Vitte (2009), afirma
que toda e qualquer intervencdo do Estado ocasiona necessariamente
desigualdades e segregacio espacial.

Entre as interven¢des do Governo Federal de maior impacto, estd o
programa Minha Casa Minha Vida - MCMYV. Especificamente na regido
em estudo, identifica-se a presenca de aproximadamente 10 mil unidades
distribuidas nos residenciais Pianco 1 e 2, Vila Maranhio, Santo Ant6nio e
Amendoeira, fruto do MCMYV fase 2. Estes estdao situados na area limitrofe
ao PE do Bacanga, provocando significativa pressao em seu entorno, com
0 aumento da demanda populacional da ordem de 40 mil pessoas para
esses novos conjuntos habitacionais.

O MCMV fase 2 originalmente foi concebido para relocagdo de
populagdes de areas de risco, invasdes e outros.Através da Portaria N°
518/2013 do Ministério das Cidades, as prefeituras contempladas estdo

6 De acordo com Coelho (2008), sintropia se refere a um sistema fechado de elevada
ordem social, enquanto que a entropia apresenta fluxos aberto com dimuigdo da sintropia.
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obrigadas a elaborar relatorios de demandas para condominios acima de
1.000 unidades. Nestes, deve-se indicar os problemas estruturais existentes
e seus agravos advindos da nova demanda, o mesmo também deve conter
uma matriz de responsabilidade com o compromisso de que as
construtoras responsaveis, Prefeituras e Caixa Econdmicas, atendam as
necessidades desta populacdo diretamente afetada em um raio de 2,5km.

Entretanto os atores envolvidos negociam e terminam por ser
desobrigados de arcar com obrigacbes basicas, como a instalagdo da rede
de esgotamento sanitario nos seus empreendimentos. Isso contribui com o
agravamento de problemas ambientais crOnicos, tipicos da regido. De
acordo com o IBGE (2010), identifica-se cerca de 38,89% de domicilios
sem esgotamento sanitario, 17% com auséncia de abastecimento de dgua e
8% de inexisténcia de coleta de lixo.

Ressalta-se que mesmo com percentuais de domicilios assistidos com
saneamento bdsico superiores a média estadual, a drea possui menos de 4%
de tratamento de efluentes. O mesmo ocorre com o fornecimento de agua
na regido, em que muitas residéncias ficam sem o servi¢o por semanas.
Somado a isso, percebe-se a existéncia de 24% de vias ndo pavimentadas,
que dificultam acesso as localidades ou mesmo impossibilita a coleta de
residuos de forma regular.

Nessas areas, pode-se verificar uma enorme quantidade de residuos
ndo degradaveis, como embalagens plasticas, pneus, lixo eletronico e
outros tipos de objetos que possam assumir a fun¢do de criadouros de
varias espécies de insetos, caracterizadas como vetores potenciais, 0 que
torna o ambiente propicio a disseminagdo das doengas, além de
contaminar 0s mananciais e prejudicar a balneabilidade dos rios e corregos
da Bacia do Bacanga.

Corréa (2012) assinala que esse sistema ¢ direcionado pelos atores
ou agentes que produzem o espa¢o urbano como as grandes industrias,
proprietarios fundiarios, promotores imobiliarios, poder publico e grupos
sociais. Estes, ao produzir o espago originam uma variedade de impactos,
tencionando o meio fisico-natural e levando a construgcdao de riscos e
injusticas que atingem seus habitantes de diferentes modos e intensidades
(SOUZA, 2015).

Essas isengdes de infraestrutura forcadas pelas circunstancias
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representam uma redugdo considerdvel dos custos de implantacdo dos
empreendimentos, ampliando os lucros obtidos pelos empreendedores.
Com isso, diferencia-se infraestruturas e acessibilidade aos servigos, o que
amplia os efeitos adversos e possibilita as condi¢des de risco através de
fatores econdmicos, sociais e culturais, o que reorganiza O €espago,
redistribuindo e reestruturando os processos produtivos (LIMONAD,
2011).

Isso ocorre pela simples manipulagdo da legislagio ou mesmo por
negociagOes entre as instituicdes publicos e privadas como relatado.
Conforme Santos (1979), essa pratica origina areas com auséncia do
Estado, criando espagos que devem ser reconhecidos como vazios urbanos,
que periferizam as cidades e marginalizam sua populagao.

Como consequéncia desse aspecto especulativo da propriedade de
terrenos parcialmente ou completamente urbanizados, avanga-se
horizontalmente no territorio das cidades. Dessa forma amplia-se os custos
para instalacgdo de infraestrutura e prestacdo de servigos necessarios
(SOUZA, 2015).

Assim, faz-se necessario reafirmar que essas alteragdes provocadas
pelos agentes tensores ampliam a fragilidade ambiental do PE do Bacanga,
a partir da retirada da vegetagdo, compactacdo do solo, aumento do
escoamento superficial e consequente avango dos processos erosivos.
Corroborando com a afirmac¢do, Bezerra (2011) identifica a presenga de
vogorocas localizadas nos bairros do Maracana e Vila Maranhido com sua
origem ligada a constru¢do da BR 135, enquanto outras vogorocas como a
do Gapara relacionam-se a extracao de silte e argila para constru¢ao civil
e/ou pelo crescimento das areas urbanizadas como no Coeduc e Sacavém,
que surgiram devido ao processo de ocupagao irregular.

Segundo Costa (2010) o grau de vulnerabilidade do PE do Bacanga ¢
elavado, contribui para isto sua localiza¢ao urbana e o ndo estabelecimento
no momento de sua criacao de uma zona de amortecimento. A viabilidade
do Parque como area protegida esta comprometida pela expansdao urbana
desordenada do seu entorno. O Parque enfrenta problemas de manejo
similares aos enfrentados em outras regides do pais: falta de pessoal
treinado, de planos de manejo funcionais, de informagao biologica, sdcio-
econdmica sistematizadas e de recursos financeiros suficientes.
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Com o mapeamento dos agentes tensores, percebe-se que a
abordagem da dinamica territorial se torna complexa e diversifica-se, sob a
influéncia espacial do capital. A selecdo dos espagos em detrimento de
outros, configura o processo de regionalizagdo em que o Estado, se torna
instrumento legal e a iniciativa privada atua como agente, no
direcionamento da (re) producgdo do territério (ROCHA NETO; BORGES,
2011).

PLANEJAMENTO E GESTAO DO PARQUE ESTADUAL DO
BACANGA

O territorio em que a UC se situa, coexistem diferentes classes
sociais, ocupagdes, origens étnicas, crengas religiosas, que geram
dindmicas territoriais a partir do uso e controle dos recursos ambientais
(BRASIL, 2015). Essa visao dindmica do espago em que se insere o PE do
Bacanga, indica possibilidades e tendéncias para a sua gestdao, bem como
articulam as forgas capazes de influenciar a qualidade de vida da sociedade
em escala local e regional.

Atualmente, torna-se necessario reconhecer 0s espagos sobre 0s
quais a cidade avanga, com intuito de gerar cendrios para otimizar o
planejamento e estabelecer parametros fundamentais para a gestdo do
ambiente urbano. Para tanto, o planejamento regional deve-se basear em
um conjunto de instrumentos que redirecionam e orientam as ag¢des do
Estado e suas politicas publicas, onde as politicas setoriais estejam
associadas, mas nao subordinadas aos agentes privados.

Nesse sentido as politicas publicas conectam 0S processos
econdmicos e politicos, mediando conflitos e desdobramentos no ambito
regional. Essas disputas pelo territorio ocorrem entre instituigdes, empresas
e setores da sociedade civil. Sob essa perspectiva Gurgel et al. (2011)
demonstra que um conjunto de intervengoes, de diferentes magnitudes e
recortes espaciais e institucionais, devem ser consolidado visando superar o
planejamento regional desarticulado e a ineficdcia de uma politica de
ordenamento territorial, com o intuito de efetivar a UC como areas
realmente protegidas.
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Esse sistema tem um rebatimento nao apenas na sociedade, mas
também na paisagem em diversas escalas. Assim, é preciso que se efetive
medidas que visem ndo s6 a contengdo das pressdes sobre unidades de
conservagdo como o PE do Bacanga, como também objetive a melhora da
qualidade de vida da popula¢do em seu entorno.

Visualiza-se urgéncia de um reordenamento territorial capitaneado
pelo Plano Diretor Municipal (PDM). Considera-se ndo s6 a regido intra -
UC como também sua Zona de Amortecimento — ZA, haja vista que a
delimitagdo das ZA é de extrema importancia para efetivagio das UCs.
Destaca-se aqui que os limites do PE do Bacanga estdo sobrepostos a
Reserva Florestal do Sacavém, Zona de Protecio Ambiental definida pelo
PDM da cidade de Sao Luis.

De acordo com Rocha Neto; Borges (2011) a defini¢ao dos limites
dessas areas e de suas normas de uso da terra, ndo deve ocorrer segundo
critérios genéricos, pois depende das condi¢gdes de conservagdo da area do
entorno da UC, dos atributos ecoldgicos da area e de suas condigcdes
socioecondmicas.

O PE do Bacanga possui Plano de Manejo, com ultima atualizagdo
no ano de 2002. Este, na verdade reduz em 14% a area do parque e nao
consolida as normas de uso da terra de sua ZA, a partir de estudos técnicos
que norteariam nao s6 a gestao como a preservacao da propria UC.

Para que se inicie esse processo de reordenamento territorial é
preciso que se atualize o plano de manejo da UC, estando este interligado
ao PDM (atualmente em fase de atualiza¢do). Entre outras questoes deve-
se ter em conta que a definicdo da ZA nao implica na desapropriagao de
terras, mas sim em limitagcdes que ndo inviabilizem o aproveitamento
econdmico das propriedades. Na ZA ¢ necessario que o 6rgao gestor do
PE, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Estado do Maranhdo (SEMA), fortaleca as acdes de fiscalizacdo e
monitoramento ambiental, garantido que haja compatibilizacdo das
atividades socioecondmicas com a prote¢ao da UC.

Essas agOes devem ser consolidadas, sob as diretrizes de efetivagdo
da gestao e manejo da UC. Nesse sentido a International Union for
Conservatio of Nature (IUCN) estabelece seis elementos principais para
efetivacao da gestao das UCs de acordo com Hockings (2006):
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1) avaliar e contextualizar os valores que serdo conservados, as
ameagas sofridas e oportunidades, os atores envolvidos e o ambiente
politico;

2) estabelecer metas e objetivos condizentes com a realidade da UC,
com criacao de estratégias para conservagdao dos recursos e reducao de
ameagas;

3) identificar estrutura necessaria para gestdo como pessoal,
alocagdo de recursos e equipamentos para alcangar os objetivos;

4) implementar das a¢des de gestao;

5) estruturar os bens e servigos que eventualmente sdao realizados e
descritos no planejamento e nos planos de trabalho da gestao;

6) estabelecer cendrios relativos aos impactos e/ou resultados
esperados para atingir os objetivos da gestao.

Entende-se a complexidade do processo. Contudo, este pode ser
viabilizado através de programas de fomento e assisténcia técnica que
subsidie proprietarios privados e reordene as ocupagdes em seu entorno,
que urgem por um disciplinamento quanto ao seu uso.

Entre as agdes prioritarias no PE do Bacanga, esta a retirada da
populagio de areas de risco a inundag¢bes na faixa de manguezais
remanescentes. Tal atitude deve ser liderada pelo Estado, agindo como
mediador de conflitos e articulador da coesdo tanto social quanto
territorial, para a efetivagdo das politicas de planejamento regional, com
vistas a interven¢dao no ciclo de pobreza e desequilibrios em diferentes
niveis.

Nesse sentio Gomes et al. (2016), destaca que as politicas de
planejamento regional, devem interagir na esfera desses conflitos,
entendendo que a preservagao das UCs, esta diretamente ligada aos povos
e comunidades locais Para tanto, seguir a legislagdo vigente ¢ um principio
basico e fundamental para que politicas publicas, funcionem como um
instrumento de integracdo de agdes multissetorializadas com vistas ao
planejamento do territorio.

Assim, faz necessario, agdes consorciadas entre o Ministério
Publico, Governos Estadual e Municipal junto a Sociedade Civil, a partir
de pareceres técnicos que viabilizem a construgdo de estudos de impacto de
vizinhanga, de relatério de demandas e estudos de impacto ambiental, bem
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como a sistematizacao de audiéncias publicas que visem a aplicagdo de
mecanismos de ordenamento territorial.

Esses estudos devem ter foco sobre potenciais usos econdmicos da
UC, de maneira que se origine renda e empregos locais, além de conservar
os ecossistemas. Juntamente a essas medidas deve-se vincular tais acoes
estruturais a visitagdao e ao turismo ligados a existéncia do PE do Bacanga
junto a institui¢des de pesquisa e escolas da regido. Objetivando fortalecer
a economia local e regional, a0 mesmo tempo, que se possibilita a
sensibilizagdo ambiental da populacido e incrementa recursos financeiros
para a manutengao dessas areas.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo demonstra que o ordenamento territorial das UCs,
deve ser estruturado a partir de suas singularidades, e ndo como um
entrave ao desenvolvimento econdmico e socioambiental. Considerando
que as areas protegidas visam potencializar atividades que contribuem para
a geracdo de renda, emprego e aumento da qualidade de vida. Sob essa
perspectiva ultrapassa-se o entendimento de que as areas protegidas sao
necessariamente espagos que devem permanecer como ambientes
intocaveis (GURGEL et al., 2011).

Nesse sentido para consolidar a preservagao das UCs, faz necessario
a formulagdo e efetivagao de politicas publicas, visando o desenvolvimento
regional como instrumento para minimizar diferencia¢des. Contudo, é
imperativo salientar que apenas as politicas publicas federais, nado
conferem a equidade dos territorios, tendo em vista que por muitas vezes
nao compreendem as particularidades territoriais, com formulagdes
homogéneas, baseadas em dados e informag¢des circunstancias que atentem
apenas interesses individuais.

De acordo com Souza (2015), as politicas de planejamento regional
encontram obstdculos nas ditas politicas setoriais. Estds estratégias sao
formuladas no ambito das institui¢des governamentais, que apresentam um
conjunto de a¢des convergentes para seus objetivos individualizados, ndo
considerando o processo de planejamento no contexto regional e suas
dindmicas espaciais. Para sanar tal problema, deve-se buscar caminhos
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para efetivagdo das unidades de conservagdo, entendendo o territorio a
partir de seus paradigmas e idiossincrasias.

Nesse contexto, percebe-se que dentre as varias questdes
apresentadas no estudo, salta os olhos a completa desarticulagio da
legislagao e a gestdo do territorio, fomentado pela incapacidade do poder
publico em diferentes instancias ligadas a mobiliza¢do e redirecionamento
de agdes dos agentes, em torno de suas diretrizes. Nessa seara, percebe-se
um sistematico desprezo do poder publico em relagdo ao Plano Diretor
Municipal, o que reduz o papel deste instrumento a uma mera obrigagio
instituida pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal
N°10.257/01) (GUILHERME, 2014).

No PE do Bacanga identifica-se em seu entorno grandes projetos
como VALE, Porto do Itaqui, Termelétrica e MCMV.Estes
empreendimentos, alimentam interesses de grupos especificos ligados ao
capital imobilidrio e multinacionais, acentuando desigualdades e
diferenciagdes territoriais de acordo com os processos de formagdo social e
econdmica.

Para conteng¢do destes avangos cria-se as areas protegidas, com o
objetivo principal da conservacdo e manutencdo da qualidade de vida.
Contudo, o PE do Bacanga continua sendo visto como vazio urbano ou
mesmo como um entrave ao dito desenvolvimento.

Considera-se que pensar em areas protegidas como regides sem usos
atende o anseio de poucos em detrimentos de muitos.Mas, principalmente
redireciona o cerne da questdo, que talvez seja visualizar os vazios urbanos
como areas onde impera a auséncia do poder publico com a perpetuagdo
de deficiéncias no saneamento, seguranga, saude e qualidade de vida.

Por fim, questiona-se sobre o que sdo estes vazios ou a quem serve
entender as unidades de conservacdao como vazios?
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O LIMITE ACEITAVEL DE CAMBIO-LAC COMO SUBSIDIO AO
PLANEJAMENTO ECOTURISTICO: O CASO DA RPPN
MANSINHA

Gisselly Poliana Santos Muniz!
Claudio Eduardo de Castro?

REFLEXOES INICIAIS

Os fatores que impulsionam a motivagao pela pratica ecoturistica
advém da saturagdo de destinos convencionais ou massificados, pelo
crescimento do marketing ecologico e da ascensdo do pensamento que a
natureza é um produto a ser consumido, além das motivagdes de contato
com a natureza. A pratica do turismo em atrativos do Ecoturismo remete
aos impactos diretos pela apropriagcdo dos recursos naturais.

A gestdo do atrativo turistico precisa estar baseada em principios
e ferramentas norteadas por um planejamento consciente dos diversos
fatores que envolvem cada atividade, composta por um complexo que
envolve o natural e a atividade humana. Assim a gestio para essas
unidades precisa levar em consideragcdo a capacidade de suporte a pratica
do turistico, para que seja possivel identificar o quanto de uso é permitido
sem impactar severamente 0 ambiente.

A necessidade de determinar um suporte para os destinos
turisticos remete a saturacdo dos atrativos, engendrando impactos
influenciados pela forte exploracao do recurso causando efeitos por vezes
irreversiveis. Nesse sentindo, a limitacdo e ordenacio do uso sdo
importantes para a manuten¢ao do patriménio ambiental e social.

De acordo com Prado, Andrade e Faccioli (2004), o aumento no
desenvolvimento do turismo nos destinos amplia a probabilidade de se
ultrapassar a capacidade de carga de uso turistico. Para os autores, esses
limites ndo sdao bem definidos uma vez que aspectos temporais podem
influenciar na capacidade de resiliéncia do atrativo, ou seja, elementos
culturais e ambientais estio em constante modificacdo devido a
sazonalidade, dindmicas da fauna e mudangas de comportamento da
populagao.

1 Mestre em Geografia, Natureza e Dindmica do Espaco.
2 Professor Universiadde Estadual do Maranh3o-UEMA.
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O excesso da demanda e o dimensionamento da oferta tém como
consequéncia o ‘desenvolvimento’ acelerado e sem ordenamento do
turismo em espagos com uma diversidade de recursos naturais e com
beleza cénica tnica. Assim, a atividade acaba por alterar a paisagem e
ocasionar a perda de caracteristicas naturais muito importantes que
motivaram a procura pela visita ao atrativo (RUSCHMANN, 1997).

O planejamento ecoturistico precisa levar em consideragdo o
controle de impacto de visitagdo, importante para prevenir que a agdo
humana provoque um minimo desequilibrio ambiental e ordene o uso dos
diferentes atrativos. Dessa forma, o ordenamento da atividade busca a
utilizagdo racional dos recursos disponiveis, e a aplicagdo de ferramentas
metodologicas para a organizagdo e monitoramento dos impactos
causados, que auxiliam no processo de gestdo e planejamento dos destinos.
Essas ferramentas sdo direcionadas para indicar a capacidade de
carga/suporte que o atrativo pode receber de forma a minimizar os
problemas gerados pela visitagao.

As aplicagbes dessas metodologias geram um indicador que auxilia
no equilibrio entre oferta e demanda dos destinos, para que assim seja
possivel mensurar qual o limite para exploracdo dos recursos disponiveis.
Eles surgiram na tentativa de responder as questdes referentes ao uso cada
vez maior dos recursos naturais dentro de areas remanescentes, que
impdem solu¢des mitigadoras, através de indicadores e limites de mudangas
que possam ser aceitaveis para a sustentabilidade do ambiente e de sua
utilidade de uso (CASTRO, 2004).

Nessa perspectiva, inumeras metodologias foram criadas com esse
fim, dentre elas destaca-se o Limite Aceitavel de Cambio — LAC criado
pelo Servigo Florestal estadunidense, caracterizado por ser um sistema que
avalia os impactos de visitagdao, propondo formas para o manejo de areas
de visitagao turistica, baseando-se na prerrogativa que todo uso causa
algum impacto e que as mudangas sao inevitaveis (STANKEY, 1985;
MCCOOL, 1996; TAKAHASHI & CEGANA, 2005), mas que devem ser
consideradas e avaliadas quanto a sua possibilidade e intensidade.

Baseando-se nessa prerrogativa o LAC foi aplicado nas trilhas
Morada do Caipora e Ana Luiza, na Reserva Particular do Patrimonio
Natural- RPPN Mansinha, localizadas no municipio de Carolina,
mesorregiao Sul do Estado do Maranhao. Foram selecionados indicadores
facilmente observaveis relacionados diretamente as atividades de uso
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publico, e que colaboram em a¢des de manejo da Unidade. Para a
composi¢ao desse levantamento trabalhou-se a metodologia baseada nos
estudos de National Park State (1995), Miutrad (2003), Andrade (2003),
Vasconcelos (2003), Castro (2004), Takahashi e Cegana (2005), Costa
(2006) e Oliveira (2008) que trabalharam adaptacdes da ferramenta LAC
de acordo com aspectos mensuraveis e de facil entendimento.

ENFOQUES E AS FERRAMENTAS DE GESTAO: O Limite Aceitavel
Cambio-LAC

Uma primeira abordagem para o planejamento e gestdo do
Ecoturismo foi a aplicagdo da Capacidade de Carga. As primeiras
aplicagdes desse conceito surgiram na Ecologia e Demografia, permitindo
que esses pressupostos fossem associados mais tarde aos impactos
ambientais causados pela atividade do turismo (CORDEIRO; LEITE;
SELVA, 2013). A partir de sua utilizagdo no manejo feito em areas de
pastagens para diminui¢do dos impactos causados pelo pisoteio do gado
desde os anos cinquenta do século XX, iniciaram-se os estudos em espagos
de uso intensivo pelo turismo, considerando-se que cada visitante ‘pisoteia’
o local, gerando impactos e seu grau e controle definem a quantidade de
visitas possiveis em cada atrativo (TAKAHASHI, 1997; MATHEUS &
TELES, 2011).

Na década de 1980, o conceito de Capacidade de Carga turistica
comecga a ser relacionado com as necessidades da experiéncia do visitante,
ganhando enfoque ambiental para o estabelecimento da limitagdo do uso
das areas para a conservacao dos ecossistemas (FREIMUND & COLE,
2001; SOLLER & BORGHETTI, 2013). Mas foi na década de 1990, com
a pratica do Ecoturismo na Costa Rica, que surgiu a metodologia de
Capacidade de Carga, de Miguel de Cifuentes, aplicada a areas naturais
protegidas (CASTRO, 2004).

A metodologia proposta por Cifuentes (1992) tem como objetivo
estabelecer limites e perfis mais claros para o ordenamento e manejo da
atividade turistica em areas naturais, em especial daquelas nas quais o
Ecoturismo ¢ preponderante. Para o levantamento das informagdes
pertinentes para a aplicagdo dessa metodologia sao considerados fatores
fisicos, biologicos e de manejo. O método proposto, apesar de baseado em
estudos de capacidade de suporte de areas de pastagem, permitiu a criagdo
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de novas ferramentas de gestdo que abordam o comportamento dos
visitantes e os indicadores de impacto e suas estratégias de manejo.

E importante salientar que o carater numérico dessa metodologia
ndo ¢ suficiente para determinar o quanto de uso pode ser permitido numa
area de visitagdo, visto que € necessario integrarem-se outros critérios,
como por exemplo, a experiéncia vivida pelo usudrio, além da necessidade
da revisao periodica da capacidade maxima estabelecida, fato que suscitou
0 aparecimento de outras metodologias. Dentre elas destaca-se o Limite
Aceitavel de Cambio - LAC (FREIMUND & COLE, 2001; MITRAUD,
2003; CASTRO, 2004), que tém como pressupostos estabelecer um
conjunto de indicadores para o monitoramento das areas de visitagdo de
modo a garantir o uso adequado dos recursos, gerindo ndo s6 a quantidade
de visitantes, como na Capacidade de Carga, mas estabelecendo o limite
quanto ao tipo de uso das areas, através de indicadores de monitoramento.

O LAC ¢ uma ferramenta de gestdo que deixa claro que os
impactos sao inevitdveis e que ¢ necessario O monitoramento de
indicadores de manejo para a identificacdo dos limites de mudanga que sao
aceitaveis pelo uso turistico, assim como para a determinac¢do de medidas
que previnam conflitos de uso, bem como, se estabelecam ag¢des para
corre¢do. De acordo com Takahashi e Cegana (2005) o LAC é um método
adequado para o controle dos diferentes impactos causados nas areas
naturais, pois estabelece limites e elabora um programa de monitoramento
capaz de minimizar os problemas decorrentes do mau uso dos recursos
naturais.

O LAC foi implementado pela primeira vez no Bob Marshall
Wilderness, parque localizado no estado de Montana nos Estados Unidos
da América-EUA. O Servigo Florestal comegou a efetuar o sistema LAC
em 1982, formando uma base para quase toda a area protegida desse pais
obedecesse a adogdo dessa ferramenta de gestdo. Outras agéncias que
administram areas como o Bureau of Land Management também usaram a
LAC como base para planejamento, assim, quase todas as principais
agéncias nacionais estadunidenses de gestdo de dreas protegidas
reconheceram que esse processo € necessario para preservar os objetivos de
suas areas preservadas legalmente. O questionamento central dessa
ferramenta é ‘Que condigdes sociais e ambientais sdao apropriadas (ou
aceitaveis) e como alcanc¢a-las? (MCCOOL, 1996).

A Capacidade de Carga proposta por Cifuentes (1992) objetiva
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determinar quantas pessoas poderiam usar uma area sem causar impactos
severos, ja o Limite Aceitavel de Cambio (LAC) indica as condig¢des
desejadas e quanto de mudanga pode ser tolerada. Como explica Stankey
(1985), ou seja, os impactos estdo muito mais ligados a0 comportamento
dos visitantes do que ao nimero de pessoas.

A adog¢ao dessa metodologia tem obtido bons resultados no
manejo de areas naturais, principalmente em areas que possuem conflitos
de uso, auxiliando nas decisdes dos usos que sdo aceitaveis. Um exemplo
dessa aplicagdo foi a realizada no Parque Estadual Turistico do Alto da
Ribeira — PETAR (CASTRO, 2004), no Parque Ecoturistico Municipal
Sdo Luis de Tolosa - PEMSLT (WANDEMBRUCK, 2011), no
Planejamento e Implantacio do Uso Recreativo no Parque Nacional
Marinho de Fernando de Noronha (MITRAUD, 2003)3, estudos realizados
em parques na Nova Zeldndia (MCKAY, 2006).

O LAC possibilita adaptar a metodologia as caracteristicas de cada
area, seguindo ou nao todas as etapas para levantamento de indicadores
para o monitoramento. Esse modelo entende, ainda, que os impactos
existirdo, visto que ndo existe impacto zero com a atividade turistica, mas,
segundo Mitraud (2003), é possivel diminuir e ordenar a atividade de modo
que o ambiente tenha menores prejuizos.

Apesar dos bons resultados apresentados pelo LAC, existem
problemas que podem aparecer durante sua aplicagcdo. Freimund & Cole
(2001) salientam que a aplicagao pode ficar restrita apenas ao levantamento
de indicadores, ao invés de constituir-se em ferramenta no manejo da
Unidade de Conservagdo, a pesquisa tende a ocorrer apenas com visitantes
atuais o que pode ser um fator que restrinja o trabalho de observagao de
fatores sociais; outro problema é que, sem uma precisa atengdo, pode
focalizar-se em areas Unicas sem pensar o todo.

Os principais elementos a serem analisados nessa metodologia
fazem referéncia as condi¢Oes aceitaveis de uso, analise entre as realizacdes
existentes e aceitaveis, identificacdo das melhores formas de manejo e
programas de monitoramento para efetividade do manejo. O LAC
possibilita a avaliagdo de uma unidade quanto ao seu nivel de degradacgao,

3 Nesse caso, utilizou-se também outra metodologia, o Monitoring Impact Management —
MIV.
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nessa perspectiva se torna possivel relacionar como a prética ecoturistica e
0s usos que sdo atribuidos em ambientes naturais como unidades
territoriais de planejamento.

A diferencga deste método em relagdo aos demais € que ele comprova
que o fator responsavel pela degradacdo ambiental de uma area ndo
¢ o numero de pessoas que a freqiienta e sim o comportamento dos
individuos nesta area. Dessa forma, muitos planejadores tém
aplicado esse método, por considerda-lo o mais completo e prever o
planejamento integral, no caso de Unidades de Conservagdo
(FERNANDES, 2016, p. 11).

O LAC considera indicadores sociais e ecoldgicos nos impactos
produzidos pelas atividades turisticas, envolvendo gestores e visitantes.
Assim ¢ admitido como umas das metodologias de suporte mais completas
e muito utilizada nos modelos de gestdao, dessa maneira,

[...] o modelo considera também a inclusdao de usos ndo turisticos
para a area, como o extrativismo, a exploracdo mineral, pastagens,
agricultura etc. O LAC consiste, assim, em um sistema técnico de
planejamento, proporcionando um referencial sistemdtico para a
tomada de decisdes de gestdo. Atua, portanto, na dicotomia
uso/impacto, no contexto do turismo e da recrea¢do e, com isso,
implica uma reformulac¢do do conceito de capacidade de carga, preso
em sua origem, ao determinante uso/nao uso (PIRES, 2005, p.21).

Para Takahashi e Cegana (2005) as experiéncias e a aplicagdo do
LAC no Brasil ainda sdo restritas a poucas areas, mas apesar disso, ele tem
recebido boas avaliagdes quanto aos objetivos de manejo e as unidades de
conservagdo nas quais foram implantadas. Destacam que a principal
vantagem do LAC ¢ a possibilidade de planejamento de areas com baixo
custo e como forma de dirimir conflitos entre visitantes e a gestao dessas
unidades quanto ao uso dos recursos.

Ressalta-se que o LAC nao busca parar o tempo para visitagdo,
mas demonstrar como os planejadores irdo conduzi-la. Busca-se garantir a
mudanga no comportamento do visitante para que assim seja possivel
induzi-lo a preservar o ambiente que ira visitar.



146
-
A RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO NATURAL - RPPN
MANSINHA

De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao -
SNUC, a RPPN (Reserva Particular do Patriménio Natural) é uma area
particular de uso sustentavel constituida com o intuito de promover a
conservacao da diversidade bioldgica de uma area. Incluidas nas Unidades
de Conservagdo de Uso Sustentavel, foram criadas em 1990, pelo Decreto
n°® 98.914, substituido em 1996, pelo Decreto 1.922/1996 e que, com a
publicacdo da Lei n°® 9.985, foi incluida ao SNUC pelo Decreto 5.746/
2006.

Dentre as particularidades para a criacdo dessas unidades destaca-
se o carater de interagcdo entre os ambitos privados e publicos, numa
relacdo constituida pela conservacdao ambiental. A criagio de uma RPPN
possibilita aos proprietarios incentivos fiscais, isencdo do Imposto
Territorial Rural (ITR), desenvolvimento de atividades ecoturisticas,
cooperacgdo entre instituigdes publicas e privadas, entre outros, garantindo
a preservacdo e conserva¢ao do ecossistema nela existente, no qual baseia-
se sua criagao.

Assim, como as demais UCs, as RPPNs devem obedecer ao SNUC
quanto aos usos permitidos, devendo ainda elaborar um Plano de Manejo
que precisa ser aprovado pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade-ICMBio, e toda alteragdo realizada na unidade precisa ser
comunicada ao 6rgao. Destaca-se que a criagdo esta coadunada a critérios
técnicos que justifiquem a constituicdo desse tipo de UC, tais como:
diversidade bioldgica, paisagens com grande valor de beleza cénica e
quaisquer caracteristicas que demonstre a valoragdo do ambiente a ser
preservado, correspondendo a sua fragilidade e importancia para a
manutencdao dos recursos naturais.

A Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN Mansinha
(Figura 1), estd em processo de consolidagao junto ao ICMBIO, dentre
seus objetivos, destaca-se a preservacdo de uma area de 180ha, a
contemplacao da flora e fauna, area destinada a estudos cientificos e uso
turistico*. Localiza-se na Zona de Amortecimento do Parque Nacional da
Chapada das Mesas-PNCM, sendo considerada extensdo dele para estudos
cientificos, através do Sistema de Autorizacdo e Informacio em

4 Informagdo repassada pelo Sr. Deijacy Rego, proprietario.
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Biodiversidade - SISBIO que ¢ o sistema que permite a solicitagdo para
autorizagdo de coleta de informagdes e dados em Unidades de

Conservacgao.

Figura 1- Localizacado RPPN Mansinha
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Situa-se 10 km da cidade de Carolina, na BR 230, nela sdo
realizadas pesquisas’ cientificas, e de acordo com Gestor do PNCM possui
importancia como corredor ecoldégico do PNCM. Recebe esse nome por
ser cortado pelo corrego Mansinha, afluente do Rio Tocantins, no qual
existe uma cachoeira que lhe da o nome, Cachoeira da Mansinha, atrativo
pertencente aos roteiros do Ecoturismo de Carolina.
A area foi comprada em 1995 com o intuito de criar uma RPPN,
com o objetivo de

[...] criar um nucleo de educagdo ndo formal aqui, pra criar uma

. envolver as comunidades no sentindo de se envolver com a
natureza, sem degradar, sem matar os bichos, convivendo com a
natureza (Deijacy Régo, Informacao Verbal, 2017).

Em 2001, comegou a receber visibilidade, gracas ao envolvimento
do proprietario com o movimento SOS Rio Farinha, movimento contrario
a instalacdo de usinas hidrelétricas, gerando visitas mais frequentes.
Atualmente a visitagdo ¢ constante e tem como aspecto principal um
roteiro constituido por banhos em piscina natural e na cachoeira (Figura
1), trilhas para contemplacdo da fauna e flora, misticismo e encontros em
noites de lua cheia.

Os visitantes sdo oriundos dos estados do Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Santa Catarina, Piaui e Para, sendo que este ultimo ¢é citado como
maior emissor®. Apesar da RPPN ndo possuir Plano de Manejo, existem
regras para o uso publico de seus recursos, com proibi¢des de caca e
maltrato a animais, som alto, o maximo de visitas ao dia, que ¢ estipulado
em 30 pessoas, sendo que estes precisam estar acompanhados por de guias
agéncias ou do proprietario da unidade, e a cobran¢a da taxa ambiental de
R$ 10,00.

5A RPPN tem sido pesquisada por diversos aspectos ambientais e fisicos, a exemplo de
estudos de morcegos, pela Universidade Federal de Sdo Carlos, em biodiversidade.
Gongalo Mendes da Conceigcdo, Pds-graduagdo em biodiversidade, UEMA-Caxias, pesquisa
em invertebrados e aspectos floristicos e ecolégicos do cerrado do PNCM, cavernas pelo
projeto “Contextualizagdo dos territérios espeleolégicos do Parque Nacional da Chapadas
das Mesas”, como subsidio a compensagdo ambiental, Projeto Universal FAPEMA 2015-
2017 de Claudio Eduardo de Castro.

6informac&o repassada pelo proprietario a partir de levantamentos de seu livro de controle
de visitas.
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Figura 2- Cachoeira da Mansinha

Fonte: Muniz, 2016.

Dentre os atrativos destacam-se as trilhas Ana Luiza e Morada do
Caipora (Figura 2) utilizadas para fins ecoturisticos e que subsidiaram a
aplica¢do do modelo de gestao e planejamento LAC. Mesmo sem qualquer
planejamento realizado, o proprietario explicou que ¢ vedada a entrada de
visitantes sem acompanhamento de guia, salvo quando o visitante se
responsabiliza por arcar com qualquer problema’ na visitagdo.

7 E comum o relato de picadas de cobra e de abelhas em Carolina, além da existéncia de
uma fauna silvestre no decorrer dessas trilhas e que remetem a perigos sem a devida
orientagao.
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Figura 3- Trilhas Morada do Caipora e Ana Luiza - RPPN Mansinha
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Fonte: Mun.iz, 2017.

A auséncia do Plano de Manejo aparece como fator limitante para
a aplicagdo de todas as etapas do LAC, visto que um dos principios é
identificar todos os objetivos da area e o manejo atribuido para os recursos
disponiveis. O levantamento dos indicadores considerou as entrevistas
realizadas com o proprietario e visitantes entre julho de 2016 e julho de
2017, no que concerne a identificacdo das caracteristicas e qualidades da
area, somando-se as necessidades elencadas pela gestdo da unidade para o
uso publico.

A tabela 1 demonstra os aspectos positivos e negativos qualificados
durante as entrevistas e que subsidiaram a elaboragio do LAC para as
trilhas Ana Luiza e Morada do Caipora.
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Tabela 1- Questdes e interesses das Trilhas Ana Luiza e Morada do
Caipora

Impactos Positivos Impactos Negativos
Auséncia da capacidade de

Pesquisa cientifica carga turistica

Observagdo Fauna e Sinalizagdo deficiente

Flora Queimadas e periodo seco no

Banhos em piscina Cerrado

natural e cachoeira Ataques de abelha

Contemplagdo Acesso direto a nascentes

Esoterismo Necessidade de pontes em
corregos

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

Avalia¢ao do Limite Aceitavel de Cambio - LAC: Trilha Morada do
Caipora

A trilha Morada do Caipora tem inicio na piscina natural da
Mansinha, com placa indicando seu inicio e a distdncia a ser percorrida
(1.450m), nao apresentando sinalizagdo/ placas de interpretacdo ou
informagdes sobre a trilha e 0 ambiente. Durante a pesquisa foi observada
a existéncia de clareiras, arvores queimadas por fogo provocado ou pela
queda de raios, erosdao decorrente da retirada de vegetacao, declividade e
por escoamento superficial. Destaca-se a auséncia de um programa de
Educagdao Ambiental para sensibilizagdo do visitante quanto a importancia
da area como unidade de conservagdo, a variagdo das paisagens de
cerrado, da fauna, da pedologia, geologia, historia local e da RPPN.

Nessa perspectiva foram coletados dados referentes aos impactos
da trilha, que subsidiaram a elaboragdo de um conjunto de indicadores
para a elaboracao do LAC. De acordo com Takahashi e Cegana (2006)
estes precisam ser mensuraveis e de facil aplicagdo, baratos e possiveis para
a gestdo da unidade. Essas informagOes permitiram a elaboracdo de uma
matriz de planejamento, com padrdes para cada impacto e estratégias para
0 manejo das trilhas.

Os indicadores selecionados fazem referéncia a erosao, presencga de
barranco e raizes expostas (Figura 4).



Fonte: Muniz, 2017. Imagens de 7 de abril.

Para Andrade (2003) existem dois fatores referentes a visitacdo
causadores desses impactos que sao a compactagdo e a erosao do solo pelo
mau uso da area, os critérios para estabelecer o manejo desses impactos
avaliam a largura da trilha, do canal de erosdo e a presenca de raizes
expostas e declividade.

A sobreposi¢do por corpos d’agua é outro fator a ser considerado,
uma vez que o pisoteio diretamente no solo umedecido pode causar
processos erosivos e de deposi¢ao de sedimentos (ANDRADE, 2003),
além de problemas com a fauna aquatica. Destaca-se ainda, o trabalho de
Educagdo Ambiental com o visitante, que de acordo com Vasconcelos
(2003) precisa ser um critério indispensavel para o ecoturismo e para o
manejo de unidades de conservagao.

Esse contexto subsidiou a elaboragdo da matriz de planejamento
para a trilha. De acordo com o quadro 1, o LAC para a Trilha Morada do
Caipora, é o seguinte:



Quadro 2-LAC Trilha Ana Luiza
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Impacto L|m.|t'e o Estratégia de Frequéncia
Causa Aceitav Critério . . .
Indicador | Verificador ) | manejo potencial Monitoram.
Provavel e
, Auséncia da Capacid. Capacidade de
- Namero de . 11,04 Carga de
Visitantes | . . capacidade . suporte, Semanal/
o/t visitantes no pessoas | Cifuentes o
(n°/dia) . de suporte : fiscalizagdo, E.A. e Semestral
atrativo - [dia (1992) . .
turistico trilha guiada
Largura da trilha,
Escoamento
- . drenagem, Escadas
Alteragdo na | superficial e
~ . Andrade ou rampa de
Erosédo largura da auséncia de 0,96m Semestral
. ) - (2003) acesso, mudanga
trilha intervencdes "
” do tragado préximo
mitigadoras
as vertentes
Ineficiéncia Placas Emplacamento na
de interpret recepgao a trilha,
Sinalizacio Observagdo orientacdo ativas e Andrade com informagdes do Mensal
¢ direta paraa sentido (2003) atrativo, referentes
administraca correto a seguranca pontos
odo atrativo | da trilha de interpretagéo
Auséncia N&o
elou Capacitagdo | Sensibili
insuficiéncia dos guias, zacgéo Capacitagdes de
Educacéo sobre sem agdes visitante | Vasconcel | guias, trilha apenas Semanal
Ambiental | informagdes de antesde | 0s(2003) guiada, parceria
sobre o assisténcia visitar a publico e privado
ambiente e do poder trilha
ao atrativo publico
Passagem Proteger o
i de visitantes i 9 Andrade Manutengéo da
Corrego corrego do Nenhum o Mensal
para acesso L (2003) ponte ja existente
) pisoteio
a trilha
Processo Sulco pelo Mudanga no tragado
que ocorre Andrade .
Barranco escoamento | Nenhum da trilha ou obra de Semestral
lateralmente . (2003) N
) superficial contengédo
a trilha
Retirada de -
articulas do Reposicao da
Raizes Observagdo P Andrade camada de solo e
. solo por Nenhum < Semestral
Expostas direta (2003) construgéo de
escoamento
- rampa suspensa
superficial

Fonte: Cifuentes, 1992- 1999; Andrade, 2003; Miutrad, 2003; Vasconcelos, 2003;
Takahashi e Cegana, 2005; Costa, 2006. Adaptagdo e elaboragdo Muniz, 2017.
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Avaliacao do Limite Aceitavel de Cambio - LAC: Trilha Ana Luiza

A trilha Ana Luiza, possui caracteristicas similares a trilha Morada
do Caipora, o que a diferencia ¢ a distdncia (400m) e os atrativos
acessados, sendo o primeiro a Nascente Ana Luiza (Figura 5) e o segundo
a Capsula do Tempo. Notou-se a auséncia de fiscalizagdo e/ou alguma
conten¢do no acesso a nascente, importante para o Corrego Mansinha,
com presenca de riscos nas rochas e auséncia de sinalizacdo para a
interpretacdo do ambiente e que remeta a fun¢ao da nascente para a malha
hidrica.

Figura 5- Nascente Ana Luiza, Trilha Ana Luiza

{ E

Fonte: Muniz, 2017.Imagem de 7 de abril

Os principais impactos verificados foram: processos erosivos
decorrentes da declividade, travessia do corrego diretamente na agua,
clareiras e sinalizagdo ineficiente (as placas existentes apenas indicam
como chegar a nascente e a capsula do tempo, mas ndao remetem a
qualquer informac¢do do ambiente). Esse contexto subsidiou a elaboracdo
da matriz de planejamento para a trilha. De acordo com a tabela 3, o LAC

para a Trilha Ana Luiza, é o seguinte:
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Tabela 3-LAC Trilha Ana Luiza
Impacto Frequénci
Limite Critério Estratégia de a
Indicador | Verificador PCau'sa | Aceitavel manejo potencial | Monitora
rovave m.
Numero de Capacidad Levantamento da
visitantes no Auséncia da 64 e%arga capacidade de
Visitantes atfrif]g\i/:;:s capacidade visitas/dia de fisi:ﬁ;):eéo Semanal/
(n°/dia) semana de suporte Cifuentes e ducaqgéo ' Semestral
feriados e turistico (1992) ambiental e trilha
férias autoguiada
Escoamento Correcio na
superficial, | ga i
compactaca largura 23 trilha,
Alteragdo na o0 do solo, mtezvgrr;zagecom
x largura da sem Andrade
Eroséo . . - Nenhum drenagem, Semestral
trilha, canal | intervengdes (2003) implantacio de
profundo que facilitem plantag
o escadas ou rampa
escoamento de acesso com
da agua corrimao.
Implantag Emplacamento na
Orientaciio dode recepcéo a trilha,
s = ¢ placas com informag@es
Sinalizagd | Observagéo para a . . | Andrade .
- . ~ | interpretati do atrativo, Mensal
0 direta administracé (2003) f
o do atrativo vas em referentes a
pontos da seguranga pontos
trilha de interpretacdo
. Capacitagao -
Auséncia deficiente, Programa Capalcnagoles de
elou guias, trilha
O condutores e para .
insuficiéncia o x apenas guiada,
x n&o guias, Educacéo LY
Educacgéo sobre 2 Vasconcel participagéo das
; . deficiéncia e - Semanal
Ambiental | informagdes ~ o 0s (2003) | esferas municipal,
emagbesde | sensibiliza
sobre 0 assisténcia %o estadual e federal
ambiente e . b em programas de
) do municipio | ambiental
ao atrativo EA
e do Estado
Interdigdo do
Nascente Observagéo Falta de Nenhum Andrade trecho 0-1 com Semanal
direta fiscalizagdo (2003) construgéo de
cerca de protegdo
Construcao de
Falta de Andrade pqnte ou
. Atravessa a ) aproveitamento de
Corrego . planejament Nenhum (2003) Semestral
trilha o troncos de arvores
para a passagem
do visitante

Fonte: Cifuentes, 1992- 1999; Andrade, 2003; Miutrad, 2003; Vasconcelos, 2003; Takahashi e Cegana, 2005; Co:
2006. Adaptagao e elaboragdo Muniz, 2017
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CONSIDERACOES FINAIS

O carater apresentado na aplicagdo da ferramenta do Limite
Aceitavel de Cambio - LAC para a realidade empirica das trilhas da RPPN
Mansinha, no municipio de Carolina-MA demonstram a necessidade de
acdes de manejo para o ordenamento da atividade turistica que passa por
entraves pelo uso excessivo dos recursos naturais disponiveis.

Apesar do LAC ser apresentado pelos autores citados no decorrer
dessa pesquisa como uma das ferramentas mais completas para o manejo
dos atrativos, ressalta-se limitagdes que precisam ser consideradas durante
a implantagdo desse tipo de planejamento, dentre elas, destacamos a
concentracdo das analises serem feitas em pontos especificos dentro de
uma UC, e ndo serem considerados o todo dessas unidades, uma vez que
outros espagos podem receber a funcao turistica, devido a limita¢do dos
atrativos ja consolidados. Logo, torna-se importante um trabalho voltado
para a unidade como um todo, com carater mais qualitativo, do que
quantitativo, ja que o nimero por si sO ndo expressa a realidade do
ambiente.

Os resultados aqui apresentados foram limitados devido a
necessidade de uma equipe multidisciplinar para aferir todos os aspectos
caracteristicos das trilhas estudadas, apesar disso foi possivel compreender
o grau de uso que essa unidade possui e como podem ser revertidos alguns
dos indicadores aqui selecionados. Propde-se que esse estudo sirva de base
para a aplicacdo em outros atrativos e que seja uma ferramenta para o
auxilio no ordenamento da atividade.
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PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL EM
COMUNIDADES TRADICIONAIS E ASSENTAMENTO DA
REFORMA AGRARIA NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
PARAGUAI - PANTANAL MATO-GROSSENSE!

Onelia Carmem Rossetto?
Carlos Hiroo Saito?

REFLEXOES INICIAIS

O espago territorial agrario do Pantanal Norte Mato-Grossense
esta dividido em 04 Terras Indigenas (ROSSETTO; GIRARDI,2015);
cerca de 30 comunidades tradicionais onde vive parte dos pescadores
profissionais artesanais; 6.930 estabelecimentos de agricultura familiar dos
quais 63 sdo assentamentos da reforma agraria e 2078 estabelecimentos de
agricultura ndo familiar, ou seja, fazendas maiores de quatro modulos
fiscais (ROSSETTO,2015). Tal configuragao territorial origina um espago
marcado pela pluralidade de modos de vida e, também por multiplos usos
das bacias hidrograficas, principalmente nas comunidades tradicionais que
se territorializam nas margens dos rios e praticam a pesca artesanal como
alternativa de subsisténcia e comercializacdo.

As comunidades tradicionais utilizam técnicas de pesca
consolidadas entre as geragdes, equipamentos simples e rudimentares, e em
razdo dessas caracteristicas sio denominados pescadores profissionais
artesanais. Tais grupos estdo distribuidos nas localidades de ocupagdo mais
antiga do territdrio mato-grossense nas principais bacias hidrograficas com
destaque para a Bacia do Alto Paraguai, principal reservatério hidrico do
Pantanal brasileiro, sendo que 14% residem nas comunidades tradicionais
do municipio de Varzea Grande, entre elas Bom Sucesso e Pai André.
(ROSSETTO; TOCANTINS,2015). As referidas comunidades foram
fundadas no século XIX com uma base econdmica centrada na pesca, nas

1 Projeto desenvolvido no ambito do Grupo de Pesquisas em Geografia Agraria e
Conservacgdo da Biodiversidade — GECA; Departamento de Geografia; Universidade Federal
de Mato Grosso —UFMT.

2 pesquisadora Associada ao Programa de Pds-Graduagdo em Geografia -PPGEO/UFMT.

3 Departamento de Ecologia e no Centro de Desenvolvimento Sustentavel-CDS/UNB
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lavouras de milho, hortalicas e cana de agucar, espécies que ainda sdo
cultivadas, aliadas a exploragdo do turismo através da presenca de
restaurantes que comercializam peixes processados com técnicas da
culindria tradicional.

Entretanto, ¢ notorio que, com o advento da modernidade e a
inser¢ao na racionalidade capitalista, ha incentivos para a criagdo de peixes
em reservatorios artificiais e agregacdo de valor ao pescado (FRANCA;
PIMENTA, 2012). Ainda, parcela destes pescadores tem se convertido em
isqueiros, quer na modalidade de captura da tuvira (Gymmnotus sp.) na
natureza, quer na modalidade de criagdo dessa espécie em cativeiro para
fornecimento de iscas para a pesca esportiva, vinculada ao setor de turismo
(ROTTA, 2004).

As comunidades tradicionais apresentam habitos e costumes
transmitidos entre as geragcdes e sua organizagdo durante muito tempo
atendeu aos valores e regras de comportamento estabelecidos pelo grupo.
No Brasil, os povos e comunidades tradicionais sdo conceituados como
“grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condig¢do para sua reprodugdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢cao” (BRASIL,2007).

Para Rossetto (2004), os aspectos culturais seriam elementos
mutaveis, considerando que apenas se mantém como tradigdo as
caracteristicas mais relevantes para o grupo social. Assim, a autora concebe
a sustentabilidade cultural na Otica conservacionista, admitindo e
gerenciando as transformac¢des da tradicdo em prol da melhoria da
qualidade de vida das geragdes atuais e futuras. Outros autores como
Suassuna (2004) veem nesse tipo de mudangas a perda de identidade e a
instaura¢ao de um processo de anomia.

Diferentemente das populagdes tradicionais, os assentados pelo
Programa Nacional da Reforma Agraria apresentam caracteristicas
culturais heterogéneas por serem oriundos de espagos territoriais e culturais
diversificados. O debate em algumas areas das Ciéncias Sociais trata tais
pessoas como camponeses, entendidos por Shanin (1979, p. 228), como
uma classe social e um “mundo diferente, que apresenta padrdes de
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relagdes sociais distintos - ou seja, o que também podemos denominar de
modo de vida”.

No ambito das politicas publicas, o termo utilizado ¢ agricultor
familiar conceituado no artigo 3° da Lei Federal 11.326, de 24 de julho de
2006 como

o trabalhador rural que atende, a0 mesmo tempo, aos seguintes
critérios: (I) ndo detenha area maior do que 04 (quatro) modulos
fiscais; (II) utilize predominantemente mdo de obra da propria
familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; (III) tenha percentual minimo da renda familiar
originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; e (IV)
dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
(BRASIL,2006).

Os agricultores familiares utilizavam a pesca como atividade de
lazer ou para subsisténcia. Com a inser¢do da piscicultura essa logica se
transforma e passa a ser entendida como alternativa de diversificagdo das
fontes de renda.

Em que pese as maultiplas concepgdes, ambos, comunidades
tradicionais e agricultores familiares, encontram-se inseridos em um
processo onde o imperativo do aprimoramento da base econdmica ¢
condi¢do essencial para manutencdo da vida, como correlato, varias
iniciativas sao impulsionadas por politicas publicas, entre elas a criagao de
peixes em cativeiros. Isso resulta que, além da convergéncia territorial,
nessa regido, pescadores tradicionais e agricultores familiares passaram a
ter uma convergéncia de mercado, ou seja, ambos atuam no segmento de
piscicultura, justificando o interesse numa analise comparativa.

Assim, diante da problematica descrita, que envolve as dimensdes
econOmicas, sociais e ambientais do Desenvolvimento Sustentavel, busca-
se no presente artigo analisar comparativamente as caracteristicas do
capital humano, social e econdmico da Cooperativa de Pescadores e
Artesdos de Pai André e Bom Sucesso — Coorimbata, e da Cooperativa
Agropecuaria Varzea-Grandense — Coopergrande.
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ASPECTOS METODOLOGICOS

A Cooperativa Coorimbata foi formada a partir das mudancgas nos
costumes da organizac¢dao social das comunidades tradicionais de Bom
Sucesso e Pai André com apoio financeiro do Programa de Apoio e
Desenvolvimento de Iniciativas Comunitarias — PADIC, componente do
Programa de Desenvolvimento Agroambiental do Estado de Mato Grosso
- PRODEAGRO, que vigorou entre 1998-2001 e tinha como meta
promover a organiza¢do social e o desenvolvimento sustentavel por meio
do apoio financeiro direto as propostas apresentadas pelas comunidades.

Avila (2013) registra que na data da sua criagio, 1997, a
Coorimbata tinha como objetivo agregar valor aos peixes resultantes das
atividades dos pescadores profissionais artesanais das comunidades e
produzir hiimus de minhoca utilizado para adubagdo do solo, tal objetivo
ndo foi consolidado. Também foram discutidas a estrutura de um
frigorifico e as exigéncias para a obtenc¢ao das licengas de funcionamento.

Tal processo teve apoio da Universidade Federal de Mato Grosso -
UFMT onde se encontra até os dias atuais por meio da participagdo na
Arca Multincubadora que envolve a incubagdo de empreendimentos
econdmicos solidarios e o Escritorio de Inovagdo Tecnoldgica da UFMT.

Desde 2005, a Coorimbata mantém relacbes comerciais, com
agricultores familiares entre eles os associados a Cooperativa Agropecuaria
Varzea-grandense - Coopergrande, também alvo da presente pesquisa.
A Coopergrande foi criada em 2006 por vinte agricultores familiares
assentados pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria —
INCRA no Assentamento Nossa Senhora Aparecida — Sadia I, no d&mbito
do Programa Nacional de Reforma Agraria. Em que pese as criticas a
referida politica publica, atualmente os assentamentos rurais integram as
paisagens pantaneiras e contribuem para a desconcentra¢dao fundiaria que
se manteve durante séculos na regido.

Ambas as cooperativas tem origem nas comunidades situadas na
area rural do municipio de Varzea Grande, Mato Grosso, locais onde se
desenvolve atividades agricolas e ndo-agricolas Da Silva (1997,p.74-)
aponta as transforma¢des no novo rural brasileiro afirmando que, “...o
meio rural brasileiro se urbanizou nas duas ultimas décadas, como
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resultado do processo de industrializagao da agricultura, de um lado, e, de
outro, do transbordamento do mundo urbano naquele espago que
tradicionalmente era definido como rural”.

As localidades pesquisadas revelam caracteristicas do ambiente
rural mescladas com elementos do ambiente urbano, tais como: ruas
pavimentadas, chacaras de lazer, restaurantes especializados em receber
turistas. Acrescido a este fato, constata-se que o comportamento do
mercado de trabalho no ambiente rural das comunidades se ampliou pela
oferta de empregos ndo-agricolas assim, os agricultores familiares e os
pescadores profissionais artesanais exercem multiplas ocupagoes.

A diversificagdo das fontes de renda gera o assalariamento
temporario e configura o que Da Silva (1997,p.48-9) denomina como
pluriatividade que basicamente apresenta duas formas basicas:“.. [...]
através de um mercado de trabalho relativamente indiferenciado, que
combina desde a prestacao de servicos manuais até o emprego temporario.
[...] Através da combinacdo de atividades tipicamente urbanas do setor
terciario como management das atividades agropecuarias.

Diante do contexto descrito, adotou-se como pressupostos
metodoldgicos a observagdao direta e a coleta de dados através de um
roteiro de pesquisa semiestruturado aplicado por meio de entrevistas. Na
Coopergrande entrevistou-se 77% dos cooperados, tendo como critério de
selecdo dos informantes a existéncia de tanques de criatorio de peixes em
suas propriedades, na Coorimbata entrevistou-se 41% dos cooperados que
atendiam ao critério elencado. As respostas foram tabuladas e analisadas
na perspectiva qualitativa com apoio dos indicadores quantitativos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

No Estado de Mato Grosso, a pesca profissional estd
regulamentada pela Lei Estadual n® 9.096, de 16/01/2009 e definida como
aquela praticada por pescadores que fazem da pesca sua profissio ou meio
principal de vida, envolve a captura de pescado, iscas vivas aquaticas e/ou
peixes ornamentais (MATO GROSSO, 2009).

Essa atividade profissional sofre um periodo for¢ado de
interrupgao decorrente do periodo da piracema ou de defeso, estabelecido
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pela Lei N° 11.959, de 29 de Junho de 2009, que dispde sobre a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca. De
acordo com este dispositivo legal, o periodo da piracema ou de defeso é
definido como sendo “a paralisagio tempordria da pesca para a
preservacdo da espécie, tendo como motivagdio a reproducao e/ou
recrutamento, bem como paralisagdes causadas por fendmenos naturais ou
acidentes” (BRASIL, 2009).

Nesse periodo os pescadores profissionais artesanais recebem o
seguro desemprego no valor de um salario minimo vigente, restrito aqueles
que ndo tem outra fonte de renda. Como consequéncia de tal politica,
mesmo aqueles que trabalham em outras atividades sobrevivem na
informalidade com o intuito de ndo perder a carteirinha de pescador
profissional e o respectivo beneficio. Segundo Rossetto e Tocantins (2015),
cerca de 32,8% dos pescadores profissionais artesanais da Bacia do Alto
Paraguai exercem atividades assalariadas urbanas ou rurais durante o
periodo da piracema, configurando uma pluriatividade.

As causas para essa ampliagao no leque de atuagdo profissional de
pescadores tradicionais vao para além da regulamenta¢dao do periodo do
defeso, e se relaciona também com a diminui¢do do pescado decorrente de
impactos ambientais na bacia.

A Comunidade de Bom Sucesso sempre retirou o pescado do Rio
Cuiaba e outros afluentes da Bacia do Paraguai. As aguas desses rios sdo
utilizadas para o abastecimento publico dos centros urbanos de Cuiaba e
Varzea Grande, para irrigacdo, geracdo de energia e diluicdo de efluentes
industriais e domésticos. Tais fatores acrescidos dos avancos da
monocultura de grdos vém ocasionando diminui¢do dos estoques
pesqueiros (MATEUS, 2011).

Segundo relatos orais coletados durante a pesquisa de campo, a
diminuig¢ao do pescado ¢ atribuida também a constru¢ao da Hidrelétrica do
Rio Manso, um dos principais afluentes do rio Cuiaba e um dos
contribuintes do rio Paraguai, controlando uma area de drenagem de 9.365
km?, que representa cerca de 40% da bacia do rio Cuiabd, na cidade do
mesmo nome, e, aproximadamente, 2% da bacia hidrografica formadora
do Pantanal (SILVA, 2007). A partir do fechamento da barragem em
novembro de 1999, a vazao do rio foi alterada em todo o trecho a jusante,
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provocando condi¢cdes desfavoraveis a sobrevivéncia de indmeros
cardumes. O alerta sobre possiveis impactos ja havia sido dado antes
mesmo do enchimento do reservatorio, demonstrando especialmente
preocupagcdo com o impacto da barragem sobre a ictiofauna, com maior
impacto sobre os peixes migratorios (LIMA, 1986/1987).

No entanto, é importante registrar que o impacto ambiental na
regido pelo setor hidrelétrico nao esta baseado mneste Unico
empreendimento. No bojo das transformagdes ambientais no Pantanal
registra-se a implantacdo de diversas hidrelétricas nos planaltos
circundantes a planicie pantaneira, cuja justificativa é a demanda por
energia resultante das atividades do agronegocio, principal componente da
base econdmica de Mato Grosso. Ja existem 38 usinas hidrelétricas
operacionais na bacia superior do rio Paraguai, a regido que drena para o
Pantanal. Outros 94 devem ser construidos nos préximos anos (CRABB et
al., 2017).

O represamento da agua dos rios interfere principalmente na
dindmica do pulso de inundagdo responsavel pelas caracteristicas
ecolégicas do Pantanal o que tem levado, segundo pesquisa empirica
desenvolvida por Rossetto e Tocantins (2015), a diminuigdo do pescado.
Somado a presenca das hidrelétricas, constata-se também o desmatamento
resultante do processo de modernizacdo das técnicas de manejo da
pecudria tradicional que substitui a pastagem nativa por espécies exoticas
(ROSSETTO,2004) e a susceptibilidade natural a erosdo dos solos,
principalmente no planalto do entorno, causando o assoreamento dos rios.

Ressalta-se ainda, a poluicdo hidrica resultante do wuso
indiscriminado de agrotéxicos e fertilizantes usados em culturas agricolas
no planalto e, que atualmente somam-se a herbicidas utilizados no manejo
das pastagens na planicie através do rogado quimico visando o controle das
espécies consideradas daninhas. Todos esses agroquimicos langados no
periodo das chuvas atingem as aguas dos rios da bacia hidrografica do
Paraguai.

Em sintese, a combinacdo do aproveitamento do potencial
hidrelétrico, das transformagdes nas técnicas de manejo agropecuario
tradicionais no Pantanal com o desmatamento e o uso indiscriminado de
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agroquimicos estd comprometendo a biodiversidade aquatica e a produgao
pesqueira, elemento ja observado pelos pescadores profissionais artesanais.

As transformagdes no uso das aguas da Bacia Hidrografica do Rio
Paraguai aliadas as mudancas das tradicdes e dos costumes, dada a
absor¢do do modo de vida urbano, criam novas necessidades de consumo e
de organizagdo comunitaria. A cooperagdo e a associagao entre O circuito
de vizinhanga através da amizade e do compadrio integram as relagoes
sociais desde os ancestrais; no entanto, a modernidade induz a necessidade
de comprovacgdo juridica da organizagdo social como forma de legitimar
processos reivindicatorios. Além disso, essa comprovagao juridica permite,
principalmente, buscar acesso aos mercados.

Esse processo traz em seu bojo a continuidade de alguns aspectos
da tradigdo e as transformagdes de outros, a exemplo de novos modos de
organiza¢ao comunitaria como a Cooperativa Coorimbata que congrega os
pescadores profissionais artesanais das Comunidades Tradicionais de Bom
Sucesso e Pai André.

Hobsbawm (1997), registra que as tradigdes estdo ligadas ao
passado que impOe praticas fixas, formalizadas pela repeticdo, ja os
costumes nas sociedades tradicionais ndo impedem as inovagdes e podem
mudar, embora deva parecer compativel ou igual ao precedente. Com o
fim dos costumes, a tradicdo a qual estdo associados sofre modificagdes.
Nas palavras do autor,

A “tradi¢do” neste sentido deve ser nitidamente diferenciada do
“costume”, vigente nas sociedades ditas “tradicionais”. O objetivo e
a caracteristica das “tradi¢cbes”, inclusive das inventadas, é a
invariabilidade. O passado real ou forjado a que elas se referem
impde praticas fixas (normalmente formalizadas), tais como a
repeticdo. O “costume”, nas sociedades tradicionais, tem a dupla
fungdo de motor e volante. Nao impede as inovagdes e pode mudar
até certo ponto, embora evidentemente seja tolhido pela exigéncia de
que deve parecer compativel ou idéntico ao precedente. Sua fungdo é
dar a qualquer mudanca desejada (ou resisténcia a inovagdo) a
sangao do precedente, continuidade historica e direitos naturais
conforme o expresso na histéria (op.cit.,1997p. 10).

Diferentemente das Comunidades de Pai André e Bom Sucesso, a
tradicdo e os costumes vigentes entre 0s agricultores familiares do
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Assentamento Nossa Senhora Aparecida — Sadia I, estdo em processo de
constru¢ao haja vista que, o convivio entre as familias ocorre ha cerca de
12 anos e 87 % dos agricultores familiares cooperados sdo originarios de
diferentes municipios do proprio estado de Mato Grosso, porém com
hébitos e costumes diferentes.

A légica que impera entre as unidades produtivas familiares do
assentamento ¢ a da pequena empresa capitalista que busca na
diversificacdao da produgao de leite, legumes e verduras, porcos, galinhas e
piscicultura o estabelecimento de redes que se traduzam em ganhos
financeiros.

Ja entre os cooperados da Coorimbata se apregoa os aportes do
comércio justo e solidario embora também se busquem redes e
diversificagdo, pois atuam no processamento de frutas, peixe e jacarés.
Enfim, ambos buscam formas de integracdo econdmica com o contexto
regional redefinindo oportunidades uma vez que, a competitividade local é
dindmica e seletiva

Tomando-se como referéncia as caracteristicas sociais e culturais
consideradas essenciais ao processo de desenvolvimento local sustentavel
buscar-se-a nessa se¢io tragar o perfil dos cooperados da Coopergrande e
da Coorimbata bem como descrever e analisar as dimensdes sociais e
econOmicas do Desenvolvimento Local Sustentavel, a partir do marco
temporal da fundag¢do das cooperativas.

A pesca nas comunidades ribeirinhas sempre foi praticada por
pessoas independentes do sexo pois integrava a tradicdo e os saberes inter
geracionais além de compor a dieta cotidiana das familias. Com o
surgimento da Coorimbata observa-se a diminui¢dao do género feminino
nas atividades relacionadas a pesca, fortalecendo o esteredtipo da
subalternidade feminina em relagdo ao mundo dos negdcios masculinos
que exige habilidades comerciais. (Tab. 1).

Uma parcela significativa de cooperados do sexo masculino
(56,5%) predomina também na cooperativa Coopergrande. Segundo a
coleta de dados nos dois ambientes de campo, o sexo feminino se ocupa
dos afazeres domésticos além de vender sua forca de trabalho em
atividades como empregadas domeésticas, babds, manicure entre outros, a
fim de complementar a renda familiar. Ademais, observou-se que as



171

proprias mulheres reconhecem o ambiente das cooperativas como
genuinamente masculino assim, apesar de cooperadas, tem pouca
informacgdo e participagdo nas instancias de dialogo e decisdes.

Tabela 1. Género dos Cooperados da Coopergrande e Coorimbata,
Varzea Grande-MT

Geénero Coopergrande (%) Coorimbata (%)
Feminino 43,5 33,3
Masculino 56,5 66,7

Fonte: Coleta de Dados em Campo. 2015/ 2016.
Org. Grupo de Pesquisas em Geografia Agraria e Conservacio da
Biodiversidade - GECA/UFMT.

A ocupagdo em atividades econdmicas de baixa remunera¢dao nao
¢ exclusividade do género feminino e pode estar relacionada ao grau de
instru¢do que predomina entre os cooperados. De acordo com a coleta de
dados realizada nas cooperativas, o indice de cooperados que frequentam a
educacgdo formal na Coorimbata é inexistente (0%) mesmo possuindo um
percentual de 46,7% que possuem apenas o nivel fundamental incompleto.

Na Cooperativa Coopergrande apenas 13,6% frequentam a escola,
entretanto, 40% dos cooperados possuem o nivel fundamental incompleto.
Entre os cooperados da Coorimbatd, 53% justificam o referido fato
argumentando a necessidade de uma longa jornada diaria de trabalho o
que dificulta a frequéncia escolar. Na Coopergrande, 47,6%, alegam a
distancia da escola do ensino médio como elemento decisivo para justificar
a auséncia.

Em relagdo a educag¢ao nao formal, especificamente a atividade de
piscicultura e processamento do pescado, verificam-se indices de
capacitagdo consideraveis, na Coopergrande 59,1% e na Coorimbatd
53,3% dos cooperados frequentaram cursos. Mesmo com relevante
percentual de cooperados capacitados, registrou-se dificuldades na gestdo
das cooperativas, principalmente no planejamento e aportes financeiros.
Estas dificuldades devem-se a falta de registros relacionados a producao,
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aos custos e ganhos financeiros, o que refor¢a a necessidade de
investimento em capital humano.

A coleta de dados em campo revelou também que, apds os
periodos de capacitagdo, a frequéncia da assisténcia técnica nas localidades
¢ quase nula, o que resulta na utilizagdo inadequada dos conhecimentos
apreendidos e em prejuizos financeiros. Tal fato é comum entre as
institui¢des cujo papel é fornecer assisténcia aos agricultores familiares e,
quando uma atividade produtiva fracassa, busca-se a implantagcdo de outra,
ndo raro sem analisar os fatores que influenciaram essa situagao.

Assim, a agricultura familiar contempordnea se caracteriza pela
flexibilidade de adaptagdo a diferentes processos de produgdo e a varias
fontes de renda em razdo da fragilidade da assisténcia técnica, das politicas
de créditos e dos incentivos fiscais destinados a esse segmento econdmico.
Por conseguinte, as unidades produtivas familiares tornam-se pluriativas,
ou seja, combinam atividades agricolas e nao agricolas em razdo das
dificuldades inerentes ao processo de retirada da renda terra.

No que se refere especificamente ao caso da presente pesquisa,
constatou-se a pluriatividade em todas as unidades produtivas pesquisadas,
a justificativa para essa caracteristica reside no diminuto lucro decorrente
da piscicultura e das cadeias produtivas de espécies agricolas cultivadas
(Tab. 2).

Os resultados revelam que os trabalhadores associados as
cooperativas em questdo vendem sua mao-de-obra em atividades de baixa
remuneracdo no circuito informal da economia, especialmente no
ambiente urbano, no setor de constru¢ao civil ocupando variospapéis na
estrutura econdmica. Estes trabalhadores ora sao pescadores profissionais
artesanais, ora sdo agricultores familiares ou trabalhadores assalariados,
vez por outra exercendo todas as atividades em periodo concomitante.

A analise das tabelas subscreve duas das principais conclusdes
apontadas por esse trabalho. A primeira, ¢ a premente necessidade de
manutengdo da dimensdao econdmica da sustentabilidade, a partir da
organizagdo social dos agricultores familiares e comunidades tradicionais;
a segunda, é que independente da categoria na qual se enquadram:
assentados da reforma agrdria ou populagdes tradicionais, ambos
enfrentam os mesmos problemas pois estdo inseridos em um Unico
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contexto politico. Isso posto, se faz necessario reforcar a articulagdo da
dimensdo econdémica com a dimensdo politica da sustentabilidade
ambiental, como demonstrado nas incongruéncias das politicas nacionais
destinadas a agricultura e a pesca.

Tabela 2. Atividades Economicas Externas a Aquicultura Desenvolvidas
Pelos associados a Coopergrande e a Coorimbatd, Varzea Grande-MT

Cooperativas Prestador de Agricultura de | Construgao Prestador de
servigos subsisténcia Civil* (%) servigos
autébnomos no (%) auténomos no
ambiente rural (%) ambiente
urbano** (%)
Coopergrande 1,3 51 13,9 79,7
Coorimbata 2,5 11,7 17,2 68,6

Fonte: Coleta de Dados em Campo. 2015/2016.

Org. Grupo de Pesquisas em Geografia Agraria e Conservagao da Biodiversidade-
GECA/UFMT.

* A modalidade Construcdo Civil foi tabulada em uma categoria exclusiva, haja
vista a propor¢do de cooperados engajados em atividades ligadas ao setor.

* * A modalidade Prestador de servigos auténomos no ambiente urbano congrega todas
as atividades com exce¢ao daquelas inseridas na construgdo civil.

A sustentabilidade social e econOmica integra as politicas de
conservagdo e preservagao ambiental e estd presente no discurso das
politicas publicas direcionadas a agricultura familiar e as populagdes
tradicionais, cujos textos, enfatizam as alternativas econOmicas e a
organizacdo em associagdes e cooperativas
desenvolvimento local.

Muls (2008) concebe o desenvolvimento local adotando o territério
como agente promotor do desenvolvimento por meio das suas institui¢des,
onde cada grupo é um produto de seu proprio contexto e o resultado de sua
propria construgdo socioecondmica e institucional. Em linhas gerais, De
Paula (2008) assinala como determinantes para o processo de
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel a organizagdo e o
empoderamento das pessoas, o crescimento dos niveis de cooperagdo e
confianga, ou seja, das relagdes de sociabilidade que nada mais é do que o
aprimoramento do capital social construindo redes de solidariedade e

como elementos de
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apoio mutuo acrescido do protagonismo, da cultura empreendedora, ou
seja, do capital empresarial.

A organizag¢do dos habitantes das areas rurais em cooperativas €
apontada como alternativa de desenvolvimento econdmico e social e
integra as politicas publicas nacionais. No ambito conceitual, as
cooperativas “sdo organizagdes autonomas e independentes interessadas
no desenvolvimento sustentavel de suas comunidades” (CANCADO,2005,
p.8).

Em razdo de também trabalharem em atividades rurais, a Lei n°11.
326, de 24 de julho de 2006 que coloca as diretrizes para a Politica
Nacional da Agricultura Familiar insere o pescador profissional artesanal
no Programa Nacional da Agricultura Familiar — PRONAF como
beneficiario dos créditos. Apesar de estarem contemplados, entre 0s
entrevistados da Coorimbata, nenhum teve acesso ao PRONAF para
adquirir créditos publicos, a principal justificativa é o receio de solicitar a
Declaragdo de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — DAP, documento necessario para solicitar
financiamento e perderem a Carteira de Pescador que possibilita o seguro
desemprego na época da piracema.

O nivel tecnologico integra a dimensdo econdémica da
sustentabilidade e nos aportes tedricos sobre desenvolvimento local
sustentavel, um dos conceitos considerados é de tecnologia social
compreendida como técnicas e produtos replicaveis, criados pela prépria
comunidade, que podem conduzir a efetivas transformagbes sociais. A
tecnologia de criagdao de peixes em cativeiro na Coorimbata foi trazida via
capacitagao ministrada pelo Servico Nacional de Aprendizagem Rural —
SENAR e nao integrava o conhecimento tradicional das Comunidades de
Pai André e Bom Sucesso que praticavam a pesca artesanal. Fato
semelhante pode ser constatado na Coopergrande, onde 100% dos
associados afirmaram ndo ter experiéncia em aquicultura.

O manejo dos elementos naturais remete a preocupagao com as
condi¢Oes ecoldgicas das unidades produtivas e as técnicas de trabalho
utilizadas. Nos locais em estudo, de maneira geral as propriedades
possuem em média 32 hectares sendo que cada propriedade visitada possui
1,6 hectares de lamina d’agua utilizada para produc¢do de peixes.



As ferramentas e técnicas para o manejo do pescado sdo
heterogéneas a exemplo do monitoramento das aguas dos tanques e
viveiros realizada por apenas 13,3% dos associados & Coorimbatd e a
auséncia de locais especificos para o processamento dos peixes que sao
abatidos em locais sem as condi¢des de sanidade adequadas, elemento que
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se traduziu em dificuldades na obtencdo das respostas. (Tab.3).

Tabela 3. Técnicas e ferramentas utilizadas nas pisciculturas das
cooperativas Coopergrande e Coorimbatd, Varzea Grande-MT

Técnicas e Ferramentas Coopergrande Coorimbata
Utilizad Piscicult
" das Cooporativas | Sm | Neo | NR* | Sm | Nao | NR*
% % % % % %
Sistema de Abastecimento e
drenagem das aguas dos 22,7 72,2 51 18,8 81,2 -
tanques
Aeradores 79 19,2 1,8 81,8 12,5 57
Uso de dietas artificiais 77,3 20,7 2 56,65 | 43,35 -
Monitoramento da agua dos
tanques/ viveiros 455 54,5 - 13,3 | 83112 | 3,58
Acompanhamento periodico
do crescimento dos peixes 59,1 364 45 50.7 397 96
Estocagem/armazenamento
do peixe abatido 9,1 63,6 27,3 15,4 64 20,6
Realiza Abate na
oropriedade 46,4 26,4 27,2 20 53,3 26,7
Existéncia de local
especifico para o 9,1 72,7 18,2 20,2 71,3 8,5
processamento dos peixes

Fonte: Coleta de Dados em Campo. 2015/2016.
Org. Grupo de Pesquisas em Geografia Agraria e Conservagdo da Biodiversidade —

GECA/UFMT.

*NR — Nao Responderam ou respostas invalidas.
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Observa-se que a estocagem ¢ feita nos freezers domésticos apesar
da Coorimbata ter obtido, através do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF um frigorifico, que,
segundo relatos orais, esta subutilizado devido a dificuldades no
planejamento de custos, na gestdo financeira e na obten¢ao de licengas
conseguindo o Servigo de Inspecdo Federal —SIF do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — MAPA somente em 2015.

A tecnologia de produ¢ao nao foi bem assimilada pelos cooperados
0 que causa diferencgas na qualidade do pescado e prejudica o que deveria
ser matéria-prima produzida em escala industrial, ou seja, volume constante
para o atendimento das demandas e produtos mais homogéneos e
padronizados.Uma possivel explicagdo para o referido fato é justamente a
adocdo de técnicas e tecnologias externas a realidade dos associados
contrapondo-se aos principios do Desenvolvimento Local Sustentavel
colocados por Muls (2008) onde deve ocorrer a emancipacdo dos atores
envolvidos, tendo no centro os préprios produtores e usudrios dessas
tecnologias.

O momento da despesca, ou seja, de colher com a rede de arrasto,
vara de anzol ou com tarrafa os peixes dos tanques, quando estes atingem
0 tamanho para serem comercializados, integra a produg¢do em ritmo
empresarial e contribui para o aumento dos ganhos financeiros. Tal agcdo é
realizada apenas uma vez ao ano por 61.5% dos cooperados da
Coopergrande sendo que apenas 8,3% realizam a despesca
sistematicamente e 30,2% ndo responderam alegando que s retiram
quando ha demandas do mercado consumidor.

Ja na Coorimbatd apenas 27% dos cooperados realizam a despesca
uma vez ao ano e 73% nio responderam. E importante ressaltar que, a
Coorimbata ¢é proprietaria de um frigorifico utilizado para o abate de
jacarés criados em cativeiro por uma grande empresa da regido
denominada Aguacerito Leather Comércio de Couros Ltda onde a mao-
de-obra empregada sao os proprios cooperados.

O primeiro segmento da cadeia produtiva em estudo é a producgdo
que envolve o suprimento de bens e insumos necessarios ao
desenvolvimento da atividade, ambas as cooperativas contaram com O
apoio de verbas publicas via prefeituras municipais e editais publicos a
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exemplo do Banco Nacional de Desenvolvimento Social — BNDS. No elo
subsequente da cadeia produtiva estd inserido o processo de
comercializa¢ao (Tab.4).

Toda essa estrutura ¢ influenciada pelos ambientes institucionais e
organizacionais que envolvem Orgdos de governo e outras instituigdes
relacionados a governang¢a ou coordenacdo da cadeia produtiva. Esses
resultados revelam um ponto fraco da cadeia, pois demonstram que o nivel
de organizagao e de integracdao social entre os pescadores esta aquém do
necessario para legitimar os seus anseios, no tocante a aspectos como
linhas de financiamento, assisténcia técnica, infraestrutura entre outras
necessidades. Essa postura deve ser alterada, pois, no contexto atual, as
reivindicagdes das necessidades conjuntas passam, obrigatoriamente, pela
capacidade de organizacgdo e articulagao da classe.

Tabela 4. Locais de comercializagdo do pescado nas cooperativas
Coopergrande e Coorimbatd, Varzea Grande-MT.

Cooperativas Restaurante | Feiralivre | Industria Sistema | Outro
Peixaria na Area Frigorifica | Pesquee | (s)
(%) Urbana (%) Pague* | (%)
(%) (%)
Coopergrande 36,37 28,75 9.1 19,58 6,2
Coorimbata 49,2 27,3 3,0 16,7 38

Fonte: Coleta de Dados em Campo. 2015/2016.

Org. Grupo de Pesquisas em Geografia Agraria e Conservagdo da
Biodiversidade - GECA/UFMT.

*Sistema em que o consumidor paga pelo peixe que pescar no tanque
escavado da propriedade do cooperado.

CONSIDERACOES FINAIS

As andlises dos dados primdarios realizadas na presente
investigacdo demostram que o Desenvolvimento Local nas cooperativas,
assentamento e comunidades nao estd ocorrendo como um processo
autdbnomo, endogeno ou espontdneo. A transicdo para o modelo de
Desenvolvimento Local Sustentavel supde, primeiramente, investimentos
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no capital sociocultural e econdmico via mecanismos de educag¢do no
ambito formal e ndo-formal. Ademais, € necessario, aprofundar a reflexao
sobre as potencialidades locais antes de se colocar alternativas econdmicas
sem a devida preocupag¢do com o perfil da populagdo envolvida e suas
demandas e logicas de pensamento. Isso porque cada localidade apresenta
caréncias, potencialidades e conhecimentos especificos e a sua
desestruturagdo tem por consequéncia impactos negativos no
desenvolvimento econémico, ambiental e, por conseguinte, no fracasso dos
programas e politicas publicas.

A fragilidade do sistema estruturado tanto na Coopergrande como
na Coorimbata no que concerne a assisténcia técnica compromete a
qualidade sanitaria do pescado, a produgdo em baixa escala inserida em
cadeias produtivas desarticuladas remetem a indicadores negativos e ao
abandono dos tanques escavados e evidenciam a necessidade do
aprimoramento dos mecanismos de gestao das propriedades e das politicas
publicas.
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PERMANENCIAS E RUPTURAS A LUZ DA DINAMICA
TERRITORIAL DE SOLTA - CHAPADA DAS MESAS/MA

Marlene de Jesus Gomes Costa'
Ana Rosa Marques?

REFLEXOES INICIAIS

O interesse em analisar povoado Solta localizado na regido da
Chapada das Mesas ocorreu em 2012, quando, naquele momento,
estudou-se o sertanejo da regido da Chapada das Mesas em suas dimensoes
socioculturais e ambientais. Dessa forma, se estabeleceu aproximagao entre
a pesquisadora e o objeto em estudo, na qual aumentaram as indagagdes e
vontade de desvendar aquela realidade, sendo cada vez maior a perspectiva
de contribuir de alguma maneira para sustentabilidade dessas comunidades
que estdo como afirma Porto Gongalves, estdo “invisiveis” para o mundo.

A categoria sertanejo', assim como outros grupos étnicos ligados a
apropriagdo e uso da terra, apresenta caracteristicas em comum e
particulares o que determina sua relagdio com a terra e trabalho,
demonstrando que a relagdo com a terra tem objetivos distintos, um com
fins de dependéncia dos recursos naturais e o outro para fins de
mercantilizacdo, comercializacdo.

1 caracterizado pelo convivio com o cerrado, apresentando
caracteristicas proprias: forte religiosidade, por seu “carrancismo de
habitos, por seu aconismo e rusticidade[...] pelas qualidades morais
caracteristicas das formagdes pastoris do mundo inteiro, como o culto da
honra pessoal, o brio e a fidelidade a sua chefaturas”. (RIBEIRO, 1995, p.
354).

Como a maioria dos camponeses?, desenvolve atividades de
subsisténcia com sua familia, e comercializam o excedente da produgao.
Ainda vivem de maneira coletiva nas suas atividades cotidianas como na
producgdo da farinha, no extrativismo dos frutos do cerrado e nos festejos
religiosos.

Diegues (2000) escrevecomo se deu este processo no pais.

1 Mestre em Desenvolvimento Socioespacial e Regional.
2 Professora Universidade Estadual do Maranh3o-UEMA.
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[...] as populagdes alijadas dos nucleos dindmicos da economia
nacional, ao longo de toda a historia do Brasil, adotaram o modelo
da cultura rustica, refugiando-se nos espa¢os menos povoados, onde
a terra e os recursos naturais ainda eram abundantes, possibilitando
sua sobrevivéncia e a reproduc¢do desse modelo sociocultural de
ocupacdo do espago e exploragdo dos recursos naturais, com
intmeras variantes locais determinadas pela especificidade ambiental
e histérica das comunidades que nele persistem. (DIEGUES, 2000,

p. 31).

Em consondncia com o autor, no caso do povoado Solta, assim
como outros grupos de populagdes tradicionais do cerrado,
quedesempenham um papel importante na conservagdo deste bioma, pois
procuram desenvolver formas alternativas de desenvolvimento baseadas na
sustentabilidade em que a preocupagdo ambiental se da de forma mais
intensa, considerando que a maioria dos seus moradores possui um contato
direto com a natureza e dela necessitam para sobreviver. Sendo
fundamental para a permanéncia de seu modo de vida, pautado,
principalmente no extrativismo e também, mais recentemente no
beneficiamento e comercializagdo de seus produtos.

2 aquelas familias que, tendo acesso a terra e aos recursos naturais
que esta suporta, resolvem seus problemas reprodutivos a partir da
produgdo rural-extrativista, agricola e nao-agricola desenvolvida de tal
modo que ndo se diferencia o universo dos agricola resultado dessa
alocagdo. [...], desenvolvem habitos de consumo e de trabalho e formas
diferenciadas de apropriagdo da natureza, que lhes caracteriza
especificidades no modo de ser e de viver no ambito complexo das
sociedades capitalistas contempordneas” (CARVALHO, 2005, apud
SILVA, 2010, p. 14).

Conhecer Solta significou perceber a relagdo do sertanejo que €
traduzida nos estudos de Marques (2012) grupo humano tradicional da
regido; onde os elementos naturais e humanos se encontram compondo
uma paisagem unica e exuberante moldada ao longo de sua historia.

Essa concepgdo do humano na paisagem vem ao encontro da
relevancia de pensar esse humano como componente indispensavel
da mesma, pois se processa uma relagdo de interferéncia da agdo
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humana na transformagao da paisagem e vice-versa. [...] o individuo
que habita esse lugar é influenciado pelo ambiente em que esta e
assim também constitui o principal agente de mudanga do mesmo
[...].Associados de formas diversas, tanto fisicas como culturais,
tendo o conteddo cultural da paisagem como uma marca da
existéncia humana em uma 4rea, a cultura seria o elemento que, ao
agir no meio natural, resultaria na paisagem cultural. (MARQUES,
2012, p. 28).

As mudangas no territorio da Chapada das Mesas tém ocorrido
intensamente e, na maioria das vezes, impostas “de fora para dentro”, ou
seja, as propostas de “desenvolvimento” para a regido nos campos do
agronegécio e do turismo aliado, simultaneamente a ideia
conservacionista, com a implantacdo do Parque Nacional da Chapada das
Mesas, surgiram de um plano externo para o interno forcando uma
readaptacdo nas formas de uso da terra.

Neste sentido, Porto-Gongalves (2008, p.123) afirma que:

O povo segue construindo e readaptando seus modelos locais que
carregam conhecimentos e visdes de mundo diferente da ideologia
desenvolvimentista modernizante, mesmo dialogando com ela e
assimilando-a de forma fragmentada, seletiva e, muitas vezes, por
simples imposi¢ao.

Esta ideia de patrimdnio ndo esta ligada apenas ao conjunto de
bens materiais de uma comunidade ou populagido, mas também se estende
a tudo aquilo que é considerado valioso pelas pessoas, mesmo que iSsO nao
tenha valor para outros grupos sociais ou valor de mercado IPHAN, 2007,

p. 12).

O patrimonio cultural sertanejo que se constituiu no Cerrado [...] foi
absorvido, de uma forma ou de outra, pelos atores dos dois
principais modelos de ocupag¢do do sertdo: o latifundio do gado e as
comunidades camponesas. Estas ultimas, em fun¢do da necessidade
e de uma relacgdo menos mercantili com os cerrados [...] se
mostraram pouco propicias para a expansao da agricultura moderna.
baseados na subsisténcia), conseguiram manter e talvez ampliar o
conhecimento indigena de uso de plantas e animais do Cerrado,
conservando e, a0 mesmo tempo recriando, as praticas extrativistas
oriundas dos povos indigenas. (HAESBAERT, 2012, p.22).
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Nesse sentido, este estudo sustentado na territorialidade dos
moradores do povoado Solta em que as representagdes, os simbolos, os
mitos que a mesma constroi demonstra a intensa relagdo entre ela e meio
onde vive. Santos (2008) afirma que o sentido da palavra territorialidade se
dd como sindbnimo de “pertencer aquilo que nos pertence”, e que
diferentemente dos animais, em que a mesma serve para vivéncia e
reproducgdo, a territorialidade humana pressupde também preocupagao
com o destino, constru¢do do futuro, o que, entre os seres Vivos, €
privilégio da raga humana.

No meio rural, a chegada das politicas publicas, ¢, na maioria das
vezes fruto de programas e projetos que nem sempre SA0 propostos apenas
por organizagdes governamentais, mas também por organiza¢des nao-
governamentais. Essas a¢des ocorrem por meio das agdes de sujeitos
mediadores ou executores que implementardo tais politicas, que deveria
resultar em uma relagdo que atendesse aos interesses dos sujeitos locais e a
sua dindmica. Solta neste caso se destaca em relagdo a outras populagcdes
de areas vizinhas ao Parque Nacional Chapada das Mesas (FIGURA 1)
por possuir organizagao, articulando-se a todo tempo buscando melhorias
para seus moradores.

Serd possivel que a populagdo de Solta manterd o seu modo de
vida tradicional perante a nova dindmica territorial formada pelo processo
de modernizacdo, fruto da insercao de politicas publicas em seu territorio?
Figura 1- Area de abrangéncia do Parque Nacional da Chapada das Mesas-
PNCM.

Diante desta realidade, apresentou-se como objetivo geral: analisar
a dindmica territorial da populagdo tradicional de Solta na Regido da
Chapada das Mesas perante o processo de implantacdo de politicas
publicas em seu territorio. E especificos: caracterizar o modo de vida da
populagdo local, conhecer os usos que fazem do territério e sua relagao
com o ambiente e compreender a organiza¢do comunitaria do povoado em
estudo.

O trabalho de investigagdo cientifica ocorreu por meio de analise
qualitativa. Em que, segundo a visdo de Chizzotti (2003) o termo
qualitativo implica em uma partilha pessoas, fatos e locais constituintes do
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objeto de pesquisa, extraindo desse convivio os significados visiveis e
latentes que somente sdo perceptiveis a uma atengao sensivel do autor.

Parque Nacional da Chapada das Mesas
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Fonte: Arquivo ICMBIO, 2011, apud MARQUES, 2012.

Com relagdo aos procedimentos operativos desta pesquisa, O
campo de investigacdo se desenvolveu na comunidade Solta que fica na
area de abrangéncia do Parque Nacional da Chapada das Mesas e foi
dividida nas seguintes etapas: Primeiro, foi realizado o Levantamento
bibliografico. Em seguida, foram realizadas 20 entrevistas semi-
estruturadas com moradores e representantes de instituicbes publicas e
privadas que possuem relagdes diretas com o objeto da pesquisa, além de
conversas informais junto de Solta e de instituigdes publicas e particulares
para coleta de dados.

Além de registro e arquivo fotografico e gravagao de videos e
audios para a transcri¢do do mesmo num posterior momento. E como nao
poderia deixar de ser, foi realizada a analise dos dados das entrevistas e do
campo, de uma forma geral a luz dos autores acima ja mencionados.
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A historicidade do povoado Solta

Em termos de ocupagdo do territorio de Solta, seu inicio se deu
pelo estabelecimento de trés familias: a de Raimundo Furtado, a de José
Alves Bezerra de Moraes e a de Francisco Aguiar (o “Nensinho”),
oriundas de localidades proximas da regido.

Sobre o nome “Solta”, esta relacionado a criagdo de gado bovino e
se deu pelo fato de antes a area servir como “um refrigério para o
gado”como aponta a sra. Felicidade: “ele pastava na area da Solta”. O sr
Pedro da Cruz comenta: “[...] ficou Solta porque era uma solta de gado de
outras fazenda que trazia pra c4|...] trazia o gado e deixava tudo solto, eles
passavam seis meses” (2016, relato oral).

Com o passar dos anos os moradores foram deixando a pecuaria,
em sua maioria e se dedicando mais ao extrativismo devido
principalmente, segundo relatos, aos custos e trabalho relativos & criagdo,
se tornando cada vez mais dificil a manutengao desta pratica.

Aspectos naturais

O povoado Solta esta situado na regido Jenipapo, zona rural do
municipio de Carolina. Segundo a regionaliza¢do do IBGE, o municipio
esta localizado na mesorregiao Sul Maranhense, na microrregiao de Porto
Franco. O povoado encontra-se na area de entorno do Parque Nacional da
Chapada das Mesas que, segundo o ICMBIO, esta situado em area de
prioridade extremamente alta para conservagdo da biodiversidade do
bioma cerrado (incluido na lista dos 25 “hotspots” mundiais).

A regido tem um importantissimo valor para a manuteng¢do da
biodiversidade brasileira, uma vez que atua como ecétono entre trés
biomas: cerrado, AmazoOnia e caatinga, portanto, com potencial para
abrigar altos niveis de riqueza e abundancia de espécies da flora e fauna,
além de incrementar o corredor ecologico intitulado Araguaia-Bananal.
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Aspectos sociais e culturais

A maioria dos moradores do povoado Solta, desenvolve atividades
de subsisténcia com sua familia e comercializam somente o excedente da
produc¢do. Ainda vivem de maneira simples e coletiva quando é a época da
produc¢do da farinha de mandioca e também na coleta de frutos do cerrado
e festejos religiosos.

As principais atividades que desenvolve sdo a roga para sua propria
subsisténcia, a extracao de recursos naturais do cerrado e também a criacao
de gado bovino, embora esta ultima, em menor quantidade. Sua
convivéncia com o ambiente é intensa, apropriando-se do mesmo,
transformando-o com pouca alteragdo da paisagem tendo como objetivo o
desenvolvimento de:

[...] formas particulares de manejo dos recursos naturais que nao
visam diretamente o lucro, mas a reprodugdo cultural e social como
também percepgdes e representacdes em relagio ao mundo natural
marcadas pela ideia de associagdo com a natureza e a dependéncia
de seus ciclos. (DIEGUES, 2000, p. 18)

Porto-Gongalves (2008, p. 122), afirma que “essas populagdes
desenvolveram ao longo dos séculos, modos de vida com uma relacdao
orgdnica com o0s ecossistemas, baseados na sua producdo biologica
primaria (extrativismo, caga, pesca) e em estratégias que otimizam as
potencialidades do ambiente]...]”.

A relagdo do sertanejo com o ambiente se d4 de forma menos
agressiva ao ambiente que nas populagdes “modernas”, na tradicional os
elementos naturais e humanos se encontram basicamente em equilibrio,
compondo uma paisagem Unica e exuberante como o bioma cerrado da
area em questao.

Dessa forma, o conhecimento tradicional pode ser definido como
uma relacdo de saberes a respeito do mundo natural, sobrenatural,
havendo uma interligacdo entre estes e a organizagdo social.
Demonstrando claramente que existem diferengas marcantes entre as
formas pelas quais as populagdes tradicionais produzem e expressam seu
conhecimento sobre o mundo natural e aquelas que foram desenvolvidas
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pela ciéncia moderna.

Através das pesquisas de campo observou-se essa relagdo profunda
entre os sujeitos do cerrado sul maranhense e seu territdério. Desde a
construcdao de suas moradias com o uso dos recursos naturais, como: solo
para a taipa, tabuas, as fibras e palhas, da Piagaba(Leopoldinia piassaba), do
Buriti( Mauritiua flexuosa) sendo algumas casas também construidas de
tabuas confeccionadas com a madeira de espécie como o Bacuri(
Platoniainsignis).

Outro aspecto tradicional sdo as casas de farinha, com os multiplos
e variados aspectos que envolvem o fazer desse alimento da mandioca e
sua transformacdo em alimento uma farinha singular que conferem-lhe
consideravel importancia historica, econdmica e social. Da produc¢io ao
consumo final, um conjunto de praticas, relagdes sociais, cosmologias e
representagdes simbolicas expressam significados cujos conteidos revelam
elevado valor cultural. O preparo do produto3 se da basicamente da mesma
forma como preparavam seus ancestrais, também habitantes da regido
anteriormente.

3 O modo de preparo deste produto se da basicamente da mesma forma em
que todos afirmam terem aprendido como seus ancestrais também
habitantes da regido anteriormente. A primeira etapa é o corte e descasque
da mandioca, em seguida a mesma ¢ lavada e colocada em grandes caixas
d’agua para a perda da toxidade e amolecimento da mandioca onde a
mesma fica em repouso entre 3 a 4 dias. Em seguida, o material é colocado
no cocho onde ¢ socado, depois colocado na prensa onde toda a 4gua em
seguida, o material é colocado em um recipiente onde ¢é esfarelado, depois
¢ colocado no forno na etapa final, uma das mais dificeis de todo o
processo. Depois os produtores retiram parte para 0 seu consumo € a outra
parte é comercializada (PINTO, 2013, p. 2).

ELEMENTOS DINAMIZADORES NO POVOADO SOLTA E AS
POLiTICAS PUBLICAS MAIS RELEVANTES EM SEU
TERRITORIO

Como processos dinamizadores que influenciaram a formagao
socioeconOmica e cultural do povoado de Solta temos como destaque
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algumas politicas publicas e empreendimentos da sociedade civil, que
possibilitaram uma melhoria da organizagdo social e conseqiientemente a
formacao de um ntcleo de atividades extrativistas em meio a um territorio
de expansdo para o agronegocio.

Como em outras localidades e populagdes, em Solta ainda hoje sao
elementos que causaram as transformagdes no territorio a insercdo de
politicas publicas que surgiram dos planos de desenvolvimento social do
pais (como o “Luz para Todos”) frutos da busca da populacdo local em
busca de melhorias para o povoado com alternativas para sua
sobrevivéncia por meio de projetos socioambientais (como no caso do PPP
ECOS).

A implementagdo de politicas publicas no povoado provocou
mudangas no cotidiano das familias que habitam aquele territério, cabendo
destacar ainda a organizacdo da populacdo local na busca de seus
objetivos, onde estdo envolvidos elementos sociais, econOmicos,
ambientais e culturais. A chegada da rede de distribui¢do de energia, por
meio do programa Luz para Todos, trouxe consigo uma nova era,
promovendo uma melhor qualidade de vida a populagdo local. Muitas
transformagdes ocorreram, como melhorias no processo de producao, visto
que a comunidade que antes trabalhava apenas com o extrativismo, pode
também fazer o processamento desses frutos; diminui¢do no indice de
analfabetismo, oportunizando aos trabalhadores estudarem no periodo
noturno, condicionamento de seus alimentos, promovendo uma maior
durabilidade dos mesmos, além de acesso a informacdo, ja que puderam
fazer aquisicdo de aparelhos eletroeletrOnicos como geladeiras, freezer's,
televisOes e radios, etc.

Sobre essas transformacdes, o Sr. Tomas (2012, relato oral)
mencionou que: “Solta melhorou muito, [...] Hoje tem energia[...] Com a
chegada da energia clareou o tempo, conserva a carne, bebe agua fria”. Ja
para o Sr. César (2014, relato oral), com a chegada de energia “melhorou e
muito a vida das pessoas. Sem energia nao dava para produzir a polpa.
Entdo a energia trouxe conforto, mais renda” (Sr. CESAR, 2014, relato
oral).

Em relagdo as atividades produtivas, com a chegada da energia, foi
possivel trabalhar com o processamento de frutas na pequena agroinduistria



191

da Associacdo de Moradores Bezerra de Moraes, e também com o
processamento do mel, foi mais uma alternativa para o complemento da
renda dos moradores com a continuidade do compromisso ambiental e
sustentabilidade do cerrado.

Na escola também houve beneficios no preparo dos alimentos
realizado agora de forma mais rapida e pratica com o uso do aparelho
liquidificador, assim também como ha uma conservagdo maior dos
alimentos que servirdo como lanche dos alunos.

Nas residéncias os moradores também falam do conforto e da
qualidade de vida apos a chegada da energia. Segundo eles agora tém um
maior acesso a informagdo com o uso da televisdo. O destaque é que com a
energia é possivel o armazenamento de seus alimentos e conserva¢dao da
agua gelada para beber e demais utilidades.

Para Andrade (2010, p. 60) a energia elétrica em comunidades
distantes dos grandes centros € utilizada

Para entretenimento, comunicag¢do (noticiario), iluminagao,
bombeamento de agua, refrigeracdo e climatizagdo, sem, contudo,
viabilizar a instalagdo de pequenos negbcios, como oficina de
bicicleta ou pequeno mercado, devido ao subdimensionamento do
sistema de oferta de energia. Foi também apontada a necessidade do
treinamento em praticas de uso eficiente da energia junto com a
chegada da energia elétrica.

Apesar dos beneficios, pontos negativos foram observados como a
falta recorrente de energia elétrica, mencionado por um morador: “Ah!
Aqui falta demais da conta, ai é ruim”. “os menino ja tém a pratica de
levantar as canela aqui” (Sr. CLODOMIR, 2013, relato oral). Segundo ele,
as canelas (pecas que fazem parte da estrutura do poste) geralmente caem
quando ha uma sobrecarga de energia elétrica.

Sobre a energia elétrica para populagdes distantes, Andrade (2010)
destaca que um novo modelo deve ser proposto onde a haja valorizagdo
dos habitantes localizados nessas areas distantes, dedicando respeito a
essas populagdes tdo necessitadas das condigdes basicas para a
sobrevivéncia. Elas precisam exercer sua cidadania e ndo podem ser vistas
como isoladas como denomina a lei, mas sim integradas no sistema onde
vivem distantes dos grandes centros e das cidades. Ainda se percebe um
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distanciamento de suas reais necessidades e aspiragdes que continuam
ausentes dos grandes projetos de desenvolvimento planejados para o pais.

Apenas a implantacdo de energia elétrica ndo satisfaz todas as
demandas da populacio tradicional. E necessario que juntamente com a
politica de eletrificacdo, outras possam ser implantadas e desenvolvidas e
que este processo atenda as reais necessidades da populagido local. A
prioridade deve ser a qualidade de vida das pessoas, isso quer dizer a
utilizagdo de energia elétrica oriunda de fontes alternativas e
descentralizadas.

E urgente a necessidade de politicas publicas articuladas e bem
planejadas, nas esferas federal, estadual, municipal, além das
empresas privadas, em conjunto com iniciativas locais. Nao cabem
mais experiéncias ou projetos-piloto para essas populagdes. Ha que
se dar inicio urgente as iniciativas que aproveitem as vantagens
comparativas das comunidades, enquanto vai sendo produzido o
arcabouco regulatorio necessario a nova gestao da energia elétrica e
procedendo a andlise dos resultados das primeiras iniciativas para
que os erros ndo se perpetuem nas proximas a¢des. (ANDRADE,
2010, p. 206).

\

A garantia do acesso a eletricidade no Brasil é uma condi¢do
necessaria para o cumprimento das demandas basicas da sociedade seja ela
urbana ou rural. E o que vai determinar sua cidadania ndo sera apenas esse
acesso, mas também a uma série de outros fatores como saude, educacao,
trabalho, moradia, nutricdo alimentar, saneamento, transporte, dentre
outros os quais ainda hoje nao sao percebidos na realidade rural brasileira.

Acesso a financiamento de projetos Ecossociais — Programa de Pequenos
Projetos Ecossociais (PPP-ECOS)

Para a elaboracao do projeto ao PPPECOS, a Associagdo contou
com as orientagdes da empresa FRUTA Sa, empresa responsavel pelo
processamento de frutos do cerrado para quem a Associagdo mantinha
uma relagdo comercial de responsabilidade socioambiental. A empresa da
associagao WytyCaté das Comunidades Timbira do Maranhao e Tocantins
e o Centro de Trabalho Indigenista CTI.
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De acordo com a entrevista com o Sr. Maky (2014, relato oral),
funcionario da Fruta Sa, no inicio da parceria com o povoado a empresa
FRUTA S§3, juntamente com o CTI foi estabelecido uma parceira para a
elaboragao do projeto para o PPPECOS, objetivando receber recursos que
com o tempo foram ocorrendo.

Dai em diante a comunidade se organizou na busca de elaboragao
de um projeto que contemplasse sua atividade extrativista, buscando
alternativas para a sua produg¢do através do beneficiamento dos frutos do
cerrado assim como a como a comercializagdo de seus produtos.
Culminando com a constru¢do de uma “pequena estrutura, para que eles
pudessem comegcar o trabalho de coleta de jugara como aponta o Sr. Neto
(2014, relato oral) “no inicio a jugara era o foco na Solta”.

Em 2006 através do recurso oriundo do projeto enviado ao
PPPECOS a associagdo conseguiu diversos equipamentos como: freezeres,
despolpadeira universal, dosador, medidas de PA, refratdmetro, dentre
outros, consolidando-se uma das metas deste programa: gerar impactos
positivos na comunidade, ou seja, o processamento de frutas passou a ser
mais uma alternativa para aquisicdo de renda a estes trabalhadores e, em
consequéncia, promovendo uma melhor qualidade de vida para os
moradores locais.

A partir do programa assumiram a responsabilidade de ndo
deixarem a minifabrica parar, e para tanto organizaram formas estratégicas
de colheita dos frutos aliando a conservagdo do ecossistema local. No total,
foram trés projetos financiados pelo PPP-ECOS.

Atualmente finalizaram o terceiro que tratava da reestruturagdao da
minifabrica, adequando-a de acordo com as especificagdes da vigilancia
sanitaria. Dessa forma, segundo o relato do Sr. Mayk (2014, relato oral) “é
de fundamental importancia o ponto de coleta dentro do povoado”.

E completa que “havia uma necessidade de melhorar a estrutura da
Associagao, adequando-a as normas sanitarias, dentro do que as boas
praticas de recomendag¢do indicam posterior comercializagdo. A partir de
entdo, passaram a escrever projetos que incentivavam a conservagdo do
bioma cerrado e a sustentabilidade da atividade extrativista de popula¢des
tradicionais.
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Este comportamento vem refor¢ar o diferencial que a populagdo
local apresenta de sempre estar inovando e buscando novas oportunidades
de desenvolver-se sem deixar de seguir seus objetivos de manutencdao do
jeito simples e tradicional de viver que se perpetua ao longo de sua histéria.

PERMAN]::N‘CIAS E RUPTURAS NA DmMCA TERRITORIAL
DE SOLTA A LUZ DA DISCUSSAO E DA ANALISE DOS DADOS
DA PESQUISA

O Povoado Solta tem vivenciado tempos com permanéncias e
rupturas no seu territorio, onde ao longo de sua historia, os seus moradores
construiram uma estrutura decorrente de sua organizacao social baseada
na sustentabilidade ambiental e social aliados & implantagdao de politicas
publicas que de alguma maneira proporcionaram novos hébitos no
cotidiano da sua populagao.

No que tange aos grupos culturalmente diferenciados Laraia (2001)
aponta dois tipos de mudancgas culturais:

[...] uma que é interna, resultante da dindmica do proprio sistema
cultural, e uma segunda que ¢ o resultado do contato de um sistema
cultural com um outro. No primeiro caso, a mudanga pode ser lenta,
quase impercebivel para o observador [...]. O ritmo, porém, pode ser
alterado por eventos histéricos tais como uma catastrofe, uma
grande inovagdo tecnoldgica ou uma dramatica situagdo de contato.
O segundo caso [...] pode ser mais rapido e brusco. No caso dos
indios brasileiros, representou uma verdadeira catastrofe. Mas,
também, pode ser um processo menos radical, onde a troca de
padrdes culturais ocorre sem grandes traumas. E praticamente
impossivel imaginar a existéncia de um sistema cultural que seja
afetado apenas pela mudanga interna. (LARAIA, 2001, p. 96).

Uma diferenga entre as populagdes tradicionais e as urbano-
industriais seria o ritmo mais lento. Além disso, a forte dependéncia dos
recursos naturais que as primeiras possuem, sua estrutura simbolica, os
sistemas de manejo desenvolvidos ao longo do tempo e, muitas vezes, seu
isolamento, fazem que elas possam ser parceiras necessarias aos esforgcos
de conservagao. (DIEGUES, 2000).
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Sua transformacgdo social é permanente “sendo tanto consciente
quanto inconsciente, e, quanto mais consciéncia a sociedade tiver da
praxis, maior sera a autonomia e o controle critico para impulsionar tais
alteragdes, principalmente na sua relagdo integradora com a natureza [...]”
(MARTINI; DINIZ, 2012, p. 245).

Em relagdo as praticas permanentes entre os moradores esta o
trabalho em forma de mutirdo, seja nas atividades produtivas como
também no seu modo cotidiano, como na constru¢io de suas casas, no
preparo das festas, etc. Esta acdo ocorrida em cooperagdo refere-se as
praticas de trabalho realizado em diferentes espagos sociais, mas
principalmente no meio extrativista onde sio desenvolvidas agdes de
coopera¢do mutua ou simplesmente como ajuda.

No entanto, atualmente existe relato de morador apontando a nao
mais existéncia de tal pratica. O mesmo menciona como a mesma ocorria

A forma de mutirdo mesmo que agente trabalhava que agente falava
que era mutirdo ja acabou porque ja se dizia que essa era uma forma
de mutirdo onde era trocado. Eu trabalhava pra ele, se agente tivesse
20 trabalhador era 20 dia trocado [...] se fosse eu sozinho ia ficar
devendo 20 dia de servigo pra pagar [...] ia pagando essa pagando
outra s6 de mutirdo em mutirdo[...] entdo praticamente acabou
porque quando os novo vao sair porque esse nosso lugar aqui ¢ bom
mas ndo tem emprego. (Sr. PEDRO DA CRUZ, 2016, relato oral).

De acordo com nossa analise vivenciando o campo empirico,
observou-se que ainda existe a pratica de mutirdo, porém o que tem
ocorrido é que ndo ocorre de forma tao intensa como anos atras, pois como
mencionado pelo entrevistado acima, os jovens tem saido cada vez mais do
povoado o que torna escassa a mao de obra, visto que os mais antigos ja
ndo possuem a mesma capacidade laboral no seu cotidiano como ocorria
anteriormente.

Ainda assim, se reunem para realizacao de atividades no povoado
como a coleta de frutos, realizacdo de festas, em que maioria dos
moradores se envolve de alguma forma e se interessa em participar das
atividades que servirao de beneficio para a populagao local.

Resultado deste trabalho coletivo ocorrido desde décadas atrds no
povoado em que toda a semana, onde os moradores se reuniam e
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discutiam o que seria bom realizar naquela referida semana para que todos
fossem beneficiados. Surgiu a partir desses encontros a ideia da criagdo de
uma associagdo para buscar melhorias aos moradores, fato ocorrido em 10
de agosto de 1996 em que foi criada a Associagdo de Moradores Bezerra de
Morais, em homenagem ao Sr. José Alves Bezerra de Morais, um dos
primeiros moradores do povoado.

Atualmente estao associados aproximadamente 19 moradores das
42 familias que 14 habitam. Para os moradores a associagdo tem
conseguido ajudar na melhoria da qualidade de vida da populagdo local. A
partir dos projetos realizados a seguir na solicitagdo de recursos, a
associagdo passou a contratar um técnico para elaboracdo dos mesmos,
sendo pago com os recursos adquiridos nos proprios projetos aprovados.

Sobre as atividades produtivas encontradas em Solta hoje se
percebe algumas mudancgas e permanéncias de outras praticas, porém
ocorrem de uma forma diferenciada do passado. Interessante destacar que
apesar das mudancgas em alguns de seus tragos, como por exemplo, na
constru¢ao de suas residéncias que anteriormente era feita exclusivamente
de elementos retirados diretamente da natureza, hoje ja se percebe a
tendéncia de as casas serem construidas de alvenaria.

Porém o curioso € que apesar de construirem novas moradias e
passarem a viver nelas, os moradores nio mandam derrubar ou
abandonam suas antigas casas. Elas permanecem de pé sendo utilizadas
normalmente. Ha uma rela¢do de afetividade com o bem. O mesmo ocorre
também com outros objetos, como é o caso do fogdo a lenha, embora
tendo um novo a gas. Em entrevistas os moradores relatam que a comida
tem um gosto diferente, apesar de mais rapidamente cozinhar os alimentos.

Outra permanéncia também ¢ a lavagem de roupas nos corregos
d’agua, geralmente utilizado nao somente pelas mulheres, mas pelos
homens do povoado. Esta pratica persiste pela falta d’agua na localidade
em que os moradores sem op¢ao sao obrigados a caminhar para os riachos
onde realizam esta tarefa. Os mais utilizados para este fim sdo o Isebe,
Lajeiro e o Solta, que sdo os mais proximos das casas.

Em relagao a criagcdo de gado bovino, hoje, por exemplo, no total
de 42 familias, apenas 5 ainda continuam praticando a atividade. Porém,
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anteriormente o gado era criado no sistema extensivo sem pastos cercados,
reforcado pelo depoimento da Sra. Maria Helena (2012, relato oral): “ndo
tinha pasto, quem criava um gadim era solto”, sendo preso apenas de seis
em seis meses ou de ano em ano para os criadores “salinar o gado”(Sr.
NETO, 2014, relato oral).

Diferentemente de tempos atras, hoje o gado é criado preso nas
propriedades individuais. Essa mudanca se deu, segundo os moradores,
pela criagdo do Parque Nacional da Chapada das Mesas, que apesar de
ainda hoje depois de mais de dez anos de sua criagdo ainda nao possuir
plano de manejo, os moradores sabem que existem restricdes do uso da
area e para tanto preferem deixar seu gado preso. Além disso, ficou
evidenciado nas entrevistas que existe uma grande preocupagao por parte
dos criadores de gado que ¢ em relagdo a ingestao de ervas maléficas a
saude dos animais, o que era muito recorrente quando o gado ficava solto.

Com relagdo a criagdo de pequenos animais, no povoado havia a
criagdo de suinos e de galinhas, porém depois de decisdo tomada pela
comunidade em reunides decidiram pela extingdo da criagdo de suinos
devido aos animais “baguncarem, fucarem e estragarem os quintais dos
vizinhos ”como menciona o Sr. Neto (2014, relato oral), ja que eram
criados soltos. Hoje s existe a criagao de galinhas.

Com relagdo ao extrativismo, existem quatro principais pontos de
coleta, um deles ¢ o Brejo da Solta que fica ao fundo de muitas
propriedades. Dele se extrai principalmente jucara (Euterpe edulis), buriti
(Mauritiua flexuosa) e babacu (Orbignyaphalerata). Do brejo coletam e
carregam na cabega o produto extraido e o carregam até a sede para fazer o
processamento, atualmente ¢ comum o uso de motocicleta no transporte
dos produtos, porém o acesso pelas trilhas ndo é tdo facil nem chega a
todos os pontos de coleta.

Interessante destacar que a populagdo ao vir coletar os frutos do
cerrado também joga as sementes de acai e buriti(Mauritiua flexuosa) para
“segurar a mata”. Nao praticam pura e simplesmente a coleta dos frutos,
mas realizam a devolu¢iao da semente ao ambiente, “devolvemos o caro¢o
pra natureza pra nascer outro pé” (Sra. ALZERINA, 2014, relato oral), o
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que demonstra sua preocupagao e compromisso ambiental e social com as
futuras geracoes.

Ainda sobre as atividades, na agricultura se observou que grande
parte dos moradores de Solta produz na roga utilizando o modo “no toco”,
modo usado historicamente pela popula¢ao. E produzem para o consumo
da familia. Porém, em algumas vezes comercializam seus produtos tanto
na comunidade quanto na cidade de Carolina.

Os principais produtos cultivados na roga: mandioca, arroz, milho,
fava e cana. Em varias casas também se vé a horta que geralmente possui
coentro, cebola, alface, couve, pimenta, melancia e pepino. Os mais
antigos, se referem com saudade “do tempo que trabalhava na rogal...] eu
digo assim, que eu tenho saudade até da roga (risos)! Eu gostava demais di
ir pra roga, na colheita do arroz” (Sra. MARIA HELENA, 2012, relato
oral).

No que se refere a atividade pesqueira, ocorre em pouca
quantidade, apenas para a subsisténcia, praticada através de canigo.
Segundo relatos de moradores uma mudanga observada nos rios da regidao
foi o desaparecimento dos peixes isso se deve ao uso de arpao, instrumento
que fura o animal. Quando ocorre, a atividade é realizada na area do brejo
da Solta, principalmente, onde se pesca exclusivamente para o consumo
das familias.

Os moradores também estdo trabalhando com a apicultura,
atividade que esta comecando bem, segundo os proprios moradores. O
inicio ocorreu com um tipo de compensagdo ambiental e social pela
CESTE responsavel pela constru¢do da Usina Hidrelétrica de Estreito, a
qual trouxe uma problemas para as populagdes localizadas no seu entorno.
A entrega das caixas de colmeia pela empresa foi feita inicialmente, para
14 apicultores, onde cada um recebeu 1 colmeia = 1 enxame.A primeira
colheita foi realizada em 2014, trazendo resultados satisfatorios, segundo
os apicultores.

Ao completarem dois anos de funcionamento do projeto os
apicultores deverao devolver as 5 caixas que receberam para a empresa
CESTE “e deverdo se virar sozinhos” como menciona o Sr. Neto (2014,
relato oral). Ainda segundo ele, existem 3 tipos de sobcios: “o
envolvido(aquele que vai de vez em quando/ s6 vai quando o bolo esta
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pronto), o oculto( aquele que ndo vai mesmo) e o comprometido( aquele
que esta por dentro de tudo, em dia com a taxa da associagdo que é de R$
5,00”).

Na avaliagdo do Sr. Neto (2014, relato oral) o que tem percebido
na comunidade em relacdo a esta atividade é que ainda falta vocagdo;
assisténcia técnica; disposicdo das pessoas, precisaria haver um interesse
maior.

A vontade de trabalhar com esta atividade demonstra a inter-
relagdo com o cerrado, pois ¢ utilizado até mesmo na prevencao e combate
a doengas, como ¢é visto também em outras experiéncias de livre uso da
biodiversidade e protecdo do conhecimento tradicional encontrado pelo
pais. Algumas dessas experiéncias vém ganhando destaque nos ultimos
anos, a exemplo aFarmacopeia Popular das Raizeiras e Raizeiros do
cerrado, construida em torno da Articulacdo Pacari, considerada uma das
referéncias na constru¢do de uma legislacdo nacional de acesso aos
recursos genéticos e reparticdo de beneficios, principalmente na
identificagdo de origem dos recursos naturais do cerrado, caso sejam
acessados por contrato de acesso e reparticdo de beneficios (PECKER et
al., 2012).

Este livre acesso se refere a liberdade de essas populagdes terem o
poder de uso em seus territoérios sem interferéncias exteriores nas quais
muitas vezes sdo dadas alternativas de producdo sem qualquer
compromisso ambiental e/ou social, como por exemplo, o incentivo do
uso de defensivos agricolas, agrotdxicos, dentre outras, agredindo o modo
tradicional e a vida dessas populagdes.

No aspecto saude, o povoado tem apenas um agente que é pago
pela prefeitura, o Sr.Pedro da Cruz. Sua atividade ¢ realizada através de
visitas aos moradores nas quais pesa criangas, observa e da instrugdes a
gestantes e a pessoas com diabetes. Segundo ele as doengas que mais
acometem a comunidade sdo: hipertensdao, verminoses, dengue (poucos
casos, o ano de 2014 ainda nao houve nenhum). Em casos de urgéncia, é
necessario se deslocar para o centro de Carolina, porém, existem algumas
especialidades que s6 sdo encontradas em Imperatriz (MA) e Araguaina
(TO).
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Muitas vezes em caso de necessidade dos servicos da saude as
pessoas se deslocam para outras localidades. Para uma moradora local, a
saude “ndo funciona ndo, agente ndo funciona, tem um postinho ali no
Sado José, tem médico uma vez por semana, em relagdo a saude a coisa ta
feia aqui na Carolina” (Sra. DEUZELINA, 2016, relato oral). A professora
da escola e também moradora do povoado confirma que

A satude aqui ¢ um pouco precaria porque o posto de saude agente
nao tem aqui mesmo na comunidade, tem numa comunidade
vizinha [...] chega 1la nem médico ndo veio e leva uma crianga pra
tomar uma vacina nao tem essa vacina. A saude aqui ndo é muito
legal ndo. (Sra. ANA AMELIA, 2016, relato oral).

Para o preparo de seus alimentos possuem modo particular, usam
com bastante frequéncia o fogdo a lenha, visto em praticamente todas as
casas, sendo também o uso deste uma permanéncia embora, algumas
pessoas ja tenham o fogdo a gas ainda preferem fazer o uso do primeiro,
por conta da economia e também pelo sabor dos alimento que é
diferenciado.

Sobre a dieta, os moradores consomem com mais frequéncia
produtos oriundos de suas proprias produgdes como arroz, feijao, banana,
farinha, carne bovina e de galinha da terra como do extrativismo. Porém ja
se sabe que hoje ja existe a inser¢ao de produtos industrializados oriundos
da cidade.

Com relagdo a educagdo, em Solta existe apenas uma escola de
ensino fundamental, a Escola Francisco Ananias, fundada em 1984 que
funcionava até o ano de 2015 nos turnos matutino e noturno com o EJA
(Educagdo de Jovens e Adultos).

A prefeitura se encarrega pelo transporte dos alunos para outras
localidades. No entanto, ha periodos do ano em que a quebra de carros é
constante devido ao acesso ruim das estradas que levam ao povoado,
sendo essa dificuldade um dos principais empecilhos enfrentados pelos
alunos do povoado de Solta.

Como aponta o relato da moradora sdao grandes os problemas
enfrentados pela populagao local. Além do acesso inadequado das estradas
que ocasiona a quebra e veiculos condutores dos alunos para escolas de
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localidades vizinhas, ainda existe outro como menciona o entdo professor
da escola, o Sr. Remilson (2014, relato oral), a falta de materiais didaticos e
eletroeletronicos, como televisao, DVD, freezer, bebedouro, fogao,
liquidificador e outros como uma realidade constante.

No aspecto religido e religiosidade, no povoado existe apenas uma
Igreja Catdlica, Igreja Sao Francisco de Assis que funciona todos os
domingos no turno vespertino. E realizada a “celebragio da palavra” onde
participam geralmente entre 20 e 30 pessoas. Também, uma vez por més (o
4° sabado do més) o padre Domingos Dias vem de Carolina para a
comunidade celebrar a missa. Também, segundo relatos de moradores
existem duas familias evangélicas que frequentam igrejas no povoado
vizinho, em Sao José dos Pereiras.

Existem frequentemente festas e festejos no povoado a Sra. Maria
Helena fala a cerca da festa do divino espirito santo que acontece
anualmente

Quando € no dia do divino, [...] tem duas reza, que nois chama reza
né, do divino uma na casinha ali na beira da estrada e outra depois
do lago na casa de uma cumadi minha que ela festeja todo o ano, ai
ela faz reza aquele terco o pessoal ajuda, todo mundo ajuda a ir rezar
aquele terco ai depois tem um grande almogo pra todo mundo que
participar, aquele almocgo ¢ dado ndo ¢ vendido. Quem ajuda a fazer
0 almocgo € as vizinha né, a dona da reza, que se diz a dona da festa
convida pra ir ajudar, muitas vezes madrugada, uma e pouco ai tira
aquela carne ou compra l4 de outro que matou, ai faz aquelas
panelona de comida tdo boa. (Sra. MARIA HELENA, 2014, relato
oral).

Também ocorrem todos os anos o festejo em homenagem a Sao
Francisco de Assis no povoado, tendo duracdo de nove noites, realizado
sempre entre 25 de setembro a 04 de outubro. Além dessas festas no
povoado, a comunidade sempre participa de festejos em outros povoados e
localidades como nos Assentamentos proximos, como por exemplo, do
festejo que ocorre todos os anos em Canto do Remanso, o Festejo de Sdo
Raimundo Nonato.

Foi observado que ocorreram mudangas no que diz respeito a
forma de se enterrar os mortos do povoado, no cemitério do povoado até o
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momento das entrevistas s6 havia uma pessoa enterrada. Antes usavam o
cemitério do povoado Santa Luz a 4 km de Solta. Segundo relatos de
moradores, os mais velhos diziam que antigamente os moradores
enterravam seus mortos em redes, mas de um tempo para ca passaram a
enterrar em caixoes.

Com relagdo ao consumo de agua no povoado, existe agua
encanada em algumas das residéncias. Tal encanag¢dao foi realizada
manualmente pelos moradores sem todos os critérios necessarios para esta
finalidade por falta de condi¢des financeiras. A agua utilizada vem de um
poco artesiano construido pela prefeitura ha alguns anos, porém a
quantidade de agua oriunda dele hoje é insuficiente para atender a
demanda da populagdo, tanto que atualmente, a prefeitura paga um
morador para ligar trés vezes ao dia (num intervalo de 20 a 30 minutos) o
sistema que bombeia 4gua para as residéncias.

Um dado interessante também observado é o fato de muitas
familias, inclusive a propria associacdo de moradores deixarem de
trabalhar com roga e com horta pela falta d’agua que ainda ¢ um dos
maiores problemas identificada no povoado, “Onde antes era roga, agora ¢é
quintal” (Sr. JOSE BEZERRA, 2014, relato oral).

Atualmente, o que existe € um sistema artesanal construido pelos
moradores que funciona da seguinte maneira: O cano joga agua na roda
para girar e jogar agua na associa¢ao, porém, ha mais de ano a bomba nao
funciona e, além disso, o volume de dgua diminuiu muito, em alguns casos
houve até o desaparecimento de alguns corregos sendo necessaria a
desmontagem da estrutura que fizeram e montar outra mais potente.

A respeito projeto da roda d’agua o Sr Neto menciona que

Nos temo dificuldade de fazer essa tubulagdo, € tanto que agora nos
vamo ver se agente consegue um recurso, através do governo do
Estado pra comprar um motor com a bomba mais potente pra ver se
agente consegue jogar agua la pra cima. J& temos um projeto pra esse
fim, tamo aguardando o resultado, (Sr. NETO, 2016, relato oral).

De acordo ainda com dados das entrevistas com os moradores,
muitos apontam para as transformagdes ocorridas no povoado ao longo do
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tempo. O Sr. José Bezerra (2104, relato oral) diz que “era mais dificil no
comego, hoje é mais facil, iam caminhando até Carolina, tocando carga.
Passavam uma semana chegar a cidade, atravessando rios.” Antes da
construcao da estrada caminhavam 12 km, segundo ele.

O Sr. Tomas, 72 anos, mora em Solta ha 42 anos. Para ele, antes o
povoado era mais calmo, a maioria dos moradores trabalhavam com roga,
agricultura, “hoje Solta ta mais seca e o calor aumentou” (Sr. TOMAS,
2014, relato oral). O Sr. Lucimar (2014, relato oral) afirmou que em “Solta
ndo tem lavoura mecanizada de soja, eucalipto, o que tem ¢é gado, animal,
pasto”. Para o Sr. Tomas “Solta melhorou muito, andavam a pé, topavam
carga, passavam por dentro d’agua, hoje tem energia, colégio e igreja.
Com a chegada da energia clareou o tempo, conserva carne, frio, bebe
agua fria”. (Sr. TOMAS, 2014, relato oral).

No presente momento, os moradores convivem com problemas
antigos e surgem outros novos comportamentos também. Entre os
problemas antigos que ainda compromete a vida da comunidade esta a
estrada, construida em 1998, de dificil acesso pois é “de terra” nunca tendo
sido planejado qualquer asfaltamento para a mesma. O que dificulta a vida
dos moradores principalmente na saude, educagao.

Dos problemas resultantes de novos comportamentos da
comunidade esta a producgdo de lixo e falta de destinagdo adequada para
tal. No povoado ndo existe nenhum local destinado para descarte do lixo
nem coleta do mesmo, sendo ainda a pratica mais comum a queima do
mesmo em seus quintais. Porém segundo relato de moradores, algumas
pessoas descartam o mesmo de qualquer maneira, inclusive nas portas de
suas casas o que poderd resultar num futuro bem préximo a chegada de
novas doencas.

Problemas relacionados ao desmatamento também foram
observados em campo. Um dos criadores de gado bovino desmatou e
queimou uma area no povoado de grande propor¢do com o intuito de
“limpar” a 4rea para plantacao de pastagem para o gado bovino, a area foi
desmatada e queimada até a beira do rio, resultando na morte de varias
espécies vegetais que compunham a mata ciliar do rio.

Ainda um dos maiores problemas encontrados naquela realidade é
quanto a saida dos jovens seja para estudar seja para trabalhar o que, a
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nosso ver, se nada for feito, comprometerd o futuro da comunidade pela
falta de renovacao de mao-de-obra e da perpetuidade de modo de vida
tradicional encontrado na area. Existem relatos que, inclusive j& excluem
totalmente os jovens do processo produtivo. “Os jovens ndo fazem parte do
processo porque nio tem nem educacdo e emprego para a garantia da
sustentabilidade.”, “roga ndo da mais porque nao tem mais os filhos, tem 5
filhos, 4 foram embora, “ casaram e foram embora” (relatos de
moradores).

Assim como estes relatos, muitos outros puderam ser ouvidos, em
quase todas as familias existem exemplos como estes apresentados. Este
fato podera ser uma das principais rupturas no modo de vida da populagio
ja que os jovens estdo cada vez mais indo embora e os mais velhos ficando
sem forga para desenvolverem as atividades no povoado.

Sobre a visao que os de fora tém da organizag¢do do povoado Solta
em ser uma associagdo articulada e por esse motivo tém conseguido se
desenvolver mais rapidamente. Com respeito a0 meio ambiente e as suas
tradigdes, o técnico da Secretaria de Agricultura do municipio de Carolina
descreveu o povoado como: “é diferenciado porque sabe trabalhar em
grupo, eles estdo adiantados em termos de organiza¢do, o modo de vida é
diferente das outras localidades. Nota-se a fartura na mesa” (Sr. ATILA,
2014, relato oral). Fato relatado também pela funcionaria do CTT:

[...] a Solta pra gente é muito legal de trabalhar [...] os sécios da Solta da
Associacdo Bezerra de Moraes eles ja tdo, sdo idosos mas eles se
movimentam muito, s20 muito organizados, sentam pra conversar muito,
[...] eles movimentam um entorno muito grande ao redor da Solta]...]
conseguem movimentar a regidao. (NOLETO, 2012, relato oral).

Para o secretdrio de agricultura do municipio, hoje Solta é uma
referéncia, a associacdo tem uma minifabrica de processamento de frutas
com equipamentos necessarios. Além disso, também trabalham com mel
(14 produtores trabalham com abelha africanizada). Mais recentemente
participaram da Feira do Produtor na cidade de Carolina, promovida pela
prefeitura.
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A associagdo em virtude de sua organizacdo também recebeu no
ano de 2014 a DAP JURIDICA para poder comercializar seus produtos
com o poder publico através do PPA (Programa de Aquisicio de
Alimentos) onde o governo federal compra os produtos e doa para
entidades carentes como o CRAS, CREAS, Clubes de maes, hospitais.
Para o secretario, 60% dos associados precisam de DAP, porém hoje
somente a AAPPC e Solta podem comercializar a frente de 20 associagdes
existentes no municipio.

Nesta entrevista ficou evidente o posicionamento do Estado,
enquanto poder municipal ao afirmar que de uma forma geral, que os
agricultores do municipio de Carolina sao muito atrasados, pois vivem na
“idade da pedra”, termo citado pelo Sr. Secretario de agricultura municipal
em 2014 ao se referir ao uso de agrotoxicos e fertilizantes para o solo da
regido que na visao dele é pobre e necessitaria de corre¢do para uma maior
produg¢do. O mesmo afirmou ainda que ha uma grande resisténcia dos
moradores para a adesdo dessas novas tecnologias destinadas ao setor
agrario.

Como visto, este é apenas um dos exemplos em que O proprio
Estado tenta impor sua forma de trabalhar no campo, buscando interferir
no modo em que os pequenos produtores rurais estdo acostumados a fazer.
Mostrando o lado do Estado contraditério, onde por um lado é responsavel
por cuidar dos aspectos socioambientais de todos, e do outro, fomenta, ou
tenta fomentar a insercdo de elementos do agronegbcio, tendo como base a
produgao para a comercializag¢do e o lucro.

Porém, ao se tratar de agricultores familiares, extrativistas, e
populagdes e comunidades tradicionais ndo se deve esquecer que Os
mesmos ja conquistaram diversos direitos dentre eles, neste caso
exemplificado acima.

[...] O direito & ndo contaminag¢do genética por transgénicos e
agrotoxicos e o direito a livre escolha do sistema produtivo —
organico, agroecoldgico, convencional e transgénico — estd sendo
sistematicamente reivindicado. As organizagdes estao se protegendo
contra a contaminagdo em seus territorios [...]. O direito a areas
continuas livres de transgénicos e agrotoxicos em protecdo do
patrimOnio genético conservado nas unidades produtivas e territorios
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dos agricultores(as), povos e comunidades tradicionais, também
pode ser reivindicado. (PACKER et al., 2012, p. 79).

Apesar de esses direitos ja estarem estabelecidos em varios
instrumentos legais de nosso pais, é necessario a organiza¢ao das minorias
para reivindicagdo dos mesmos, buscando parcerias para o fortalecimento
desses objetivos que contemplam a coletividade.

A dindmica territorial vivenciada por Solta ¢é fruto das
transformagdes ocorridas no povoado com a inser¢ao das politicas publicas
inseridas no territério e da sua organizacdo comunitaria. Atualmente,
existe a possibilidade de gerir o Programa Habitacional do governo
“Minha Casa. Minha Vida”, em parceria governo federal, onde a
associagdo ficaria responsavel pela constru¢ao de 100 casas distribuidas em
Solta e nos povoados de Sao José dos Pereiras e Itapecuru.

Esta inser¢do de novas moradias no povoado podera alterar
significativamente as relacOes existes, pois segundo informagdes verbais
junto aos moradores para ocupar algum terreno no povoado nio existe
nenhum critério de selecdo pré-estabelecido, porém todos o0s novos
moradores sdo oriundos de localidades adjacentes, como afirma o Sr. Neto
(2016, relato oral) que nunca permitiram a chegada de pessoas estranhas.

Nao a partir de quando chega agente passa a conhecer, [...] muitas
vezes dificilmente vem de longe, é mais daqui que agente ja tem mais
ou menos uma no¢ao de quem é. As pessoa ndo é pessoa que vem la
de fora que vocé nao conhece, ndo sabe nada a respeito que vai se
assituar. Primeiramente, agente tem que saber quem € mais ou menos
a pessoa. Agente também nao vai acolher assim de qualquer jeito
sem saber quem ¢, principalmente hoje do jeito que taascoisa. (Sr.
NETO, 2016, relato oral).

Deve ser mencionado também o consumo de produtos
industrializados no povoado o que anteriormente praticamente nao se via.
Segundo relato da sra Rosalia essa inser¢ao em grande quantidade vinda
da cidade ¢ reflexo da falta de pessoas novas para seguir com os trabalhos
da roga. Ela comenta:
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[...] tem muito homi novo, cé pensa que quer botar roga, ndo quer
mais, ndo quer![...] Aqui todo mundo traz as coisa da cidade, é arroz,
a farinha, é porque s6 quem trabalhou foi nds maisveio. Oia! Agente
vai nesse carro delinha pra Carolina daqui pra 14 vai muita gente,
mas quando vem de 14, ndo tem onde botar um pé porque vem cheio
de farinha, agtcar, café, de arroz. Porque o arroz nos tinha que levar
pralé pra vender. (Sra. ROSALIA, 2016, relato oral).

Ou seja, esta ocorrendo o inverso de antes, eles se deslocavam para
comercializarem seus produtos e hoje se deslocam para a cidade comprar
seus alimentos. Porém, pelo observado em campo, através das entrevistas,
a maior parte do que é consumido no povoado é produzido pelos proprios
moradores. Sendo esse aspecto, mais uma vez, reflexo da falta de jovens no
povoado, nesta situagdo, para darem continuidade na producdo de
alimentos.

Sobre o que acreditam para o futuro de Solta, a maioria dos
entrevistados acredita que sera um lugar de idosos, pois a realidade aponta
para isso. Caso ndo seja pensada e planejada uma forma, ou formas de que
continuem seus estudos e tenham um lugar para trabalhar, a populagio
local esta caminhando para a desabitagio do povoado. Esse sentimento é
0 se passa na fala da moradora, Sra. Rosalia:

Muito lugar que tinha, via qui, muita gente, hoje ta acabado, ndo tem
ninguém porque os véio que ficou morreu e os jovens vao crescendo e
vao embora, ai o lugar véjo vai ficando largado até que ndo tem
mermo mais ninguém mais morando. Ndo vou longe, bem aqui
perto do Pé do Morro onde é a fazenda do Nego Nilo 14 era um
lugar de gente muita, muita. Hoje, existindo s6 o vaqueiro. Foi todo
mundo embora. (Sra. ROSALIA, 2016, relato oral).

Pedro da Cruz (2016, relato oral) complementa: “o futuro aqui td
meio escondido, porque os véio tdo véio e os jovem nao fica aqui. Porque
aqui é muito bom, mas pra arrumar um servi¢o ndo tem”. Dessa forma ha
uma grande dificuldade da permanéncia dos jovens no local para dar
continuidade.
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A respeito do que pensam sobre o sertdo, fazem referéncia a
tranquilidade, paz, ndo sairiam da regido por nada. Isso fica explicito na
fala de um morador e poeta da regido que define o Sertdo como

Jardim do sossego, beleza e aconchego. Se acha de tudo. O sertanejo
¢ rico e ndo sabe. Coitado![...] Sustentaculo da vida, tesouro que
todos correm atras. Ndo tem como avaliar porque ndao se tem
conhecimento. Acham que estdo isolados, mas ndo conhecem.
Tesouro, vida, paz, beleza, bondade, tranquilidade. (Sr. JOAQUIM
FALCAO, 2013, relato oral).

Esse sentimento de que no sertdo ao lugar em que se “acha de
tudo”, “sustentaculo da vida”, mostra a territorialidade sertaneja impressa
na paisagem e na vida de seus habitantes, esta incorporado nas suas
praticas sociais, no seu modo de vida. Onde a preocupagdio com o
ambiente e com as futuras das proximas geragdes ¢ a base da permanéncia
de sua tradicionalidade, embora, necessite dialogar com tragos de
modernidade, dinamizando por exemplo sua produgdo e alguns habitos do
dia a dia.

Para o Sr. Pedro (2014, relato oral), a Solta “é um lugar bom para
se viver, gente é boa, calmo, agua, fruta, peixe”. O Sr. José Bezerra da
Cruz (2014, relato oral), um dos moradores mais antigos, considera “bom
tudo, tem muita fruta, povo bom nao tem inimigo”. Para a Sra. Joana
(2014, relato oral), “é um lugar sadio, tranquilo, ndo tem bagunga”, ja a
Sra. Maria afirma: “Solta tem conforto, frutas, s6 saio daqui para o
cemitério”.

Esse sentimento relatado pela moradora, onde afirma que sé vai
embora do povoado apenas para o cemitério, nos faz lembrar a ideia ja
tratada por Milton Santos (1998) de “pertencer aquilo que lhe pertence”, o
territério é o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e do exercicio da vida. A sua territorialidade se
apresenta muito fortemente nas falas dos moradores, fato que demonstra o
respeito ao territério onde vivem e a intensa relagdo com o ambiente e com
os elementos que ele apresenta, fundamentais para sua sobrevivéncia.

Essa necessidade de “dialogo” com o moderno se da, como ja dito
anteriormente, porque nenhuma comunidade ou populagao tradicional por
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mais distante que esteja nunca estara totalmente isolada. Todos estdo
inseridos neste sistema maior, chamado capitalismo e até mesmo para
continuar a sobreviver precisa se reinventar, busca novas alternativas para
isso.

O importante se destacar ¢ que nesta comunidade especifica,
apesar das mudancgas, o que ndo continua ¢ a esséncia, o contato direto
com o ambiente, o respeito e o cuidado que tém por aquele que ¢é
responsavel por sua existéncia e que promove OS meios para a sua
sobrevivéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

A importancia em estudar a dinamica territorial de um grupo
social, ¢ interessante, pois permite tornar “visivel” as populagdes que
historicamente foram e ainda sdo esquecidas por habitarem em Aareas
distantes dos grandes centros urbanos. Nelas s3ao encontradas
caracteristicas peculiares e que diante de uma analise mais aprofundada
podem ser consideradas menos degradantes que as empregadas pela maior
parte da populagao.

No caso do povoado Solta, sua territorialidade, o sentimento de
pertencimento ao ambiente vivido é demonstrada através de suas
representagdes, seus simbolos, sua relagdo intensa com o0s elementos
naturais através de seus usos e pela preocupacido com as geragdes que estao
por vir, sdo apenas algumas das caracteristicas que demonstram sua
diferente maneira de enxergar o mundo.

Os moradores demonstram uma forte capacidade de organizagao,
que foi percebida pelo resgate histérico sobre suas reunides, onde foram
discutidas suas necessidades e elaborados planos para o futuro, resultando
em 1990 na criagdo da Associagdo Bezerra de Morais que teve como
objetivo acessar aos direitos que todos os brasileiros tém, ou pelo menos
deveriam ter, para alcance da sua cidadania. A partir da criagdo desta
Associacao algumas politicas publicas comecaram a ser implantadas no
territorio como Programa Luz para Todos, o PRONAF, O PPP-ECOS,
dentre outras.
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No caso da chegada de energia, segundo relato dos moradores,
uma nova era se iniciou, dando novas perspectivas para uma melhor
qualidade de vida a populagdo local. Mudangas ocorreram, tais como:
melhorias no processo de produgdo, visto que a comunidade que antes
trabalhava apenas com o extrativismo, pdde também fazer o
processamento desses frutos; acondicionamento de seus alimentos,
promovendo uma maior durabilidade dos mesmos, além de acesso a
informacgao, ja que puderam fazer aquisicao de aparelhos eletroeletrdnicos
como televisao e radio.

A energia trouxe conforto e mais renda para as familias da
comunidade. Porém um outro, as mudangas também trouxeram algumas
alteragdes na forma de vida da populagdo onde se perdeu parte de seus
hébitos comuns antes da chegada da energia como por exemplo a
interacdo entre os moradores através de visitas aos vizinhos a noite para
conversar e se divertir, hoje no referido hordrio preferem sentar-se a frente
da televisdao. Muitos moradores falam com saudade do tempo que
permaneciam mais tempo juntos.

Outro aspecto negativo também foi responsabilidade agora de
pagamento de uma conta de energia de alto valor financeiro, considerando
que sua renda ndo € alta na mesma propor¢do. Sem contar que assim como
a maior parte da populagdo, também sdo seduzidos diariamente pelos
meios de comunicagdo pelas propagandas e comerciais, aumentando de
certa maneira o consumo de produtos eletroeletrdnicos.

Em relagdo as outras politicas publicas implantadas no povoado,
os créditos pelo PRONAF foram utilizados para a produgao de farinha e
para a criagao de gado bovino, atividade que anteriormente era bem mais
desenvolvida pelos moradores, no entanto apenas dez conseguiram
inicialmente. Com o passar do tempo, a maioria dos moradores passou a
deixar tal atividade para se dedicar mais exclusivamente ao extrativismo e
processamento dos frutos. Sendo que atualmente menos de 10% dos
moradores ainda trabalha com gado e para tal atividade ainda faz uso
desse financiamento.

Com o PPPECOS, o recurso chegou ao povoado para contemplar
a atividade extrativista como alternativa de produc¢ao do beneficiamento e
comercializagdo dos frutos do Cerrado o que proporcionou a constru¢do da
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estrutura para armazenamento da coleta de frutos que no inicio teve como
produto principal a jugara.

Em 2006, foram contemplados com mais recurso do referido
programa, desta vez para reestruturar a Associagdo a deixando em
condi¢bes de mini fabrica de processamento de frutos com a compra de
produtos para este fim. Esta atividade se tornou uma ferramenta necessaria
para contribuicdo na renda dos moradores. Além do que, o povoado
passou a buscar mais ainda estratégias para a conservacao do ambiente,
assumindo a responsabilidade de protegé-lo.

Constatou-se que a populagao possui tragos de sua tradicionalidade
ainda muito fortes como, por exemplo: a preocupacdo ambiental e com o
futuro das proximas geragdes. Suas praticas remetem ao uso sustentado do
ecossistema cerrado, a importancia dada ao nucleo familiar, as suas formas
particulares de manejo com os recursos naturais, pautadas no respeito ao
ambiente, as suas atividades ndo visam diretamente o lucro, mas sim a
qualidade de vida de sua populagao.

Praticas antigas comuns como mutirdes, ocorrem frequentemente
na forma de organiza¢do da populagdo para realizagdo de variadas tarefas,
sejam elas produtivas como na extra¢ao de frutos do cerrado, como na
constru¢ao de pontes, na organizacdo de festas e festejos no povoado,
demonstrando profundos lagos de solidariedade e comunhado do grupo
para alcance de seus objetivos em comum.

Sua cultura é demonstrada através da presenca de elementos
materiais e imateriais. Dos materiais, podemos destacar: a construgdo de
suas casas, a produ¢ao de suas ferramentas e utensilios utilizados na sua
producgdo e na sua vida cotidiana, modos de preparo de alimentos, dentre
outros. E em relagdo aos aspectos imateriais destacamos seu proprio modo
de vida em que suas agdes, seus anseios, crengas, perspectivas de vida,
entre outros, demonstrando um sentimento de pertenga aquele territorio.

A populagdo local enfrenta varios problemas antigos com a falta de
infraestrutura, como por exemplo, a estrada vicinal que da acesso ao
povoado, como problemas mais recentes como a saida dos jovens ficando
cada vez mais escassa a mao de obra para a execucdo das atividades
laborais comuns na localidade.
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Também se apresenta como resultado que com a aproximag¢do do
“mundo moderno” ha produc¢do e acumulo de lixo, oriundos do consumo
de produtos industrializados. Assim também como o desmatamento para a
produg¢do de pasto fazendo para tal uso de produtos trazidos pela
revolugdo no campo “Revolucdo Verde” com o auxilio de suas técnicas.

Além disso, o encerramento das atividades da empresa Fruta Sa,
maior parceiro do povoado, tem causado preocupacgdo entre os moradores,
pois ndo sabem ainda como irdo comercializar seus produtos, fato este que
ja causa alteragdes na dindmica local. Porém ja buscam outras
possibilidades junto ao poder publico na tentativa de comercializagdo da
produgao para a secretaria de educa¢do do municipio de Carolina, estando
ainda faltando para isso vistoria da vigilancia sanitaria as suas instala¢des
para certificagdo necessaria para este fim.

Sobre o futuro de Solta, dificil prever. O que se sabe ¢ que
inumeros povoados com caracteristicas em comum a0 NOSSO Campo
empirico vém desaparecendo tanto na regido Sul maranhense, como em
todo o pais. O fato é que se percebe a dinamicidade dos seus moradores
num processo de resisténcia para continuarem a sobreviver € manter seus
lacos culturais com o seu territério. Porém lutar contra o “inimigo” do
capitalismo ndo ¢ tarefa facil. E continuar resistindo, como ainda ocorre
ndo se sabe até quando e em que circunstancias chegarao.

A todo o momento novas situagdes vdo ocorrendo forcando o
rendimento da populacdo para implantagdo de novas técnicas, ndo sendo
oferecidas a populacdo local condi¢bes para a permanéncia no territorio,
como o caso dos jovens que precisam sair para estudar e trabalhar, ou no
caso de doenca, nao tendo onde tratar da saude.

A sensagdo que se tem é que existe algo maior que pressiona a
populagdo de Solta insistentemente, buscando a todo custo “cortar as
forgas” para que a mesma fique sem alternativas, forgcando para aquela
area uma nova realidade diferente daquela que estao acostumados.

Assim sendo, este trabalho produziu conhecimento sobre a
dindmica da populagdo tradicional Solta, frente aos desafios do mundo
moderno. Procuramos mostrar como ja apontam varios estudos que existe
a possibilidade de viver assumindo outras posturas pautadas na valorizagao
da sustentabilidade ambiental e social.
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Para que isso prevaleca, ¢ necessario que o estabelecimento de
lagos, parcerias com a iniciativa privada e poder publico, e o que este, de
fato efetive os direitos adquiridos por essas populagdes tradicionais e que
seja dada a elas a oportunidade de continuar sobrevivendo contribuindo
concomitantemente para mundo mais sustentdvel, pautado na
responsabilidade ambiental e social, ja que possuem uma Visao
diferenciada de mundo em relagio a estes aspectos.

Além disso, se observou na realidade o que muitos pesquisadores,
preocupados com estes povos vém analisando, que ndo ha como dissociar
estas comunidades do sistema capitalista imposto a nossa sociedade onde
suas relagdes desarmonicas sdo marcadas pela homogeneizacdo, pela
contradi¢ao e pela insustentabilidade com pessoas e com o0 ambiente.

Dessa forma, apesar deste necessario contanto com o sistema
predominante, o que ndo se perder nas populagdes tradicionais é a sua
esséncia, sua preocupacao ambiental e social. As transformagdes como
vimos sdo inevitaveis e ocorrem até mesmo como forma de haver
continuidade e manuteng¢do da sobrevivéncia desses povos que nao sao
estaticos.

Entendemos que politicas publicas baseadas no respeito a
tradicionalidade, a territorialidade dessas populagdes podem contribuir
muito para a constru¢do de uma outra realidade em que todo este
patriménio cultural seja respeitado e sirva como uma alternativa para a
sustentabilidade local, ndo apenas para elas mas para toda a humanidade,
visto que em se tratando de conservagdo socioambiental os resultados
dessa relagao podem ser sentidos em escalas que ultrapassam o local.

Essas formas de convivéncia e interacdao com o ambiente devem ser
mantidas, pois representam tragos culturais da sociedade brasileira que
muitas vezes sao passados por despercebidas, ou nao é atribuido a eles o
seu real significado e merecido valor. Essas “outras formas de vida” sdo
parte do patrimonio cultural brasileiro, e como tal deve ser respeitado.

E, principalmente, deve ser enxergado como uma alternativa para
a sobrevivéncia da humanidade, visto que a forma como o sistema
capitalista tem se imposto, principalmente aquelas tidas como “minorias”,
a cada dia pior se torna a qualidade de vida das pessoas, como a que
apresentamos neste trabalho.
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Dessa forma, o que se pode afirmar ¢ que ao longo dos anos as
atividades desenvolvidas em Solta foram determinantes para a manutengao
do cerrado em pé. Em parceria com a empresa Fruta Sa, que por diversos
motivos financeiros, em maio de 2016 encerrou suas atividades. Este fato
inesperado pelos moradores que poderd causar alteragdes na dinamica
territorial do povoado, pois, segundo relatos as dificuldades ja comecam a
aparecer, visto que a comercializacao de frutos processados era feita para a
referida empresa. Com isso os moradores procuram novas formas para
continuarem a comercializar seus produtos.

O que os moradores pretendem e ja buscam ha dois anos é a
possibilidade de comercializagdo de seus produtos para a prefeitura para
que esta repasse as secretarias de educagdo e saude municipais. Porém,
para que isso ocorra necessitam de uma inspecdo da Vigilancia Sanitaria o
que nunca ocorreu mesmo sendo realizada a solicitagdo por todo esse
tempo.

A populagdo local que necessita dessa renda esta muito
preocupada com o que vai ocorrer no futuro em relagdo a atividade de
extrativismo e processamento dos frutos do cerrado, pois atualmente estao
com o estoque da Associacdo cheio sem ter para quem vender sua
produgdo.

A situagao é de fato muito preocupante, com o desenvolvimento
desta atividade ao longo dos anos acabou por contribuir muito com a
manutengcdo e conservacdo do cerrado. E com a atual realidade, como
sobreviverao essas pessoas? E o cerrado continuara de pé?

Essas indagagbes sdo pertinentes e talvez ndo possam ser
respondidas ainda, porém o que infelizmente se percebe é que em areas
muito proximas da localidade o que tem ocorridos nos ultimos anos é a
venda desenfreada de terras para grandes empresas de soja e eucalipto
causando intensa transformacio da paisagem e com ela prejuizos
incalculaveis ao ambiente natural e humano.

Entretanto, com as mudangas constantes nao temos como prever
se a populagdo conseguira manter seus lagcos naturais e culturais com o
ambiente ou se acabara se rendendo a toda a pressdo externa capitalista
que estd a sua volta ou se em um futuro bem préximo podera também
vender suas terras ou a praticar as monoculturas estabelecidas em areas
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adjacentes, ou quem sabe ainda desaparecerem daquela regido por
completo a exemplo de outras que ja se extinguiram.

Por isso a necessidade de ampliagio dos conhecimentos a cerca
desta dinamica socioespacial, contemplando o modo de vida desses
povoados sertanejos do cerrado sul maranhense. Pretende-se contribuir
para a valorizagao dessa territorialidade especifica, além de obter subsidios
necessarios para apoiar as politicas de ordenamento territorial que estao
em desenvolvimento nesta regido e que estas tenham como foco o respeito
as populagdes sertanejas que ocupam historicamente aquele territorio.

Nosso interesse é que assim como Solta, outras populagdes
tradicionais tenham como se manter dando continuidade a essa visdo de
mundo baseada na sustentabilidade social e ambiental. E que as geragdes
futuras tenham como ainda conhecer e poder desfrutar dos beneficios
deixados por essas populagdes para a sociedade brasileira. Elas exprimem
através de seu modo de viver simples que hd como o ser humano viver
respeitando seu habitat mesmo assim tendo uma boa qualidade de vida.
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A EXPANSAO DO AGRONEGOCIO NO CAMPO
MARANHENSE: RACIONALIDADES CONFLITANTES E
TERRITORIOS EM DISPUTA'

Juscinaldo Goes Almeida?
José Sampaio de Mattos Junior?

REFLEXOES INICIAIS

O campo brasileiro, notadamente a partir dos anos 1970, passou
por profundas modificagbes na sua estrutura produtiva capitaneada pelo
incremento de inovagdes tecnologicas voltadas ao aumento da produgdo e
da produtividade. Tais transformag¢des se deram de forma pontual em
algumas regides do territério nacional que apresentavam caracteristicas
fisicas* propicias ao cultivo de produtos voltados ao mercado externo.

As inovagdes tecnologicas introduzidas no campo brasileiro acima
mencionado referem-se ao pacote tecnologico da chamada Revolugdo Verde
que através da incorporagdo de novos processos cientificos, acelerou a
producdo agricola e fomentou a adaptagdo do cultivo de plantas aos
distintos ambientes naturais (ALVES, 2006).

Conforme a literatura especializada, o periodo analisado também ¢é
caracterizado pela denominagdo modernizacdo conservadorada agriculturaou
modernizagdodolorosa®>. De acordo com Pires e Ramos (2009, p. 06),
“moderniza¢ao conservadora, assim chamada, porque, diferentemente da
reforma agraria, tem por objetivo o crescimento da produgao agropecudria

1 As reflexdes contidas neste texto sdo fruto também de pesquisas realizadas pelos autores
acerca da dindmica da expansdo da soja na Mesorregido Leste.

2 Mestre em Geografia, Natureza e dindmica do Espago-UEMA.

3 Professor Universidade Estadual do Maranhdo-UEMA, Mestrado em Desenvolvimento
Sociespacial e Regional.

4 Referimo-nos as areas de cerrado que, no recorte espago-temporal especificado, passou a
ser incorporado ao circuito produtivos de graos, soja principalmente, voltados ao mercado
externo, sustentado principalmente no discurso do “vazio demografico” e na ndo utilizagao
“racional” desse espago pelas populagdes que ali vivem\viviam (PORTO-GONGCALVES,
2008).

5 Esta concepgdo é bastante aprofundada dentre varios, principalmente no desenvolvido
por GRAZIANO DA SILVA, José. Modernizagao Dolosa: estrutura agraria, fronteira agricola e
trabalhadores rurais no Brasil. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1982.
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mediante a renovagao tecnoldgica, sem que seja tocada ou grandemente
alterada a estrutura agraria”.

Dentre os produtos que figuram nessa nova configuragao do rural
brasileiro, destaque para a producdo de soja em larga escala para
exportacdo através da incorporacdo de amplas areas de cerrado ao
processo produtivo. Conforme Alves (2006), a expansao da producgdo de
soja para vastas regides do territorio brasileiro, confirma que o pais segue
sustentando seu desenvolvimento apoiado na produ¢do de mercadorias
particularmente agricolas para atender o mercado externo.

Os anos de 1970, conforme Schlesinger e Nunes (2008) foram
marcados por um grande avango da sojicultura sobre o territorio brasileiro.
Conforme Peixinho e Scopel (2009), o cultivo da soja, ao completar um
século no Brasil podem ser divididos em dois periodos: antes e depois da
década de 1970. Estes autores afirmam ainda que nas trés ultimas décadas
a sua produgdo passou de 1,5 milhdes de toneladas em 1970 para 58,1
milhdes de toneladas em 2007. O seu sistema produtivo, que inicialmente
se organizou nas terras do Planalto Meridional do Rio Grande do Sul, no
final da década de 1950 e inicio da de 1960, expandiu-se para o Terceiro
Planalto do Parana e, em seguida, para os campos cerrados, no Planalto
Central, onde ocorreu sua consolidagao.

O Estado foi o principal indutor de politicas e programas voltados
para o fortalecimento e consolida¢do do chamado agronegdcio®no territério
nacional, seja através da liberacao de créditos, criagdo de infraestruturas de
transportes (rodoviario, ferroviario e hidroviario) e principalmente no
tocante ao desenvolvimento de pesquisas cientificas por meio da criagdo da

6 Para um maior aprofundamento sobre as concepgdes do chamado agronegdcio no Brasil
consulte-se dentre os varios trabalhos o de MENDONGCA, Maria Luisa Rocha F. Modo de
Produgdo e Agricultura: a construgdo do conceito de Agronegdcio. 217f. Tese (Doutorado
em Geografia Humana). Programa de Pds-Graduagdo em Geografia Humana. Universidade
de S3o Paulo/S3o Paulo, 2013; HEREDIA, Beatriz; PALMEIRA, Moacir; LEITE, Sérgio P.
Sociedade e economia do “Agronegécio” no Brasil. In: Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais. Vol. 25. n2 74, outubro de 2010. pp. 159-196. De acordo com Mendonga (2013, p.
140) o termo agronegdcio no Brasil tem sido utilizado para justificar a criagdo das
chamadas cadeias produtivas,(grifos da autora) com o objetivo de agregar atividades
agroquimicas, industriais e comerciais aos calculos econdmicos da agricultura (p. 140). Para
Herediaet al (2010, p. 161)é preciso compreender o “agronegdcio” como algo que
extrapola o crescimento agricola e aumento da produtividade, alusGes mais comuns nos
debates sobre o setor.
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Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias (EMBRAPA) no ano de
1973.

No ano de 1975 foram criadas a Embrapa Soja e Embrapa
Cerrados, em 1975, a criagdo da Embrapa Soja e Embrapa Cerrados. Estas
empresas foram fundamentais no desenvolvimento de cultivares adaptados
as diferentes condigdes climaéticas, viabilizando a expansdo da sojicultura
nas regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste. Estas duas ultimas
representadas pelos cerrados do oeste do estado da Bahia, do sudoeste e sul
do Piaui, do sul do Maranhdo e do nordeste do Tocantins, uma grande
regido sojifera apontada como a mais recente fronteira agricola’.

Neste contexto, tendo por base as considera¢des supracitadas,
objetiva-se no presente artigo, fazer apontamentos acerca da importancia
da aplicagdo do conceito de ferritério nas discussdes sobre a expansdao do
agronegécio da soja, sobretudo, no campo maranhense.

Utilizou-se como percurso tedrico metodoldgico a revisao de
literatura (livros, revistas, periodicos e sites especializados) e experiéncias
anteriores do autor em trabalhos acerca da expansao do agronegocio da
soja e suas consequéncias negativas para camponeses em regides
especificas do estado do Maranhao?.

7Esta regido de grande produgdo de grios do territdrio brasileiro recebe por parte da midia
e de setores da academia denominagbes vdarias como: MAPITOBA, MATOPIBA e
BAMAPITO. Este ultimo acronimo é baseado em Bernardes (2009) que toma como
referéncia as siglas dos respectivos estados que formam a referida regido levando em
conta a ordem crescente destes na produgdo de grdaos. Desse modo, os estados da Bahia e
Maranh3o se destacam como principais produtores de grdos dos cerrados Norte/Nordeste
exercendo também a fungdo de comando das atividades relacionadas a produgdo agricola
por meio de cidades como Barreiras e Luis Eduardo Magalhdes (na Bahia) e Balsas (no
Maranhdo). Tais cidades, dado o seu papel de polo no contexto regional, sdo denominadas
pela literatura especializada como cidades do agronegdcio (ELIAS, 2008; ALVES, 2005).
Haesbaert (2008, p. 382) para se referir a esta regido, utiliza a expressdo “Novo Nordeste”.
De acordo com o autor, a ebulicdo econ6mica (e o aumento brutal das desigualdades
sociais com as migragdes do sertdo impulsionadas pelo mito do eldorado da soja) faz com
que muitos denominem estas areas (oeste baiano, sul do Piaui, sul do Maranhdo e alto da
Chapada Diamantina) o “Novo Nordeste”, e alguns politicos (inclusive com o apoio de
grupos sulistas) ja comegaram a articular novos recortes politico-administrativos capazes
de corroborar essa nova divisdo territorial do trabalho, ditada pela modernizagdo seletiva
da agricultura.

8 No periodo de 2010 a 2012, o primeiro autor destes escritos participou de pesquisa de
iniciagdo cientifica intitulada Territorialidade e resisténcia camponesa frente a expansao
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Infere-se que a partir do momento que esta atividade ¢
estabelecida, acarreta mudancas significativas na vida de camponeses
alcancados por este novo modelo agricola. Tais alteragcdbes podem ser
exemplificadas por meio das transformagdes no regime de uso da terra;
supressao da cobertura vegetal; polui¢do dos recursos hidricos e
diminui¢do das areas de cultivo de produtos fundamentais na seguranca
alimentar. Assim, o agronegocio tende a desarticular territorios
secularmente construidos com base na relacdo com a terra € no uso
racional dos recursos da natureza.

SOBRE AS CONCEPCOES DE TERRITORIO: algumas consideracdes

Antes de adentrar na discussdo do processo de implantagdo e
expansdo da producdo de soja nos cerrados maranhenses, torna-se
fundamental expor a que concepcdo de territdrio® esta-se utilizando na
analise deste processo. Assim, parte-se do pressuposto que o territorio é
conceito polissémico!?, apresentando, deste modo, diferentes tipologias!'!.

da sojicultura na microrregidao de Chapadinha — MA sob orientagao da Profa. Dra. Roberta
Figueiredo do Departamento de Geociéncias da Universidade Federal do Maranhdo. De
2011 a 2012, pelo Grupo de Estudos Rurais e Urbanos (GERUR/UFMA) vinculado ao
Departamento de Sociologia e Antropologia e ao Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias
Sociais (PPGSoc/UFMA) coordenados pelos professores Maristela de Paula Andrade e
Benedito Souza Filho, fui membro de equipe de pesquisa que realizou trabalho de
assessoria técnica ao Férum em Defesa da Vida no Baixo Parnaiba Maranhense (FDVBPM)
entidade de representacdo dos direitos de camponeses desta regido. E fruto deste trabalho
o relatério de pesquisa denominado Conflitos Socioambientais no Leste Maranhense:
problemas provocados pela atuacdo da Suzano Papel e Celulose e dos chamados Gatichos
no Baixo Parnaiba, organizado pela Prof2. Dr2. Maristela de Paula Andrade.

° Dada as limitagdes deste trabalho, ndo se pretende fazer uma exposi¢do exaustiva de
todos os autores que discutem o conceito (nogdo) deterritério no ambito da Geografia e
demais ciéncias. Para tanto, selecionou-se alguns tedricos que no nosso entendimento
contribuirdo para uma melhor reflexao acerca da problematica proposta.

10 Haesbaert (2003, p. 13) agrupa as concepgdes de territério em trés vertentes basicas. (i)
juridico-politica: a mais difundida, onde o territdrio é visto como um espaco delimitado e
controlado, através do qual se exerce um determinado poder, na maioria das vezes visto
como o poder politico do Estado; (ii) cultural (ista): prioriza a dimens3do simbdlica-cultural,
mais subjetiva, em que o territério é visto sobretudo como o produto da
apropriagdo/valorizagdo simbdlica de um grupo sobre seu espaco; (iii) econémica (muitas
vezes economicista): bem menos difundida, enfatiza a dimensdo espacial das relagdes
econdmicas, no embate entre classes sociais e na relagdo capital-trabalho.
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No que tange ao conceito de territorio, cabe destacar que desde o
final do século XIX, momento em que a Geografia se consolida como
ciéncia até os dias atuais, este conceito passou por diferentes abordagens
em funcdo das diversas correntes de pensamento que caracterizaram a
disciplina ao longo deste periodo.

As primeiras formulacdes acerca do conceito de territdrio sdo
atribuidas ao alemdo Friedrich Ratzel'?, sendo este influenciado pelo
processo histérico de unificagdo pela qual passava a Alemanha no ano de
1871. De acordo com Moraes (2007) Ratzel vai ser um representante tipico
do intelectual engajado no projeto estatal cuja obra propde uma
legitimagdo do expansionismo bismarckiano. Ainda conforme o autor, a
Geografia de Ratzel expressa diretamente um elogio do imperialismo,
como ao dizer, por exemplo, “semelhante a luta pela vida, cuja finalidade
basica ¢ obter espaco, as lutas dos povos sdo quase sempre pelo mesmo
objetivo. Na historia moderna a recompensa da vitoria foi sempre um
proveito territorial”.

Para Ratzel, o territério representa as condi¢des de trabalho e
existéncia de uma sociedade. A perda de territorio seria a maior prova de
decadéncia de uma sociedade. Por outro lado, o progresso implicaria a
necessidade de aumentar territorio e a partir dai de conquistar novas areas
(MORAES, 2007). Desse modo, observa-se que o conceito ratzeliano de
territdrio tem por referéncia principal o Estado'3.

11 Na sua analise acerca da tipologia dos territérios, Fernandes (2008, p. 282-283)
considera a existéncia de trés territdrios materiais, sendo: o primeiro territério formado
pelo pais, estados e municipios; o segundo territdrio formado pelas propriedades privadas
capitalista e ndo capitalistas; o terceiro territdrio, formado por diferentes espagos que sdo
controlados por relagdes de poder. Estes sdo territorios fluxos ou méveis controlados por
diferentes sujeitos e sdo produzidos nos territérios fixos do primeiro e do segundo
territdrio.

12Ppara um maior aprofundamento acerca da vida e obra de Friedrich Ratzel consulte-se
dentre outros trabalhos os desenvolvidos por Moraes (2007) e Andrade (1987).

13 Haesbaert (2007a, p. 52) em revista as diversas concepgdes de territorio, seja no &mbito
da Geografia como nos demais ramos das Ciéncias Sociais, enfatiza que ha duas tradigdes
principais na construgdo deste conceito, sendo elas: uma ja ultrapassada, que concedia
privilégio a dimensdo natural, bioldgica do territdrio (e que nasce com a “territorialidade”
dos animais, na etologia); outra, segundo o autor ainda muito presente, prioriza as
relagdes de poder, a condigdo politica do territdrio, principalmente aquela ligada ao Estado
nagdo moderno.
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Dentre os importantes geodgrafos que teorizaram sobre o territorio,
algum destaque deve ser dado a contribuicio do geodgrafo do suigco
ClaudieRaffestin (1993), cuja obra de referencia intitula-se Por wuma
Geografia do poder. Para este autor o territdrio se forma a partir do espago,
sendo o resultado de uma ag¢do conduzida por um ator sintagmatico (ator
que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de um
espago, seja concreta ou abstratamente (por exemplo, pela representagao),
o ator “territorializa” o espago. Ainda segundo a perspectiva de Raffestin
(1993), o territorio é um espago onde se projetou um trabalho, seja energia
e informagao, e que, por consequéncia, revela relacbes marcadas pelo
poder.

Segundo Schneider e Tartaruga (2004) a abordagem do territério
em Raffestin vai de encontro a perspectiva ratzeliana. Para o primeiro,
haveria uma exacerbagdo do poder estatal em Ratzel caracterizados
somente nos conflitos entre Estados(guerra entre Estados), sendo que
outras formas de conflitos nao seriam considerados relevantes.

Outras importantes concepgdesde territorio sao encontradas ainda
nos trabalhos desenvolvidos por Haesbaert (1997; 1998; 2007a; 2007b).
Para Haesbaert (1997) o territério tem sido uma expressio ambigua,
podendo designar desde um espago social qualquer, como sobressai no
senso comum e entre alguns gedgrafos, até um espago marcado e definido
por determinadas espécies animais, seu espago de sobrevivéncia, como
definido pela ecologia. Ainda segundo o autor, pode ter tanto um sentido
totalmente abstrato, como o “territério da filosofia”, quanto muito
concreto, o “territério dos Estados - nacdes”.

Na concepgao de territério proposta por Haesbaert (2007b) este
chama atengdo para a dupla conotagdo com que nasce este conceito, tanto
material como simbdlica, pois em termos etimoldgicos aparece tao
proximo de terra-territorium de terreo-territor (terror, aterrorizar), ou seja, tem
a ver com dominagdo (juridica-politica) da terra e com inspiragdo do terror,
do medo — especialmente para aqueles que, com esta dominagdo, ficam
alijados da terra, ou no “territorium” sdo impossibilitados de entrar. Nesse
contexto, o autor propde dois “tipos ideais” pelos quais o territério pode
ser investigado, sendo eles:

[...] um, mais funcional, priorizado na maior parte das abordagens, e
outro, mais simbolico, que vem se impondo em importancia nos
altimos tempos. Enquanto “tipos ideais” eles nunca se manifestam
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em estado puro, ou seja, todo territério “funcional” tem sempre
alguma carga simbdlica, por menos expressiva que seja, e todo
territorio “simbolico” tem sempre algum carater funcional, por mais
reduzido que pareca”. (HAESBAERT 2007b, p. 23).

Desse modo, fica explicito, na concep¢ao de territorio proposta
pelo autor acima referido, a preocupagdo em abordar este conceito dando
énfase ao seu duplo aspecto, ou seja, tanto material como simbélico, sendo
assim:

O territério envolve sempre, ao mesmo tempo, mas em diferentes
graus de correspondéncia e intensidade, uma dimensdo simbolica,
cultural, através de uma identidade territorial atribuida pelos grupos
sociais, como forma de “controle simbolico” sobre o espago onde
vivem (sendo também, portanto, uma forma de apropriagdo), e uma
dimensdo mais concreta, de cardter politico-disciplinar: a
apropriagdo e ordenacdo do espaco como forma de dominio e
disciplinarizacdo dos individuos (HAESBAERT 1997, p. 42).

Souza (2007) na sua contribui¢ao para o entendimento do conceito
de territorio destaca este como sendo fundamentalmente um espaco
definido e delimitado por e a partir das relagdes de poder. O autor
menciona que a palavra territorio normalmente evoca o ‘“territorio
nacional” e faz pensar no Estado - a exemplo das primeiras concepgdes
deste conceito — em grandes espacos, em sentimentos patridticos, em
governo, em dominagdo, em “defesa do territério patrio”, em guerras.

No entanto, Souza (2007) chama atengdo para a existéncia de
territérios que vao além da figura do Estado, ou seja, aquele que se
caracteriza por limites fixos bem definidos, as fronteiras. Para o autor:

Territorios existem e sdo construidos (e desconstruidos) nas mais
diversas escalas, da mais acanhada (por exemplo, uma rua) a
internacional (por exemplo, a area formada pelo conjunto dos
territérios dos paises-membros da Organizacio do Tratado do
Atlantico Norte — OTAN); territérios sdo construidos (e
desconstruidos) dentro de escalas temporais as mais diferentes:
séculos, décadas, anos, meses ou dias; territorios podem ter um
carater permanente, mas também podem ter uma existéncia
periddica ou ciclica. Nao obstante essa riqueza de situagdes, nao
apenas 0 senso comum, mas também a maior parte da literatura
cientifica, tradicionalmente restringiu o conceito de territério a sua
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forma mais grandiloqliente e carregada de carga ideoldgica: o
“territério nacional” (SOUZA, 2007, p. 81).

Ver-se que a compreensao proposta por Souza (2007) faz bastante
referéncia a concepg¢ao de poder na definicdo de territério. Apesar do autor
ndo fazer alusdo a dimensao simbolica, um aspecto de grande relevancia
na sua abordagem ¢ o reconhecimento da existéncia de multiplos
territérios circunscritos na esfera do Estado, sendo estes em constante
criagdo/recriagao.

Ja Oliveira (2002) enfatiza que o territorio deve ser apreendido
como sintese contraditéria, como totalidade concreta do processo/modo
de producgdo/distribui¢do/circulagdo/consumo e suas conjunturas e
mediagOes supra-estruturais (politicas, ideoldgicas, simbodlicas etc.) onde o
estado realiza a fungdo de regulagdo. Sendo produto concreto da luta de
classes travada pela sociedade no processo de producdo de sua existéncia-
sociedade capitalista que estd assentada em trés classes sociais
fundamentais: proletariado, burguesia e proprietarios de terra.

Neste sentido, como esclarece Oliveira (2002), sao as relagdes
sociais de produgdo e o0 processo sucessivo/contraditorio de
desenvolvimento das for¢cas produtivas que ddo a configuracdo especifica e
historica ao territorio.

O processo de construgdo do territério é, pois, dessa maneira,
concomitantemente, construcao/destruicio/manutenc¢ao/transformacao.
E em sintese a unidade dialética, portanto contraditoria, da espacialidade
que a sociedade tem e desenvolve. Portanto, a construgdo do territorio é
contraditoriamente o desenvolvimento desigual, simultineo e combinado,
o que quer dizer: valorizagdo, produgao e reproducao (OLIVEIRA, 2002).

Na perspectiva proposta por Santos (2008) o territorio nao € apenas
o resultado da superposicdo de um conjunto de sistemas naturais e um
conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem. Como adverte este
autor, o territério é o chao e mais a populagdo, isto ¢, uma identidade, o
fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territorio € a
base do trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida,
sobre os quais ele influi. Quando se fala em territério deve-se entender que
se esta falando em territério usado, utilizado por uma determinada
populagdao (SANTOS, 2008).

Assim, apos a exposicdo das mais diversas nogdes de territorio
tendo por base as concepgdes de diferentes autores, tentar-se-a privilegiar a
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dimensdo que valorize este conceito em seu duplo aspecto, ou seja, tanto
material como simbolica, pois se entende ser esta a melhor indicada para a
compreensao das situagdes aqui propostas.

DO AVANCO DA SOJA SOBRE OS CERRADOS MARANHENSES
AO CONFLITO PELO TERRITORIO: notas para debate

A literatura ja produzida, acerca da implanta¢dao da produgao de
graos no cerrado maranhense, aponta a década de 1970 como sendo o
marco inicial deste processo, com destaque para o sul do estado, mas
especificamente no municipio de Balsas onde se estabeleceram os
primeiros produtores vindos do sul do pais (DINIZ, 1984; SOUZA
FILHO, 1995; ALVES, 2006; PAULA ANDRADE, 2008; CARNEIRO,
2008; FERREIRA, 2008a; OLIVEIRA, 2011; MOTA, 2011).

De acordo com Paula Andrade (2008), os primeiros produtores
agricolas do sul do pais a se instalarem na regido de Balsas chegam ao
Maranhao por meio de uma empresa particular de coloniza¢ao, referida na
maioria dos depoimentos como sendo de Goids. Tal empresa teria vendido
terras em Mato Grosso a cerca de vinte produtores do municipio de Nao
Me Toques, no Rio Grande do Sul. A situacdo legal destas terras, porém,
era irregular e, por isso, ja que os compradores haviam antecipado certa
quantia, a empresa lhes oferecera terras no Maranhdo (PAULA
ANDRADE, 2008, p. 159).

Ao chegarem ao sul do estado, os denominados gaiichos'*vao se
instalar em areas onde um campesinato encontra-se enraizado ha mais de
dois séculos, ou seja, nao se defrontam com areas “livres”, e sim com terras
efetivamente ocupadas ha aproximadamente dois séculos(PAULA
ANDRADE, 2008).

No ano de 1978, a Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado
do Maranhdo (EMAPA), coordenada pelo Centro Nacional de Pesquisa de
Soja (CNPSo/EMBRAPA) ampliou e iniciou um programa de pesquisa

14 £ uma categoria genérica utilizada pela populacdo local para se referir aqueles individuos
oriundos de estados da regido sul do pais. Ha alguns estudos no ambito das Ciéncias Sociais
e também da Geografia que discutem esta categoria. Para um maior aprofundamento
consultem-se os trabalhos realizados por Paula Andrade (2008) no sul do Maranhdo;
Gaspar (2010) no leste maranhense e Haesbaert (1997) no oeste baiano.
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com soja cuja finalidade era constatar, a nivel de campo, a adaptabilidade
da cultura em municipios pertencentes a mesorregides distintas do Estado,
sendo eles: Bacabal, Balsas e Brejo (FERREIRA, 2008a).

Ferreira (2008a; 2009) afirma ainda que ¢ a partir da década de
1990 que Balsas se consolida na producdo da commodity soja em grande
escala, tendo como fator impulsionador a intensificagio da pesquisa
cientifica por meio de convénio de cooperagdo técnica e financeira entre o
Estado e a iniciativa privada.

No contexto de expansdo da soja no cerrado sul maranhense, o
Estado vai desempenhar um importante papel neste processo,
principalmente através:

(...) de politicas de incentivos fiscais e de créditos subsidiados,
principalmente recursos advindos de fundos de financiamentos
federais, como o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE), administrado pelo Banco do Nordeste (BNB); e
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FNDE), da antiga
SUDENE (atualmente ADENE). [...] Além disso, o Maranhio foi o
primeiro estado brasileiro a abolir o ICMS para exportagdo de soja,
em 1994. Isenc¢do fiscal que posteriormente foi estendida, por lei
federal, ao restante dos estados exportadores brasileiros, amparados
pela “Lei Kandir”, de 1995 (ALVES, 2006, p. 101).

Outra iniciativa de destaque foi o PRODECER III"°que orientado
para o municipio de Balsas, mais especificamente na Serra do Penitente, se
constituiu num grande investimento direcionado para o sul do Maranhao,
no sentido de ampliar a producao de graos nessa parte do estado (SOUZA
FILHO, 1995). De acordo com este autor, em Balsas o programa foi

15 0 Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileiro para Desenvolvimento Agricola do Cerrado
(PRODECER), conforme Alves (2006, p. 34) foi firmado no ano de 1974, numa parceria
entre o governo brasileiro e japonés. Tinha como meta direcionar capital de grandes
empresas dos dois paises para a modernizacdo dos cerrados brasileiros. O referido
programa foi implantado nos estados de Minas Gerais (PRODECER 1), Mato Grosso e Bahia
(PRODECER 1) e sul do Maranhdo (PRODECER IIl) (SOUZA FILHO, 1995, p. 267). Para um
maior aprofundamento acerca do PRODECER e seus reflexos nas transformacgdes
territoriais do cerrado. Cf. PESSOA, Vera Lcia S.; INOCENCIO, Maria E. O PRODECER (RE)
VISITADO: as engrenagens da territorializagdo do capital no Cerrado. In: CAMPO-
TERRITORIO. Edig3o Especial do XXI ENGA, p. 1-22, jun. 2014.
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implantado sob a responsabilidade da Cooperativa Agropecuaria Batavo,
do Parand e a Companhia de Promoc¢ao Agricola, empresa Nipo-Brasileira
sediada em Brasilia.

Nesta ocasido, o referido programa estava inserido dentro das
chamadas politicas territoriais contemporaneas, que, conforme Ferreira
(2008b, p. 182) “sao compreendidas como aquelas que o Estado pratica no
intuito de facilitar e materializar a ocupag¢ao, apropriagao e/ou exploracao
econdmica”.

Ac¢ao importante também para desenvolvimento do polo agricola
no sul do Maranhao foi a criagdo pela Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD), do Programa Corredor de Exportacao Norte!6, em parceria com
a Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuaria (EMBRAPA), Banco do
Brasil, Secretaria de Desenvolvimento Regional, Banco do Nordeste do
Brasil, Banco da Amazénia S.A (BASA), Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) (ALVES, 2006;
CARNEIRO, 2008; FERREIRA, 2008a).

No ano de 1993, foi criada, no municipio de Balsas, a Fundagao de
Apoio a Pesquisa do Corredor de Exportagio Norte (FAPCEN),
instituicio fundamental no desenvolvimento de cultivares de soja
adaptados as condi¢cdes edaficas e climaticas da regiao. Com escritorio na
Fazenda Sol Nascente, conta com a colabora¢do de diversas empresas do
complexo soja, além da EMBRAPA (OLIVEIRA, 2011).

16 O Corredor de Exportagdo Norte é o principal eixo viario na regido e por ele escoam até o
complexo portudrio Itaqui/Ponta da Madeira — MA, os minérios extraidos da Serra do
Carajas — PA e parte da produgdo agricola de uma extensa regido de agricultura moderna
correspondente ao sul do Maranhdo e do Piaui, oeste da Bahia, norte de Tocantins,
nordeste do Mato Grosso e sudeste do Pard. Duas importantes ferrovias, a Estrada de
Ferro Carajas (EFC) e a Ferrovia Norte-Sul (FNS), centralizam o escoamento realizado pelo
Corredor. Elas sdo interconectadas por diversas rodovias através das quais circulam os
caminhdes em dire¢do aos municipios troncos, areas de transferéncia de modais. Os
agricultores modernos dos cerrados maranhenses e piauienses utilizam intensamente esse
corredor para o transporte de soja. A produgdo desses segue, predominantemente, pelas
rodovias BR-230 e BR-010 até o parque intermodal do municipio de Porto Franco, onde
ocorre o trasbordo para as locomotivas da ferrovia Norte-Sul, deslocando-se (apds se
conectar, em Agailandia — MA, aos trilhos da EFC) para o porto do Itaqui (ALVES, 2006, p.
54).
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As agdes do Estado em parceria com o setor privado foram
responsaveis pela consolidacdo da producdo de soja no municipio de
Balsas e, posteriormente, sua expansao para outras regides do estado a
partir da década de 1990.

Alves (2006) destaca que os primeiros agentes modernizadores
chegaram ao sul do Maranhao na década de 1970, por meio de programas
de desenvolvimento regional oriundos dos recursos disponibilizados pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Continua
o autor destacando que os sinais da modernizacdo contemporanea siao
mais visiveis a partir dos anos 1980, momento em que surgem as primeiras
cifras de produc¢do de soja no estado (ALVES, 2006).

No que se refere ao processo de implantacdo da soja no leste
maranhense, autores como Carneiro (2008) apontam que essa atividade se
inicia nos anos 1990, apds seu processo de consolidagdo no sul do estado.
Fator preponderante para a expansao da soja para o leste maranhense é sua
proximidade em relagdo ao Porto do Itaqui, principal local de escoamento
dos graos produzidos no estado, a existéncia da BR-222 que facilitou o
translado da producgdo e a recente inaugura¢ao do Terminal de Graos do
Maranhio (TEGRAM).!]

No leste maranhense o cultivo da soja se concentra na
microrregido de Chapadinha (Figura 01), notadamente nos municipios de
Anapurus, Brejo, Buriti, Chapadinha, Mata Roma e Milagres do
Maranhdo, que lideram a produgio sojicola na regido em termos de area e
quantidade produzida.

Figura 01: Mapa de localiza¢do da Microrregido de Chapadinha — MA

170 Terminal de Grdos do Maranhdo (TEGRAM) é um projeto estruturante que contempla
a infraestrutura do Porto do Itaqui para recepgdo de graos com o compartilhamento dos
bergcos 103 e 100, na primeira e segunda fase, respectivamente. Sendo um consoércio
formado pela CGG Trading, Glencore, NovaAgri (do fundo Patria) e o Consércio
Crescimento (formado pela francesa Louis Dreyfus Commodities e pela Amaggi), o Tegram
conta com modais ferrovidrios e rodovidrios para receber a produgdo de graos. O terminal
tem a perspectiva de equilibrar o escoamento da produgdo, em relagdo a logistica atual
centralizada nos portos do Sul-Sudeste. Disponivel em: http://www.ma.gov.br/inaugurado-
por-flavio-dino-e-dilma-roussefftegram-pode-movimentar-5-milhoes-de-toneladas-de-
graos-ao-ano/. Acessado em: 13/01/2016.
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Fonte: IBGE (2015).

O plantio da soja nos municipios da microrregido de Chapadinha
ocorre nas chamadas chapadas, que sdao extensas areas de topografia plana,
apresentando vegetagao tipica de cerrado, propicias para a mecanizagao.
Tais areas sdo

(...) apropriadas pelas unidades de produg¢do camponesa para a
criacdo de gado bovino, de pequenos animais, para a caga € O
extrativismo. Essas areas sempre tiveram importancia crucial no
ambito da economia dos diferentes segmentos camponeses presentes
na regido. Frutos como o pequi, o cajui, o murici, a mangaba;
diferentes tipos de cocos e favas, assim como o mel, s3o
fundamentais na composi¢io da dieta dessas familias camponesas,
assim como para o fabrico do sabdo, do 6leo e de medicamentos
tradicionais. O chamado capim agreste, que brota espontaneamente
na chapada, no comego da estagio das aguas, é de grande
importancia para a criagdo do gado dos camponeses (PAULA
ANDRADE, 1995, p. 82).
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Por outro lado, as atividades agricolas desempenhadas pelos
trabalhadores rurais da regido sdo desenvolvidas nos chamados baixdes,
areas mais imidas, e em alguns locais, nas proprias chapadas, em manchas
de solo que permitem o cultivo, cognominadas morros € capoes (PAULA
ANDRADE, 2011).

Tendo como principais produtos cultivados o arroz, milho, feijao e
mandioca, geralmente de forma consorciada. Desse modo, ha a
conflitualidade'® entre dois modelos de desenvolvimento que disputam
territérios. De um lado o agronegocio a partir da produgcdo de
monoculturas em grande escala, com trabalho assalariado, intensamente
mecanizado e com utilizagdo de agrotoxicos. Em oposi¢do, encontra-se o
modelo de desenvolvimento da agricultura camponesa que é baseada no
trabalho familiar, pela produgdo de policulturas, com base na
biodiversidade e sem a utilizagdo de agrotoxicos (FERNANDES, 2008).

Nesse contexto, a expansdao da soja nos cerrados maranhenses
(tanto no sul como no leste do estado) coloca em confronto dois territorios
distintos. Um exemplo importante é que, enquanto o agronegdcio organiza
seu territorio para produgdo de mercadorias, o grupo de camponeses organiza
seu territorio, primeiro, para sua existéncia, precisando desenvolver todas as
dimensbdes da vida. Esta diferenca se expressa na paisagem e pode ser
observada nas distintas formas de organizacdo de dois territorios. A paisagem
do territorio do agronegocio é homogénea, enquanto a paisagem do territério é
heterogénea (FERNANDES, 2008, p. 285).

Assim, intensifica o confronto entre terra de negécio, do camponés, e
terra de trabalho, do capital, como lembra Martins (1991, p. 55). Nesta
légica, Quando o capitalista se apropria da terra, ele o faz com o intuito do
lucro, direto ou indireto. Ou a terra serve para explorar o trabalho de quem
ndo tem terra; ou a terra serve para ser vendida por alto preco a quem dela
precisa para trabalhar e nao a tem.

Os reflexos negativos da expansao da monocultura da soja nos
cerrados maranhenses podem ser observado a partir da diminui¢ao das

18 A nogdo de conflitualidade é discutida, dentre outros autores, principalmente por
Fernandes (2004?). Para este autor, a conflitualidade é um processo constante alimentado
pelas contradigdes e desigualdades do capitalismo. O movimento da conflitualidade é
paradoxal ao promover, concomitantemente, a territorializagdo — desterritorializagdo —
reterritorializagdo de diferentes relagdes sociais. A realizagdo desses processos geograficos
gerados pelo conflito é mais bem compreendida quando analisada nas suas
temporalidades e espacialidades (FERNANDES, 20047 p. 2).
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areas de cultivo da agricultura camponesa acarretando crise de
abastecimento e in-seguranga alimentar; concentracdo da terra; poluigdo de
recursos hidricos por agrotéxicos; supressao da cobertura vegetal. A
continuidade desta situacdo refletira diretamente na forma como esses
grupos vivem no seu territério por meio de relagdes estabelecidas ha
tempos bastante recuados. Diante desta circunstancia, torna-se oportuno
citar a frase de Bonnemaison e Cambrézy (1996) citado por Haesbaert
(2007b, p. 72-73) “perder seu territorio é desaparecer”.

CONSIDERACOES FINAIS

O modelo agro-exportador ainda se constitui na principal politica
dita de desenvolvimento adotada pelo Brasil como forma de crescimento
econdmico. Esta pratica que teve inicio no chamado periodo colonial onde
o pais foi um dos principais fornecedores de produtos (agricolas
principalmente) para o mercado europeu e que teve como marcas
principais a concentracio da terra, e a exploragao do trabalho escravo.

Este tipo de modelo produtivo apesar de apresentar novas
roupagens, ainda perdura no pais apresentando as mesmas caracteristicas
do periodo colonial que é a intensificagdo da concentragdo da terra, a
producao de produtos agricolas para exportagio e a expropriagdo do
camponés da terra.

A partir da década de 1970, com aplicagio do pacote tecnologico
na agricultura que significou aumento da producgado e da produtividade por
meio da intensificagdo do uso da terra via utilizacdo de implementos
agricolas, produtos quimicos diversos e maquinario, o campo brasileiro
passou por profundas modificagdes.

As areas de cerrados em especial, por meio de diversos programas
governamentais, afirmado no discurso do vazio demografico e na ndo
utilizagao racional dos seus espagos, foi uma das regides do pais, a partir
da década de 1970, que recebeu a maior carga de investimentos
direcionados para sua inser¢ao no mercado globalizado via produc¢do de
graos.

Este (re) ordenamento pelo qual passou as areas de cerrado teve
conseqiiéncias diretas no modo de vida de diversas populacdes que ha
varias regides desenvolvem/desenvolviam distintas atividades como
agricultura, extrativismo, caga, pesca dentre outras.
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No contexto especifico do Maranhao, a exemplo do sul e leste do
estado, a expansdo da soja sobre as areas de cerrado trouxe significativas
alteracbes na forma como os camponeses se relacionam/relacionavam
com seus territorios. Dentre as principais mudangas destaque para a
apropriagao privada das areas de chapadas que outrora eram utilizadas
livremente para a caga, agricultura e extrativismo.

Com a expansao deste modelo agricola baseado na monocultura de
graos, se confrontam num mesmo espaco, dois modos distintos na forma
como o territorio € apropriado. O territério da soja tem como logica a
exploragdo intensiva da terra e do trabalho visando sempre o aumento do
lucro, aqui a terra ¢ vista como valor de troca. Do outro lado, o territério
camponés ¢ caracterizado pela heterogeneidade da produgdo, por meio do
cultivo de varios produtos num mesmo local, tendo por objetivo o
consumo familiar e a comercializacdo do excedente. Assim, a terra tem
como fim imediato o seu valor de uso.

A crescente utilizagdo dos cerrados para produgdo de graos, além
da concentragdo da terra, desmatamento, poluicdao dos recursos hidricos,
traz para o camponés a possibilidade de expropriagdo e perda do seu
territorio e com ele, todo um sistema de conhecimento desenvolvido na
relagdo com a natureza e no uso racional dos diversos recursos que esta
dispoe.

Convém ressaltar que os camponeses desenvolvem distintas formas
de resisténcia a expansdo do agronegdcio no campo maranhense como
forma de manutengdo do seu territério e, consequentemente de seu modo
de vida. Estas resisténcias se ddo na forma de conflitos diretos, dentincias
em movimentos sociais e Orgaos de representagdo como os STTR’s,
criagao de Unidades de Conservagao e, principalmente, de assentamentos
de reforma agraria.
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CONFLITOS SOCIOTERRITORIAIS ENTRE CAMPONESES E
SOJICULTORES NO MUNICIPIO DE BALSAS MARANHAO

Ademir Terra!
Vanderson Viana Rodrigues?®

REFLEXOES INICIAIS

O sul do Maranhdo permaneceu por mais de dois séculos ocupado
pela pecudria extensiva associada ao cultivo de subsisténcia, responsavel
pelo abastecimento de centros urbanos nordestinos. O solo da regido era
considerado, até entdo, inadequado para o cultivo agricola de elevada
produtividade destinada a exportagdo. Contudo, o avango tecnoldgico e a
modernizagdo da agricultura, nos anos 1970, tornaram o Cerrado e a
Amazodnia Legal maranhenses atrativos as novas frentes de expansdo
agricola, em detrimento das populag¢des tradicionais.

O cultivo da soja se expandiu rapidamente, como resultado de uma
combinac¢do de fatores, entre eles, a melhoria dos pregos, a concessdao de
subsidios governamentais diretos e indiretos, especialmente no que se
refere a investimentos, e as parcerias estabelecidas entre o Estado e a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e a
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), visando ao desenvolvimento de
novas variedades de cultivares de soja adaptadas as condigdes da regido e a
utilizagdo da Estrada Ferroviaria de Carajas (EFC) no escoamento da
produgdo através do Porto de Itaqui, o que colocou a regido em destaque
na sojicultura.

A inovagao tecnoldgica e a intensificacdo do trabalho estimuladas
pelo Estado sdo caracteristicas dos sistemas produtivos ligados a
agricultura patronal e afetam diretamente o processo de producdo do
camponés (GROSSMAN, 1998), o qual sempre marcou a atividade no sul
do Maranhao, sem a presenca de grandes grupos produtores de graos. Mas
nos anos 1990, a agricultura comeg¢a a se transformar em atividade
empresarial, trazendo consigo um intenso processo de concentragdo da
posse da terra e o acirramento dos confrontos entre especuladores de terras,

1 Professor Universidade Estadual do Maranhao.
2 GGraduando de Geografia da Universidade Estadual do Maranh3do-UEMA.
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sojicultores e trabalhadores rurais, com o envolvimento também de
liderangas sindicais e membros das igrejas catolica e luterana. Desde entdo,
os conflitos pela posse da terra se intensificam na Microrregido Gerais de
Balsas, que passa a sofrer, a0 mesmo tempo, profundas mudangas.

A analise desse processo pautou-se na compreensao dos principais
atores sociais envolvidos, (camponeses e sojicultores), dando énfase aos
grupos marginalizados (LITTLE, 2006), os mais afetados pelas relagdes
assimétricas de poder (ZHOURI e OLIVEIRA, 2007), assim como das
especulagdes de legitimagao das praticas sociais de apropriacdo do espago e
de seus recursos naturais, para que as inter-relagdes fossem mapeadas e as
conexOes entre as esferas locais, regionais e nacionais pudessem ser
apreendidas.

Na presente pesquisa, procurou-se averiguar 0s processos de
mudanga nos modos de produg¢ao, como transformagdes espaciais
provocadas pelas praticas dos atores sociais; de territorializagdo e
configuragdes sociais associadas as principais atividades agropecuarias
desenvolvidas no municipio Balsas, no Maranhdo; bem como os conflitos
socioterritoriais que envolvem agricultores tradicionais e sojicultores,
compreendidos como parte das dindmicas de territorializagao.

Para tanto, empregou-se como abordagem metodologica o
materialismo histérico, que possibilita analisar como o homem se
organiza, através dos tempos, na produgdo e na reproducdo do capital. No
desenvolvimento deste estudo, foi realizada inicialmente, para o
levantamento de dados secundarios, uma pesquisa de carater bibliografico,
a partir de livros, peridédicos e anais de eventos, bem como de projetos,
anuarios e outros documentos elaborados pelo poder publico e pelas
sociedades civis (PISCIOTTA, 2003).

Duas areas conflituosas no municipio de Balsas foram visitadas.
No Assentamento Rural Sdo José, palco de ocorréncias de conflitos até
2015, duas liderangas locais, o presidente da associagdao e a diretora da
escola, concederam entrevistas, e dezoito familias de camponeses
assentados responderam um questionario elaborado para esse fim. No
Assentamento Rural Gado Bravinho, por se encontrar em fase inicial de
implantagcdo, estando, portanto, os conflitos diretos pela terra ainda
acirrados, as entrevistas foram feitas com liderangas dos assentados e, por
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uma questdo logistica, apenas duas familias camponesas responderam o
questiondario, uma vez que elas estdo dispersas na area e as vias de acesso
sdo muito precarias.

Localizacao geografica e historico do municipio de Balsas

O municipio, que compde atualmente a Microrregido Gerais de
Balsas, foi fundado em 23 de maio de 1882, originalmente ligado a cidade
de Riachdo - MA, da qual foi desmembrado, quando elevado a categoria
de vila, com a denominac¢do de Santo Antonio de Balsas, pela Lei Estadual
n°® 15, de 07 de setembro de 1892. Em seguida, passou a condig¢do de
cidade, pela Lei Estadual n°® 775, de 22 de margo de 1918. Finalmente, por
meio do Decreto-Lei n°® 820, de 30 de dezembro de 1943, o municipio de
Santo Antonio de Balsas passou a denominar-se Balsas.

Localizado nas coordenadas geograficas 07° 31’ 57” de latitude sul
e 46° 02' 08” de longitude oeste (Figura 1), o municipio possui altitude
média de 247 metros em relagdo ao nivel do mar. Abriga uma populagao
estimada de 93.511 - — D
habitantes (IBGE, D reggen
2016), com uma
densidade demografica
de 6,36 hab./km?, numa
area de 13.141,733 km?,
a uma distancia
aproximada de 585,86
km de Sao Luis, capital
do estado do Maranhao.
Sua localizagdo
geografica é estratégica,
uma vez que € cortado
pelas rodovias BR 230, - /
a TransamazOnica, BR |~ D gy Ceovs | ?“
330, BR 324 ¢ também a |

MA 140. Jr 5 = R ae ._E“Pim._-‘-.i_.
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Figura 1 — Mapa de localizagao do municipio de Balsas no Maranhao
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Associada a outros fatores, essa posi¢do explica o fato de o
municipio representar hoje uma das principais areas de produgdo agricola
mecanizada do estado, processo este desencadeado a partir do plano de
coloniza¢ao elaborado na década de 1970 durante o governo militar,
componente mais importante do Programa de Integracao Nacional®. Essa
politica, implantada nas regides menos exploradas do pais, no caso, o
Norte e o Nordeste, buscava promover o povoamento dessas areas, bem
como a consolidac¢ao das cadeias produtivas do agronegocio.

Lei Sarney, base para acentuar a concentrag¢dao de terras e a exclusio no
Maranhao

Durante o governo militar, o estado viveu uma fase conhecida
como "Maranhdao Novo", que trazia consigo politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento da industria e do campo. Essa agdo
desenvolvimentista teve como seu ponto alto a criagdio da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Maranhao (SUDEMA), que
constituiu o espago de convergéncia das varias medidas governamentais.
Nesse periodo, a nova ordem politica colocou em pratica seu projeto de
modernizar a agricultura maranhense, com o apoio de grandes
investimentos que levariam adiante a ideia de implantar um padrao
moderno de manejo agricola e pecuario.

Para que os interesses politicos pudessem ser concretizados, leis
estaduais se ajustaram aos objetivos federais. Por meio do Decreto n°
3.831, de 06 de dezembro de 1968, José Sarney, entdo governador do
estado, criou a Reserva Estadual de Terras, cujos 6rgaos regionais, as
Delegacias de Terras, ligadas & Secretaria da Agricultura, “ndo tiveram
outro objetivo a ndo ser de disciplinar a ocupagdo e o de titular as areas”
(ASSELIN, 2009, p.152). O ato seguinte levado a cabo pelo governador
Sarney foi a elaboragdo da Lei n°® 2.979, a Lei de Terras, regulamentada
pelo Decreto n°® 4.028, de 28 de novembro de 1969, a qual “facultava a
venda das terras devolutas sem licitagdo, para grupos organizados em

3 O Programa de Integragdo Nacional (PIN), de cunho geopolitico, foi instituido pelo
governo militar brasileiro por meio do Decreto-Lei N21.106, de 16 de julho de 1970,
assinado pelo Presidente Médici.
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sociedades and6nimas, sem numero limitado de socios podendo requerer
cada um, até 3.000 hectares” (ASSELIN, 2009, p.152).

A modernizag¢do teve como decorréncia o aumento da violéncia ja
presente nas regides do interior maranhense, e a expulsdao dos camponeses
das localidades almejadas foi o 4pice para a conflito entre eles e os que se
diziam donos das terras. O desenvolvimento era a palavra de ordem, pois a
citada Lei de Terras, em seu artigo 14, dispunha: “Nao serdo alienadas
nem concedidas terras a quem for proprietario rural no Estado, cuja area
ou areas de sua posse ou dominio ndo sejam devidamente utilizadas com
exploragdes de natureza agropecudria, extrativa ou industrial.”

Sendo assim, fica expresso, legalmente, que os trabalhadores
rurais, em suas pequenas posses, nao estavam incluidos nesse interesse
desenvolvimentista. As ag¢des do Estado estavam claramente voltadas a
satisfazer os interesses de grupos de investidores, visto que o passo seguinte
seria a oferta de terras a empresas e grupos de fora do Maranhao, os quais
foram atraidos por meio de anuncios de disponibilizagdo de areas, com a
dispensa de concorréncia publica ou leildo, a pregos vantajosos, sem juros e
sem correcao monetaria.

Esse conjunto de leis implantadas no Maranhao durante o governo
José Sarney, em especial a que ficou conhecida como Lei Sarney de Terras,
por ser uma das principais medidas tomadas durante seu mandato,
permitiu uma reestruturagdo territorial nessa unidade da federacdo, sem
que efetivamente promovesse o apregoado desenvolvimento rural. Ao
contrario, potencializou ainda mais a concentra¢io de terras, a devastacdo
da vegetacdo do cerrado, a contaminagdo dos rios, a exclusao dos
camponeses, 0 aumento da pobreza urbana e, principalmente, o conflito
fundidrio que caracteriza o Maranhao da atualidade, sem duvida, o lado
perverso do avango da agricultura cientifica globalizada em terras
maranhenses.

A espacializacao da agricultura cientifica globalizada no Sul do
Maranhio

O uso das terras do cerrado maranhense para a sojicultura teve seu
inicio por volta de 1971 e 1974, quando se fizeram os:
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[...] primeiros estudos experimentais com soja através do
Departamento de Pesquisa e Experimentacdo — DEPE da secretaria
de Agricultura do Maranhdo — SAGRIMA através de convenio
firmado com a SUDENE [...]. Em 1978 a Empresa Agropecudria do
Estado do Maranhao — EMAPA, sob a coordenacdio do Centro
Nacional de Pesquisas com soja — CNPSo/ EMBRAPA ampliou e
iniciou um programa de pesquisa com soja cujo finalidade era
verificar, a nivel de campo, a adaptabilidade da cultura em algumas
regides do estado, sendo selecionados os municipios de Bacabal,
Balsas e Brejo, localizados em Microrregides distintas [...].
(FERREIRA, 2008, p. 101 e 102)

A vpartir de 1995, o Maranhdo foi incluido no Programa de
Cooperagdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados
(PRODECER)*, com a implementac¢do de sua Fase III, que tinha como
objetivos, aproveitando todo seu potencial, tornar mais produtivas as areas
de cerrado do estado e do vizinho Tocantins (ex-norte de Goias), bem
como estimular a migragao racional. O Programa, implantado a partir da
criagdo do Projeto de Colonizag¢do Gerais de Balsas (PC-GEBAL) em
julho de 1996, visava, fundamentalmente, incentivar a colonizagdo por
agricultores familiares de médio porte que ndo possuiam terra, cuja selecao
foi realizada principalmente por cooperativas, em sua regiao. Sua area de
abrangéncia foi de 80 mil ha, metade da qual mantida como reserva
ecologica, comportando, portanto, a

[...] exploragdo de 40 mil ha por 42 colonos, tendo consumido
investimentos de US$ 138 milhdes de recursos dos governos
brasileiro (Banco Nacional de Desenvolvimento EconOémico e
Social/Banco do Nordeste) e japonés (Japan Internacional
Corporation Agency - JICA) (GIORDANO, 1999, p. 114).

Essas politicas resultaram na introdug¢do do cultivo da soja
destinada a exportagdo e desenvolvido por empresas como a Agropecuaria

4 O Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados —
PRODECER se insere num projeto de cooperagao econdmica bilateral Brasil-Japdo para o
desenvolvimento agricola em areas do cerrado brasileiro. Teve inicio em um comunicado
conjunto assinado pelo primeiro-ministro japonés Kakuei Tanaka, e pelo entdo presidente
do Brasil, Ernesto Geisel, em setembro de 1974, e seu desenvolvimento se estendeu até
2001.
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e Industria Serra Grande Ltda. (AGROSERRA), VARIG Agropecuéria,
CUTRALE, CARGIL e CEVAL. Esses grupos empresariais se instalaram
no municipio de Balsas, atraidos pelo baixo valor do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), além de inimeros outros
beneficios, como a disponibilidade de terras planas nas areas das chapadas.

A insercdo da agricultura moderna da soja em Balsas, comandada
pelas politicas governamentais, em consondncia com a chegada de
migrantes sulistas na década de 1980, repercutiu numa nova
re/organiza¢do do espaco da produgdo agricola regional. O cultivo da soja
baseado em tecnologias modernas de alta produtividade, que se iniciou nos
anos 1970 no sul do Brasil, expandiu-se em direcdo as demais regides do
pais, ocupou areas do cerrado e da pré-amazodnia, dando continuidade ao
que se chamou a “marcha da soja”.

Esse processo teria como desdobramento a formag¢do da grande
fronteira agricola nacional na atualidade, denominada MATOPIBA?
(acrénimo formado pelas iniciais dos estados Maranhao, Tocantins, Piaui
e Bahia), cuja delimitagdo territorial foi proposta pelo Grupo de
Inteligéncia Territorial Estratégica (GITE) da Embrapa (Figura 2). De
acordo com os dados do IBGE (2010), o MATOPIBA abrange 337
municipios em 31 microrregides geograficas, numa area com cerca de 73
milhdes de hectares, onde se encontram aproximadamente 324 mil
estabelecimentos agricolas, 781 assentamentos de reforma agraria e areas
quilombolas, 35 terras indigenas, além de 46 unidades de conservagao.

O éxito de tal projeto, sob o ponto de vista do agronegdcio, pode
ser vislumbrado quando analisamos os dados disponibilizados pela
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), segundo a qual, na
safra 2014/2015, o MATOPIBA foi responsavel por 19,7 milhdes de
toneladas de algodao em pluma, soja, arroz ¢ milho, em uma area de 5,7
milhdes de hectares. Especificamente em relagdo a soja, a regido, que na
safra anterior (2013/2014) havia produzido 8,7 milhdes de toneladas do
grdo, ja na seguinte, teve um incremento de 21,7% e chegou a 10,5 milhdes
de toneladas, o equivalente a 11% da produ¢do nacional. Segundo os

5 Por meio do Decreto n? 8.447, de 06 de maio de 2015, o governo federal instituiu o Plano
de Desenvolvimento Agropecudrio (PDA) do MATOPIBA e regulamentou a criagdo de seu
Comité Gestor.
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produtores da regido, esse aumento s6 ndo foi maior em fung¢do do ataque
de pragas, como a lagarta e a mosca branca, que acometeram entao as
planta¢des. Num futuro préximo, todavia, os dados relativos a produgdo
poderdo ser ainda mais expressivos, pois, de acordo com a CONAB, mais
10 milhdes de hectares podem ser incorporados a area plantada.

Figura 2 - MATOPIBA
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Formosa do Rio Preto e Sdo Desidério (SINDBALSAS, 2016). Com a
ajuda de diversos programas governamentais, assim como 0 ocorrido nos
estados do Sul do pais e em areas de expansdo da fronteira agricola
brasileira no Centro-Oeste, Norte e Nordeste, o avanco da producido
mecanizada da soja legitimou a concentra¢dao fundiaria no Maranhdo, o
que se comprova com a compara¢do dos dados colhidos nos ultimos
censos agropecuarios do IBGE.

No periodo avaliado, o nimero de pequenas propriedades (menos
de 10 ha), faixa onde predomina o campesinato, sofreu uma queda de
309,05%, evidenciando que a manutengdo do campesinato ndo faz parte
das preocupacbes dos gestores de politicas voltadas para o campo
maranhense. Um decréscimo também ocorreu em relacdo aos grandes
latifindios (mais de 1.000 ha), tendo em vista que as 2.343 unidades
registradas em 1985 passaram a 1.716, em 2006. Quanto a este fato,
aventamos a hipotese de ser resultado da grande pressdao exercida pelos
movimentos sociais a partir da década de 1980, que teve como
consequéncia o fortalecimento da politica de criagdo de assentamentos
rurais, bem como da imposi¢do das politicas de combate aos latifindios
improdutivos, ndo por acaso também resultante dessa luta.

O numero de propriedades localizadas na faixa de 10 a menos de
100 ha vem aumentando de forma muito lenta, demonstrando a falta de
efetividade das politicas oficiais voltadas para a denominada agricultura
familiar. Contudo, o aparentemente lento aumento de propriedades da
faixa entre 100 e menos de 1.000 ha apds 1980 é proporcional a acelerada
queda do namero daquelas com menos de 10 ha. A totalidade da area que
¢é subtraida desta faixa tem um rebatimento drastico para o campesinato,
ao mesmo tempo em que a jun¢dao das propriedades desta faixa e sua
consequente incorporagao a faixa de 100 a menos de 1.000 ha nao
representa um numero tao expressivo para este que €, por exceléncia, o
extrato do agronegocio.

O campesinato no municipio de Balsas

Segundo Marques (2008), em seu trabalho, A atualidade do uso do
conceito de camponés, 0 “‘campesinato possui uma organiza¢ao da produgao



249

baseada no trabalho familiar e no uso como valor” (MARQUES, p. 59,
2008). O camponés ¢é definido ndo apenas pelo modo de vida, mas pelas
caracteristicas sociais, econOmicas, culturais, e outras tantas, que
compdem seu modo tradicional de se ligar a terra. Hoje, ele traz consigo
muito mais que as marcas de uma vida penosa na lida com a terra: porta
profundas marcas de luta e enfrentamento para se manter. Em sua
complexidade, tem no nucleo familiar a centralidade do seu trabalho e sua
mao de obra, sempre ligado a terra, por afeto ou cultivo; ndo busca
acumulo de capital, diferenciando-se, portanto, do microempresario
familiar, microprodutor familiar, ou agricultor familiar; busca seu
autossustento, sua independéncia econdémica e alimentar, cultivando tudo
aquilo de que precisa para sua alimentacdo e a de sua familia. Segundo
Carvalho & Costa (2012, p. 27) destacam, o camponés detém algumas
caracteristicas unicas:

- os saberes e as experiéncias de produgao vivenciados pelas familias
camponesas sao referenciais importantes para a reproducdo de novos
ciclos produtivos;

- as praticas tradicionais, o intercdmbio de informagdes entre vizinhos,
parentes e compadres, 0 senso comum, assim como a incorporag¢ao
gradativa e critica de informagdes sobre as inovagdes tecnologicas
que se apresentam nos mercados, constituem um amadlgama que
contribui para as decisdes familiares sobre o que fazer;

- 0 uso da terra pode ocorrer de maneira direta pela familia, em
parceria com outras familias vizinhas ou parentes, em coletivos mais
amplos ou com partes do lote arrendados a terceiros;

- a diversificagdo de cultivos e criagOes, alternatividade de utilizagao
dos produtos obtidos, seja para o uso direto da familia, seja para
usufruir de oportunidades nos mercados, sdo aspectos presentes,
assim como diversas combinages entre produgdo, coleta e
extrativismo;

- a unidade de produg¢do camponesa pode produzir artesanalmente e
fazer o beneficiamento primario de produtos e subprodutos;

- os rendimentos monetarios para a familia sdo garantidos por meio de
fontes diversas, desde a venda da produgdo até a remuneragdo para
dias de servigo de membros da familia;

- a solidariedade comunitaria (troca de dias de servigo, festividades,
celebragbes), as crengas e os valores religiosos sdo, por vezes,
empregados as praticas da produgio;
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- elementos da cultura patronal também s3o percebidos em seu modo
de vida.

Apesar das inumeras crises de sobrevivéncia e de subsisténcia
social, o camponés resiste e cultiva a terra, mesmo que precariamente, para
se manter. Reconhece sua inferioridade perante o seu grande inimigo, o
capitalismo feroz do agronegbécio, mas o reconhecimento de sua
especificidade ndo implica a nega¢do da diversidade de formas de
subordinacdo as quais pode se apresentar submetido, nem da
multiplicidade de estratégias por ele adotadas diante de diferentes situagdes
e que podem conduzir ora ao “descampesinamento”, ora a sua reprodugao
enquanto camponés. (MARQUES, p. 59, 2008)

Ainda que resista as diversas barreiras impostas todos os dias pelo
capital, o campesinato sofre as consequéncias da territorializagdo do
agronegécio no Brasil. Como lembra Fernandes (2008), para “a sua
territorializagdo, o capital precisa destruir outros territdrios, como, por
exemplo, os territorios camponeses e indigenas. Esse processo de
territorializagdo e desterritorializagdo gera conflitualidades diferenciadas
que se modificam de acordo com a conjuntura da questdo agraria”
(FERNANDES, 2008, p. 02). Em Balsas ndo ¢ diferente: o camponés tem
vivido lado a lado com as gigantescas plantagdes de grdaos e, também,
lidado com as diversas mazelas por elas trazidas, como a contamina¢ao
das aguas, a morte de pequenos animais, as pragas nas plantacdes e os
conflitos territoriais, cuja solug¢do nao tem sido facil, devido ao descaso do
poder publico.

A paisagem que caracteriza o territdrio camponés, que resiste ao
agronegoécio, € pequena, e o cultivo diversificado de alimentos, como
arroz, feijao, milho e mandioca, ¢ a base de sua produg¢ao e também de sua
alimentacao. No municipio de Balsas, os agricultores camponeses que
vivem dessa forma de produg¢do sao forcados a ceder espago a monocultura
da soja, ou vender as suas terras para os grandes produtores de
commodities, o que os obriga a se deslocarem para a periferia da cidade
e/ou dos municipios circunvizinhos, e até para outras regioes.

O arroz, cuja area cultivada sofreu uma grande queda nos ultimos
anos, em particular, é exemplo do processo de substitui¢do dessas culturas,
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e de uma sobreposicdo da paisagem campesina. Contudo, o camponés
continua lutando na regido para se fixar através da producdo. Essa
resisténcia se expressa pelo crescimento de outras culturas relacionadas ao
trabalho familiar e comunitario, como ¢é o caso do feijao que, no periodo
em que houve redugdo da area cultivada com outros produtos da
agricultura camponesa, seu plantio, que ocupava uma area de 326 hectares
em 2010, passou a 4.330 hectares no ano de 2015, segundo IBGE.

Alguns camponeses comercializam seus produtos — em geral
alimentos naturais de excelente qualidade e baixo custo, cultivados sem o
uso de agrotoxicos — aos sabados, no mercado municipal de Balsas (Figura
3).

e [ R =
Fonte: Pesquisa de Campo, 2017

Segundo a presidente do Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Balsas - STTR, esses produtores também
forneciam alimentos para o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE)® e ao Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)’. Essa parceria,

6 O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) teve sua origem em 1955 quando,
por meio do Decreto n° 37.106, foi instituida a Campanha de Merenda Escolar (CME),
subordinada ao Ministério da Educagdo. “Tem por objetivo contribuir para o crescimento e
o desenvolvimento biopsicossocial a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de
habitos sauddveis dos alunos, por meio de agGes de educagdo alimentar e nutricional e da
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no entanto, foi interrompida, visto que o o PAA ndo funciona desde o ano
de 2016, e o PNAE foi suspenso no municipio, no més de margo de 2017,
em virtude de a prefeitura municipal nao ter realizado a devida prestacdo
de contas.

Conlflitos pela terra no Maranhao

A questdao fundidria remonta ao passado colonial brasileiro,
quando entdo teve inicio a concentragdao de terras no Brasil, ocasionada
pelo modelo de ocupacdo territorial adotado pela Coroa Portuguesa.
Todavia, os conflitos que emergem dessa questdo tornaram-se mais
evidentes a partir do século XIX, agravando-se no século XX, em face da
auséncia de efetivas regulamentacao e fiscalizagdo na distribui¢ao de terras
no pais.

Os conflitos territoriais, sufocados com a instalagdo do regime
militar no pais em 1964, ressurgiram em meados dos anos 1980, com a
abertura politica, agravados pela crise econdmica ocorrida logo apo6s o
chamado “milagre brasileiro”. A partir da segunda metade dos anos 1990,
com as sucessivas mudancas institucionais e a moderniza¢do do setor
agricola, que repercutiram no ambiente de negocios brasileiro, as
demandas sociais se aprofundaram, e as questdes econOmicas relacionadas
a esses conflitos se tornaram ainda mais complexas.

A Comissdo Pastoral da Terra (CPT), conceitua os conflitos
fundiarios como:

[...] acbes de resisténcia e enfrentamento pela posse, uso e
propriedade da terra e pelo acesso aos recursos naturais, tais como:
seringais, babaguais ou castanhais, dentre outros (que garantam o
direito ao extrativismo), quando envolvem posseiros, assentados,
quilombolas, geraizeiros, indigenas, pequenos arrendatdrios,
camponeses, ocupantes, sem terra, seringueiros, camponeses de

oferta de refeicbes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo em
que permanecem na escola” (Cartilha Nacional da Alimentag&o Escolar).

7 Criado em 2003, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) é uma agdo do Governo
Federal para colaborar com o enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil e, a0 mesmo
tempo, fortalecer a agricultura familiar. Para isso, o programa utiliza mecanismos de
aquisi¢ao direta de produtos de agricultores familiares ou de suas organizagGes.
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fundo de pasto, quebradeiras de coco babagu, castanheiros,
faxinalenses, etc. (CPT, 2016, p. 16).

O Maranh@o entrou na lista de territorios conflituosos da CPT a
partir de 1985, quando foram registrados 71 conflitos no estado, e os dois
primeiros assassinatos de trabalhadores rurais sem terra — migrantes
expulsos do oeste do estado — ocorreram em Imperatriz, motivados pela
grilagem de uma area denomina Fazenda Pindaré (mais tarde divida entre
os grupos da VARIG, SHARP, CACIQUE, MESBLA e PAO DE
ACUCAR), a qual, no ano seguinte, recebeu o nome de “Fazenda
Criminosa”, em funcdo do assassinato de varios outros trabalhadores
rurais.

Os problemas que emergem em razao da grande concentragao de
terras nas maos de poucos persistem até os dias de hoje no estado do
Maranhdo. Muitos camponeses, que dependem da terra para a produgdo e
sua reproducdo social, ndo dispdem dela para desenvolver suas atividades.
Os incentivos publicos e a legislacdao tém beneficiado os latifundios que, a
cada ano, aumentam ainda mais seus dominios territoriais, voltados para a
produgdo e a expansdao do agronegdcio, enquanto os camponeses perdem
suas terras e ndo conseguem viver, como antes, do extrativismo e do
cultivo para a subsisténcia. Silva & Cunha (2012) afirmam que:

O direito a terra tem sido uma bandeira de luta de trabalhadores
rurais em todo o Maranhdo. As lutas extrativistas ndo ficaram atras
nessa empreitada reivindicatéria. Os conflitos em torno dos
babaguais também somaram numeros alarmantes. Parte desses
conflitos pode ser visualizada na regido do Mearim, pertencente a
Zona dos Cocais, maior produtora de babagu no estado (SILVA &
CUNHA (2012, p. 05).

O Maranhdo convive com um aumento progressivo das questoes
que envolvem a posse da terra. Segundo dados da CPT, nessa unidade da
federacao, entre os anos de 1985 e 2016, ocorreram cerca de 2.476
conflitos, envolvendo cerca de 233.288 familias. A grande maioria deles
teve como palco comunidades da zona rural onde estao sendo implantados
grandes empreendimentos. A criagdo de assentamentos rurais tem se
tornado uma forma de amenizar os conflitos, ndao s6 no Maranhdo, mas
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em todo o pais, no entanto, o nimero de iniciativas dessa natureza nao

chega a se comparar ao de ocorréncias registradas pela CPT (Grafico 1).

Grafico 1 - Evolugdo dos conflitos pela terra e criagdao de assentamento
no Maranhao entre 1985 e 2016
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A regido maranhense que concentra o maior numero de conflitos
encontra-se na faixa de transicdo geografica entre o bioma do Cerrado do
Centro-Oeste e a floresta amazdnica, areas atravessadas pelos Rios
Tocantins e Araguaia. Nelas se acirram as disputas pela posse de vastas
extensOes de terra adequadas para a agricultura e a pecuaria, parte das
riquezas do estado, culminando em graves confrontos entre fazendeiros e
posseiros, com maior letalidade para estes.

O Maranhao ¢ o estado da federagdo que apresenta 0s maiores
indices de populagdo rural: 48,08% dos habitantes moram no campo,
conforme dados da Pesquisa Nacional de Amostragem por Domicilio
(PNAD). A estrutura fundiaria permanece fortemente concentrada. A
agricultura camponesa ¢ de baixo padrao tecnoldgico, praticada,
predominante, em pequenas propriedades. A luta pela terra no Maranhdo é
também uma das maiores do Brasil, realidade comprovada ndo s6 na
atualidade, como também ao longo da historia desse estado. Os conflitos
agrarios ocorrem em areas agricultaveis, disputadas pelos grandes
produtores para a implantacdao de pastagem, e mais recentemente, da
grande lavoura capitalista que expulsa 0s camponeses para as pequenas
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cidades localizadas proximas as gigantescas plantac¢des, principalmente, de
soja.

Conlflito entre sojicultores e camponeses em Balsas

Moreira, apud Rodrigues e Alencar (2007), afirma que o espago
nasce da tensdo entre o local e a disposi¢do, e que a seletividade ¢ um
processo importante que se da devido as diferengas das estruturas. Essas
diferencas sdo o resultado de inumeros fatores de classificagdo espacial,
incluindo os fisicos e econdémicos. A seletividade se da de acordo com a
demanda do modo de produgido predominante do local.

O conflito pela imposicdo de determinadas culturas agricolas é
uma das questdes existentes entre o agronegdcio e o campesinato na regiao
de Balsas, ainda que se dé de forma encoberta, sem chamar a aten¢do da
sociedade em geral, pois, muitas vezes, s6 é percebido numa analise mais
acurada dos dados. A luta do agricultor camponés contra o crescimento do
agronegdcio sobre suas terras ¢ para ele uma forma de se manter com seus
proprios meios e suas proprias caracteristicas de vida e de produgao, para
assim poder ser o compositor da sua propria historia e ndo submeter sua
vida aos caprichos do grande capital. Esse conflito ¢ entendido como “[...]
as acdes de resisténcia e enfrentamento que acontecem em diferentes
contextos sociais no ambito rural, envolvendo a luta pela terra, agua,
direitos e pelos meios de trabalho ou produ¢do” (CPT, 2007, p. 10).

Em Balsas, o numero de conflitos por terra no periodo de 2001 a
2017 soma 48 ocorréncias, com algum recrudecimento nos anos de 2008 e
2010 (Grafico 2), quando ocorreram sete conflitos por disputa de terras
entre camponeses e produtores. Nos seis primeiros meses de 2017, foram
registrados dois casos, que ainda estdo sendo investigados.

Grafico 2 - Conflitos agrarios ocorridos no municipio de Balsas e cria¢ao
de assentamentos 2001 / 2017



Do W o ; o ®

2001 2002 003 2004 2005 2006 2007 2003 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 016 017

N2 DE CONAITOS

N2 DE ASSENTAMENTOS

Fonte: CPT, INCRA, 2017

A instalagdo de assentamentos no municipio nao resultou em
reducdo das disputas espacializadas na sua area de abrangéncia, pois eles
representam apenas uma medida paliativa, com vistas a amenizar 0s
conflitos pela terra, e ndo a concretizagdo de uma politica consistente e
sistematica de reforma agraria, o que explica a razdo de tamanha
ineficiéncia na resolugdo dos conflitos em todo o pais. Ressalta-se que o
municipio de Balsas possui o terceiro maior Produto Interno Bruto (PIB)
do estado do Maranhao e, talvez por isso mesmo, os conflitos que nele
insurgem sao rapidamente abafados, para que o maior polo produtor de
graos do estado nio seja exposto nas midias como um territdrio marcado
por disputas e conflitos fundiarios.

Alguns desses conflitos decorrem da localizacdo geografica das
areas de assentamentos rurais, muito proximas de terras adquiridas por
fazendeiros para a implantagdao de campos de produgdo de soja, o que gera
inumeras dificuldades as familias camponesas assentadas. Como exemplo,
podemos citar o impedimento da criacdo de animais soltos nas areas de
chapada. Essa é uma pratica que compde o sistema tradicional de
producdao praticado pelos camponeses: as rogas ¢ que sdo cercadas,
enquanto os animais pastoreiam nas areas de uso comum, no caso da
regido, a chapada. Na situa¢do atual, ocorre o inverso, pois, como OS
campos de soja ndo sdo cercados, a criagdo de animais é que deve ser
limitada.

Para uma melhor compreensdao dos conflitos no municipio de
Balsas, foram selecionados, como base empirica, dois assentamentos
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implantados pelo INCRA, os quais se encontram em distintas fases de
instalacdo e apresentam também diferentes causas de conflitos. O
Assentamento Rural Sdo José, o primeiro a ser visitado, estd localizado a
90 km da sede do municipio de Balsas. Foi implantado ha 12 anos, periodo
em que foram registrados diversos conflitos socioterritoriais, muito em
razao da topografia do lugar, que possui as caracteristicas almejadas pelo
agronegbcio. Posteriormente, a visita foi ao Assentamento Rural Gado
Bravinho, que se localiza a aproximadamente 70 km do sitio urbano de
Balsas e esta ainda em fase inicial de implantagdo. Tendo sido criado ha
cerca de dois anos, enfrenta atualmente muitas dificuldades estruturais e de
afirmagdo como territério camponés, dentre as quais os diversos conflitos
socioterritoriais entre os assentados e os proprietarios sojicultores das areas
circunvizinhas.

Projeto de Assentamento Sao José

A historia do Assentamento Sdo José comeca a ser delineada no
ano 2000, quando parte da entdo fazenda Sao José foi liberada, pelo seu
proprietario, para que alguns camponeses pudessem cultiva-la. Trés anos
depois, o fazendeiro veio a falecer, deixando as terras para sua esposa.
Com a inten¢do de se desfazer da propriedade, decidiu expulsar os
camponeses por meio da forga, empregando diversos expedientes, o que
provocou conflitos que se arrastaram até o ano de 2005, quando o INCRA
interveio, criando o Projeto de Assentamento (PA) Sao José.

O PA Sao José abrange uma area de 1.125 hectares no municipio
de Balsas - MA, criado pelo INCRA em 01 de agosto de 2005, por meio do
processo INCRA/SR —12/n° 54230.001706/2003-65, fruto do mandato de
imissdao na posse n° 692/2005/SECIV, expedido pelo juizado federal,
beneficiando 39 familias — dez que ali j& residiam e mais vinte e nove
oriundas de outras dreas — com capacidade para abrigar mais trés,
destinando a cada familia uma area de 31,5 hectares.

Em 2010, o Assentamento recebeu energia elétrica, no ambito do
Programa “Luz para Todos”, do governo federal. Hoje, passados varios
anos de sua criagdo, conta com uma agrovila (Figura 4) composta por 42
casas; uma escola improvisada, que funciona em algumas casas da
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agrovila, cedidas pelas familias assentadas, onde os alunos cursam o
Ensino Fundamental — encontra-se em fase adiantada de constru¢io uma
nova escola, com mais espago e melhor infraestrutura; uma descascadora
de arroz que atende as familias que ali residem e produzem, além do arroz,
feijdo, mandioca, macaxeira, amendoim e milho. Em entrevista, o atual
presidente do Assentamento afirmou ndo haver nenhum conflito no
momento, ainda que a area esteja cercada por fazendas produtoras de soja,
contudo, as familias ali instaladas sofrem as consequéncias por estarem
“ilhadas” entre as grandes planta¢des. O maior problema por ele relatado
refere-se a constante exposicdo dos assentados aos agrotoxicos utilizados
nas plantagdes dos sojicultores: ha relatos de criangas que teriam adoecido
e, também, sobre a contaminacdo do riacho Sdo José, que corta o
assentamento e de onde as familias assentadas coletam 4gua para a
realizacdo de todas as atividades de consumo diario. O presidente da
associagdo mencionou ainda que assentados sdo assediados por alguns
fazendeiros que tentam persuadi-los a vender seus lotes. Narrou o caso
ocorrido em 2016, quando um assentado, decidido a comercializar seu lote
para um fazendeiro vizinho ao PA, acabou nio concretizando a venda,
ndo so por se tratar de transacao ilegal, mas, principalmente, porque toda a
comunidade se mobilizou para impedi-la.

A criacdo do Assentamento Rural Gado Bravinho resulta de uma
luta historica dos camponeses da regido, mas que somente se efetivou em
05 de novembro de 2013, através da Portaria do INCRA SR(12) MA N°
60/2013. Apds a desapropriacao do imovel rural denominado Fazenda
Monte Libano, com area de 2.012 hectares, localizado no municipio de
Balsas - MA, declarado de interesse social para fins de reforma agraria pelo
ato Decreto s/n° de 19 de fevereiro de 2010 cuja imissdo na posse ocorreu
em 07/11/2012, a citada Portaria, em seu Artigo 1°, propde “Destinar o
referido imovel a constituicdo do Projeto de Assentamento Gado Bravinho

[.]7.
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Figura 4 — Agrovila Sao José
i

- o -

Projeto de Assentamento Gado Bravinho

Todavia, mesmo com toda a documentagdao homologada e
deferida, o Assentamento, na pratica, ainda nado foi instalado, ou seja,
existe de direito, mas ndo de fato. Tal circunstincia tem causado muita
inseguranca e também muitas situagdes conflituosas entre aqueles que sdao
oficialmente os destinatarios da area e os grileiros, que na grande maioria
sdo representantes do agronegocio da regido ou estdo sob suas ordens,
alguns, proprietarios de areas limitrofes com o a do Assentamento e com
pretensdes de ampliar seus dominios. Nesse caso, o INCRA tem sido
omisso na resolu¢do da questdo da grilagem da area, expondo as familias
camponesas a situagdes de risco de vida.

Na pesquisa de campo realizada no més de maio de 2017, pdde-se
constatar in loco a falta de demarcacio dos lotes de cada assentado e a
auséncia de qualquer obra, seja a construgdo da agrovila, seja qualquer
outra benfeitoria necessaria para a definitiva instalagio do Assentamento.
No local, ha apenas alguns barracos, onde os assentados residem, e um
também, em que foi improvisada uma escola (Figura 5) em condigdes
muito precarias, defendida, porém, pelos camponeses, com muito vigor.

O presidente do Assentamento relatou que seus pais teriam
chegado nessas terras em 1987, antes mesmo de todos aqueles que hoje
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afirmam serem os proprietarios da terra, segundo ele, cinco grileiros 14
instalados. No local, onde os enfrentamentos sdo constantes, ¢ comum
ocorrer, entre outras formas de pressdao, ameacgas explicitas e/ou veladas,
queima de barracos e de plantagdes, corte de arames das cercas e disparos
de armas de fogo para o alto, no intuito de aterrorizar os camponeses.

Figura 5 - Escola do Projeto de Assentamento Gado Bravinho

Fonte: Pesquisa de Campo, 2017

Uma peculiaridade desse Assentamento é a organizagdo espacial
da area pelos camponeses, que preferem instalar suas moradias e suas rogas
na parte baixa do terreno, mais adequada a forma de exploragio
camponesa. Além de ndo competirem espacialmente com a soja devido a
sua topografia, muitas vezes mais ingremes e nao favoraveis a lavoura
mecanizada, essas areas sao mais umidas e possuem maior disponibilidade
de nutrientes mais aflorados. Ainda assim, representam obstaculos aos
camponeses, pois 0 acesso ¢ mais dificil, obrigando-os a circular em
estradas muito precarias. O maior problema, porém, reside no fato de esse
terreno ser alvo da cobiga dos latifundidrios, que desejam utiliza-lo para a
composicao de reservas legais, deixando todo o espago das chapadas
disponivel para a grande lavoura mecanizada.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os camponeses de Balsas sdo pessoas simples, em sua maioria,
filhos do Maranhdao ou migrantes oriundos do sertdo nordestino que, em
busca de melhores condi¢des de vida, rumaram para a regiao na década de
1980, fugindo muitas vezes da seca e de conflitos territoriais, trazendo
consigo suas familias e seus parcos recursos, mas também tragos
peculiares, como tradi¢des e religiosidade agugada. Tais caracteristicas de
autenticidade do modo de viver, plantar e socializar sdo gradativamente
subtraidas, justamente dos que tém suas vidas pautadas na luta pela
conquista e manutencdo de seus territdrios, na busca incansavel pela
sobrevivéncia.

Essa classe de trabalhadores do campo, formada por caboclos,
indigenas, negros, ribeirinhos, quebradeiras de coco e por varios outros
povos de caracteristicas Uinicas e agregantes, portadores de uma cultura
tradicional, marcada pela convergéncia de conhecimentos da base de vida,
sao sordidamente discriminados e lancados as margens da sociedade pelo
capital e pelo poder publico.

Como elemento central da identidade campesina, a terra é mais do
que um substrato ou simplesmente o locus de habitagio e de
desenvolvimento de atividades econOmicas, é, antes de tudo, um territorio
de vida, carregado de ideologias, simbologias e afetividades, como se
percebe na fala de um camponés balsense de 86 anos: “é da terra, para a
terra e pela terra que se vive [...], ndo tenho como explicar o que isso aqui é
para mim, mais que minha vida, isso aqui sou eu, ¢ minha marca, minhas
raizes estao aqui...”. O relato desse senhor evidencia o valor da terra, assim
como o desejo de manutencdo das estruturas e articulagdes sociais
tradicionais (modo de vida) e dos costumes mais simples, como o pedido
de beng¢do dos filhos aos pais todas as manhas, a ida em familia para o
roga, a festa da “queima da loba” para a nova plantagdo, a troca de
alimentos e produtos entre as familias, as rodas de conversa didrias na
porta das casas, a missa aos domingos, a escuta do radinho a janela,
caracteristicas peculiares de quem sabe viver com pouco, mas com
qualidade.
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A populagdo brasileira, majoritariamente, tem suas raizes no
campo. Se ndo diretamente, por meio de seus ancestrais, quase todos
possuem lagos que remetem ao campesinato, que em algum momento da
vida teriam sentido na propria pele as agruras daqueles que vivem em
sintonia com as vicissitudes da natureza, a angustia da chegada da estagdao
certa para o plantio ou a colheita de produtos. Porém, tais lagos se perdem
com o passar do tempo e a migragdo para os centros urbanos. As
lembrangas podem até nao ser muitas e boas, ao ponto de nao se pretender
0 retorno as origens, mas a questdo é: por que ndo se aliar aqueles que
lutam bravamente para a manutencdo de tais caracteristicas que lhes sido
vitais? Por que a passividade e a omissao diante da luta daqueles de quem
se descende, que tém sofrido todo tipo de pressdo por parte dos
representantes do agronegocio, os quais buscam tao somente o lucro, sem
qualquer preocupagdo com as questdes sociais, culturais e ambientais, e
que recorrem a todos os artificios para expropriar e desterritorializar o
campesinato?
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ARRANJOS PRODUTIVOS DO TURISMO COM BASE LOCAL

Angela Nascimento!
Giovanni de Farias Seabra?

O TURISMO NO BRASIL

Cobigado pelas poténcias mundiais desde o Século XV, a ocupagao
do territorio brasileiro ocorreu a partir do litoral em direcdo ao interior. No
entanto, o povoamento do sertdo® se efetivou no Século passado, durante
instalagdo da capital na regido Centro-Oeste, nos anos 1950. Por
conseguinte, ¢ compreensivel que o turismo litordneo seja mais
desenvolvido e estruturado, além de auferir lucros bastante superiores,
quando comparado ao interior do pais. Assim, o turismo no Brasil esta
concentrado numa linha costeira superior a 7.000 quildmetros, com forte
influéncia de culturas exogenas, pautado por monopolios capitalistas
internacionais, que padronizam as atividades turisticas sem considerar o
patrimdnio cultural.

A Lei n° 11.771, promulgada em setembro de 2008, que trata da
Politica Nacional de Turismo, definiu as atribuicdes do Governo Federal
no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico,
disciplinando a prestagdo de servigos turisticos, o cadastro, a classificagdo e
a fiscalizagdo dos prestadores de servigos turisticos. O diploma legal
determina que a Politica Nacional de Turismo ¢ regida por um conjunto de
leis e normas, voltadas ao planejamento e ordenamento do setor, e, por
diretrizes, metas e programas definidos no Plano Nacional do Turismo —
PNT. O artigo 8° institui o Sistema Nacional de Turismo, cujo 6rgao

! Angela Nascimento — Graduaada em Histéria (UFPE), Especialista em Educacdo

Profissional (IPT/PE); Mestre em Ciéncia da Informacdo (UFPE), Pesquisadora da
Universidade Federal de Pernambuco. E-mail: Angela.cmn@gmail.com

2 Professor Titular da Universidade Federal da Paraiba e Professor Visitante da
Universidade Federal de Roraima

30 Sertdo corresponde as terras situadas no interior do pais.
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central é o Ministério do Turismo que coordena os programas de
desenvolvimento do turismo em interagdo com os demais integrantes*.

Naquele ano, foi iniciada a série Avaliagdo da Competitividade,
estudo realizado conjuntamente pelo Ministério do Turismo, Fundagdo
Getulio Vargas e Sebrae Nacional. O ultimo Relatério Brasil, publicado em
2015, avaliou 65 destinos no pais, utilizando as dimensdes Infraestrutura,
Acesso, Servigos e equipamentos turisticos, Atrativos turisticos, Marketing
e promog¢do do destino, Politicas publicas, Cooperacdo regional,
Monitoramento, Economia local, Capacidade empresarial, Aspectos
sociais, Aspectos ambientais e Aspectos culturais.

As politicas publicas brasileiras para o desenvolvimento do
Turismo sdo elaboradas nas esferas municipal, estadual, regional e federal.
Os resultados sdo mais facilmente alcangados quando as parcerias
institucionais e privadas sdo estabelecidas. O setor publico, teoricamente,
esta direcionado para os beneficios sociais, ao passo que o ambito privado
move as agdes visando o lucro. Cabe, portanto, as politicas publicas
equilibrar os objetivos dos setores envolvidos.

A regionalizagdo é um processo dindmico cuja finalidade é reduzir
os desequilibrios regionais e promover um desenvolvimento harménico,
conferindo a sociedade a participacdo dos cidaddos na gestdo publica,
dignidade e bem estar (SANTOS, 2013). Considerando o territério como a
dimensdao geopolitica do turismo, e o municipio a menor esfera de
governo, as politicas publicas avaliaram os seguintes fatores: estrutura
municipal para o apoio ao turismo, grau de coopera¢do com O governo
estadual, nivel de cooperagdo com o governo federal, planejamento para a

4Art. 82 Fica instituido o Sistema Nacional de Turismo, composto pelos seguintes érgdos e
entidades:

| - Ministério do Turismo;

Il - EMBRATUR - Instituto Brasileiro de Turismo;

Il - Conselho Nacional de Turismo; e

IV - Férum Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Turismo.

§ 1° Poderdo ainda integrar o Sistema:

| - os féruns e conselhos estaduais de turismo;

Il - os 6rgdos estaduais de turismo; e

Il - as instancias de governanga macrorregionais, regionais e municipais.
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cidade e para a atividade turistica e o alcance da cooperagao politico-
privada. A regido turistica é formada por um conjunto de lugares e nao-
lugares turisticos. Alguns sdo mais valorizados turisticamente, outros
menos, e alguns ignorados. Para o Estado apoiar uma regido ou zona
turistica, abrangendo diferentes conjuntos de lugares e destinos turisticos, é
preciso verter investimentos em nivel regional, com especial aten¢do as
vias e meios de transportes, aeroportos, portos e terminais rodoviarios,
equipamentos de apoio, servicos e hospedagem, iluminagdo elétrica,
abastecimento de agua, saneamento, coleta e tratamento dos residuos
solidos, educacgdo basica e ambiental, saude e seguranca.

A Organizacdo Mundial do Turismo OMT recomenda para a
cooperac¢do publico-privada a pratica das seguintes atividades:

e participagdo em eventos e feiras de turismo;

e preservacdo urbana,

¢ atividades de treinamento e educagdo para o turismo;

o realizagdo de pesquisas de oferta e demanda turistica;

e preservacdo de recursos do patrimoénio historico-cultural;

e claboragdo de material promocional,;

¢ incremento na seguranga do destino;

e implantagdo ou revitalizagdo de sinalizagao turistica;

o realizagdo de rodadas de negdcio;

e treinamento e capacitagao profissional para o turismo;

e projetos sociais de reducao de desigualdades.

Segundo dados do Conselho Mundial de Viagens e Turismo
(WTTC), em 2014 o setor de turismo no Brasil movimentou R$ 492
bilhdes, representando 9,6% do produto Interno Bruto (PIB) nacional.
Foram gerados investimentos no valor de R$ 59,6 bilhGes, acarretando 8,8
milhdes de empregos diretos e indiretos. O crescimento do turismo
internacional no pais alcangou 17,68%, passando de 5.358.170 em 2005
para 6.305.838 em 2015, ocupando a décima posi¢do na economia do
turismo no mundo.
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Visando estruturar os produtos de turismo e consolidar os roteiros
e destinos, o Ministério do Turismo?, classificou e definiu o turismo em 12

segmentos, de acordo com o quadro a seguir.

Quadro 1

TIPOS DE
TURISMO

DEFINICAO

Social

E a forma de conduzir e praticar a atividade turistica
promovendo a igualdade de oportunidades, a equidade, a
solidariedade e o exercicio da cidadania na perspectiva da
inclusdo.

Ecoturismo

Segmento da atividade turistica que utiliza, de forma
sustentdvel, o patrimbnio natural e cultural, incentiva sua
conservacdo e busca a formacdo de uma consciéncia
ambientalista através da interpretagdo do ambiente,
promovendo o bem-estar das populagoes.

Cultural

Compreende as atividades turisticas relacionadas a vivéncia
do conjunto de elementos significativos do patrimonio
historico e cultural e dos eventos culturais, valorizando e
promovendo os bens materiais e imateriais da cultura.

Etnico

Abrange as atividades turisticas decorrentes da vivéncia de
experiéncias auténticas em contatos diretos com os modos
de vida e a identidade de grupos étnicos.

Civico

Motivado pelo conhecimento de monumentos, fatos,
participagdo em eventos civicos, que representem a
situacdo presente ou a memdria politica e histérica de
determinados locais;

Religioso

Consiste nas atividades turisticas decorrentes da busca
espiritual e da pratica religiosa em espacos e eventos
relacionados as religiGes institucionalizadas.

Mistico

Compreende a busca da espiritualidade e do
autoconhecimento em prdticas, crengcas e rituais
considerados alternativos.

Estudos e
Intercambio

Abrange as atividades e programas de aprendizagem e
vivéncias para fins de qualificacdo, ampliagdo de
conhecimento e de desenvolvimento pessoal e profissional.

Esportes

Compreende as atividades turisticas decorrentes da pratica,
envolvimento ou observagdo de modalidades esportivas.

Pesca

Corresponde as atividades turisticas decorrentes da pratica
da pesca amadora.

5Plano Nacional do Turismo 2013 - 2016
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Caracteriza-se pela utilizacdo de embarcagdes nauticas
Nautico como finalidade da movimentagdo turistica, classificado
como Fluvial; em Represas; Lacustre e Maritimo.
Compreende os movimentos turisticos decorrentes da
Aventura pratica de atividades de aventura de carater recreativo e
ndo competitivo.
Sol e Praia Relgcionadas éfecreagéo, entretepimento ou descanso em
praias, em funcdo da presenca conjunta de agua, sol e calor.
L Decorrente dos encontros de interesse profissional,
Negocios e . . . .
Eventos assoaat.lvo, |ns.’utuu.onal,' de . cardter  comercial,
promocional, técnico, cientifico e social.
Desenvolvido no meio rural, comprometido com a produgdo
Rural agropecudria, agregando valor a Apr.odutos e Sservigos,
resgatando e promovendo o patrimonio cultural e natural
da comunidade.
sadde Quanaﬂo §éo utiIiza;dps meios e servigos para fins médicos,
terapéuticos e estéticos.
FORMACAO PROFISSIONAL

A formacdo em Turismo no Brasil, em nivel de graduacio, foi
possivel por meio do Parecer n® 35/71 do Ministério de Educagdo e
Cultura e da Resolugdo s/n do Conselho Federal de Educagdo. Até 2010
foram ofertados 1.040 cursos para a area do Turismo (Turismo, Hotelaria,
Gestao de Turismo, Gestdo do Lazer, Gastronomia e Eventos), nas
modalidades licenciatura, bacharelado, tecnolégico e sequencial®, cuja
profissao de turismoélogo ¢ reconhecida e disciplinada pela Lei n® 12. 591
de 18 de janeiro de 2012.

6Licenciatura — graduagdo que habilita ministrar aula na educagdo basica; Bacharelado -
formacgdo superior tradicional, com duragdo que varia entre 4 e 6 anos. O bacharel estuda
um pouco sobre tudo dentro da area escolhida; Tecnoldgico - graduagao de menor duragao
de abordagem focada; Sequencial - modalidade de curso superior onde os alunos podem,
apds concluirem o ensino médio, obter uma qualificagdo superior, ampliando seus
conhecimentos em um dado campo do saber, sem a necessidade de ingressar em um curso
de graduagao;
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No nivel técnico, a formagdao esta inserida no eixo tecnoldgico,
Turismo, hospitalidade e lazer. O Catalogo Nacional de Cursos Técnicos
em sua terceira edi¢do’ compreende as:

tecnologias relacionadas aos processos de recep¢do, viagens, eventos,
gastronomia, servicos de alimentagdo e bebidas, entretenimento e
interacdo. Abrange planejamento, organizagao, operacdo e avaliagdo
de produtos e servigos inerentes ao turismo, hospitalidade e lazer,
integradas ao contexto das relagdes humanas em diferentes espagos
geograficos e dimensdes socioculturais, econOmicas e ambientais
(BRASIL, 2014).

Todavia, a inser¢do e permanéncia no mundo do trabalho exigem
uma continua capacitagdo profissional de modo a manter o elo com a
formagdo humanistica. Lidar com pessoas ¢ inerente a qualquer atividade e
a educagdo tem como premissa a inclusdo no mundo do trabalho, seja
como trabalhador ou empreendedor,

para tanto, se faz necessdrio uma permanente avaliagdo das
necessidades que se impde tanto em nivel de oportunidades - que
poderiamos chamar de mercado, isto é, a demanda por profissionais
qualificados conforme a necessidade - quanto em nivel de
obsolescéncia tecnologica. Sabe-se que a formagdo ndo acompanha a
evolucdo tecnologica, pois algumas vezes o conteudo do curso
ministrado estd defasado em relagdo a dindmica tecnoldgica
(NASCIMENTO, 2016).

Entretanto, com a crise instalada no pais, a partir de 2014, durante
o Governo Dilma Rousseff, e agravada no Governo Michel Temer, em
2017, o desemprego atingiu niveis alarmantes, abrangendo todos os setores
da economia, inclusive o turismo. Conseqiientemente, houve fechamento
de dezenas de cursos universitarios de turismo e significativas perdas de
postos de trabalhos no sistema turistico. A dréstica redugdo do emprego
formal seguiu acompanhada do incentivo as ocupag¢des temporarias e a
legalizagdo das atividades informais, com a implantagio do Micro

7Resolugdo CNE/CEB 1/2014. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 8 de dezembro de 2014,
Segao 1, p. 16



272

Empreendedor Individual - MEI, visando, sobretudo a captacdo de
impostos no mercado informal.

No pais em crise, onde existem 14,2 milhdes de desempregados e
comemora o crescimento econdmico da ordem de 0,1% no ultimo
trimestre de 2017, a economia ilegal é uma realidade inquestionavel. A
margem da legalidade, a informalidade retine aqueles que ndo recolhem
impostos diretamente, como os trabalhadores com carteira assinada. O
setor informal abrange o exército de reserva do capitalismo,
correspondendo a um contingente de milhdes de excluidos. Por outro lado,
dados do IBGE publicados em 2017 registram 50% da mao de obra
empregada recebendo menos do que um salario minimo (R$937,00). Neste
cenario socioecondmico caotico, a economia informal do turismo surge
como uma importante alternativa de trabalho e renda, onde a duplicacdo
de empregos ¢ a regra, quando o formal e o informal se encontram e
convivem de forma interdependente e equilibrada.

O turismo de base local é um sistema econdmico capaz de absorver
os orfaos do capitalismo, por estar integrado aos Arranjos Produtivos
Locais, gerando oportunidades de trabalho e renda para associagdes
comunitarias, as familias e os empreendedores individuais. Nas localidades
turisticas o trabalho informal da suporte ao turista e contribui para a
movimenta¢ao da economia local através de atividades substanciais como
guias, hospitalidade, gastronomia, bebidas, vestudrio, artesanato e
transportes, principalmente. Os roteiros turisticos com base local incluem
as feiras livres e mercados publicos, onde ha manifestacio da mais
auténtica cultura local e regional.

ARRANJO PRODUTIVO LOCAL - APL

Uma das definigdes de Arranjo Produtivo Local, que nos parece
mais completa para o ambito deste artigo afirma que é:

um espago social, econdmico e historicamente construido através de
uma aglomeragdo de empresas (ou produtores) similares e/ou
fortemente interrelacionadas, ou interdependentes, que interagem
numa escala espacial local definida e limitada através de fluxos de
bens e servicos (BRASIL, 2010, p.126/127).
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O Governo brasileiro aprovou a Portaria Interministerial n° 200 de
03 de agosto de 2004, para articular a¢des governamentais visando a
integracdo de politicas para os APLs, passando a coordenar o entdo
instituido GTP-APL, com a participacdo de organizagdes governamentais
e ndo-governamentais. Para tanto foram aprovadas as seguintes acdes
indicativas®:

(1) Identificar os APLs existentes no pais, inclusive naqueles
segmentos produtivos com potencialidade para se constituirem
como futuros arranjos, conforme sua importdncia no
respectivo territorio;

(i1) Definir critérios de agdo conjunta governamental para o apoio e
fortalecimento de arranjos produtivos no territério nacional,
respeitando as especificidades de atuacdo dos Orgdos
governamentais e estimulando a parceria, a sinergia e a
complementaridade das acdes;

(ii1) Propor modelo de gestao multissetorial para as a¢des do Governo
Federal no apoio ao fortalecimento de APLs;

(iv) Construir sistemas de informagdes para o gerenciamento das agoes;
e

(v) Elaborar Termo de Referéncia que contenha os aspectos
conceituais e metodoldgicos relevantes atinentes ao tema.

O planejamento integral do turismo no Brasil requer a
descentralizagdo e (des) segmentacdo, de maneira a atingir maior nimero
de wusudrios, mormente os segmentos sociais excluidos. Para o

8A portaria interministerial foi assinada, além do MDIC, pelo Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdao, Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Ministério da Integragdo
Nacional. Além destes ministérios, integram o referido GT: Ministério do Trabalho e
Emprego, Ministério de Minas e Energia, Ministério da Educagdo, Ministério do Turismo,
Ministério da Fazenda, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministério do
Desenvolvimento Agrario, Caixa Econémica Federal, BNDES, CNPq, Sebrae, Basa, Ipea,
Finep, Banco do Nordeste Brasileiro, Banco do Brasil, Agéncia de Promogdo de Exportagdes
e Investimentos (Apex), Inmetro e Embrapa. Posteriormente entraram no grupo: IEL,
Conselho Superior do Movimento Brasil Competitivo, Codevasf, Banco Bradesco, Suframa,
CNI, Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), Senai e Forum Nacional de Secretdrios
Estaduais de Assuntos de Ciéncia e Tecnologia.
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desenvolvimento do Turismo de Base Local, é de fundamental importancia
a estruturacdo do setor no modelo sistémico (BENI, 1998),
proporcionando a integracdo dos diversos atores e setores econdmicos
envolvidos, em todos os niveis e sob todos os seus aspectos (SEABRA,
2007). Socialmente contextualizado, consiste no turismo responsavel de
experiéncia que prioriza o 6cio criativo (MASI, 2000), permitindo ao
viajante ascender a niveis superiores de bem-estar espiritual, através do
contato com a paisagem natural e o patrimOnio cultural material e
imaterial.

OS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

O site do Ministério do Turismo - MinTur contém o Moddulo de
Promogcdo e Apoio a Comercializagdo, enfatizando o desenvolvimento das
relacbes de mercado dos agentes locais. Para isso, segundo o site
ministerial, os arranjos produtivos precisam ser estabelecidos e reforgados,
além de qualificados os profissionais e prestadores de servigos turisticos. Os
objetivos seriam alcangados na medida em que fosse desencadeada uma
forte intera¢ao entre os atores da cadeia produtiva do turismo, os quais,
uma vez articulados entre si, criariam o ambiente favoravel para mudancas
nos modelos econdmicos e sociais. A Confederacdo Nacional das
Industrias — CNI define Cadeia Produtiva do Turismo como aquela que
abrange diversos segmentos da economia, além de outros diretamente
relacionados com o setor turistico, como marketing, servigos, agéncias de
viagem, transportes, hotelaria, gastronomia, entretenimento, lazer,
congressos, servigos publicos e comercio em geral, entre outros (CNI,
1998). A complexa cadeia produtiva do turismo, na qual sdo incluidos
incontaveis componentes materiais € imateriais, exige um planejamento
integral que considere as dimensdes ecoldgicas, sociais e culturais da regido
e do lugar turistico (SEABRA, 2016).

Estudos realizados pelo governo brasileiro apontavam, em 2010, a
existéncia de 958 APLs, dos quais apenas 47 ocupando o setor tercidrio,
segundo a classificacao do Instituto de Estudos para o Desenvolvimento
Industrial (Iedi). Na classificagio mencionada estd inserido o APL
Turismo, considerando as atividades envolvidas:
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¢ Hotéis, pousadas e alojamentos;
e Servicos de entretenimento ligados aos aspectos culturais,
historicos, ambientais ou comerciais;

¢ Restaurantes e outros locais para alimentagao;

e Agéncias de turismo;

¢ Operadoras de turismo;

e Empresas de transporte;

e Organizagdes publicas ou privadas de apoio ao turista

(infraestrutura, saneamento, saude, seguranca e informacdes).

Acrescentariamos a esta relagdo os setores informais de
agropecuaria, artesanato, gastronomia, cultura popular e transportes, de
cunho associativo estruturados e semiestruturados, integrados direta e
indiretamente ao sistema turistico. Segundo Fuini (2013), o APL é uma
expressao territorial de uma acido espontinea ou de uma politica de
desenvolvimento regional, onde a territorialidade seria a forma de
apreensao e manifestacdo coletiva ou individual. Considerando as relagdes
sociais que valorizam os objetos espaciais, a territorializacdo e o
movimento de construcdo de referenciais simbolicos e identitarios
manifestados num determnado lugar, podemos afirmar que o turismo é
uma atividade que pode ser definida como cadeia produtiva. A partir da
defini¢do de ser um conjunto de operagdes sucessivas, onde cada membro
¢é responsavel pela realizacao de diferentes etapas do processo e podem ser
localizados em regides ou localidades distintas, os arranjos produtivos
locais sao aglomeragdes ou concentragdes territoriais e setoriais de agentes
econOmicos, politicos e sociais em torno de uma atividade econdmica
especifica (GONCALVES; LEITE; SILVA, 2012).

As politicas publicas impactam positivamente no desenvolvimento
de uma cultura local. No Turismo, enquanto APL, a motivag¢do e o
comprometimento sao fundamentais para planejar, executar, monitorar e
avaliar o desempenho de agentes e gestores. O sentimento de
pertencimento e valorizagdao dos aspectos historico-culturais sao elementos
constitutivos do Turismo. No levantamento realizado pelo Ministério de
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior que apontou os 958
APLs, podem ser identificados os quantitativos em cada regidao. Na Regiao
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Centro-Oeste sdo trés APLs/T; a Regido Norte tem um APL/T; a Regido
Nordeste possui quinze APLs/T; a Regido Sudeste tem dois APLs/T e na
Regido Sul sdao nove APLs/T. O Brasil contém 30 APLs Turismo com
uma area de abrangéncia de 215 municipios, nimero inexpressivo se
considerarmos os 5.570 municipios brasileiros.

Os Arranjos Produtivos Locais — APLs estdo relacionados com o
trabalho cooperativo e complementar no qual se inserem as pequenas
economias locais e sem condi¢des de competir com o mercado global. Os
arranjos produtivos do turismo, por sua vez, mesclam-se com as cadeias
produtivas de base local, cujos lagos as vinculam fortemente aos sistemas
turisticos integrados. A estrutura sistémica propicia maior integracio e
harmonia entre visitantes e visitados, e a comunidade participa como
sujeito e ndo como objeto de exploragao turistica.

Os APLs sao manifestagcdes econdmicas espontaneas surgidas no
seio popular, cuja estruturacdo e desenvolvimento ocorrem na economia
informal, & margem dos programas e agdes dos governos federal, estaduais
e municipais. S3o iniciativas auténomas criadas sem qualquer incentivo
publico, exceto a isengdo de impostos, devido ao carater informal e
familiar.

Pernambuco e os APLs

O estado de Pernambuco, com 184 municipios mais o territorio de
Fernando Noronha, possui 19 regides de desenvolvimento. Nestas regides
encontram-se mais de 50 APLs apoiadas pela Agéncia de
Desenvolvimento Econdmico - Ad-Diper. Dentre estas, 24 sao focadas na
produgao familiar e associagdes de moradores, com o objetivo de gerar
novas oportunidades de geragcao de emprego e renda.

No Plano Pluri Anual PPA 2007-2011 foram instituidos o
Programas de Implementacao de Agbes para o Fortalecimento da
Inovagdo, Modernizacdo e Competitividade no Estado de Pernambuco -
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PROAPL’ e o Projeto de Formulagdo e Implementagdo de Planos de
Melhoria para a Competitividade dos APLs. O Programa, executado em
48 meses, tem como principal mutudrio do Governo de Pernambuco que,
por meio de contrato de gestdo com o Instituto de Tecnologia de
Pernambuco — Itep, Orgdo gestor. Participam do Programa outras
institui¢des, como Sebrae - PE!, Sistema FIEPE!' (SENAI, IEL, SESI), e
o Banco Interamericano de Desenvolvimento. O custo total foi estimado
em US$ 16,7 milhdes com um empréstimo do BID de US$ 10 milhdes,
mediante contrapartidas financeiras aportados pelo Estado (US$ 1,7
milhdes), SEBRAE (US$ 3 milhoes), e sistema FIEPE (US$ 2 milhoes).

O Programa selecionou os APLs de Produ¢ao Cultural, Tecnologia
da Informacdo e Comunicagdo, Confecgdes, Laticinios, Caprino-
Ovinocultura, Gesso e Vinho, Uva e Derivados. Aqui sugerimos os
Arranjos Produtivos Locais do barro, com destaque para os municipios de
caruaru e Tracunhaém. O Alto do Moura, em Caruaru, é o maior centro
de artes figurativas de barro das Américas, com destaque para as figuras da
histéria e folclore pernambucanos miniaturizadas. Tracunhaém, por sua
vez, se destaca pela producgdo artesanal de santos de barro em tamanho
natural, como também loucgas, fogdes, filtros, vasos e outros utensilios
domésticos. Ha também as esculturas em madeira, cujos principais
representantes moldam as carrancas no rio Sdo Francisco e as figuras
sacras em Ibimirim (a figura 1 apresenta os APL’s em Pernambuco).

9 Regulamento Operacional do Programa, disponivel em:
http://www.itep.br/images/rop_regulamento_operacional_proapl_alterao_agosto2013.pd
f

10Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

11 Federagdo das Industrias do Estado de Pernambuco, que coordena o Sistema composto
pelo Servigo Social da Industria de Pernambuco — SESI; Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial de Pernambuco — SENAI; Instituto EuvaldoLodi de Pernambuco — IEL e Centro das
Industrias do Estado de Pernambuco — CIEPE



278

Figura 1: APL’s em Pernambuco definidos pelo BID
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Equipamentos, selas, arreios, bolsas, alpercatas e botas de couro
sdo confeccionados em todo o sertdo pernambucano, com destaque para
cachoeirinha na regido agreste do estado. Aos APLs esta associado o
turismo com base local, uma vez que os artigos produzidos nas
microrregides sao cobicados e adquiridos pelos turistas.

Apesar dos investimentos nos APLs, o estado de Pernambuco
ainda ndo inseriu o Turismo como tal, mesmo participando do Programa
Nacional de Desenvolvimento do Turismo — Prodetur!, cujo objetivo geral
¢ consolidar a atividade turistica na economia do estado em trés polos:

° Pol
o Costa dos Arrecifes, composto por 16 Municipios que
basicamente integram toda a costa litoranea do Estado de Norte a
Sul, a regido de Recife, e o Arquipélago de Fernando de
Noronha;

° Pol
o Agreste, que contempla quatro municipios e esta localizado na
regido do agreste pernambucano (130km de Recife), regido mais
alta com clima ameno e preservada favorecendo o turismo
associado a segunda residéncia e manifestagdes culturais;

o Pol
o Vale do Sao Francisco, localizado a oeste do Estado e abrange
trés municipios. A regido é um polo fruticultor, e entre outros
produtos relacionados ao Rio estd o vinho, que recentemente
vem atraindo turistas interessados no enoturismo (BID, 2009).

Os polos acima elencados tampouco consideram o Turismo de
Base Local; as possibilidades disponibilizadas ao turista neste segmento
podem desencadear uma série de atividades na comunidade, desde a
hospedagem domiciliar, a participagao nas atividades produtivas (pastoreio
do gado, agricultura, produ¢ao de queijo, doces) o estimulo a produgdo de
artesanato, grupos de folcloricos entre outros.

1 Programa de Desenvolvimento Turistico de Pernambuco, documento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento
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TURISMO SERTANEJO

O Turismo Sertanejo ¢ uma forma de lazer e entretenimento
fundamentada na paisagem natural, no patrimonio cultural e no
desenvolvimento social e econdmico dos Sertdes do Brasil (SEABRA,
2007). Entre outras dimensdes, abrange o conceito de turismo com base
local, onde se mesclam e se complementam os segmentos do turismo rural,
ecologico, cultural e social. As bases do Turismo Sertanejo residem na
conservagdo da paisagem natural, na preservagdo do patrimonio cultural e
no desenvolvimento sustentavel dos Sertdes do Brasil (SEABRA, 2007).

O Turismo Sertanejo envolve o turismo comunitario com base
local em toda a sua complexidade, considerando em uma de suas vertentes
0s cenarios naturais, a cultura e a arte popular, e os arranjos produtivos,
tanto no aspecto imaginativo e criativo. Diferentemente do turismo
praticado de forma predatéria e socialmente excludente -
aeroporto/resort/compras/aeroporto - o Turismo Sertanejo traz em sua
esséncia 0 homem e sua relagdo com o meio ambiente; oportuniza o olhar-
se de outra maneira, percebendo-se parte de um todo; valoriza a cultura
gastrondmica, cultural, musica, dangas, religido; ressignifica o sentimento
de pertencimento; dinamiza a economia local, entre outros
desdobramentos.

A partir do ano 2000 o Turismo Sertanejo ganhou espago na
universidade e desde entdo varios projetos e roteiros vém sendo
mplantados, cuja concepgdo e aplicacido estdo disseminadas no Nordeste,
em outras regides do territdrio nacional, e em alguns paises, como o Chile,
o Peru, a Argentina, e a Costa Rica.

No entanto, ainda que haja no Brasil uma politica voltada para o
turismo comunitério, inexistem programas especificos governamentais, em
niveis, municipal, estadual e federal, embora haja inumeras iniciativas
privadas bem sucedidas. Sao sistemas do turismo descentralizados,
participativos e socialmente justos.

Dado ao seu carater natural, cultural, paisagistico,
socioeconOmico, ecologico e educativo, o Turismo Sertanejo é focado no
desenvolvimento sustentavel do Ainterland brasileiro, ou seja, os territorios
continentais distantes do mar. O cenario compreende as terras de dentro, o
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sertdo, cujas dimensdes continentais armazenam uma infinidade de
produtos e destinos turisticos. Sertdo ndo ¢ sindnimo de semiarido, por
conseguinte as terras do interior nao estdo restritas a regiao Nordeste, pois
sdao tantos Os Sertées, a perder der vista, na oOtica de Euclides da Cunha
(2003).

Na microrregido do Cariri Paraibano, o Circuito Turistico do Bode
e do Algodao tem como base de sustentacdo do sistema turistico a
paisagem natural, o patrimdnio cultural e os arranjos produtivos locais,
fundamentados, principalmente no couro e no algoddo. Nos sitios
arqueologicos sdo encontradas inscrigdes e figuras rupestres da Tradi¢ao
Agreste e Itacoatiara.

No folclore regional encontramos as manifestagdes ligadas ao ciclo
do gado, como a pega do boi e as vaquejadas (figura 2), corridas de
argolinhas, emboladores de coco, as congadas, repentistas e romarias.

Figura 2 - Pega do boi solto na caatinga. Evento popular no Cariri
paraibano. Municipio de Sumé, Paraiba.
B ., - S enee

S
Fonte: Foto SEABRA, G., 2017.

Os rusticos artigos de couro, fibras vegetais e algodado, associados a
tipica culindria regional, tétm mercado garantido dentro e fora do Cariri. O
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tear manual para producdo de redes, tapetes, mantas e bolsas fortalece a
economia regional e representa mais um elemento para o desenvolvimento
do turismo local.

O homem sertanejo, seus habitos culturais e suas crengas religiosas
integram o cenario turistico regional e formam, juntamente com sua
familia, mao-de-obra indispensavel para o éxito de um projeto turistico
comunitario de base local.

Os lugares sertanejos sao nichos ecologicos e culturais, de valor
inestimavel, que fazem parte das rotas e roteiros turisticos comunitarios. O
turismo deve adequar-se a realidade paisagistica e sociocultural do interior
nordestino, onde os custos sdo reduzidos e lucros garantidos. Os
equipamentos sdo simples e a mao-de-obra é arregimentada junto a
populacao residente. Propde-se uma atividade de lazer interativa, onde
estdo presentes o quadro natural, a cultura regional e a inclusdo social da
populagdo local.

O Turismo Sertanejo prioriza como atrativos turisticos as
paisagens pitorescas do interior, onde floresceu a Civilizagdo do Couro, com
bosques secos e campos de pedras, fazendas de gado, sitios com rogados e
as pequenas cidades e povoados, habitados por populagdes tradicionais. Os
produtos inatura ou rusticamente transformados e que fazem parte da
cadeia produtiva sertaneja sao atrativos que agregam valor ao turismo de
base local. O Sertao nordestino dispde de potencialidades relevantes para o
desenvolvimento do turismo, por meio do usufruto dos bens fisiconaturais
e culturais. Como exemplo, a Microrregiao do Brejo paraibano se destaca
na produc¢ao de cachaga e rapadura artesanais, cujos engenhos fazem parte
do j& consolidado circuito turistico Anel do Brejo, envolvendo 8
municipios.

O Brejo Paraibano é uma area de excecdo no Agreste,
caracterizada por apresentar altitudes mais elevadas, temperaturas amenas
e clima tmido. Os solos profundos e organicos sao apropriados ao cultivo
de policulturas, com destaque para o café, a cana e frutas. Neste cenario
estdao consolidados dois importantes arranjos produtivos locais: arranjo
produtivo da cachaga e o arranjo produtivo da rapadura. Os dois produtos
constituem a base da estruturagdo do Circuito Turistico Anel do Brejo,
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envolvendo micro empreendimentos familiares, associagdes comunitarias e
assentamentos rurais. Nos engenhos centenarios (figuras 3 e 4).

Figura 3 — Corte e transporte da cana em lombo animal.
Municipio de Areia, Paraiba.

N .

Foto SEABRA, G., 2017.

A cachaga e a rapadura sdo produzidas com utilizagdo de
equipamentos e praticas artesanais, tornando a regido do Brejo paraibano
uma referéncia nacional. Na localidade de Cha de Jardim, no municipio de
Areia, trabalhadores rurais instalaram o restaurante VO Maria, onde é
servida comida caseira tipica, cosida e assada em fogdo de lenha. Uma
pequena lojinha oferece produtos artesanais, doces, compotas e polpas de
frutas.

Com superficie aproximada de 26.000 Km? o Planalto da
Borborema estd situado na regido oriental do nordeste brasileiro,
estendendo-se pelos estados do Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco e Alagoas. A Borborema configura-se como um macig¢o
contendo uma infinidade de fraturas e falhas, além de sucessivos
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aplainamentos, recobertos por uma vegetacdo de transi¢do entre a Floresta

Atlantica e a Caatinga.

Figura 4 — Producdo artesanal de cachaca. Municipio de Areia, Paraiba.

.

Foto SEABRA, G., 2017.

Nessa paisagem desenvolvemos o Projeto Caminho das Pedras: o
turismo ecologico de base geologica no Agreste pernambucano (SEABRA, 2004).
O trabalho executou a caracteriza¢do e mapeamento dos principais sitios
geoldgicos e geomorfologicos com potencial turistico na regido agreste de
Pernambuco e elaboragdo de roteiros turisticos transmunicipais,
contemplando as formagbes geoldgico-geomorfologicas  exoticas
encontradas nos municipios de Gravata, Bezerros, Caruaru, Brejo da
Madre de Deus (figura 5), Venturosa e Belo Jardim.

No roteiro, além de monumentos geolégicos naturais, como
furnas, pedras-furadas, mirantes, lajedos, boqueirdes, matacoes e mares-de-
pedras de notavel esplendor, destacamos também como importantes
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atrativos turisticos as esculturas liticas gigantescas, criadas pelos artistas
locais, representando a historia e a cultura popular.

Figura 5 — Parque das Esculturas Monumentais.
Municipio de Brejo da Madre de Deus, Pernambuco.

Como as formacdes rochosas estio localizadas em areas nao
urbanas, os roteiros incluem os pequenos sitios policultores, com rogados
de graos, palmas, tubérculos, cultivo de flores e frutos, criatorio de
animais, producdo de leite e seus derivados. Destacamos a APL do leite no
municipio de Sanhar6 (figura 6), especialmente a produgdo de doce de leite
e queijo manteiga. Os lugares turisticos assim concebidos sdo visitados de
forma interativa entre viajantes e residentes a bordo dos transportes
alternativos. O turismo sustentado nos elementos naturais,
socioeconOmicos e culturais locais integrados, tem os custos de
implantacao reduzidos e os lucros garantidos, possibilitando ao mesmo
tempo a elevagdo do padrao de vida da comunidade residente.
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Figura 6 - Turismo de Base Local. Arranjo Produtivo do Leite.
Municipio de Sanhard, Pernambuco.

Foto SEABRA, G., 2013.

O TURISMO COMUNITARIO NO MARANHAO

Com uma superficie de 331.937,450 km?, o estado do Maranhao
possui 217 municipios, cuja populagcdo estimada pelo IBGE, em 2016,
alcangou 6.500.000 habitantes, apresentando expressiva diversidade
étnicocultural. A geodiversidade, a biodiversidade, a malha hidrica, os
distintos dominios climaticos e as centenas de ilhas que povoam o litoral
conferem ao territério maranhense grande diversidade de paisagens,
agregam ao estado elevado potencial turistico de base local.

Nos anos 1990 o Maranhdo foi contemplado com o Programa de
Desenvolvimento Turistico — PRODETUR/NE, cujos resultados
alcancados foram aquém dos projetados. No mesmo periodo os estados do
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Bahia registraram
grande crescimento do setor turistico, com os incentivos do PRODETUR.
Em 2000, com o langado o Plano de Desenvolvimento Integral do Turismo
do Maranhdo (Plano Maior 2000-2010), foram definidos cinco polos
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turisticos - Histérico-Cultural; Parque dos Lengodis; Delta do Parnaiba;
Aguas, Cachoeiras e Chapadas; e Reentrancias Maranhenses. Todavia,
apenas os dois primeiros polos receberam incentivos e, por conseguinte,
apresentaram resultados positivos (MUNIZ, 2017). Uma nova versdao do
Plano Maior foi apresentada em 2010, para o periodo 2010-2020, com o
objetivo de consolidar o turismo maranhense nos mercados nacional e
internacional. O Plano Maior acrescentou mais cinco polos turisticos aos ja
existentes, recebendo as seguintes denominagdes: Lengois Maranhenses,
Sao Luis, Delta das Américas, Chapada das Mesas, Floresta dos Guaras,
Munim, Amazbénia Maranhense, Serra Timbira/Guajajaras, Lagos e
Campos Floridos, e Cocais. O litoral mantém a maior concentracdo do
turismo, especialmente Sao Luis e Leng6is Maranhenses, embora a
Chapada das Mesas tenha apresentado consideravel aumento do fluxo de
visitantes, notadamente os municipios de Carolina e Riachao, sobretudo
em virtude da midia em nivel nacional (MUNIZ, op. Cit.).

Ha que destacar quatro zonas especiais para o desenvolvimento do
turismo de base local no Maranhdao: a Baixada Maranhense, as
Reentrancias Maranhenses, o Delta do Paranaiba e a Zona dos Cocais.

A Baixada Maranhense (figura 7) esta situada na zona costeira do
estado, a oeste e sudeste da Ilha de Sdo Luis, compreendendo uma regiao
alicercada por extensas terras baixas densamente irrigadas por corpos
hidricos fluviais, lacustres e marinhos. A economia ¢ baseada na pesca
artesanal, cultivo de arroz, criacao de bufalos e extrativismo de babacu e
jussara, principalmente.

No cenario paisagistico descortinam-se trés ambientes distintos: as
terras altas, também chamadas terras firmes, representados pelas unidades
da paisagem livres das enchentes; as terras inundaveis de aguas doces,
dominadas pelos lagos, pantanos e charcos nos periodos chuvosos; e as
terras litoraneas, paisagens de influéncia marinha condicionadas ao
regime de salinidade (FRANCO, 2014). Os diferentes geoambientes sao
revestidos com a floresta ombrofila, as capoeiras e os mangues, onde sao
mais comuns as espécies Rhizophora mangle (mangue vermelho),
Laguncularia racemosa (mangue branco), Conocarpus erectus (mangue de
botao) e Avicennia nitida (mangue siriuba), (FRANCO, 2014). Os meandros
dos rios Mearim, Pindaré e Maracu, a fauna e a flora regional, e os
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povoados ribeirinhos sdo importantes elementos da paisagem para o
desfrute do turista, como as praticas tradicionais de pesca, extrativismo
vegetal e a culindria local. Também sao importantes atrativos turisticos os
lagos utilizados para o pastoreio dos bufalos e apelidados Pantanal
Maranhense.

Figura 7 - Baixada Maranhense, municipio de Viana, Maranhio.

Foto SEABRA, G., 2015.
Todavia, as comunidades ribeirinhas permanecem a margem da
inversao regional de recursos financeiros e desarticulados quanto ao
projeto turistico comunitario ainda potencial. Como agravante, os
impactos ambientais sdo evidentes, transformando os santuarios naturais
em ambientes erodidos, assoreados, desmatados e poluidos.

O Delta do Parnaiba (figura 8), localizado a nordeste do Estado,
na divisa com o Piaui, o lado maranhense, agora apelidado Delta das
Américas, ocupa setenta por cento da area deltaica, constituindo um
ambiente fluviomarinho pontilhado por 70 ilhas cobertas por dunas e
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mangues. Tradicional 4area pesqueira e de apanha de caranguejos, nas ilhas
do Delta sao encontrados povoados de pescadores e coletadores
tradicionais dos frutos do mar que podem integrar o sistema turistico,
atendendo no oferecimento de transportes em barcos, como guias, servigos
de hospedagem e alimentagdo, e relatos de experiéncias.

anhdo.

o ey

Foto SEABRA, G., 2017.

Os principais atrativos sao as dunas na ilha do Caju, os
manguezais e o retorno de bandos de passaros guaras ao entardecer para
repouso noturno. Os restaurantes servem pratos tipicos a base de peixe,
camarao e caranguejo. Tutdia, Paulino Neves e Araioses sao as principais
cidades de onde partem excursdes turisticas para o Delta em pequenas
embarcacoes.

As Reentrancias Maranhenses estdo situadas no litoral ocidental
do Maranhio entre a Baia de Sao Marcos, em Alcantara, até a foz do rio
Gurupi, na divisa com o Pard, abrangendo 16 municipios. A regidao
recortada por baias, enseadas, ilhas, dunas, lagoas e extensas florestas de
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mangue, foi declarada de interesse mundial pela Convengdo de Ramsar?,
devido a grande importancia das &reas umidas para o equilibrio do clima
no planeta. Em 1991, foi criada a Area de Protegio Ambiental das
Reentrancias Maranhenses, com 2.680,911 hectares, onde esta a maior
parte dos manguezais do Maranhdo. Em seus limites esta inserida a
Reserva Extrativista de Cururupu.

As Reentrancias Maranhenses também fazem parte da Rede
Hemisférica de Defesa das Aves Limicolas, por ter importancia
fundamental para as aves migratorias, que voam para a regido em busca de
descanso, alimentacdo e para a reproducdo. Entre as espécies nativas
destaca-se o guara, ave simbolo da regido.

Os municipios que fazem parte desta unidade de conservagdo
brasileira sdo Alcantara, Apicum-Ac¢u, Bacuri, Bequimao, Carutapera,
Cedral, Central do Maranhao, Cururupu, Candido Mendes, Godofredo
Viana, Guimaraes, Luis Domingues, Mirinzal, Pinheiro, Porto Rico do
Maranhao, Serrano do Maranhao, Sao Luis, Turia¢u e Turilandia.

Uma das caracteristicas das Reentrancias Maranhenses ¢ a
produgdo das embarcagdes, em sua maioria construida artesanalmente nos
pequenos povoados e portos; o conhecimento dos mestres-navais abrange o
mar revolto, os ventos fortes, a chuvas copiosas e a grande amplitude das
marés, caracteristicos do litoral maranhense (RAMOS, 2013). A tradi¢ao
pesqueira artesanal da regido possibilita o desenvolvimento do turismo
com base local, envolvendo centenas de familias, que poderiam ocupar
diferentes postos de trabalho no sistema turistico comunitario. A principal
atrac¢ao turistica na regidao é a Ilha dos Lengois, no litoral de Curupuru,
onde as praias, dunas e lagoas sdo os principais atrativos. O lugar ¢
conhecido como "Ilha dos Filhos da Lua", como referéncia a maior colonia
de albinos do mundo.

A Zona dos Cocais, é considerada uma regido fitogeografica de
transi¢do entre os biomas Cerrado, Caatinga e AmazoOnia, abrangendo
parte dos estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Para. Influenciado pela
sua localizagdo, os Cocais apresentam trés tipos de climas: equatorial

2 Convengéo internacional para a conservagdo das zonas Umidas, celebrada em 1971 na
cidade de Ramsar, no Ir3, da qual o Brasil é signatario, entre 150 paises.
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umido - quente e chuvoso; tropical semiumido - com estagdes secas e
umidas bem definidas; e semidrido — quente e seco, com chuvas escassas €
irregulares.

A vegetacao da Mata dos Cocais é dominada pela palmeira babagu
(Orbignyaspeciosa), encontrada nas varzeas e tabuleiros e que ocupou as
areas devastadas pela queima e corte da vegetacdo, substituidas pelos
campos abertos para pastoreio. Resistente ao fogo, o coco do babagu tem
poder de germinar e multiplicar exponencialmente as plantulas da
palmeira, transformando a polpa da semente em importante produto do
extrativismo vegetal. Nas areas ribeirinhas e lacustres e onde aflora o
lengol freatico, sdo encontradas outras espécies de palmeiras, como a
carnauba (Coperniciacerifera), o buriti (Mauritia flexuosa) e a oiticica
(Licaniarigida). O babagu chega a atingir 20 metros de altura e uma arvore
pode produzir até 2.000 frutos (cocos) por ano. Dentro dos frutos sio
guardadas as améndoas, das quais ¢ extraido um 6leo muito utilizado em
diversas industrias (alimenticias, farmacéuticas, quimicas, etc.). Outras
partes do coco também sdo aproveitadas, como o epicarpo (camada
externa), que ¢é utilizado na producao de estofados, embalagens, vasos e
combustivel.

A fauna nesse bioma é muito diversa, destacando-se a arara-
vermelha, gavido-real, jaguatirica, lobo-guard, macaco cuxil e outras
muitas espécies de mamiferos, aves, répteis e anfibios. Nos rios vivem a
ariranha, o boto, o acara-bandeira (peixe), entre outros.

No sul e sudeste do Maranhdo, os aspectos ruiniformes e
esculturais do relevo, aos sitios rupestres, 0s rios e corregos, as cachoeiras e
corredeiras, e as praticas comunitarias para extracao e beneficiamento do
babagu sao os principais atrativos turisticos ainda insipientes.

A Mata dos Cocais estd sendo prejudicada pelo desmatamento
desordenado para desenvolvimento da pecuaria e cultura de soja. Além
disso, a extracao de minerais nesse ambiente contribui para fragiliza-lo
ainda mais. Localizada na Zona dos Cocais no sudoeste do Maranhio,
considerada um polo ecoturistico estadual, a Regidao de Carolina padece
com o turismo massificado e o sobreuso dos bens naturais, tanto no Parque
Nacional da Serra das Mesas, como nas areas contiguas ao parque, onde
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proliferam os empreendimentos privados, cujos ingressos sao proibitivos a
populacao regional e local (MUNIZ, 2017).

PONTOS PARA REFLEXAQO

O turismo em qualquer segmento ¢ determinante para a economia
mundial, no entanto ainda é muito acanhada a insercdo social em relacao
aos vultosos lucros alcancados. Investir no turismo com base local,
agregando-o ao APL, envolve diversos componentes do sistema turistico e
a participagdo do segmento governamental nos trés niveis é determinante
para que os atores possam externalizar suas potencialidades.

A educagdo ¢é a base fundamental para o crescimento do setor, a
partir do conhecimento da historia, da geografia, do espago geopolitico
local no contexto global. As tecnologias da informa¢do e comunicag¢do —
TICs sao ferramentas facilitadoras da inser¢do da “aldeia” no planeta
Terra, sem perder as caracteristicas locais. Ao considerar-se o turismo
como parte da cultura e a cultura como produto turistico, a
sustentabilidade turismo de base local sera proporcional ao nivel de
participagdao dos membros comunitarios.

Todavia, as politicas publicas centralizadoras, a auséncia e o
desinteresse dos governos estadual e municipal, a concentragdo de renda,
as precarias condigdes socioecondmicas da populagdo, a deficiéncia de
equipamentos e servigos urbanos, além da precaria estrutura de lazer no
contexto geral, sdo entraves ao desenvolvimento de um projeto turistico
regional sustentdvel. Contudo, é imprescindivel a formacdo de gestores
entre membros da comunidade e criagdo de um féorum municipal
representativo da sociedade, a fim de preservar os bens culturais materiais e
imateriais para as geragOes futuras.
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ORGANIZACAO TERRITORIAL DA CIDADE DE IMPERATRIZ -
MA: ANALISE MULTICRITERIO DO PERIMETRO URBANO

Rodrigo Lima Santos!
Fabrizia Gioppo Nunes?
Luiz Carlos Araujo dos Santos?

REFLEXOES INICIAIS

O fendbmeno urbano brasileiro tem apresentado tendéncia
crescente nas ultimas décadas. Em particular, essa realidade se replica em
Imperatriz—MA, onde a intensificacdo do espago urbano mostra-se
gradativa ao longo dos anos. Tal intensificagdo contribui para gerar um
meio urbano segregado e desordenado. Nessa abordagem, este capitulo
apresenta uma analise multicritério do perimetro urbano da cidade de
Imperatriz—MA, segundo informagdes referentes a qualidade ambiental
urbana, as unidades geotécnicas, ao zoneamento urbano e o uso da terra.

A integracdo de dados, em Sistemas de Informagoes Geograficas
(SIGs) e de métodos de decisao multicritério aplicados ao ordenamento
territorial, tal como em Fantin et al. (2007), em especial no espa¢o urbano,
¢ uma pratica relativamente nova. Somente com o surgimento de imagens
de sensoriamento remoto de alta resolugdo espacial, essa pratica passou a
ter atuagcdo mais significativa na leitura das problematicas urbanas
(ALMEIDA, 2007). Nessa perspectiva Godoy; Soares-Filho (2007)
compreendem a cidade como um fenémeno, no qual os limites entre o
econdmico, o social e o politico estdo em constante dindmica e
metamorfose.

Dessa forma, a referida técnica se ampara tanto em dados
censitarios quanto fisicos e ainda em instrumentos previstos pelas
legislagdes urbanas. Ao final, o mapa sintese de adequabilidade urbana
traduz, por intermédio das classes boa, moderada, regular e ruim, onde o
fendmeno urbano estd saturado na cidade, e indica, com base nas variaveis

1 Doutorando em Geografia (IESA/UFG) Universidade Federal de Goids-UFG

2Dr2, em Geologia, vinculada ao Programa de pds-graduagdo em Geografia (IESA/UFG).

3 Dr. em Geografia, professor do Mestrado em Geografia, Natureza e Dindmica do Espaco,
PPGeo-UEMA.
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analisadas, areas nas quais o fenOmeno urbano apresenta potencial de
restricdo ou expansao.

METODOLOGIA
Qualidade ambiental urbana

O indice de qualidade ambiental proposto por Genovez (2002) e
utilizado por Fantin et al. (2007) é realizado tomando-se como base dados
de natureza censitaria relativos ao abastecimento de agua, instalagOes
sanitarias e tratamento do lixo. Essas varidveis sdo especializadas
concebendo trés produtos cartograficos. Tais dados foram submetidos a
conversao para o formato matricial e posteriormente ao processamento por
meio da ferramenta “raster calculator”.

Tal indice apresenta variagdo de -1 a 0. Assim sendo, quanto
mais préximo de zero forem os valores, mais qualidade ambiental eles
devem apresentar. Em momento posterior, os valores foram classificados
em intervalos, analogos aos apresentados: 0 a -0,25; -0,25 a -0,50; -0,50 a -
0,75 e -0,75 a -1. Em seguida, esses valores foram reclassificados consoante
aos qualificativos de qualidade ambiental boa, moderada, regular e ruim,
possibilitando assim a espacializa¢ao do indice.

Unidades geotécnicas

As unidades geotécnicas foram extraidas da carta de
suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa e inundagdo,
produzida pela Companhia de Pesquisa e Recursos Mineirais (CPRM) e
revisada em margo de 2015. O guia de cartas geotécnicas do Instituto de
Pesquisas Tecnologicas (IPT) informa que, de acordo com a legislacao
vigente, os municipios podem optar por trés tipos de cartas: a carta de
suscetibilidade, a de aptidao a urbanizagao e a de risco.

Para Bitar et al. (2015, p. 10) a carta de suscetibilidade “classifica
os terrenos em distintos graus quanto a propensiao a processos do meio
fisico, que podem gerar desastres naturais [...]”. No caso da cidade de
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Imperatriz—MA, as inundagdes sdo o evento de maior preocupagao,
seguida pelos movimentos de massa, em menor escala.

Zoneamento urbano

O zoneamento urbano da cidade de Imperatriz é datado do ano
de 2003. Inicialmente, foi realizado o georreferenciamento do arquivo para
iniciar o procedimento de vetorizacdo e nomeag¢do das zonas. Tal
procedimento deu-se de forma manual, utilizando o software de
geoprocessamento de dados ArcMap versao 10.2.2, com licenga de uso do
Laboratorio de Processamento de Imagens e Geoprocessamento
(LAPIG/UFG).

Uso da Terra

O mapeamento das classes de uso da terra foi executado por
meio do SIG QGis Desktop 2.18.3. A técnica de mapeamento utilizada foi
a classificagdo manual, baseada em imagem de alta resolucdao do Google
Earth, utilizando-se o plugin Open Layers. As classes mapeadas foram: areas
de ocupagdo; pastagem; sem uso definido; vegetacdo; areas em
implantacdo (loteamento) e areas representativas do nivel de consolidagio
do espago urbano (areas edificadas), definidas como alta, média e baixa. O
trabalho de validagdo do mapa se deu por ocasido da inspegdo visual de
107 pontos in loco.

Adequabilidade urbana

Do mesmo modo que o mapa de qualidade ambiental, os dados
referentes as unidades geotécnicas, ao zoneamento urbano e o uso da terra
foram reclassificados de acordo com os seguintes qualificativos: bom,
moderado, regular e ruim. Na ponderagao desses dados, aplicada a analise
multicritério, cada qualificagdo recebeu um valor representativo de seu
peso, respectivamente iguais a 1, 2, 3 e 4, conforme estabelecido por Fantin
et. al. (2007). A Figura 1 demonstra o procedimento metodoldgico
adotado.
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Figura 1 - Esquema geral da metodologia de analise multicritério aplicada.

Uso da Terra Lei do Zoneamento Carta Geotécnica Qualidade Ambiental

artas contendo ag
ariaveis estudadas

Atribuicdo de indices
qualitativos (Bom,
Moderado, Regular e
Ruim) as variaveis
estudadas

Grade numérica
espacializando os
pesos atribuidos as
varidveis estudadas

Mapa Final obtido
apds o fatiamento da
grade numérica em
intervalos qualitativos

Grade resultante do
somatorio dos pesos

Fonte: Organizada pelos autores (2017).

Para confeccionar o mapa de adequabilidade urbana, todos os
dados foram convertidos em raster e processados por intermédio da
ferramenta raster calculato, responsavel por realizar operagdes algébricas
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com mapas em um SIG. Apds o somatdrio dos atributos, o raster
resultante passou por processo de fatiamento seguindo os intervalos de
adequabilidade: boa (de 0 a 4); moderada (de 4 a 8); regular (de 8 a 12) e
ruim (de 12 a 16).

RESULTADOS
Indice de Qualidade Ambiental Urbana

O mapa sintese de qualidade ambiental apresenta o resultado da
composicdo das informagdes utilizadas e destaca, segundo a Figura 2, as
areas onde a qualidade ambiental é boa, moderada, regular ou ruim. Como
em Imperatriz a universalizagdo dos servigos de saneamento basico ainda é
uma meta a ser alcancada, a predomindncia das classes, regular e ruim se
intensifica, cobrindo ndo somente areas periféricas, mas também muitas
areas relativas a bairros centrais da cidade.Na quantificacao dos dados e de
acordo com o Quadro 1. A classe boa representa um total de apenas 0,25
km?, o que corresponde a menos de 1% da area urbana. Essa parcela é
representada apenas por dois setores censitarios, no qual o atendimento
sob os trés aspectos analisados mostrar-se bastante elevado. Ja a classe
representativa das areas de moderada qualidade ambiental urbana
manifesta-se em quantidades mais expressivas e em uma distribuigdo
espacial mais abrangente.

As areas de qualidade moderada totalizam 11,24 km?, em um
valor representado por pouco mais de 12% da area total. Essas 4reas estdo
localizadas a oeste do perimetro urbano e em algumas areas centrais da
cidade. No que diz respeito & qualidade ambiental regular e ruim, juntas,
essas totalizam mais de 80% da area correspondente a cidade, valor que
traduz um total de 77,19 km?. A primeira concentra-se majoritariamente
na por¢ao oeste da BR-010, enquanto a segunda aglutina-se na por¢ao
norte-nordeste, marcadamente constituida por areas em processo de
implantagdo, areas de ocupacgao e areas periféricas, carentes de servigos de
saneamento basico e de coleta de lixo.
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Figura 2 — Qualidade ambiental em Imperatriz—MA, derivado da proposta
de Genovez (2002).
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Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

Quadro 1 — Classes de qualidade ambiental e sua concentragdo em km? e

porcentagem.
Classe Total Km? Percentual (%)
Boa 0,25 0,3%
Moderada 11,24 12,7%
Regular 46,32 52,2%
Ruim 30,87 34,8%

Fonte: Mapa de qualidade ambiental (2017).
Unidades Geotécnicas

A carta de suscetibilidade do municipio de Imperatriz—MA
prediz o risco de inundag¢des e movimentos de massa. Esses dados prevéem
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a ocorréncia desses fendmenos em escalas que variam de baixa a alta.
Segundo Bitar (2014), o termo suscetibilidade é empregado como uma
propensdao ao desenvolvimento de um evento, tendo como base um
determinado fendmeno ou processo em uma area.

Conforme a Figura 3, consegue-se perceber em toda a por¢do

leste, junto as planicies aluviais do rio Tocantins, a ocorréncia de processos
de inundagao. Ja nas porgdes norte e leste da area urbana, areas mais
distantes do rio, estdo as zonas com maiores propensdes a ocorréncia de
movimentos de massa.

Figura 3 - Unidades geotécnicas em Imperatriz-MA.
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Fonte: Adaptado pelos autores de CPRM (2014).

O Quadro 2 expde as areas de inundagdo, que totalizam 61,39

km?. Esse valor é equivalente a 69,2% da area urbana em questdo. Na sua
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maior parte, as areas de inundacdo mantém relacdo direta com as areas
urbanas edificadas. Ja as areas suscetiveis aos movimentos de massa
ocorrem em menor propor¢ao no perimetro urbano. Mesmo sendo muito
baixa a probabilidade de ocorréncia desse evento, essas areas, constituidas
pelas classes de médio a baixo movimento de massa, perfazem 27,27 km?,
numero que corresponde ao valor percentual de 30,8%. No caso de
Imperatriz, a ocorréncia dessas classes esta ligada principalmente as areas
nao urbanizadas.

Quadro 2 - Classes de suscetibilidade das unidades geotécnicas e
concentracdo em km? e porcentagem.

Classe Total Km? Percentual (%)
Inundacgao alta 54,71 61,7%
Inundagdo média 6,68 7,5%
Movimento de massa médio 0,09 0,1%
Movimento de massa baixo 27,18 30,7%

Fonte: Quantificacao dos dados do CPRM (2014).
Zoneamento Urbano

O primeiro zoneamento urbano da cidade de Imperatriz s6 foi
promulgado em 14 de julho de 2003, para atender a vigéncia da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, o Estatuto das Cidades. Tal legislacdo
prevé a obrigatoriedade de constru¢ao de planos diretores e zoneamentos
para todos os municipios com mais de 20 mil habitantes. O zoneamento
contém 42 zonas de interesse municipal distribuidas pela cidade, conforme
ilustra a Figura 4.

E importante frisar que, passados 13 anos deste zoneamento, o
documento ja ndo condiz tanto com a realidade municipal encontrada
atualmente. Ainda assim, optou-se por sua utilizagdo, pois é o unico dado
oficial de que o municipio dispde para a organizag¢do do seu perimetro
urbano. De acordo com o Estatuto das Cidades, o intervalo maximo para
elaboracao desse tipo de documento é de dez anos, podendo ainda ser
atualizado a cada dois anos.
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Figura 4 - Zoneamento urbano de Imperatriz-MA.
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pelos autores (2017).
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Vale ressaltar que até o momento da escrita deste texto, o novo
plano diretor se encontrava na Camara de Vereadores para discussdo e
aprovagdo, mas ainda inacessivel & comunidade. Ressalta-se que as zonas 1
e 28 respectivamente correspondem as Zonas Aeroportuaria (ZA) e a Zona
do Exército (ZE), isso €, espagos ndo habitados, ndo demonstrando valores
significativos ao serem observados dados relativos aos setores censitarios.
Visto que os dados sdo de recortes temporais distintos, o
zoneamento foi adequado ao limite dos setores censitarios urbanos no ano
de 2010, expandindo-se as zonas de Expansao Norte 1 (4) e de Expansao
Sul (6).

Uso da Terra

O uso da terra da cidade de Imperatriz, Figura 5, tem como
classes temadticas as areas de ocupagdo, pastagens, areas de uso nao
definido, areas de vegetacdo, areas urbanas em implantagdo e areas
consolidadas subdivididas; segundo as taxas alta, média e baixa,
visivelmente perceptiveis nas imagens pelo adensamento das edificacdes,
dentre outras caracteristicas de identificacido (FLORENZANO, 2011).
Assim, o espaco urbano foi classificado de acordo com o nivel de
ocupagido, sendo o quarteirdo a unidade basica considerada para a analise
visual.

O total representativo da area urbana consolidada ja atinge cerca
de 54,8%. Esse numero leva em consideragdo a ocupagdo urbana segundo
os trés qualificativos (alto, médio e baixo), totalizando 48,65 km? de
extensdo, conforme pode ser verificado no Quadro 4. Desses, 0 maior
percentual, 34,5%, fica por conta da area consolidada com taxa baixa, que,
de acordo com a figura acima, estdo localizadas nas areas periféricas em
todas as diregcoes da cidade.

Soma-se a esse fato a concentragdo depreendida pela area
consolidada de taxa média, que ocupa um percentual de 14,9% da éarea
urbana, integralizando um somatoério de 13,20 km?. Essas dreas estdo
situadas de forma majoritaria entre o rio Tocantins e a BR-010, e
correspondem as regides proximas ao centro da cidade. Além disso, as
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areas centrais sao marcadas pela presenca de zonas de alta consolidagdo,
com apenas 5,4% de area.

Figura 5 - Uso da terra em Imperatriz-MA. Base de dados: Imagem de alta
resolucdo do Google Earth, ano de 2016.
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Fonte: Produzido pelos autores (2017).

As areas em processo de implantagdo, seja pelo mercado
imobiliario (loteamentos), ou pela apropriacdo de extensdes de terras
devolutas (areas de ocupagdo), totalizam um percentual de 4,9%, o
equivalente a uma extensio de 4,36 km? Esse namero é pouco
representativo em razdo de ambas as classes se manifestarem além dos
limites urbanos da cidade, portanto, um grande quantitativo dessas areas
nao foi mapeado para efeito desta analise.

A vegetacdo e as pastagens sdo responsaveis por 18,5% e 21,2%,
respectivamente. No caso da vegetacdo, essa compreende todas as areas da
cidade, englobando areas de reserva, APP, pragas e outros tipos de verdes
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urbanos. Ja as pastagens estdo situadas nas localidades mais distantes,
estendendo-se para além da area urbana consolidada.

Quadro 4 - Classes de uso da terra e concentracdo em km? e porcentagem.

Classe Total km? Percentual (%)
Area de ocupacdo 0,34 0,4%
Pastagem 18,84 21,2%
Sem uso definido 0,42 0,5%
Vegetacdo 16,40 18,5%
Area em implantacio 4,02 4,5%
Area consolidada — taxa alta 4,82 5,4%
Area consolidada — taxa média 13,20 14,9%
Area consolidada — taxa baixa 30,63 34,5%

Fonte: Mapa de Uso da Terra ano 2017.
ADEQUABILIDADE URBANA DE IMPERATRIZ - MA

O mapa de adequabilidade urbana, Figura 6, detalha as areas
com potencialidade para a expansdo urbana e demonstra, pelo critério de
criticidade, onde a urbanizacdo estd saturada, onde nido devem ser
implantadas novas moradias, bem como areas em que a adequabilidade a
novos assentamentos urbanos ¢ recomendada. Dessa forma, o mapa
sintese compartimenta a cidade em zonas classificadas como boas,
moderadas, regulares e ruins.

As duas primeiras classes, ressalvadas certas restri¢des, sao areas
que refletem a potencialidade de receberem novos empreendimentos
urbanos. Sdo areas que possibilitam a ampliagdo de novas moradias, mas,
geralmente, condicionadas a otimizag¢do da infraestrutura existente ou
implantagao desta. Ja a classe ruim destaca as regides com restricdo a
urbanizag¢ao, devido a alta densidade de areas ja construidas, combinadas
com caracteristicas de terrenos geotecnicamente instiveis e zonas de
restricdes do zoneamento.

Quanto aos percentuais de concentracdo de cada classe, tem-se
um padrao em que as classes extremas (ruim, — 14%, e boa, 2%),
apresentam valores menos elevados que as classes intermedidrias
(moderada, 35%, e regular, 49%). Nesse sentido, as areas de boa
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adequabilidade e adequabilidade ruim sao representadas respectivamente
por partes da periferia e da regido central da cidade. Seus numeros
percentuais demonstram que a cidade passa por um processo de transi¢ao,
onde os valores de adequabilidade ruim podem crescer nos proximos anos.

Figura 6 — Adequabilidade do fendmeno de urbanizagdo em Imperatriz-
MA.
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Adequabilidade Boa

No exemplo da Figura 7, o local destacado compreende uma area
de adequabilidade urbana considerada boa. O percentual dessa categoria é
bem restrito na cidade, sendo o exemplo selecionado correspondente a
uma area que foi recentemente ocupada. Dessa forma, a setorizagdo do
zoneamento urbano de expansao leste, a baixa suscetibilidade geotécnica e
o uso da terra, apresentado por “areas em ocupagdao”, ou seja, uma Zona
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de Reserva Florestal (ZRF), onde nao se encontram mais formacgdes
florestais, sao fatores que compdem uma adequabilidade boa a essa area,
apropriada para receber novos assentamentos humanos.

Figura 7 — Area de adequabilidade boa: representada por area de ocupacio.
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Fonte: Trabalho de Campo e Google Earth (2017).

Contudo, é importante mencionar que esta ¢ uma area que
precisa de investimentos em saneamento basico para melhoria da
qualidade ambiental e do saneamento basico em si, composto nesta
pesquisa pelos aspectos relacionados ao lixo, abastecimento de agua e
instalagdes sanitarias, variaveis que, tomadas sozinhas, ndo dao conta da
complexidade urbana da cidade.

Adequabilidade Moderada

O exemplo selecionado compreende uma area de adequabilidade
urbana considerada moderada (Figura 8). Em Imperatriz, existe um
percentual bastante elevado dessas dreas, sendo que a drea em questdo é
fruto de um processo de loteamento, que até hoje ndo atingiu taxa de
consolidac¢do considerada elevada. Portanto, verifica-se em toda a cidade
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uma grande quantidade de reservas de terras, conhecidas como terras de
“engorda”, representadas na forma de terrenos baldios.

Figura 8 — Area de adequabilidade moderada: representada por areas em
implantagado.

3w arsoow aramow ar2e0w

srarew ar-aiow arzhow arzeow

Fonte: Trabalho de Campo e Google Earth (2017).

A composi¢ao da adequabilidade urbana moderada no trecho
considerado, é obtida por meio da qualidade ambiental ruim no
zoneamento de expansdo norte, suscetibilidade a movimento de massa
baixa e uso da terra com area em processo de implantagcdo. Nessa
perspectiva, sdo areas capazes de gerar um bom suporte a instalagdo de
projetos de urbanizagdo, no entanto com necessidades de melhoria da

infraestrutura e saneamento basico, ja destacado.
Adequabilidade Regular

O ponto realgado compreende uma area de adequabilidade
urbana considerada regular, fruto de um processo de urbanizagdo antigo,
que até hoje ndo esta totalmente consolidado. De acordo com a Figura 9,
no perimetro urbano de Imperatriz, existe um percentual bastante elevado
dessa categoria. Desta forma, associada a essa classe € possivel observar



311

By

também dareas destinadas a atividade pecudria com pastagens, além da
presenca de lotes baldios e 4areas de preservagao permanente.

A composicdo da adequabilidade urbana regular no ponto
ilustrado, ressalta que a qualidade ambiental é ruim. Mesmo estando
situado em uma Zona Especial de Interesse Social (Sao José), onde o uso
da terra é representado por area urbana consolidada taxa média e a
suscetibilidade a inundagdo é alta. Portanto, sdo parametros importantes
para originar areas capazes de oferecer, de modo controlado, suporte a
instalagdo de projetos de urbanizagdo. Contudo, deve-se estar ciente das
limitagdes de uso, ja que parte da area se encontra dotada de habitagdes.
Assim, a preocupacdo com a rede de drenagem e com as areas de
preservacdo permanente, principalmente aquelas localizadas ao longo dos
cursos d’ dgua, deve permear este processo.

Figura 9 — Area de adequabilidade regular: representada por area
de consolidagdo de taxa média.
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Fonte: Trabalho de Campo e Google Earth (2017).
Adequabilidade Ruim
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Visualizado na Figura 10, o ponto selecionado compreende uma
area de adequabilidade urbana ruim. Na cidade, existe um percentual
consideravel dessas areas, inclusive obedecendo a padrdes muito
semelhantes. Assim, as areas de adequabilidade ruim sdo, em geral, fruto
de um processo de urbanizagdo antigo, datado das primeiras décadas de
implantacao da cidade. Hoje, apresentam-se em localidades com taxa de
consolidagdo alta e saturada, incluindo alguns trechos com processo de
verticalizagdo.

Figura 10 — Area de adequabilidade ruim: representada por area de
consolida¢do de taxa alta.
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Fonte: Trabalho de Campo e Google Earth (2017).

A composicio da adequabilidade urbana ruim, no ponto
considerado, é formada pela qualidade ambiental regular. O zoneamento
refere-se a zonas residenciais, geralmente adensadas ou verticalizadas e
areas de preservagdo proximas ao rio Tocantins. A suscetibilidade a
inundagdo ¢ alta e o uso da terra formado por areas urbanas consolidadas
com taxa de ocupacgao alta. Nessa perspectiva, sdo areas incapazes de gerar
suporte a instalacio de novos projetos de urbanizagdo, fator que,
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evidentemente, sobrecarregaria o sistema de servigos urbanos, o transito e
outras infraestruturas oferecidas a populagao dessas areas.

O mapa de potencial urbano, apresentado na Figura 11, classifica
a cidade conforme a aptiddo identificada. Foi gerado por meio da
interpretacio do mapa de adequabilidade urbana e, por conseguinte,
apontando as areas favoraveis a intensificacdo e/ou implementagdo de
areas urbanas, ressalvadas as caracteristicas de cada localidade. Neste
mapa, sdo personificadas também as areas de restricdo, onde nao ¢é
recomendado intensificar ou implantar novos assentamentos humanos.

Figura 11 - Mapa de potencial urbano de Imperatriz—MA.
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Fonte: derivado do mapa de adequabilidade urbana.

Nesse sentido, as areas que apresentam potencial de expansao
urbano em diferentes graus sdo constituidas pela jungdo das classes de
adequabilidade urbana (boa, moderada e regular) e atingem um total de
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76,71 km?, valor equivalente a cerca de 86% da area urbana. Por seu turno,
as areas de restricdo urbana, compreendidas pela classe de adequabilidade
ruim, somam 11,98 km? o equivalente a 14% do perimetro urbano.
Destaca-se que avaliagdes especificas sdo imprescindiveis para entender
melhor a configuragdo de cada uma dessas areas em suas especificidades.

CONSIDERACOES

A apreciagdo da atual conjuntura do perimetro urbano de
Imperatriz por meio da analise multicritério pode revelar contribuigdes
importantes ao planejamento urbano da cidade. O trabalho foi realizado
com distintas variaveis, tanto censitarias quanto espaciais. A natureza dos
dados permitiu mostrar um retrato da cidade do ponto de vista da estrutura
espacial urbana. Os dados ressaltam uma qualidade ambiental ainda
incipiente para uma cidade que se apresenta como a segunda maior do
estado do Maranhao.

Ja as unidades geotécnicas demonstram grau de risco de natureza
leve a moderada, quando diz respeito aos movimentos de massa. Em
relagdo as enchentes, uma boa parcela do municipio apresenta risco alto
quanto a essa categoria. No caso do zoneamento urbano, verifica-se a
necessidade de reestruturagdo diante do periodo de tempo decorrido de sua
primeira elaboragdao. Quanto ao uso da terra, a principal contribuigdo ¢ a
possibilidade de verificar as areas de consolidacdao do espaco urbano alta,
média e baixa.

O produto final culminou no apontamento das &reas com
possibilidade de expansao e restricao de novas estruturas urbanas. Segundo
o0 mapa do potencial urbano, 14% do perimetro urbano delimitado pelo
IBGE em 2010 apresenta grau de restri¢ao a intensificagdo urbana.

Por fim, ¢ imprescindivel que outros estudos sejam realizados
alimentando a possibilidade de integrar dados de natureza
socioeconOmicas e escalas de maior detalhe e precisdo. Tais dados podem
revelar outras possibilidades de analise, visto que a cidade ¢ um conjunto
indissociavel do meio social, econdmico, politico e fisico.
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O PLANO DIRETOR DE SAO LUIS PARA A PESSOA COM
DEFICIENCIA FiSICA: UTOPIA OU POSSIBILIDADE?

Hermeneilce Wasti Aires Pereira Cunha!
NTRODUCAO

E possivel uma cidade para todos? Do ponto de vista da
acessibilidade e mobilidade dos espagos da urbs? Os equipamentos e
mobiliarios urbanos de Sdo Luis tem sido criados e implementados
também para atender o cadeirante? De que maneira? Como a sociedade
pode contribuir para a minimizag¢ao de tais problemas? E o poder publico?
O que tem feito? Que programas existem para atender esse grupo social na
capital maranhense?

Iniciamos este artigo com varios questionamentos, procurando
compreender de que maneira a luta dos cadeirantes por maior
acessibilidade, mobilidade e visibilidade na sociedade ludovicense poderia
representar um esfor¢o maior no sentido de integra-los a cidade de forma
completa.

Dessa maneira, compreendemos que a cidade nasce da necessidade
de contato, comunica¢iao, organizag¢ao e troca entre os varios sujeitos que
permeiam esse espa¢o. Sendo assim ela é por natureza um espago publico
que se manifesta como um grande palco onde sdao desenvolvidas atividades
continuas e diarias dos citadinos, através de um conjunto heterogéneo de
objetos, formas, fungdes, usos, movimentos, movimentagoes.

Para Loboda (2008), a forma urbana é permeada por praticas
socioespaciais cotidianas. Isso se da num conjunto de interagdes marcadas
pelas contradi¢des e conflitos. Essa perspectiva envolve a simultaneidade,
0s acontecimentos, as percepgdes, a articulagdo, a fragmentagdo e ainda a
diferenciagdo que orienta o processo de estruturagao da cidade atual.

Sob esse aspecto, a cidade apresenta-se tradicionalmente arranjada
pela reprodugdo do capital e pelo padrao estético da funcionalidade, pois é
construida de forma a adequar-se aos modelos habituais de seus usuarios,

1 Dr2, em Geografia, professora do Mestrado em Geografia, Natureza e Dindmica do
Espaco, PPGeo-UEMA.
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sendo eles condizentes com suas necessidades ou impostos, deflagrando a
produgdo de processos excludentes.

Carlos (1992, p.28) corrobora com tal analise quando afirma que
no capitalismo, a cidade consiste num “espaco de reprodugdo do capital e
da divisdo social e técnica do trabalho”; e ainda, que o direito a cidade “é
subtraido dos mais pobres”.

Nesse contexto a questao da acessibilidade tende a ser realgada
quando se observa que o espa¢o urbano, durante todo o seu processo
historico de construgdo, esteve subjugado as forcas do modo de produgio
capitalista a tal maneira que contribui para a proliferacdo e ratificagdo da
segregacdo imposta por uma minoria. Pereira (2006) observa que o
conceito de segregacido vai recebendo adjetivos segundo o momento e a
realidade enfocados. Aqui nos deteremos em aspectos pontuados por
Lojkine (1997) em que as formas de segregacdo podem ser assim descritas e
detalhadas:

. Oposigao entre o centro, onde o preco do solo é mais caro,
e a periferia;
. Separacao entre areas da cidade destinadas a moradias

reservadas as camadas sociais mais privilegiadas e zonas de moradia
popular sem acesso a servigos e equipamentos;

. Esfacelamento generalizado das fungdes e atividades
urbanas, disseminadas em zonas geograficamente distintas e cada vez mais
especializadas (zonas de escritorio, zonas residenciais e industriais);

. A segregacao no nivel de equipamentos coletivos (creches,
escolas, equipamentos esportivos) o subequipamento dos conjuntos
“operarios” contrapondo-se a super equipamentos dos locais de moradias
com acesso a equipamentos, lazer e servigos;

. A segregacdo no nivel de transportes domicilio-trabalho — a
crise dos transportes coletivos para o operariado contrastando-se com o0s
privilégios de quem possui recursos de adquirir um automovel particular.

Os tipos de segregacdo apresentados pelo autor evidenciam
diferentes abordagens tipoldgicas das causas e consequéncias da segregacao
que ndo sao as mesmas segundo os seus mais diferentes enfoques.

O que prevalece no nosso entendimento é que as abordagens
apresentadas vao ao encontro de situagdes vivenciadas por nossos
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entrevistados durante a pesquisa. Como exemplo, podemos citar o
transporte publico, o cadeirante que reside nas areas mais distantes da area
central em maior ou menor propor¢do ndo sao contemplados na mesma
medida que o cadeirante que reside proximo ao centro da cidade em
relacdo a maior disponibilidade de linhas de 6nibus da urbe. Por outro
lado, nenhum dos cadeirantes entrevistados usufruem de uma cidade
pensada na possibilidade do cadeirante fazer parte dela.

Dessa forma os enfoques evidenciam que a segregacao € perversa e
traz consequéncias desastrosas, principalmente para as minorias. Baseado
nessa reflexdo, destacamos que os cadeirantes de Sdo Luis ficam mais
propensos a perderem seu direito de usufruir a cidade de forma mais
intensa, pois na medida em que a cidade perpetua suas caracteristicas
mecanicas — a cidade como circulagdo de fluxos, regularidade e repeticdo —
com base na racionaliza¢do na produgdo do espago acaba por negar a ideia
de diversidade populacional que a constitui.

Nessa mesma perspectiva Grotta (2005) estabelece que a impressao
que se tem ¢é que nas cidades as vias de circulagdo (principalmente as ruas)
se tornaram espagos mistos e diferenciados de apropriagdo (publico-
privado). Oferece direito ao uso publico, porém o seu consumo é
condicionado a posse de um bem privado que nem todos tém direito.
Consomem mais os que podem pagar mais. Porém o rateio do prego pago
de um bem publico ndo retorna em beneficio social. Isto porque se torna
raridade o espagco de circulagdo quer seja por congestionamentos, ou
excesso de trafego.

Esse consumo implica sempre em escassez. O que sobra para os
que menos podem ¢é sempre a caréncia no seu uso, que significa sempre o
patamar da insuficiéncia, principalmente para os que ja sofrem intimeros
estigmas. Santos (2008, p. 64) corrobora com a mesma ideia quando afirma
que “hoje, os espagos publicos (praias, montanhas, calgadas, etc) foram
impunemente privatizados”.

As vias e as ruas sdao elementos importantes para a sociabilidade
dos sujeitos que vivem e estabelecem suas relagdes no ambiente urbano.
Dentre os varios sujeitos citadinos, destacamos também o cadeirante. Para
Lefebvre (2008), a rua ¢ um elemento indissociavel das relagbes de
sociabilidade, estabelecimento de relagdes e também segregacao:
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(...) E o lugar (topia) do encontro, sem o qual ndo existem outros
encontros possiveis nos lugares determinados (cafés, teatros, salas
diversas). Esses lugares privilegiados animam as ruas e sdo
favorecidos por sua animag¢do, ou entdo ndo existem. Na rua, teatro
espontdneo, torno-me espetaculo e espectador, as vezes ator. Nela
efetua-se 0 movimento, a mistura, sem os quais ndo ha vida urbana,
mas separagdo, segregacdo estipulada e imobilizada(...). Na rua, e
por esse espago, um grupo (a prépria cidade) se manifesta, aparece,
apropria-se dos lugares, realiza um tempo-espago apropriado. (...)
(LEFEBVRE, 2008, p.28).

A rua na perspectiva de Lefebvre constitui-se no espago do
movimento, da apropriacio do tempo, acimulo de tempos passados e
presentes. Elementos estes perceptiveis na varias cidades de Sao Luis e que
o sujeito cadeirante deveria estar inserido. Entendemos, nessa perspectiva,
que ao remeter a esse espago, as vias publicas, as ruas quando ndo
oferecem condi¢des de acessibilidade tornam-se excludentes e contribuem
de forma definitiva com a segregacao.

E interessante observar a compreensio de Carlos (2007) em relacdo
as multiplas dimensdes que sdo dadas a rua e suas diferencas. Em Sao
Luis, a evolugdo dos tempos apresentou na capital maranhense ruas com
novas formas, provocando, consequentemente, transformagdes na sua
apropriacdo. Esses espacos multiplos, as ruas da capital maranhense, sdo
tomados por ritmos diferenciados com destinos diferentes, por pessoas
diferentes e que fazem parte da cidade.

A rua pode ter o sentido de reivindicacio. E justamente nesses
espagos que os movimentos ganham visibilidade, notoriedade e reclamam
os seus direitos de apropriagao.

As ruas tém o sentido de segregacdo social quando apontam a
hierarquia social através de uma hierarquia espacial.

A rua ainda detém caracteristicas referentes ao sentido do
encontro. Portanto, a rua pode ser analisada através de varias perspectivas,
dentre elas a do espago publico e a forma da sua apropriagdo. Nesse
sentido, é importante observar que tem havido nas ultimas décadas uma
crescente tendéncia da apropriagdo privada do espago publico associado ao
consumo no/do espago urbano.
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A privatizagdao do espago publico, em maior ou menor grau e de
forma diferenciada, ¢ um fato recorrente que atinge a todas as cidades
brasileiras e nao ¢é diferente em Sdo Luis. Nessa perspectiva fica dificil para
0 cadeirante apropriar-se desses espagos por varios aspectos, como por
exemplo, a ma conservagao das vias publicas e calgadas.

Apesar das dificuldades relatadas pelos cadeirantes em relagdo a
esses espagos, para Os sujeitos entrevistados, as ruas continuam sendo
espagos de liberdade, encontros e também visibilidade por parte de outros
cidaddos, imprescindiveis, portanto, para a sociabilidade e uma maneira da
sociedade tomar conhecimento das dificuldades diarias vividas por eles.

Ao observar as vias publicas da cidade de Sao Luis concordamos
com Featherstone (2000, p.46) quando afirma que “o surgimento do
automodvel e o estreitamento e o desaparecimento das calgadas é visto
como marco despreocupante pela cidade”. Nao é dificil encontrar os
usudrios das nossas entrevistas “disputarem” espago no transito com os
veiculos.

Sendo assim, ¢ concebida em Sdo Luis uma morfologia
caracterizada por uma cidade que traduz as diferencas, intensificando cada
vez mais o0s processos de privatizacado dos espagos publicos, do
individualismo, tracos marcantes de um espaco urbano fragmentado
socioespacialmente.

E importante que o cumprimento de politicas publicas destinadas
aos moradores dos espacos urbanos sejam efetivadas para que pessoas com
deficiéncia sintam-se parte dos elementos que compdem o espago urbano.
Nessa perspectiva o plano diretor devera funcionar como instrumento
normativo para tais praticas.

Nesse artigo, destacamos perspectivas referentes ao plano diretor
de Sao Luis, além do entendimento necessario de que tais politicas
deveriam ser fundamentais para a completa efetivagao do pleno exercicio
da cidadania dos seus citadinos, permitindo dessa forma a equiparagdo de
oportunidades, principalmente dos que apresentam sérios problemas nos
seus deslocamentos diarios.
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METODOLOGIA

Para a construcdo do artigo, trilhamos o seguinte caminho.
Inicialmente, fizemos pesquisa da literatura necessaria a sistematiza¢do do
material bibliografico que deu énfase ao tema proposto. Da mesma forma,
0 embasamento tedrico e a leitura em Santos (2007), Lefebvre (2001),
Carlos (2007), forneceram embasamento para um melhor entendimento e
discussao do tema relacionado, além da analise e leitura do Plano Diretor
da capital maranhense.

Por meio da pesquisa qualitativa, com fontes orais, buscamos
compreender a historia de vida dos cadeirantes que vivem nos espagos
distintos da cidade de Sao Luis. Baseado em Born (2001), destacamos que
a historia de vida e o depoimento oral se inserem no quadro mais amplo da
historia oral como instrumento da analise do real.

Na coleta de dados com os sujeitos cadeirantes, foram utilizados
roteiros de entrevistas semiestruturada. Segundo Minayo (2004), a
entrevista semiestruturada é uma forma de se obter informagdes baseadas
no discurso livre do entrevistado. Pressupde que o informante ¢é
competente para exprimir-se com clareza sobre questdes da sua
experiéncia, prestar informagoes fidedignas, manifestar em seus atos o
significado que tem no contexto em que eles se realizam, revelando tanto a
singularidade quanto a historicidade dos atos, concepgdes e ideias.

Decidimos registrar as entrevistas com imagens fotograficas,
autorizadas pelos sujeitos, bem como documentar momentos e situagoes
cotidianas do cadeirante de acordo com os objetivos para analise posterior,
percebendo reagdes, expressdes, falas, ouvindo detalhadamente as
respostas, frutos das nossas conversas.

A documentagao fotografica também foi elemento utilizado para a
caracterizagdo do meio fisico, dos aspectos paisagisticos naturais e da
influéncia de barreiras fisicas em pontos estratégicos das vias publicas, das
paradas de Onibus e equipamentos urbanos na capital maranhense. Ela
possibilitou o registro dos dados referentes ao grupo estudado.
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Os (Des) encontros do Plano Diretor de Sao Luis para o Cadeirante

O Plano Diretor é a ferramenta basica da Politica de
Desenvolvimento e Expansdo Urbana determinada pela Constitui¢do
Federal que, de acordo com o Estatuto da Cidade? deve ser aprovado por
lei Municipal. (RESENDE, 2003).

Sob essa perspectiva Carvalho (2009) destaca que o plano diretor ¢
objeto de uma proposta social que visa transformar a sociedade e garantir o
bem-estar dos cidaddos e o acesso a cidade. Nessa perspectiva
compreendemos a importincia que tal instrumento representa para a
equiparagdo de oportunidades no espago urbano da capital maranhense.

Para Resende (2003), sdo pontuados elementos referentes a esse
instrumento, visto que para a autora supracitada, o Plano Diretor deve
obedecer a alguns critérios, tais como:

(...) Sua elaboragdo ¢ obrigatoria para cidades acima de vinte mil
habitantes; integrantes de regides metropolitanas e aglomeragcdes
urbanas; areas de especial interesse turistico, em que o Poder Publico
municipal queira determinar ao proprietario do solo urbano nao
edificado, que promova seu adequado aproveitamento ou que
estejam inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental regional ou nacional,
nos termos do artigo 182 da CF/88 e da Lei 10.257/2001
(RESENDE, 2003, p. 52).

Portanto compreendemos que a analise em torno do Plano Diretor
¢ necessaria para um melhor entendimento das discussdes referentes a
cidade e a apropria¢ao dos espagos por seus citadinos, entre esses sujeitos o
cadeirante. Nessa perspectiva ¢ importante a analise dos registros referentes
ao municipio de Sao Luis no que concerne ao processo de construgao dos
Planos Diretores da capital maranhense.

2 Como se tornou conhecida a Lei Federal 10.257, de 10 de julho de 2001. O Estatuto da
Cidade deve ser entendido como conjunto de diretrizes, instrumentos gerais, especificos e
de gestdo para a politica urbana, formulado em consonéancia ao objetivo, atribuicdo de
competéncia e abrangéncia da politica urbana, fixados nos artigos 182 e 183 da
Constituigdo Federal. (CARVALHO, 2009, p.50)
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Em Séao Luis o primeiro Plano Diretor foi elaborado em 1974 e
aprovado em 1977. Estudos realizados por Espirito Santo (2006) fazem
referéncia a este periodo quando destaca que:

No inicio da década de 70, portanto, realizaram-se 0s primeiros
estudos que resultariam na elaboragdo preliminar do Plano Diretor
da cidade. Também nesta época foi destinado a Sociedade de
Melhoramentos e Urbanismos da capital — SURCAP (empresa
municipal de urbaniza¢do), uma area de 3.690 ha, denominada
“Gleba Rio Anil”, localizada na por¢do norte, entre as praias e o Rio
Anil (da Ponta Areia e Sdo Francisco até a avenida Sdao Luis Reis de
Franca) (ESPIRITO SANTO, 2006, p.76)

De acordo com levantamentos realizados por Burnett, (2009) o
objetivo territorial do Plano Diretor de 1977 resumia-se em anexar as terras
além dos bairros Anil e Bacanga, estabelecer o zoneamento e o
funcionamento da cidade, dividir de forma socioespacial o territorio da
cidade de sdo Luis, modernizar a infraestrutura e os servigos prestados pelo
poder publico. O mesmo plano ainda passou por duas revisdes, uma em
1992 e a outro em 2006.

Com relagdo ao plano diretor de 1992 Espirito Santo (2006)
destaca que “O Poder Publico Municipal deu inicio em 1990 aos trabalhos técnicos
de revisdo de sua legislagdo urbanistica basica”. O autor afirma ainda que:

O Plano Diretor resultante, aprovado juntamente com sua Lei
Complementar de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupagdo do
Solo Urbano em dezembro de 1992, foi dividido em Objetivos,
Diretrizes e Instrumentos, além de um titulo especifico para as
defini¢des sobre a Politica de Desenvolvimento Urbano, Funcido
Social da Cidade e Fungdo Social da Propriedade Urbana. Titulos
especificos norteavam as politicas publicas de preservagio do Meio
Ambiente, Patrimbénio  Cultural,  Habitagdo,  Transporte,
Desenvolvimento Econdmico e Tecnoldgico. (ESPIRITO SANTO,
2003, p. 80).

Para Oliveira (2007) o direito fundamental & participagdo no
processo de revisdo do Plano Diretor, sob a 6tica juridica, foi exercido pela
populagdao de Sao Luis em conformidade com o Estatuto da Cidade.
Entretanto, através dos resultados obtidos na pesquisa, sob uma
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perspectiva mais ampla, socio-juridica, pode-se afirmar que sua expressao
foi apenas satisfatoria, ou seja, as discussOes limitaram a qualidade da
participagdo popular, pois impediram discussdes mais profundas.

O Plano Diretor da década de noventa encontrou dificuldades para
a sua implementac¢do. Na perspectiva apresentada, os instrumentos, para a
sua plena utilizagdo, além de leis complementares especificas,
necessitariam estar distribuidos no territério municipal. (id Ib).

O Plano Diretor de 2006 foi aprovado no dia 09/10/2006. O
sentido geral do referido documento esta pautado nos seguintes objetivos
de acordo com Burnett e Ferreira (2009).

Cumprimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana
e rural; Bem estar coletivo em relagdo ao individual; Regularizacao
fundiaria e a urbanizagdo de areas ocupadas por populagido de baixa
renda; Utilizagdo racional, ampliacdo e distribuicdo de forma
igualitaria da infraestrutura instalada, dos servigos e equipamentos
urbanos; Universalizacdo da acessibilidade e mobilidade; preservar,
conservar, proteger, recuperar e desenvolver o patrimbnio
socioambiental e cultural de forma sustentavel, Incentivo ao
desenvolvimento do turismo sustentavel, aproveitando o potencial
ambiental, cultural e paisagistico; descentralizagdo da administracdo
publica e promover maior integracdo e articulacdo entre as esferas
Municipal, Estadual e Federal; Garantia da participagdo popular nos
processos de decisdo, planejamento e gestdo referentes ao territoério
municipal; Integracdo das atividades urbanas e rurais em prol da
sustentabilidade socioambiental do municipio. (BURNETT e
FERREIRA, 2009, p. 10, 11).

Apesar do Plano Diretor da capital maranhense destacar a
universalizagdo da acessibilidade e mobilidade nos espagos urbanos, existe
um contra ponto da execugdo de tais praticas, um grande distanciamento
da efetivagdo das politicas publicizadas no documento que norteia os
instrumentos urbanos e que tem como um dos seus objetivos transformar a
sociedade e garantir o bem-estar dos cidadaos e o acesso a cidade.

Nessa perspectiva, as diretrizes gerais do Plano Diretor, segundo o
Capitulo I Artigo 2° as seguintes definigdes:

FUNCAO SOCIAL DA CIDADE ¢ a fungio que deve cumprir a
cidade para assegurar a plena realizacdo dos direitos de todos os
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cidaddaos a moradia digna, aos servigos publicos de saneamento
ambiental, infraestrutura, transporte, educagdo, satude, cultura,
esporte, lazer, trabalho, seguranca, acessibilidade e mobilidade,
informacgdo, participagdo e decisdo no processo de planejamento
territorial municipal.

Diante dessa prerrogativa, esse instrumento legal, o Plano Diretor
de Sao Luis, — Lei n° 4.669 de 11 de Outubro de 2006, em seu artigo
primeiro, diz que ele é “instrumento normativo e orientador de politica de
desenvolvimento”.

No Plano Diretor de 2006, é possivel verificar 174 artigos e anexos
tendo a sua estrutura assim definida:

TITULOI- Das Defini¢des, Objetivos e Diretrizes Gerais

TITULO II- Da Politica Urbana

TITULO II - Da Politica Rural

TITULO IV - Do Uso do Solo Urbano e Rural

TITULO V - Da Politica de Mobilidade e Acessibilidade

TITULO VI- Da Politica de Habitagao

TITULO VII - Da Politica de Conservagao Integrada

TITULO VIII - Da Politica do Meio Ambiente, Paisagem e
Saneamento Ambiental

TITULO IX - Do Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo
Democraticos

TITULO X - Dos Instrumentos

TITULO XI - Das Disposi¢des Finais e Transitorias.

Para a pesquisa, tomamos como recorte as diretrizes referentes ao
Capitulo V - Politica de Mobilidade e Acessibilidade da capital
Maranhense.

O Capitulo XI assegura que:

ACESSIBILIDADE ¢ a condigdo para utilizagdo, com seguranga e
autonomia, total ou assistida, dos espacos, mobilidrios e
equipamentos urbanos, das edifica¢bes, dos servigos de transporte e
dos dispositivos, dos sistemas e meios de comunicagdo e informagao
por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
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O Capitulo XI apresenta que:

DESENHO UNIVERSAL ¢ a concepgdo de espagos, artefatos e
produtos que visa atender, simultaneamente, as pessoas com
diferentes caracteristicas antropomeétricas e sensoriais, de forma
autébnoma, segura e confortavel, constituindo-se nos elementos ou
solugdes que compdem a acessibilidade.

A politica de acessibilidade do municipio de Sdo Luis tem a fungdo
de garantir o acesso de todas as pessoas aos equipamentos, meios de
transporte e de comunicagdo e espagos de usos publicos, visando assegurar
os direitos fundamentais da pessoa, priorizando as pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida (BURNETT, 2009).

Nos registros publicos com referéncia ao processo de construgdao do
plano diretor a ultima revisdo, cuja temadtica tinha o foco voltado para
acessibilidade, ficou definida algumas questdes entre os representantes da
sociedade civil e o poder publico. Foram acordadas propostas como a que
promovia a adaptagdo do transporte publico, de escolas, ruas e Orgaos
publicos, fortalecendo a acessibilidade. Outros aspectos como a criagao da
secretaria para pessoas com deficiéncia fisica, bem como a acessibilidade
sob os aspectos da educacdo, saude, lazer, esporte, trabalho, musica foram
também questdes pautadas nessa audiéncia. (CONCEICAO, 2009).

Na pratica, verifica-se, ainda, o inverso de tais politicas. Nao ha a
preocupag¢do de que o problema ndao esta no fato da pessoa ter uma
deficiéncia, e sim no fato de suas necessidades serem ignoradas ou nao
respeitadas na organizagdo da cidade, como pode ser exemplificado na
figura 01 no deslocamento diario do cadeirante no seu percurso pelo Bairro
do Angelim, na capital maranhense, o rebaixamento das guias ¢
insuficiente para seu deslocamento, o nimero reduzido de rampas e o
planejamento das mesmas de forma inadequada dificultam o acesso desse
cidadao. (Figura 01).

Segundo Resende e Neri (2005), as barreiras arquitetdnicas e 0s
preconceitos sociais manifestos em praticas sociais discriminativas e na
auséncia de politicas igualitarias podem agravar as condi¢des das pessoas
que tem alguma deficiéncia. A inadequagao do espaco fisico tolhe o direito
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de ir e vir e de participagao social, e refor¢a o entendimento arbitrario da
deficiéncia como um problema.

Figura 1: Cadeirante fazendo o trajeto diario para atividade esportiva no
Bairro do Angelim.

Fonte: fotografia do autor (2010).

O Plano Diretor de Sido Luis no Capitulo V — que trata da Politica
da Acessibilidade e Mobilidade estabelece as seguintes definicdes em
relacdo as Barreiras:

I — BARREIRA ¢ qualquer entrave ou obstaculo que limite ou
impega o acesso, a liberdade de movimento a circulagdo com seguranga e a
possibilidade de as pessoas se comunicarem ou terem acesso a informagao,
classificadas em:

a) Barreiras urbanisticas: as existentes nas vias publicas e nos espagos
de uso publico;

b) Barreiras nas edificagdes: as existentes no entorno e interior das
edificacoes de uso publico e coletivo e nas areas de uso comum das
edificagcdes de uso privado multifamiliar;

c) Barreiras nos transportes: as existentes nos servigos de transportes;
d) Barreiras nas comunicagdes e informagdes: qualquer entrave ou
obstaculo que dificulte ou impossibilite a expressdo e o reconhecimento
de mensagens por intermédio dos dispositivos, meios ou sistemas de
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comunica¢do, sejam ou ndo de massa, bem como aqueles que
dificultem ou impossibilitem o acesso a informacgao.

Compreendemos que na perspectiva a respeito das barreiras, o
olhar a respeito da configuragio do espaco urbano ultrapassa as
urbanisticas e vai de encontro aos aspectos sociais que impedem 0 acesso
de forma digna a cidade pelo cadeirante.

Dessa maneira, observamos que o Capitulo IT da Acessibilidade no
Plano Diretor de Sdo Luis em seu artigo 44 define ainda que “a
acessibilidade obedecerd aos principios de adequacdo e adaptabilidade para pessoas

portadoras de deficiéncia e/ ou com mobilidade reduzida” .

O artigo 46 assegura ainda que:

A politica de acessibilidade no municipio de Sdo Luis se destina a
garantir o acesso de todas as pessoas aos equipamentos, meios de
transporte e de comunicacio e espagos de uso publico, visando
assegurar os direitos fundamentais da pessoa, priorizando as pessoas
portadoras de deficiéncia e/ou com mobilidade reduzida.

O artigo 47 do mesmo capitulo define estratégias para a
implementagdo de politicas de acessibilidade no municipio de Sdo Luis.
Sao elas:

I - uma instancia administrativa vinculada a SEMTHURB, até que
tenha um 6rgdo proprio, efetuara a gestdo especifica para as questdes
relacionadas a acessibilidade;

IT — uma comissdo permanente de acessibilidade de fiscalizacdo e
deliberagao formada pelo Poder Publico e pela sociedade civil, de
forma paritaria.

Com relagdo ao Plano Diretor da capital maranhense, é importante
observar aspectos referentes ao formato adotado pela gestao municipal que
tem o citadino como o principal agente interlocutor deste processo. A
realidade, no entanto, ¢ inversa, um dos motivos que contribui para isso é
o desconhecimento da legislagao pelo cidadao.
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O cidaddo ludovicence precisa conhecer a legislagdo para poder
fiscalizar o que é feito na cidade. Se ndo ha como provar que
determinada funcdo esta sendo executada erroneamente, ndo existe
forma de punir. Falta rigor a lei urbana (...). Os gestores precisam
disponibilizar de forma acessivel os instrumentos de gestdo a
sociedade, nem as secretarias afins os tém em maos para possibilitar
ao cidaddo, principal responsavel pela cidade fiscaliza-la. Sem
cidadania ndo ha planejamento, e consequentemente ndo ha
conservagio. (GARCEZ E VENANCIO, 2008, p.17).

Percebe-se as discrepancias entre os instrumentos normativos do
Plano Diretor de Sao Luis e a realidade vivenciada pelos cadeirantes, visto
que os elementos acima mencionados ndo atendem as normas
estabelecidas, para assegurar o cumprimento dos principios e parametros
basicos desse instrumento. Nessa perspectiva compreendemos que a
efetivacdo da legislacdo urbanistica, o plano diretor, ndo condiz com a
realidade da capital maranhense, sendo mais uma lei no papel.

Dessa forma, concordamos com Peixoto (2001) quando diz que a
cidade na sociedade contemporanea reproduz um espago repleto de
desigualdades e injustigas sociais, no qual o acesso aos bens de consumo
coletivo ¢é diferenciado de acordo com a classe social a que pertence cada
cidadao. Santos (2007) afirma que em decorréncia do jogo exclusivo do
mercado, o espago vivido consagra desigualdades e injustigas e termina por
ser, em sua maior parte, um espago sem cidadaos.

Durante as entrevistas, foi possivel identificar essa situagdo com
relacdo a capital maranhense. Assim destacamos o que os cadeirantes
entrevistados residentes nos espacos da cidade afirmam em relagao as ruas
de Sao Luis. As falas de cada um reforgcam a arbitrariedade em relagiao ao
cumprimento da Lei Municipal N° 3.478/96:

“Em Sdo Luis é muito dificil para o cadeirante sair de casa (...) tem
muita rua com muitos buracos (...) é muito ruim, a cadeira quebra, tem
que ter manutengdo, sai muito caro pra quem ganha pouco (...). Fico
muito chateado quando saio de casa e passo por esses problemas. E,
sempre eu passo, sabe como é as ruas sao ruins mesmo. Aqui mesmo na
comunidade teve um comerciante que se chateou comigo, uma vez eu fui
ate a feira e ele atravessou a mercadoria dele toda em cima da calgada.
Como ¢ que vou passar desse jeito? Eu perguntei pra ele. Ele tirou a
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mercadoria, mas com uma cara feia, como se eu tivesse pedindo favor, eu
to s6 pedindo o direito de andar na minha cadeira de rodas. Serd que é
pedir muito”?

Cadeirante morador do Coroadinho

(...) “Varias das minhas cadeiras ja quebraram, eu normalmente compro
porque as que sdo doadas sdo de péssima qualidade (...), ndo tem rampa,
e quando tem sdo de péssima qualidade, engracado que os meus amigos
cadeirantes falam que as rampas que existem aqui em Sdo Luis, sdo
chamadas de ‘“‘rampa langcamento”, elas sdo construidas de qualquer
Jjeito, ndo obedecem nenhum critério e ¢ muito facil cair, se ndo tiver
ninguém te ajudando” (...)

Cadeirante moradora do Centro Historico

(...) “Cadeira de rodas, so vive quebrando, as rodas ficam empenadas, ja
tive varias. Como eu mesmo faco a manutengdo da minha cadeira é mais
facil. Se essas ruas fossem melhores, cuidadas mesmo seria muito bom,
um sonho mesmo talvez isso um dia acontega (...). Outra coisa é em
relagdo as calgadas, aqui mesmo no bairro eu sofro com isso. Como todos
os dias eu vou para a quadra de esportes, eu encontro uma situagdo. A
quadra fica entre a escola e uma igreja. Tem aluno da escola que
estaciona a moto bem na passagem da rampa, eu ja anotei as placas e
vou enviar pra Secretaria de Transportes pra ver se eles tomam uma
providéncia. Nos finais de semana tem pessoas que vao pra igreja e
estacionam os carros nas rampas. Sabe o que eu to fazendo? Eu fico com
um apito e todas as vezes que eu vejo alguém querendo estacionar eu jda
fago o sinal, e ainda tem gente que quer criar caso comigo, vé se pode’’? .
Cadeirante morador do Angelim.

Aspectos mencionados pelos autores acima se assemelham aos
relatos dos entrevistados em relagdo a forma como a sociedade os vé, ou
simplesmente os ignoram na cidade em que vivem. Na fala de cada um dos
entrevistados € clara essa caracteristica. Assim € possivel perceber que:

(...) “Na propria faculdade quando eu fui apresentar um trabalho uma
das integrantes da minha equipe disse que eu ndo precisava falar. Outra
vez foi uma professora, eu fui fazer uma prova e tirei uma nota razoadvel,
ela disse que aquela nota ndo era minha e que eu havia copiado de algum
lugar. Depois ela viu que havia cometido uma injustica comigo. As
pessoas me véem como uma pessoa incapaz. SO que as pessoas tém que
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entender que a minha capacidade de pensar, de decidir o que é bom ou
ndo ninguém vai tirar de mim. As pessoas fazem uma relagdo da pessoa
com deficiéncia como uma pessoa incapaz e isso ndo ¢ verdade. Quando
saio e ds vezes vou d rua grande eu me sinto ignorada, as pessoas falam
com o meu acompanhante mais ndo falam comigo, como se eu ndGo
existisse. Sabe, seria muito bom se nos tratassem com respeito”. (...).
Cadeirante moradora do Centro Historico.

Além do preconceito atitudinal vivido por esses sujeitos,
equipamentos do mobiliario urbano dificultam o seu transitar na cidade.
As imagens a seguir descrevem situagdes vivenciadas cotidianamente pelos
cadeirantes que residem na capital maranhense, tais como a dificuldade no
transporte publico no terminal da Praia Grande e na area do Centro
Historico (Figuras 2 e 3) da capital, locais que recebem diariamente um
numero muito grande de pessoas.

De acordo com Resende (2003) para a cidade ideal a Constitui¢ao
Federal/1988 determina que todos sdo iguais perante a lei e que o
Municipio — como lugar de pratica — de direitos sociais como trabalho,
moradia, educagdo, lazer e saude — deve assegurar as pessoas que ali
residem o exercicio do direito a cidade.

As praticas propostas no Plano Diretor da capital maranhense nao
estdo sendo cumpridas de forma integral, sendo desrespeitas a todo o
momento. Para Resende (2003) o dispositivo que garante a existéncia e a
implementagdo pratica de uma politica que assegure as necessidades
especificas das pessoas com deficiéncia deve, hoje, ser interpretado como a
determinac¢do de que a acessibilidade seja uma diretriz para a inclusao no
desenvolvimento urbano e na politica publica (...). Tudo para assegurar o
direito de uma cidade real e legal para todos, atendendo ao principio da
dignidade humana, na condi¢ao de direito essencialmente difuso.

Diante de tantos encontros e desencontros, Santos (2007, p.65)
observa que o cidadao se torna impotente, a comegar pelas distor¢des da
representagao politica. A quem pode um cidadao recorrer para pedir que
faca valer o seu direito, ao entorno, propondo um novo corpo de leis,
decretos e regulamentos, ou velando pelo cumprimento da legisla¢dao ja
existente, porém desobedecida?
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Figura 2 — Escadarias no centro de Sao Luis.

Fonte: fotografia do autor (2015).

Figura 3: Transporte sem elevador adaptado/Barreira no
transporte

Fonte: fotografia do autor (2015).
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E evidente a necessidade emergencial de medidas que apesar de ja
estarem inseridas no Plano Diretor ndo sdo cumpridas como deveriam,
visto que algumas das reivindicagdes das pessoas com deficiéncia estdo
direcionadas de forma eminente para: a criagdo de uma Coordenadoria da
Pessoa com deficiéncia com status de Secretaria e orgamento proprio;
implantacdo e implementacdo da Comissao Permanente de Acessibilidade
de acordo com o Plano Diretor; divulgacao permanente da campanha Sao
Luis Acessivel; adesdao do municipio de Sdo Luis a agenda social; reserva
de 10% das vagas em prestacdo de servigo, implantacdo e implementagao
do Centro de Reabilitagdo da Pessoa com Deficiéncia.

Essas sao reivindicagOes necessarias e pertinentes, porém o
cumprimento dos anseios acima mencionados ndo sera de fato cumprido
sem a participacdo popular, ou seja, dos agentes sociais, sendo necessaria
uma permanente fiscalizagdo do cumprimento da lei e do seu respeito pela
pessoa com deficiéncia, utilizando-se de todos os instrumentos possiveis de
articulagdo, incluindo representacdes do Ministério Publico e demais
instrumentos legais disponibilizados.

O Plano Diretor, portanto, assegura as pessoas com deficiéncia a
cidadania sob o ponto de vista da acessibilidade por determinagio
constitucional. Essas pessoas devem ter o direito de usufruir o pleno
desenvolvimento das fung¢bes urbanas do municipio sem restricbes de
mobilidade e acessibilidade do espago e de seu mobiliario. Portanto
adequar e regular a cidade é o instrumento normativo para que a cidade
real aproxime-se da legal.

No Plano Diretor de Sao Luis estdo inseridas a¢des de estruturacao
urbana que poderiam, caso tivessem de fato sido implementadas na integra
ou de acordo com a legislagao especifica em vigor, facilitar a vida cotidiana
dos cadeirantes de Sao Luis.

CONCLUSAO

Assim como varios outros assuntos que sdao tratados
continuamente pela populagio, a inser¢ao da pessoa com deficiéncia no
cotidiano das cidades deve ser algo sempre destacado. Nao apenas pelo
fato de serem “diferentes”, mas por serem cidadaos com direitos e deveres
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como qualquer outro individuo. Infelizmente a ndo adequagdo de leis e
normas vigentes acabam nao contemplando a pessoa com deficiéncia e por
conseguinte a toda a sociedade.

Concordamos com Lefebvre (2008) quando destaca que o Estado,
que deveria servir ao conjunto da sociedade e nela difundir sua capacidade
de organizacdo e sua racionalidade, acaba provocando precisamente o
contrario.

As conquistas alcangadas pelos cadeirantes ainda s3o incipientes
perto da magnitude dos problemas vivenciados diariamente por eles. Nesse
sentido, concordamos com Lefebvre (2001) quando evidencia que em face
ao direito ou pseudodireito, o direito a cidade se afirma como um apelo,
como uma exigéncia.

Dessa forma, faz-se urgente a adogao de medidas necessarias para
a elaboragao de politicas publicas direcionadas a se tentar uniformizar uma
cidade, em que o cadeirante possa também ter direito a ela.

Sabemos que alcangar tais possibilidades é um trabalho lento e
gradual, porém se trabalhado em consonancia com toda a sociedade os
resultados alcangados serdo mais rapidos.
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IMPLANTACAO INDUSTRIAL, REESTRUTURACAO
PRODUTIVA E ALTERACOES NO MERCADO DE TRABALHO
NO SUDOESTE MARANHENSE (2008-2018)

Allison Bezerra Oliveira!

REFLEXOES INICIAIS

A crise no modelo fordista/taylorista desencadeou, sobretudo na
metade do século XX, a necessidade de novos modelos concorrenciais e de
acumulo de capital nas atividades industriais em um regime neoliberal de
concorréncia cada vez mais global. Tal circunstancia impulsionou uma
expressiva reestruturagdo produtiva do setor secundario mundial,
orientado pela busca de maxima otimizagdo dos agentes econdmicos, dos
lucros e da velocidade de produgao.

Tal processo de reestruturagdo vem seguido por uma intensa
estratégia geografica de acumulacio flexivel. Nos termos propostos por
Harvey (2013) isso implica flexibilizagdo da producdo através da
desterritorializagdo das unidades fabris, aproveitando recursos espaciais
como potencial hidrologico, terra barata, além da propria flexibilizagdo da
forca de trabalho.

Segundo Leite (1997), no Brasil esse processo foi impulsionado
pela atuagcdo do Estado e acentuou-se a partir da década de 1970 — e
sobretudo nesse periodo - acompanhando transformagdes dos avangos
neoliberais no mundo. Essas transformacbes puderam ser percebidas
através da expressiva desconcentragdo industrial?, mas ainda acompanhada
de continua centraliza¢do industrial®, no Brasil (CANO, 1986; SANTOS;
SILVEIRA, 2001; SUZIGAN, 2000).

Sobre esse processo, no sudoeste maranhense, autores como
Sant’ana Jr. (2014), D’incao e Silveira (1994), Pantoja e Pereira (2016) e
Oliveira, Pereira e Nascimento (2018) observam que houve um discurso de

1 Professor Adjunto da Universidade Estadual da Regido Tocantina do Maranhdo -
UEMASUL

2 Até a década de 1970, a grande maioria do parque industrial brasileiro se concentrava na
regido Sudeste, em especial, no estado de Sdo Paulo.

3 S30 Paulo permanece como destaque de centralidade nacional com o seu parque
industrial.
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“modernizacdo” da Amazonia legal, sobretudo na década de 1980,
acompanhado de uma contrapartida dos governo federal, estadual e
municipal, materializada na forma de incentivos fiscais, doagdes de terra,
constru¢des de estradas, portos, ferrovias, hidrelétricas e outras estruturas
para atrair o grande capital para a regido.

Desse modo, é possivel pensar o desenvolvimento da cadeia
produtiva de papel e celulose, que se insere nesses modelos historicos de
reestruturagdo produtiva e instalagio industrial. Assim, a partir das
transformagdes concorrenciais que perpassaram a industria desse segmento
no Brasil e no mundo, e daquilo que Santos e Silveira (2001) destacam
como a guerra fiscal dos lugares, a empresa Suzano Papel e Celulose
anunciou, em 2007, seu plano de expansdao com a constru¢do de duas
plantas industriais, sendo uma localizada no municipio de Imperatriz, no
estado do Maranhao.

Desta forma, a cidade de Imperatriz e sua microrregido, inserida
nos moldes de Becker (1994) como cidade intregrante da parte oriental da
Amazonia legal, passa agora, pelos processos historicos de
“modernizacdo” em outros momentos aplicados em outros espagos do
proprio estado.

Nesses processos, o espago geografico representa um suporte
essencial, além de ser a base material dos processos produtivos, pois € visto
pela atividade industrial sob seus aspectos estratégicos e passa a ser
transformado para atender as etapas dos processos fabris: extragdo,
producdo, circulagdo e consumo. Logo, o espaco traduzido pelas
perspectivas de localizagdo das atividades constitui elemento que se
generaliza como estratégia fundamental para a (re)produgdo dos sistemas
econdmicos e da propria acumulagdo, desencadeando, assim, nessa
multiplicidade de transformagdes, expressivos impactos.

Tal cadeia abrange as etapas de producdo de madeira, energia,
celulose e papel, reciclagem de papel, produgdao grafica e editorial e
também atividades de comércio, distribuicdo e transporte. Esse segmento
necessita essencialmente de espagos com grande potencial hidrolégico e
que permitam o plantio e a colheita de eucalipto. Necessita daquilo que a
literatura classica da geografia da industria considera como “ubiquidade de
fatores de producdo”, destacado no modelo weberiano de localizagdao
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industrial, além de infraestrutura e localizag¢do geografica estratégica para o
escoamento da produgdo, constru¢ao de fabrica e moradia de funcionarios.

Assim, para produzir, essas industrias convocam outros atores a
participar de suas a¢des hegemonicas, cuja ideologia é pautada em uma
logica  capitalcentrista (ESCOBAR, 2005) bem expressada no
desenvolvimento de uma industria global. Localmente, tal processo é
estimulado por meio de agOes estatais orientadas para a eliminag¢do de
conflitos e promog¢ao de incentivos fiscais que reforcam um discurso de
“modernidade”. Nos espacos escolhidos, o resto dos objetos, das acdes e
do espaco, tudo é, assim, chamado a colaborar na instalagdo da fabrica e
tudo é permeado por um discurso eficaz sobre o desenvolvimento, a
criacdo de empregos diretos e indiretos (SANTOS; SILVEIRA, 2001).

A utilizagdo da forga de trabalho através do discurso da geragao de
emprego e de impostos torna-se fundamental no processo de reestruturagao
e flexibilizacdo da producdo e consolida o discurso desenvolvimentista a
medida que apresenta possibilidades de geragdo de renda, o que no
imaginario politico e populacional se torna algo extremamente atrativo,
sobretudo nas regides mais periféricas.

Dessa forma, o presente trabalho tem por objetivo apresentar
transformagdes recentes no sudoeste maranhense desencadeadas pela
implantacdo de unidade fabril da Suzano Papel e Celulose na cidade de
Imperatriz, apresentar os impactos dos processos recentes de
reestruturagdo produtiva na transformacdo da natureza, em areas
destinadas ao plantio de eucalipto, e as alteragdes no mercado de trabalho
local ocorridas no periodo de 2008 a 2018.

Em relacio a pesquisa de campo, foram realizadas pesquisas
bibliografica e documental focadas na obtencdo de dados sobre a
implementag¢ao da industria e os estudos dos impactos e implementagdo da
Suzano no sudoeste maranhense, com destaque para o municipio de
Imperatriz. Foi realizada também a caracterizagao da area de estudo, por
meio do levantamento de dados e criagio de mapas junto com dados
cartograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Foi
construido um conjunto sistematizado de informag¢des acerca das
transformagdes no emprego e no nivel de qualificacao profissional local a
partir de dados de instituicdes de ensino técnico e superior, além de dados
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da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério do
Trabalho, Instituigdes de Ensino Técnico e Superiores da cidade referentes
ao periodo de 2008 a 2018.

Nesse viés, além destas reflexdes iniciais e das finais, o trabalho
esta organizado em topicos focados sobre questdes como: 1) A industria de
papel e celulose no Brasil e em Imperatriz; 2) Reestruturagdo da natureza
pela cadeia produtiva de papel e celulose no sudoeste maranhense; e 3)
Alteragdes no mercado de trabalho desencadeadas pela reestruturagao
produtiva da cadeia de papel e celulose.

CADEIA PRODUTIVA E A INDUSTRIA DE PAPEL E CELULOSE
NO BRASIL E EM IMPERATRIZ

O marco da confec¢do de papel através de materiais celuldsicos
fundou-se em 1770, no Rio de Janeiro, através de uma publicacdao onde se
expunham espécies que poderiam ser utilizadas na producdo. Ademais, a
instalacdo dessas industrias s6 comeca a ocorrer em 1830, tornando-se
mais evidente em 1920 mediante os incentivos fiscais do governo,
fortalecendo o incremento de mais industrias. Essa produgdo inicial era
diretamente vinculada a demanda da Companhia Paulista de Estradas de
Ferro, entretanto, apds 1966 - por meio da Lei n°® 5.106, de 2 de setembro
de 1966 - foram disponibilizados incentivos fiscais para a atividade de
reflorestamento, gerando um aumento de plantios de 500 mil para 3
milhdes de hectares (SUZIGAN, 2000; LEAO, 2000).

Mesmo assim, o pais ainda importava ndo sé todo o papel que
consumia, mas também a pasta de madeira utilizada na producdo interna
de papel. Sobre esse contexto, Suzigan (2000) explica que foram buscadas
fontes alternativas para produgcdo de celulose através da empresa
Companhia Melhoramentos de Sao Paulo, considerada a primeira fabrica
de papel instalada em Sao Paulo em 1883. Esta passou a investir em
pesquisas de espécies de vegetais nativos do pais, com supervisdo de
engenheiros agrénomos e florestais contratados na Europa. E importante
frisar que durante muito tempo o Brasil foi fortemente dependente dos
EUA para o fornecimento de papel, mesmo tendo condigdes ambientais
para a produgdo em grande quantidade.
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Além dessa empresa, a Klabin, Irmdo & Companhia foi fundada
em S3ao Paulo em 1910. Sendo a primeira a possuir maquinas para
produgdo de pasta de madeira, essa empresa logo alcangou a posi¢dao de
maior industria de papel e celulose no Brasil, em 1940. Contudo, nos
primeiros anos da guerra, a industria de papel sofreu grandes baixas pela
escassez de matéria-prima, fazendo com que se utilizassem trapos, papel
velho e palha de arroz, ou seja, itens reciclaveis como alternativa para
producdo. Sem esquecer a falta de protecdo tarifaria, assim como as
dificuldades de logistica: acesso a transporte e matéria-prima. Ademais, as
industrias produziam apenas papel de embrulho e papeldo nas tonalidades
marrom ou cinza, considerado uma produgado grosseira. Assim, ndo havia
uma perspectiva de progresso para essa industria, ja que ela ndo conseguia
fabricar produtos com qualidade superior.

Anos depois, com tarifas concedidas pelo governo, houve o
estabelecimento de duas novas fabricas no Brasil: a Papel Pernambucana
Skitieselskab, em Pernambuco, no ano de 1916, e a Paranid Paper
Company, no Parana, em 1917. Ambas as empresas eram providas de
investimentos de capitais estrangeiros que passaram a ser cada vez mais
presentes no Brasil, principalmente na década de 1920: entre 1925 e 1927 o
numero de fabricas de papel passou de 15 para 23 (SUZIGAN, 2000).
Uma consequéncia do aumento do namero de fabricas foi uma produgao
que excedeu a demanda e gerou a queda do preco do papel. Além disso,
outro problema grave era a falta de pasta de madeira e celulose para
alimentar essas fabricas.

Nesse contexto de crise, 0 governo entrou mais uma vez COmo
salvador e passou a incentivar a produgao de celulose, com a isengao de
impostos de importagdo sobre maquinas e afins para empresas com a
finalidade de produzir celulose. No pais, até 1930, s6 havia informagdes de
quatro fabricas de pasta, as quais utilizavam pinho, bambu, papel velho e
fibras nativas como matéria-prima. Porém, a partir dai, descobriu-se,
através de pesquisas de laboratério, o eucalipto como uma alternativa
rentdvel. Assim, percebe-se que o crescimento da induastria de papel e
celulose no Brasil foi diretamente dependente dos incentivos publicos,
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principalmente por meio de parcerias publico-privadas focadas no
aprimoramento das culturas de eucalipto, originario da Australia*.

A industria brasileira de celulose compde-se das empresas que
produzem celulose e pasta de alto rendimento. Essa polpa pode ser vendida
nos mercados doméstico e externo (sendo chamada de celulose de
mercado) ou ser usada na produc¢do de papel pela propria empresa que a
produz (nesse caso, a polpa ¢ chamada de celulose de integracdo). Ja a
industria de papéis compreende as empresas produtoras de papéis, assim
classificados: papéis de imprensa, de imprimir e escrever, de embalagem,
sanitarios, cartdao e para outros fins.

E importante frisar que a cadeia produtiva industrial é composta
por etapas consecutivas de transformac¢do de diversos insumos até chegar
ao produto final que serd comercializado. Além dos insumos basicos,
inclui a matéria-prima, maquinas e equipamentos, distribuicao, prestadores
de servicos, até chegar aos consumidores. Dessa forma, a industria de
papel e celulose inicia seu processo de produgdo no plantio do eucalipto,
seguido da colheita feita na etapa de extragao florestal.

Denomina-se setor de celulose e papel o conjunto formado pelas
seguintes industrias: de celulose, de papéis e de artefatos de papéis. Essas
trés indtstrias em conjunto, mais as florestas, a industria grafica e de
editoracdo e os segmentos distribuidores vinculados a essas industrias
constituem a cadeia produtiva da celulose e papel (Figura 1).

Tal cadeia abrange as etapas de produgdo de madeira, energia,
celulose e papel, reciclagem de papel, produgdo grafica e editorial e
também atividades de comércio, distribui¢do e transporte. Esse segmento
necessita essencialmente de espagos com grande potencial hidrolégico, que
permitam o plantio e a colheita de eucalipto, além de infraestrutura e
localizagao geografica estratégica para o escoamento da produgdo,
constru¢ao de fabrica e moradia de funcionarios (sobretudo aqueles de
maior grau de instru¢do tecnoldgica ou ocupantes de cargos de maior
responsabilidade, como cargos de gestio ou diretamente ligados a
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo - PD&I).

4 Prontos para produzir em apenas sete anos, viriam a se tornar ao longo dos anos a
principal matéria-prima de produc¢do da cadeia de papel e celulose brasileira.
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Figura 1 - Cadeia produtiva de papel e celulose no Maranhao
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Podemos dividir o esquema apresentado na Figura 1 em trés
partes: a primeira delas trata da Pesquisa e Desenvolvimento e ¢ voltada
quase que essencialmente para a etapa do plantio e desenvolvimento de
novas mudas, mais resistentes e em condigdes de proporcionar uma
produg¢do em menos tempo. A segunda parte trata da colheita e transporte;
nela a cadeia tem um alto valor agregado mediante a insercao de
maquinario para corte, lixamento, retirada, além de caminhbes para
transporte e todas as empresas fornecedoras de pegas e equipamentos. Na
terceira tem-se as derivagdes nos varios tipos de papéis produzidos e as
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varias empresas envolvidas; € a parte da cadeia produtiva que mais possui
diversidade dos elementos na produgdo, pela variedade de produtos
oriundos da pasta e do préprio papel.

A industria de papel e celulose, como afirma Leite (1997), passou
por um processo, mesmo que tardio, de reestruturagdo devido as novas
demandas concorrenciais e de acumulagdo econdOmica global. Nessa
logica, buscou-se, além da inser¢do de novas tecnologias, a inser¢dao de
mao de obra com maior nivel de qualificacdo, a realizagdo de fusdes e a
localizagdo de espagos geograficos que tivessem capacidade suficiente de
produzir matéria-prima essencial para a produgdo, além de incentivos
fiscais e posi¢do estratégica que facilitasse o escoamento da produgdo.

Os trés estados com o maior percentual aglomerativo dessa
atividade sdo: Sao Paulo, Parana e Santa Catarina. Com alguns outros
pontos como Bahia, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Rio de Janeiro e,
mais recentemente, 0 Maranhao, com a cidade de Imperatriz.

Dentro dessa logica de reestruturagao, as industrias, para produzir
modernamente, convocam outros atores a participarem de suas agdes. O
Estado, subordinado a atividade industrial em um novo modelo de guerras
fiscais, oferece isengdes a custa da exploracao do espacgo e do discurso de
desenvolvimento e criagdo de empregos diretos e indiretos. O espago de
atracdo fica entdo submisso a logica de producdao e passa a ser
reorganizado a partir de uma dindmica propria que atenda a empresa.

Em 2008, a empresa Poyry deu inicio a implantacdo da sede da
Suzano Papel e Celulose do municipio de Imperatriz, no estado do
Maranhdo, com a proposta de ser a maior planta industrial desse segmento
no pais. A duragdo da implantagdo inicial perdurou até o ano de 2013.
Além da localizagdo excepcional para o escoamento da produgdo pelo
ramal ferroviario norte-sul até o Porto do Itaqui (Figura 2), outros fatores
espaciais também foram importantes no processo: a oferta de servigos
urbanos para atender a demanda de mao de obra qualificada que residiria
no municipio, a bacia hidrografica do Tocantins-Araguaia, além de areas
extensas para o plantio de eucalipto no Maranhao, Tocantins e Para.
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Figura 2 — Mapa da rota dos transportes da unidade fabril para o Porto de
Itaqui
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Sobre esse processo e o de “integracao” industrial da Amazonia,
Pantoja e Pereira (2016), Oliveira, Pereira e Nascimento (2018) percebem
que desde a década de 1980, com o Projeto Grande Carajas, ja se
preparava toda a estrutura para a implementagdao de novas industrias na
regido; ¢é possivel observar que desde aquele periodo a constru¢do da
Estrada de Ferro Carajas, que liga a provincia mineral de Carajas (sudeste
do Pard) ao litoral maranhense - o Complexo Portudrio de Sao Luis,
formado pelos portos do Itaqui e de Ponta da Madeira — ja visava a esse
propésito de expansao industrial. Tal fato esta diretamente ligado a
existéncia da ALUMAR, beneficiadora do mineral extraido, e sua
influéncia no surgimento de oito usinas de processamento de ferro gusa as
margens dessa estrada de ferro. Por sua vez, a atividade de processamento
de gusa € vinculada a produgdao de madeira, que foi estimulada pelo projeto
CELMAR, em Imperatriz, em 1992. Toda essa estrutura de transporte para
o porto e fornecimento de matéria-prima sinalizam a propria condi¢ao de
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implementagdo da Suzano em Imperatriz, cuja presenca no estado do
Maranhdo remonta a meados da década de 1980, quando iniciaram as
primeiras experiéncias no Maranhdo com a plantacdo de eucalipto no leste
maranhense, no municipio de Urbano Santos.

Além dessa cadeia produtiva mais ampla, construida ao longo das
décadas, a questao da localizagao do empreendimento é algo fundamental
para compreender esse processo de implementa¢ao industrial no sudoeste
maranhense. Isso porque

a localizagdo industrial entendida como o lugar ocupado pela
industria no espacgo significa um entendimento mais amplo do que a
simples pontuagdo ou endereco das induastrias no mapa. A
localizagao da industria insere-se no processo da industrializacdo que
determina historicamente esse lugar a ser ocupado por cada
industria. Do ponto de vista espacial, esse lugar resulta da divisdao
espacial e internacional do trabalho num dado momento historico.
(CARLOS, 2001, p. 20).

A citagdo possibilita refletir sobre o papel do sudoeste maranhense
dentro de uma divisdo internacional do trabalho que ultrapassa qualquer
observacao pautada apenas no enderego industrial na cidade. Por conta
disso ¢ importante considerar a cadeia mais ampla, construida ao longo
das décadas anteriores e além dos limites da cidade de Imperatriz. Isso
porque a génese industrial assume duas conotagdes espaciais intimamente
interligadas: a primeira delas é a dindmica da localiza¢do industrial,
tomando como ponto de partida as possibilidades e perspectivas de
rentabilidade. A segunda delas trata da reorganiza¢do do espago para
atender a implantagdo industrial e suas etapas produtivas: extracao,
produgdo, circulagdo e consumo.

Ja em relagdo aos impactos e mudangas observados regional e
localmente, sabe-se que no processo de implantagdo e construgdo da
fabrica Suzano, durante o periodo de 2009 a 2015, ocorreu o surgimento de
uma série de servigos, pessoas, politicas e cursos voltados para o
atendimento de uma dindmica econdmica movida pelo empreendimento.
Dentre as transformag¢des observadas, destacaremos a transformacido de
areas de cerrado para o plantio de eucalipto e a transforma¢dao do espago
urbano da cidade-sede do empreendimento.
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REESTRUTURACAO DA NATUREZA PELA CADEIA
PRODUTIVA DE PAPEL E CELULOSE NO SUDOESTE
MARANHENSE

A reestruturagdo produtiva das empresas, envolvendo as estratégias
de localizacdo, terceirizacdo e subcontratacdo, bem como da realocacio
geografica, que inclui desterritorializagdo e territorializagdo da producgdo e
dos servigos, impde uma nova dindmica a concorréncia capitalista
mundializada, na medida em que estabelece um novo padrido de relagdes
interfirmas. Esse padrdo, por sua vez, mescla coordenagdo e controle ao
longo da cadeia produtiva, resultando em novos padrdes de especializagao
produtiva na economia mundial e em divisdes do trabalho também
diversas.

Em outras palavras, a empresa global desterritorializa-se na busca
de melhores padrdes espaciais de competicao e com isso submete o espago
local ao processo de reestruturagdo produtiva. Ou seja, ndo € sd a empresa
que se reestrutura produtivamente; o espago sob a égide do ator
hegemonico passa a se reestruturar na medida em que suas multiplicidades
sdao convocadas a atender a nova demanda hegemodnica. Assim,
transformagdes nas economias locais tornam-se expressivas & medida que a
especializacdo produtiva vai se acentuando. Isto inclui considerarmos
todos os elementos espaciais, como a terra, os transportes, 0 ensino e o
trabalho.

Assim, sob a oOtica do capital, cujo objetivo principal é a sua
propria valorizacao, verifica-se um intenso processo de reorganizacao da
produgdo e do trabalho, com vistas & obten¢ao de maior flexibilidade e de
elevacdo da produtividade, que vem afetando profundamente a classe
trabalhadora, implicando mudangas na composi¢ao da for¢a de trabalho,
no volume e na estrutura do emprego, nas habilidades e qualificagdes
requeridas, bem como nos padrdes de gestao no local de trabalho.

Com o trabalho, a terra - base econdmica fundamental — passa a
ser apropriada a pregos baixos e incentivos estatais, ¢ nela veem-se as
transformagdes do antigo modelo para um novo. Logo, ndo mais
interessam os processos tradicionais de cultivo da terra utilizados, os novos
processos de modernizacao agricola, tecnicizados, altamente baseados em
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ciéncia, tecnologia e informag¢do impdem sua logica e estabelecem suas
formas de apropriagdo cada vez mais acentuadas.

A cadeia produtiva de papel e celulose necessita de grandes areas
cultivares para o plantio de eucalipto que ¢ utilizado na produgdo dos dois
produtos principais: papel e celulose. Assim, a instalacdo da fabrica no
Maranhdo deu-se sob uma légica produtiva estratégica: areas existentes
com potencial de utilizagdo e novas areas destinadas ao cultivo da
principal matéria-prima, além do prego barato da terra. No processo de
reestruturacdo produtiva, o preco da terra contribui para acentuar o
desenvolvimento desigual e combinado do eucalipto a medida que vai se
consolidando a apropriagio da natureza local através de processos
modernos e retardatarios de produgao.

Tabela 1 — Total de areas plantadas de eucalipto no MAPITOBA
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M Bahia 631464 | 607.440 | 605.464 | 623.971 | 630808 | 614300 | 612199
Tocantins | 47542 | 65502 | 109000 | 111131 | 115564 | 116365 | 116798
W Piaui 3705 | 26493 | 27730 | 28053 | 31212 | 29333 | 26.068
WMaranhdo| 151403 | 165717 | 173324 | 200249 | 211334 | 210496 | 221859

Fonte: O autor, a partir de dados IBA (2017)

A base florestal que faz o abastecimento da unidade industrial da
Suzano na cidade de Imperatriz foi planejada no ano de 2007.
Potencializada pelas areas propicias ao plantio e areas ja cultivadas
situadas em estados vizinhos, como Para e uma parte do Tocantins, com
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um total de 34.500 hectares plantados de eucalipto, suficientes para atender
a demanda inicial da fabrica até formar sua base propria florestal.

Dos 34.500 hectares de eucalipto plantados inicialmente até a
extensdo das areas que vieram a ser plantadas ao longo dos anos, verifica-
se um salto significativo, conforme os dados apresentados pela Industria
Brasileira de Arvores (IBA). De acordo com esses dados, o Maranhéo
ocupa a segunda posicao em extensao de area plantada, perdendo apenas
para a Bahia, além de ser, entre todas as areas do MAPITOBA, a que teve
o maior percentual de crescimento, passando de 151.403 hectares para
221.859 hectares em sete anos.

Todos os municipios produtores ficam préximos a unidade
industrial e sdo interligados pela BR-010 (Belém-Brasilia, que possibilita o
acesso as cidades de Itinga do Maranhdao, Dom Eliseu e Paragominas),
pela BR-222 (que liga o municipio de Estreito a Sdo Luis, passando por
Porto Franco, Imperatriz, Acaildndia e Bom Jesus das Selvas) e por uma
série de estradas estaduais que compdem um verdadeiro mapa logistico
utilizado pela empresa, perspassando os municipios de Vila Nova dos
Martirios, Carolina, Grajat, Buritirana, Cideldndia, Ribamar Fiquene,
Bom Jesus das Selvas, Bom Jardim entre outros. Essa localizacao
estratégica da unidade fabril em &reas de expansdao da monocultura do
eucalipto pode ser observada na Figura 3.

A localizagdo da base florestal parece, entdo, diretamente
condicionada a existéncia de um conjunto de estradas construidas pelos
governos federal e estadual, possibilitando inferir que, mais do que
simplesmente estradas cuja fung¢ao social seria favorecer o deslocamento de
brasileiros no interior do pais, essa infraestrutura constitui um componente
fundamental na “engrenagem” produtiva da Suzano.

Com toda essa infraestrutura que possibilita o deslocamento, o
modelo de logistica da Suzano Papel e Celulose ndo necessita de que a
unidade industrial esteja proxima das unidades de produgao e extragdao de
eucalipto. Empiricamente foi possivel observar isso em visitas aos
municipios de Acailandia e Bom Jesus das Selvas, locais cuja presenca da
produgdo de papel e celulose é notada facilmente no nimero de fazendas
de plantagdo de eucalipto e também em uma série de servicos como
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manutengao de maquinas, cursos de operadores e outros diretamente
relacionados a esse tipo de produgdo.

A medida que o uso de recursos naturais e da terra se configura no
fornecimento de grandes areas para a produgdo de papel e celulose, nota-se
a presenca de um viés capitalcentrista (ESCOBAR, 2005), ou seja, que
percebe na economia o unico caminho para um ideal de desenvolvimento.
Conforme os dados apresentados no mapa acima (Figura 3), é possivel
visualizar a dimensdo desse processo de producdo organizado em uma
vasta extensdo territorial que engloba partes dos estados do MaranhZo,
Para e Tocantins, necessitando, portanto, de investimentos técnicos
vinculados a circulagio.

Figura 3 — Mapa da centralidade produtiva da unidade fabril da Suzano no
sudoeste maranhense
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No mapa, é apresentada a utilizagdo de porgdes espaciais
especialmente destinadas para a circulagdo, o que sinaliza a forma como a
Suzano Papel e Celulose se integra em uma cadeia mais ampla de divisao
internacional do trabalho, ligando sua produ¢do, por meio de uma linha
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propria, a um sistema ferrovidrio mais amplo decorrente do Projeto
Grande Carajas.Para atender ao escoamento em direcao ao Porto do
Itaqui, em Sdo Luis, a malha ferrovidria (figuras 2 e 3) foi readequada a
todo esse processo de producao de papel e celulose.

Nesse sentido, a Figura 4, que demonstra vagdes se deslocando ao
lado de plantagdes de eucalipto, representa essa relagdo entre a técnica (de
transporte) e a apropriagao do espago no caso do sudoeste maranhense.
Traz a conexdo temporal entre o Projeto Grande Carajas e a atual
producao de papel no municipio de Imperatriz.

Figura 4 — Caminhdo de eucalipto passando pela BR-010, no trecho da
cidade de Imperatriz.
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Fonte: Oliveira, Pereira e Nascimento (2018)

Tal espago de circulagdo apresenta-se a partir da materialidade
técnica no territdrio, que permite a maior fluidez dos processos
econdmicos através da produgdo do espago para a circulagio. Em outras
palavras, instaura-se, através da infraestrutura técnica, uma dindmica que
intercala os espagos de plantio e produg¢do da celulose com as vias de
circulagdo (rodovias e ferrovias).
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Tal processo ancora a circulagdo da atividade produtiva em
questio através da producio das configuracdes espaciais: as mobilidades. E
através destas configuragdes que a mobilidade do capital e do trabalho se
organizam para que a compreensdo do espago pelo tempo, ou seja, do
processo de produgdo ao consumo, seja cada vez mais rapido. Em todo
esse processo, a constituicdo de forca de trabalho para atender
especificamente as demandas de toda a cadeia é fundamental, e é no
mercado de trabalho que se vé com destaque as alteragdes que emergem
visando atender a tais demandas (HARVEY, 2013).

REESTRUTURACAO LOCAL E ALTERACOES NO MERCADO DE
TRABALHO

Conjuntamente com a transformacdo da terra e suas atividades
produtivas tradicionais, a reestruturagao produtiva desterritorializada deve
vir acompanhada de mudangas expressivas na forca de trabalho para
atender a uma légica dominante.

Quando essas industrias se instalam no espago destinado ao seu
processo de producdo, elas passam a induzir suas proprias técnicas,
organiza¢des e formas de produgdo de trabalho, além de estabelecerem
seus proprios mecanismos para suprir suas demandas por trabalhadores.
Em suma, ha um padrdo de apropriagao espacial do trabalho nos processos
de reestruturagio produtiva adotados pelas industrias. Com a
intensificacdo da producdo, a compreensdo de determinada especializacao
do trabalho passa a ser cooptada e incentivada.

O Quadro 1 apresenta bem as transformacgdes locais quanto a
oferta e procura de cursos técnicos para atender as novas necessidades
instaladas. Ha uma clara diferenciagdo entre os principais cursos
ofertados/demandados no periodo de 2008 a 2010 e a partir de 2011 até
2018. Apenas os cursos de eletromecanica, eletrotécnica e técnico em meio
ambiente permanecem em destaque por conseguirem fornecer forca de
trabalho que se adeque as novas demandas.
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Quadro 1 — Transformagdes nos principais cursos técnicos ofertados em

Imperatriz—MA (2008-2018).

Principais cursos técnicos
(2008-2010)

Principais cursos técnicos
(2011-2018)

EdificagOes

Montagem Industrial

Laboratdrio

Operador de Maquinas de Papel

Administragao

Operador de Maquinas Florestais

Segurancga do Trabalho

Técnico em Automacao Industrial

Seguranga

Técnico em Quimica

Informatica

Técnico em Operagdo de Maquinas

Eletromecanica

Eletrotécnica

Eletrotécnica

Eletromecanica

Técnico em Meio Ambiente

Técnico em Meio ambiente

Fonte: O autor, com base em institui¢des de ensino técnico de Imperatriz (2018)

No imaginario popular, fundamentado no discurso do
desenvolvimento e na geragao de emprego, vé-se nessas mudangas novas
oportunidades de trabalho. As instituigdes de ensino e empresas
prestadoras de servigos sdo convocadas a atender a cadeia produtiva de
papel e celulose através de cursos técnicos. Ha inevitavelmente uma
articulagdo programada e ao mesmo tempo também involuntdria entre
empresas, institituicbes publicas e privadas, além de trabalhadores, de
forma a atender sistematicamente a reestruturacio local em curso.

O Quadro 2 apresenta amostra do quantitativo e a tendéncia de
cursos superiores ofertados no municipio-sede sob a perspectiva de
reestruturacdo e demandas presentes e futuras em curso. Em todos os casos
h4d um direcionamento especifico de formagdo superior para atender a
industria motriz da Suzano Papel e Celulose. Nesse caso, a implantagdo
industrial induz o capital publico e privado a promog¢do de condigdes
nunca vistas antes na regido periférica em questdo: de formagdo em nivel
superior.
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Quadro 2 — Cursos superiores ofertados em Instituicdes de Ensino Publicas
e Privadas a partir de 2011

Cursos Superiores ofertados a partir de 2011

Ciéncia da Computagdo

Engenharia Elétrica

Engenharia Civil

Engenharia de Produgao

Engenharia Civil

Engenharia Elétrica

Engenharia de Produgdo

Engenharia Mecanica

Engenharia Florestal

Fonte: O autor, com base nas institui¢des de ensino superior locais (2018)

As transformagdes espaciais da economia quanto ao mercado de
trabalho impactam diretamente o trabalhador na medida em que a
flexibilizacdo e os processos de reestruturacdo, caracteristicos da atividade
industrial exigem mudanga continua de adaptacdao aos nossos processo de
trabalho e maquinarios. Na cadeia produtiva de papel e celulose ndo ¢é
diferente, como nos apresenta Daura (2004) em que

. no setor de celulose e papel, as novas tecnologias exigiram
simultaneamente um trabalhador qualificado, detentor de
conhecimetnos especificos da area, bem como apresente dominio
sobre conhecimentos gerais para atender as necessidades das novas
maquinas e dos processos produtivos. Nao devemos esquecer, no
entanto, que este tipo de situagdo ndo € privilégio do setor de
celulose e papel, e tdo pouco das induastrias de processo continuo,
pois a exigéncia por uma maior qualificacdo tem sido uma constante
no mercado de trabalho (DAURA, 2004, p. 60).

Para Salm, Saboia e Carvalho (1997), é necessario compreender os
vinculos inseridos no contexto global a respeito do trabalho e de todas as
formas de qualificacdo, contexto no qual fungdes pouco competitivas
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devem ser substituidas por novas fung¢bes de maior competitividade e
relevancia, em um mercado de trabalho global em que setores
empregaticios sao “excluidos” para que novas areas possam ser criadas.

O Quadro 3 reitera as palavras do autor, na medida em que nele se
vé uma clara transformag¢ao nas principais atividades procuradas em niveis
de emprego formal na regido. Anteriormente, havia uma predominancia de
empregos formais destinados ao setor terciario, que historicamente
configurava-se como o setor econdmico de maior importdncia para
Imperatriz e toda sua microrregido. A partir de 2013, com a implantagio e
o funcionamento da unidade fabril da Suzano Papel e Celulose em
Imperatriz, esse perfil histérico passa por expressiva mudang¢a: ha um
direcionamento para a busca de trabalhadores que atendam diretamente a
cadeia produtiva de papel e celulose em suas mais diversas esferas, desde o
plantio, corte e transporte do eucalipto até a produgao da pasta de celulose
e do papel propriamente dito.

Quadro 3 — AlteracOes na empregabilidade de Imperatriz (2008 a 2018)

ProfissGes mais exercidas em Imperatriz-MA (2008 a 2018)

2008 a 2012

2013 a2 2018

Técnico grafico

Operador de caldeira

Secretaria executiva

Operador de calcinagdo (tratamento quimico e
afins)

Recepcionista (geral)

Operador de maquina de fabricar papel e
papeldo

Gerente de produgdo e
operacoes

Eletricista de manutencdo eletroeletrdnica

Trabalhador da manutencdo de
edificacdes

Engenheiro florestal

Apontador de mao de obra

Gerente de projetos e servicos de manutencdo

Acabador de embalagens

Alimentador de linha de producdo

Gerente administrativo

Técnico de manutencdo elétrica de maquina

Administrador

Técnico de celulose e papel

Auxiliar de Escritério (geral)

Analista de desenvolvimento de sistemas
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Operador de guilhotina (corte de

Administrador de sistemas operacionais
papel)

Operador de digestor de pasta para fabricacdo

Operador de computador de papel

Cilindreiro na preparagdo de pasta para

Vended
enaedor fabricacdo de papel
Embalador Técnico mecanico
Auxiliar de servigcos gerais Embalador a maquina

Analista de desenvolvimento de

sistemas ngennheiro de produgao

Administrador de sistemas

S Gerente de produgdo e operagdes florestais
operacionais

Aucxiliar administrativo Supervisor da area florestal
Eletricista de manutencdo Operador de branqueador de pasta para
eletroeletrdnica fabricacdo de papel
Secretdria Técnico em maquinario florestal

Técnico florestal

Fonte: O autor, com base na RAIS/MTE (2018)

CONSIDERACOES FINAIS

Desse modo, vé-se instaurar no estado um agente hegemonico com
grande poder transformador. A empresa Suzano Papel e Celulose, e toda a
sua cadeia produtiva, vale-se das multiplicidades espaciais para atender a
sua légica de acumulo. Assim, o espago como base material fundamental
de todo esse processo passa a ser caracterizado por expressivas
massificacOes técnicas da atividade industrial.

Nesse sentido, as légicas da instalagdo do empreendimento, da
circulagdo e produgdao da madeira alteram as dindmicas socioespaciais em
diferentes escalas, como se pode observar no sudoeste do Maranhdo e em
especial na cidade de Imperatriz. Trata-se de transformagdes perceptiveis
nas grandes extensoes de monocultura de eucalipto.

A pesquisa possibilitou verificar que a presenca forte do Estado,
promovendo incentivos fiscais e infraestrutura para a implementagao
industrial, é algo que remete ao século passado, nos momentos iniciais de
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instalagdo de um setor fabril na producdo de papel. E, também, que a
implementa¢do da Suzano Papel e Celulose em Imperatriz ocorreu dentro
dessa mesma logica, pois se valeu de toda uma estrutura montada desde a
década de 1980, o que deixa evidente o quanto ¢ longo esse projeto de
“moderniza¢ao”. Uma “modernizacdo” que antes de tudo se vale de todas
as estratégias de apropriacao do espago, dos servicos estatais e das cidades
para reproduzir uma légica capitalcentrista, perversa e orientada para uma
divisdao internacional do trabalho. Dessa forma, pode-se dizer que partes
das grandes transformagdes no espaco maranhense sao, assim, seletivas,
técnicas, acumulativas e, essencialmente, voltadas para a concorréncia das
grandes unidades fabris que convocam os elementos espaciais, sobretudo
de regides periféricas, para atender as suas necessidades.

As transformagbes no uso da terra acarretadas pelo
desenvolvimento desigual instaurado pela empresa sdao acompanhadas de
outro elemento fundamental para a circulagio da cadeia produtiva e o
pleno funcionamento do processo de reestruturacdo da industria e da
natureza: a for¢a de trabalho. Sob a logica da geragao de emprego e renda
e do “desenvolvimento”, o mercado local, fortemente alterado, reestrutura-
se impondo novas exigéncias, qualificacdes e focos. No que se refere ao
nivel de formagdo técnica, ha uma forte tendéncia de busca por
qualificagdo em cursos que atendam as necessidades da industria.

As instituigdes publicas passam a colaborar ndo apenas com
incentivos dos mais diversos tipos, mas também com formagdo profissional
a medida que cursos de nivel superior passam a ser ofertados. No eco da
especulagdo empregacional, as Aoldings educacionais se instalam no local,
passando a ofertar cursos de engenharia dos mais diversos tipos, a fim de
atingir o imagindrio do trabalhador e do futuro trabalhador (jovens
desempregados). Para tais congloremeados ha possibilidades de ganho a
custos altos dos financiamentos estudantis. Nessas transformacodes o foco
de emprego e perspectiva de empregabilidade toma outro carater, na
medida em que ha um direcionamento para novos cargos, como observado
nas alteragdes das principais profissides exercidas no periodo de 2008 a
2018. Dessa forma, esses impactos constituem localmente ordem para o
ator hegemonico recém-instalado, e desordem para todo o resto.
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