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APRESENTACAO

Felipe de Holanda

A leitura dos textos que integram a obra Gestdo ambiental, uma
diversificada ferramenta na consolidacdo de um paradigma ecoldgico inovador,
coletanea organizada pelos professores e pesquisadores Claudio Eduardo de
Castro e Yata Anderson Gonzaga Masullo é indispensavel para compreender os
multiplos desafios colocados pelos temas ambientais as politicas publicas no
Estado do Maranhdo na atual conjuntura. Ao mesmo tempo, este diversificado
conjunto de contribuicbes mostra a aplicacdo de variados e atualizados
instrumentais tedrico-metodolégicos e aplicados utilizados no monitoramento e
avaliacdo dos temas ambientais.

José Fernando Bezerra, Antbénio José Guerra e Mike Fullen analisam os
resultados da aplicacdo da técnica da granulometria por difracdo a laser na
avaliacdo de areas degradadas ao longo da bacia do Rio Bacanga. O estudo
mostra a extensdo dos processos erosivos naquela bacia sedimentar caracterizada
por solos naturalmente vulneraveis e atualmente sob interferéncia antropica
desregulada. Na avaliagdo dos autores, somam-se naquela area os impactos
negativos causados pelo desmatamento, obras de engenharia, especulacdo
imobiliaria e retirada de material para construgdo. O estudo, além de contribuir
para a necessaria conscientizagdo dos diversos atores sobre o grau de degradacao
das margens no Rio Bacanga, constitui-se em uma base qualificada para a
necessaria elaboracéo de projetos de controle e reabilitagdo na area.

O artigo assinado pelos pesquisadores Jodo Osvaldo Nunes, Nilton Imai,
Tiago Samizava e Melina Fushimi fornece outro exemplo da aplicacdo de técnicas
avancadas de monitoramento ambiental, a partir da utilizagdo de
geoprocessamento para a elaboracdo de estudos geomorfolégicos na cidade de
Presidente Prudente (SP), com o objetivo de contribuir no processo de escolha de
localizagdo ideal para um aterro sanitario. Os autores chamam a atencdo para
necessidade de agregar aos estudos geomorfolégicos a compreensdo da
totalidade do processo de producéo e destino dos residuos solidos, como um dos
aspectos vitais da producgdo do espago social nas cidades, ou seja, desde a geracédo
até o local de despejo. E esta perspectiva deve estar articulada disseminacdo da




educagdo ambiental, que envolva a participacdo ativa da sociedade civil
organizada.

O impacto das atividades de extragdo mineral sobre o meio fisico na APA
do Maracand na zona rural de Sdo Luis € o tema do artigo de Yata Masullo e
Leonardo Viana. O estudo utiliza técnicas de avaliagdo de alteracdes na paisagem
através do processamento digital de imagens de satélite, que revelam um
acelerado processo de degradagéo do patrimdnio natural, decorrente da ocupagao
desordenada de uma area que é legalmente reservada para uso sustentavel.
Somam-se 0s impactos negativos causados pela pressdo imobiliaria, inclusive
decorrente da implantacédo de projetos do Programa Minha Casa Minha Vida, com
a acdo desregulada da atividade de extracdo mineral, principalmente de areia e
laterita, com impacto fortemente desestruturante, a partir da a retirada de matas
ciliares, a remocgao das dunas, além do aumento da contaminacdo da agua pelos
residuos solidos e liquidos. Para os autores tal quadro reforca a “necessidade e
urgéncia no desenvolvimento de modelos tedrico-pratico, que possibilite a
edificacdo de uma rede de informagdes integradas e alicergadas por técnicas de
geoprocessamento, contribuindo de forma especifica para o planejamento de
acOes voltadas para a conservagao e protecdo das UC’s”.

O uso de técnicas de geoprocessamento, sensoriamento remoto e andlise
da paisagem tem destaque no artigo de Lucas Garcia Peres, Anne-Elisabeth Laques
e Helen Gurgel, como instrumentos para medir, através da identificacdo de
diversos fragmentos de paisagem, a eficacia das politicas de gestdo de areas
protegidas no lado brasileiro da fronteira entre o Estado do Amapa e a Guiana
Francesa. As analises tratam especificamente dos Parques Nacionais do Cabo
Orange e Montanhas do Tumucumaque e das Terras Indigenas Galibi, Uaga e
Jumina. O diagnéstico identifica fragmentos de “Pasto Limpo” e
“Desflorestamento” nos parques Montanhas do Tumucumaque enquanto que
areas protegidas de Oiapoque e Calgoene apresentam um excelente estado de
conservacdo, que reflete, em algum grau o grande isolamento e falta de
dinamismo econdmico em virtude da sua condi¢cdo de estado recém-criado em
uma zona de fronteira. Os autores concluem propondo que o trabalho, tendo em
vista sua metodologia de carater facilmente aplicavel e do fornecimento de dados
de forma continua pelo INPE, pode ser um ponto inicial de uma metodologia de
analise de mudanca de uso e cobertura da terra,

O artigo “Caracterizagédo da problematica socioambiental no municipio de
Nova Olinda do Maranh&o,” de autoria de Silvia Glaciane Magalhdes e Rafael




Ferreira Maciel estabelece uma agenda vélida para a ampla maioria dos municipios
maranhenses, especialmente aqueles de populagdo menor que vinte mil
habitantes e perfil rural. Segundo os autores, o municipio enfrenta graves
problemas socioambientais devido ao crescimento populacional sem
planejamento adequado, politicas publicas ineficientes e uso indiscriminado dos
recursos naturais. Os principais problemas observados sdo: crescimento
desordenado, desmatamento, falta de saneamento basico, destinagdo inadequada
de residuos sélidos e degradacdo dos recursos hidricos. A agenda proposta retine
acoes de educagdo ambiental focalizada nos moradores préximos dos recursos
hidricos e ao lixdo, a elaboragdo de projetos que recuperem as areas degradadas
pelo desmatamento, reciclagem de residuos sélidos através de oficinas em escolas
e fomento ao cooperativismo. Os autores finalizam chamando a atencdo para a
necessidade da elaboragdo de um Plano Municipal de Saneamento Basico que
englobe de maneira eficaz o gerenciamento de residuos sélidos e também da
implantagdo de uma Secretaria de Meio Ambiente com o objetivo de formular,
coordenar e executar a politica ambiental do Municipio.

O turismo como alavanca para o desenvolvimento sustentavel é destaque
de dois artigos da coletanea. A educagdo ambiental para os turistas e proprietarios
de bares do Rio Una, em Morros, cidade-balneario localizada a cerca de 70 km de
S&o Luis do Maranhao, é a proposta avaliada no artigo de Adyla Santana, Nadja
Lopes, Roberta Rocha e Elison Pinheiro, para lidar com o acelerado processo de
degradacdo daquele afluente do Rio Munim. J& o Professor Claudio Castro
apresenta os resultados de um interessante estudo sobre as potencialidades da
llha do Medo, situada a noroeste da Cidade de S&o Luis, como destino turistico
alternativo ao turismo de massa na capital do Estado. Partindo-se de evidéncias da
existéncia de uma demanda ndo atendida por atrativos naturais entre os turistas
que visitam a capital maranhense, a investigagdo se detém sobre as possibilidades
dos interessantes atrativos turisticos da llha do Medo. Aplicam-se questionarios
semiestruturados a um conjunto diversificado de visitantes convidados a fazer um
passeio de um dia na Ilha, que agrega a travessia de barco, trilha, praias limpas,
paisagem diferenciada, impossibilidade de despertar sentimento de multiddo
quando da visita, dentre outros. A modalidade de turismo proposta € denominada
geoturismo, uma variante do ecoturismo que, alternativamente ao turismo de
massa, “proporciona ndo apenas a contemplacdo da paisagem, mas um
aprofundamento dos conhecimentos dela”.




O desafio da gestdo ambiental urbana é o tema central de outros dois
artigos desta coletanea. José Ribamar Carvalho dos Santos analisa a politica e a
gestdo ambiental em residuos sélidos no municipio de Sdo José de Ribamar,
limitrofe da capital do Estado do Maranhdo. O personagem central do estudo é o
Aterro Canavieira, que por mais de quinze anos vem servindo com destino
principal dos residuos sélidos do municipio e que na verdade ndo passa de um
lixdo, sem qualquer tipo de revestimento para a conten¢cdo do chorume ou a
realizacdo de estudos de solo e avaliagdo da profundidade do lencol freatico.
Como na maioria das municipalidades brasileiras, o resultado da omissdo do setor
publico é o acimulo de montanhas de lixo, com graves consequéncias em Varios
outros setores municipais como: vigilancia ambiental e sanitaria, secretarias de
saude, acdo social e educacdo, ja que sdo encontradas junto aos catadores que
vivem da exploragdo do local criangcas e adolescentes. Diante de tal quadro, José
Ribamar delineia algumas agOes prioritarias para enfrentar a situagédo, entre as
quais se incluem a educacdo ambiental, reciclagem, estudos técnicos e a
construcdo de um aterro sanitario, entre outras.

A gestdo ambiental em bacias hidrograficas constitui o foco do artigo de
Luiz Carlos Aradjo dos Santos, que avalia a experiéncia dos municipios integrantes
da Sub-bacia do Rio Cacau, localizada na regido Sudoeste do Estado do
Maranhdo. Com base em uma discussdo prévia sobre a evolucdo histérica dos
modelos de gestdo ambiental, o autor analisa a existéncia e a efetividade dos
instrumentos legais de gestdo ambiental nos municipios. O quadro é bastante
revelador: com excec¢do de Imperatriz (segunda cidade do Estado) e Jodo Lisboa,
os instrumentos disponiveis ndo vado além da existéncia de uma Lei Organica
Municipal. Interessante notar que, mesmo nestes dois municipios, ndo existe uma
secretaria de meio ambiente independente. Diante deste quadro, Luiz Carlos
Santos apresenta uma agenda de a¢Bes para avancar no enfrentamento da crise
hidrica, que constitui um dos principais entraves ao desenvolvimento do Estado.
Esta agenda inclui, entre outras inciativas relevantes apontadas pelo autor, a
construgdo de um Plano Estadual de Recursos Hidricos, e de um Sistema e
Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos, baseados na parceria com o0s
governos e sociedade locais. Um dos aspectos fundamentais para a ativagdo do
protagonismo dos atores locais € a criagdo do Consércio Intermunicipal de Bacia
Hidrogréfica.

O artigo de José Antonio Viana Lopes avalia a implantacdo do Programa
Bacia do Bacanga, operacdo co-financiada pelo Banco Mundial e Governo federal,
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e que constitui a primeira experiéncia do Municipio de Sao Luis em planejamento
e gestdo urbana tomando por referéncia uma bacia hidrografica, conforme
recomendado pelo Estatuto das Cidades e pelas boas praticas de planejamento
contemporaneas. O Programa desenvolveu, ao longo de trés administracdes
municipais, um amplo conjunto intervencdes em uma area de abrangéncia de 130
Km? e 288 mil habitantes. As agBes abrangeram investimentos em saneamento
béasico, melhoria da qualidade de agua, regularizacdo fundiaria, melhoria de
acesso, desenvolvimento econdmico local e reforgo da gestdo municipal. O autor
apresenta um balangco do programa, no qual sdo destacados os varios percalgos
enfrentados na implantacdo, entre os quais a descontinuidade administrativa, a
fragmentacdo institucional, a auséncia de projetos executivos bem delineados, a
morosidade nas avaliagbes técnicas e a ndo implementacdo de obras
complementares sob responsabilidade do Governo federal e municipal, entre
outros. Ainda assim, considera uma experiéncia bem sucedida de intervencéo
urbana, com varios legados para a cidade, além de um aprendizado importante
para a gestéo publica.

Por fim, o artigo de Francisco de Assis Ara(ijo nos apresenta uma
qualificada discussdo tedrica sobre a contribuigdo da Geomorfologia “ao
planejamento ambiental urbano, baseado na apresentacdo das suas raizes
geograéficas e nas relagdes da natureza e sociedade”. O autor parte, em linha com
as contribui¢cBes trazidas pela Geografia Radical, do espa¢o social como uma
“construcdo coletiva mediada pelas relagbes sociais e as relacbes entre a
sociedade e a natureza” e como um “produto social historicamente constituido
pela dindmica dos modos de producédo”. Um dos conceitos que se enriquecem ao
se adotar esta perspectiva é o termo “Paisagem”, cuja leitura vai além dos aspectos
morfolégicos, meramente cénicos, “buscando as estruturas funcionais e as
conexdes entre os elementos da Natureza e da Sociedade” e passa a ser o locus
onde se desenvolve o planejamento urbano.

Outro conceito que ganha um significado fecundo dentro da perspectiva
sistémica proposta pelo autor é o termo “Zoneamento”, “considerado hoje um
instrumento objetivo de implantacdo da sustentabilidade orientada para um dado
territério, além de ser um mecanismo integrador de politicas publicas voltadas
para solucdo de contradicdes e conflitos socio-ambientais.” Com base nesta
abordagem, o professor Francisco Aradjo constréi, a partir de uma ampla
fundamentacéo tedrico-historica, a pratica do Planejamento Urbano, enquanto um
“trabalho multidisciplinar, [que] orienta-se para a ado¢do de metodologias
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multiplas e técnicas advindas de diversos ramos da ciéncia, na tentativa de compor
um discurso ponderado capaz de unificar e proporcionar o mesmo valor e voz a
todos os elementos integrantes do espago aqui analisado”.

Como se vé o livro constitui um amplo painel de contribuigbes teorico-
metodoldgicas e aplicadas, a partir da utilizacdo das diversas ferramentas da
gestdo ambiental, para o planejamento e o desenvolvimento das cidades. Além de
revelar de forma qualificada o estado da arte entre os pesquisadores e
planejadores que se dedicam ao debate sobre os temas ambientais no Estado do
Maranhdo, o livro aponta para temas fundamentais da agenda ambiental atual,
transcendendo nas discussdes aqui empreendidas as escalas estadual e nacional.
Neste sentido esta obra de leitura obrigatéria constitui um rico acervo de
contribuicbes a pesquisa e ao debate publico sobre o desenvolvimento
sustentavel.
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GRANULOMETRIA POR DIFRA(;AO A LASER DOS SEDIMENTOS SUPERFICIAIS
NAS AREAS DEGRADADAS POR VOCOROCAMENTOS NA BACIA DO RIO
BACANGA?

José Fernando Rodrigues Bezerra
Antonio José Teixeira Guerra
Mike Fullen

INTRODUCAO

A erosdo € um dos principais processos de modificacdo da paisagem,
podendo ser intensificada pela agdo antropica; essa interferéncia pode ser
percebida de forma direta em areas urbanas e rurais. Nos centros urbanos, onde a
transformacdo da paisagem apresenta-se de forma desordenada, sem que haja
um planejamento adequado, os problemas ambientais sdo eminentes, como
erosdo, assoreamento, poluicdo e contaminagdo dos recursos hidricos entre outros
que afetam a qualidade de vida da populacdo (OLIVEIRA, 1999; SILVA, 1999;
SALOMAO, 1999; SUDO, 2000; FULLEN & GUERRA, 2002, FULLEN & CATT, 2004;
ARAUJO et al., 2005; GANGOLELLS et al., 2009; GOETHALS et al., 2009).

Os processos erosivos encontram-se diretamente relacionados ao
desequilibrio da paisagem, que pode ter origem natural, antropica ou conjugada.
Para Sudo (2000), a modalidade de erosdo acelerada ou antrépica, caracteriza-se
pela retirada das camadas superficiais dos solos, numa velocidade muito maior do
que a natureza € capaz de reconstitui-las, de tal maneira que a conseqiéncia final
pode ser a exposi¢do da rocha matriz as intempéries.

A erosdo é considerada um processo natural de degradagdo dos solos.
Porém, a interferéncia antrépica pode acelerar esse processo, causando uma
rapida evolucdo, dando origem, assim, as vogorocas que de acordo com Neboit
(1983, in Oliveira, 1999), o termo vocoroca vem sendo associado a erosdo
acelerada dos solos, derivando da concepgdo de que ravinas e vogorocas resultam
da intervencdo causada pela atividade humana.

De acordo com Oliveira (1999), a erosdo por vogoroca é causada por varios
mecanismos que atuam em diferentes escalas temporais e espaciais, podendo ser
entendidas por: deslocamentos de particulas, transporte por escoamento
superficial difuso, transporte por fluxos concentrados, erosdo por quedas d'agua,
solapamentos, liquefacdo, movimentos de massa e arraste de particulas.

1 Apoio e financiamento: CAPES, CNPg e FAPEMA
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A ocorréncia dos processos erosivos envolve uma série de fatores que
segundo Guerra (1998), determinam as varia¢Ges nas taxas de erosdo e podem ser
subdivididos em: erosividade (causada pela chuva), erodibilidade (proporcionada
pelas propriedades dos solos), caracteristicas das encostas e natureza vegetal.

No estado do Maranh&o, esse processo demonstra-se cada vez mais
intenso, tendo como uma das principais causas, o desmatamento frequente em
areas de rapido crescimento urbano. Esses fendmenos estdo sendo registrados
com maior intensidade nas areas de expansdo demografica recente, onde sdo
identificadas zonas de risco ambiental potencial implicando perdas de patriménio
e risco de vida (MENDONCA et al,, 2001; BEZERRA, et al., 2005; SATHLER et al.,
2005; FURTADO et al., 2006; BEZERRA & GUERRA, 2007; BEZERRA et al., 2009).

No municipio de S&o Luis, encontram-se vérios trechos em que se
identificam fendmenos erosivos em larga escala, destacando-se as vogorocas da
bacia do rio Bacanga. Esta bacia possui uma area de 95,24 km?e est4 localizada na
porgdo Centro-NW da Ilha do Maranh&o e do municipio de S&o Luis, sua nascente
estd inserida no tabuleiro do Tirirical (Figura 1).

Ao longo da area de estudo foram identificados processos erosivos em alto
estdgio de evolugdo, como as vogorocas do Coeduc, Batatd, Gapara, Itaqui,
Maracand, Posto, Sacavém, Torre e Vila Maranhdo, o que vem a ser um agravante,
devido ao elevado indice de urbanizagdo da bacia, tendo também caracteristicas
fisicas e socioambientais propicias a ocorréncia desses processos (MENDONCA et
al., 2002; BEZERRA et al., 2005; SATHLER et al., 2005; FURTADO et al., 2006;
BEZERRA & GUERRA, 2008; BEZERRA et al., 2009).

A area apresenta caracteristicas favoraveis a ocorréncia de erosdo, com a
média de precipitagdo anual, nos ultimos trinta anos acima de 2.000 mm,
concentrada em um periodo chuvoso e outro seco (FEITOSA, 1989; 1996;
MARANHAO, 1998). Os solos sio suscetiveis & erosdo, provenientes das
Formagdes Itapecuru e Barreiras constituidas predominantemente de arenitos,
argilitos e siltitos inconsolidados, quanto aos aspectos geomorfolégicos
apresentam formas tabulares e subtabulares, intercaladas por colinas dissecadas
(FEITOSA, 1989, 1996; MARANHAO, 1998).

Associado a essas caracteristicas, a interferéncia antropica, através do uso
inadequado do solo, como o desmatamento, obras de engenharia, especulacdo
imobiliaria, retirada de material para construgdo (laterita, areia fina, silte e argila),
desconsiderando os limites impostos pelo ambiente, esta acelerando a evolugéo
dos processos erosivos na area de estudo.

14



Faz-se neste capitulo uma andlise sobre as inter-relagbes entre
caracteristicas granulométricas e os processos erosivos acelerados na bacia do rio
Bacanga, neste caso as vocorocas do Coeduc, Batatd, Gapara, Itaqui, Maracana,
Posto, Sacavém, Torre e Vila Maranhao, utilizando a técnica de granulometria a
laser das amostras coletadas ao longo da area de estudo.

Figura 1 — Mapa de localizagéo da area de estudo
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O municipio de Sao Luis, onde esta inserida a bacia do rio Bacanga, possui
uma area de 831,7 Km2 localizando-se na parte centro-oeste da llha do Maranhao,
com coordenadas 2° 19’ 09" - 2° 51’ 00" S e 44° 01’ 16" - 44° 19’ 37" W, tendo
como limites: a leste - S&o José de Ribamar; ao norte - Oceano Atlantico; a oeste -
Paco do Lumiar e ao sul - Rosario, com uma populagdo em torno de 1.011.943
habitantes segundo dados do IBGE (2010).

Com relagdo ao processo de ocupacdo urbana de Sdo Luis, tem-se
percebido, que desde 1612 até os dias atuais, esse processo vem passando, a nivel
nacional, por uma significativa evolu¢do, apresentando fases diferenciadas de
crescimento urbano, influenciada por fatos relevantes da histéria da cidade.

Como fase importante do crescimento urbano, cabe ressaltar o surto
industrial que se deu em S&o Luis, a partir da segunda metade do século XVIII,
época em que a maioria das fabricas existente no Maranhdo localizava-se na
cidade. Outro periodo de grande crescimento populacional ocorreu nas décadas
de 50 e 60 do século XX, devido a migracdo de familias vindas do Sertdo
Nordestino, expulsas da grande seca de 50 (DINIZ, 1993). Entre as décadas de 70 a
90 o contingente populacional de S&o Luis tem aumentado extraordinariamente
em face dos projetos industriais como a ALUMAR (Aluminios Maranhdo) e
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), atual VALE.

Para Diniz (1993), o crescimento demografico de Sdo Luis, foi um dos
fatores, que atrelados aos movimentos migratérios, mais contribuiu para a
expanséo urbana.

Geologia

Na area-objeto de estudo, assim como em toda a llha do Maranhéo, as
estruturas geologicas superficiais sdo constituidas por rochas da Formacgéo
Itapecuru, originarias do Cretaceo, sobrepostas, em algumas areas, por camadas
da Formagao Barreiras que datam do Terciario, e por sedimentos quaternarios da
Formacgdo Agui. As rochas de idade Terciaria estdo dispostas, principalmente nos
tabuleiros e nas vertentes, enquanto os sedimentos quaternarios estdo na zona
litoranea e nas desembocaduras dos rios (FEITOSA, 1989, 1996, 2006).

De acordo com Maranhdo (1998), a Formagdo Barreiras € a Unidade
Litoestratigrafica de maior distribuicdo superficial, predominando em toda area,
constituindo-se essencialmente de arenitos.
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A litologia da éarea é essencialmente sedimentar e em geral estratificada,
inconsolidada, bastante porosa, permeavel e de baixa resisténcia a erosédo, sendo a
superficie representada por arenitos muito fridveis. Essas caracteristicas associadas
a outros fatores geoambientais, tais como o clima e a hidrografia, que atuam com
muita intensidade, conferem grande vulnerabilidade da area aos processos
erosivos (MARANHAO, 1998).

Com isso, torna-se evidente a contribuigdo de agentes morfogenéticos de
origem climatica, oceanografica e antropica no trabalho de reducdo da amplitude
altimétrica das unidades topomorfolégicas do municipio e da bacia do rio
Bacanga, destacando-se o trabalho da drenagem e o do homem.

Pedologia

Quanto aos aspectos pedolégicos encontram-se na area os seguintes solos
adaptados para a atual classificacdo da EMBRAPA (1999): Argissolos vermelho-
amarelo com lateritas, Argissolos vermelho-amarelo, Neossolos regoliticos,
Gleissolos e Neossolos quartzarénicos (MARANHAO, 1998).

De acordo com Pereira (2006), os solos nos tabuleiros da bacia do rio
Bacanga, apresentam as seguintes caracteristicas:

O solo encontrado nos tabuleiros da Bacia do Rio Bacanga é o ferralitico
(Sistema Francés) equivalente aos argissolos do Sistema Brasileiro,
antigamente denominado podzélico vermelho-amarelo concrecionério.
Caracteriza-se por apresentar coloracdo avermelhada, intensa presenca de
laterita em matriz areno-argilosa a argilo-arenosa, cuja fracdo argila é
representada pela caulinita (PEREIRA, 2006).

Na area da bacia do Bacanga ha a ocorréncia também de Neossolos
Regoliticos e Neossolos Quartzarénicos que ocorrem nas areas de mangues, junto
as margens do canal principal e alguns afluentes. Os Neossolos Regoliticos
formam solos poucos desenvolvidos, profundos, acidos, permeaveis, muito bem
drenados e com fertilidade natural muito baixa. Os Neossolos Quartzarénicos
(solos halomorficos) apresentam alta salinidade que varia de acordo os periodos
seco e chuvoso (FEITOSA, 1996).

Considerando as condicdes apresentadas pela litologia, os solos da area de
estudo sdo, em geral, muito suscetiveis aos processos erosivos. Estas
caracteristicas, nas areas de maior declive e condi¢cdes favoraveis a ocorréncia
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desses processos, notadamente, quando submetidas a intervencdo antrdpica,
desvinculada de planejamento, que considere os riscos impostos ao equilibrio da
paisagem.

Geomorfologia

Apesar das primeiras descricdes da morfologia regional terem sido feitas
pelos frades capuchinhos em missdo religiosa, 0s quais integravam a expedicédo
francesa liderada por Daniel de La Touche, que ocupou a llha do Maranhdo em
1612 e fundou o Forte de S&o Luis (FEITOSA, 1989), a primeira abordagem com
carater técnico sobre o relevo maranhense foi feita por Ab’saber na década de
1960, que o classificou em quatro unidades: os Chapaddes das Regides Centrais e
Meridionais; uma area de transicdo com Relevos Residuais; as Colinas Terciarias e
0 Golfdo Maranhense (FEITOSA, 1989, 1996).

Sobre a geomorfologia da llha do Maranhdo, durante sua evolugédo
geomorfologica, ocorreram diferentes fases de desenvolvimento, sendo que as
transformagdes mais significativas resultaram numa paisagem ponteada de formas
residuais, que encerram caracteres de antigos ambientes (FEITOSA, 1989).
Predominam formas tabulares e subtabulares, intercaladas por colinas dissecadas
sob uma litologia sedimentar.

A geomorfologia na éarea de estudo caracteriza-se por formas com
pequena amplitude altimétrica, devido a acdo de diversos agentes morfogenéticos
que atuam com grande intensidade, uma vez que as caracteristicas fisicas sdo
favoraveis as constantes modificagbes na paisagem. Entre o0s agentes
morfogenéticos, destacam-se 0s climaticos, os oceanograficos e as agoes
antropicas, que desenvolvem processos geomorficos de natureza escultural, sobre
uma litologia predominantemente sedimentar estratificada e geralmente pouco
consolidada (MARANHAO, 1998).

Hidrografia

Na area-objeto do estudo ocorre intensa agdo hidrologica na elaboragdo
do relevo. Evidencia-se a atividade dos rios no modelado das areas emersas,
através da producéo e da distribuicdo dos sedimentos ao longo dos cursos fluviais.
Por outro lado, a hidrodinamica marinha contribui com a producdo de detritos,
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pelo solapamento de barreiras e corddes arenosos, e sua distribuigdo ao longo da
costa, junto com os sedimentos de origem fluvial (MARANHAO, 1998).

A llha do Maranhéo é banhada por varios rios, dentre os quais se destacam:
Bacanga, Anil, Tibiri, Paciéncia, Cachorros e Jeniparana, além de uma grande
quantidade de rios de pequeno porte. Tais rios seguem diferentes direcdes.

De acordo com Feitosa (1989), os rios que correm para o norte do
municipio de Sdo Luis podem ser analisados segundo o ambiente costeiro onde
desaguam. Nas zonas dominadas por praias e dunas, desembocam os pequenos
rios, enquanto os maiores, Anil e Bacanga, drenam a zona caracterizada por
depoésitos de vasa, igarapés e baixadas flivio-marinhas, preenchidas por
manguezais.

As bacias hidrogréficas da Ilha do Maranhdo encontram-se em acelerado
processo de degradacdo ambiental, destacando-se aquelas localizadas nas areas
fortemente urbanizadas, como as bacias do Anil e Bacanga que drenam areas do
municipio de S&o Luis. As outras bacias, dentre as quais se inclui a do rio Paciéncia,
apresentam menor densidade populacional o que incide direta e indiretamente na
gravidade dos problemas ambientais. Na bacia do Bacanga, as areas mais
conservadas estdo situadas nas proximidades do reservatério do Batatd, na area da
reserva do Parque Estadual do Bacanga.

GRANULOMETRIA POR DIFRAGAO A LASER NA BACIA DO RIO BACANGA

A granulometria dos solos constitui um importante parametro nos estudos
de erodibilidade, tendo em vista que os solos da Ilha do Maranh&o, originarios das
Formagdes Barreiras e Itapecuru, sdo altamente friaveis e inconsolidados, tendo
forte fragilidade quando a cobertura vegetal é retirada, e ficam expostos aos
agentes externos, principalmente no periodo com chuvas concentradas. A partir
dos estudos de Maranhéo (1998), a bacia do rio Bacanga apresenta as seguintes
classes de solos (adaptados para a nova classificacdo da EMBRAPA, 1999):
Argissolos Vermelho-Amarelos com lateritas, Argissolos Vermelho-Amarelos,
Neossolos Regoliticos, Gleissolos e Neossolos Quartzarénicos.

Os Argissolos Vermelho-Amarelos sdo encontrados principalmente no
setor leste da bacia em estudo, sendo solos profundos e moderadamente
profundos, geralmente bem drenados e porosos, apresentando atividade da argila
baixa, horizonte B textural imediatamente abaixo do horizonte A. Os Argissolos
Vermelho-Amarelos com lateritas na porgdo oeste da bacia possuem também
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essas caracteristicas, mas com a presenga da lateritas variando entre os horizontes
A e B, sendo um controle estrutural para o desenvolvimento dos processos
erosivos.

Os Neossolos Regoliticos caracterizados como solos poucos desenvolvidos,
profundos, acidos, permeaveis, muito bem drenados e com fertilidade natural
muito baixa oriundos das Formacdes Barreiras e Itapecuru. Os Gleissolos formam-
se sob a forte acdo do lencol freatico, encontrando-se na porgdo centro-sul da
bacia do Bacanga, acompanhando o canal principal. Os Neossolos Quartzarénicos
estdo dispostos na planicie de maré, preenchidas pelos manguezais, sendo
constituidos por argilas.

A analise granulométrica caracteriza-se pela proporc¢ao relativa das classes
de tamanho de particulas de um solo. A Sociedade Brasileira de Ciéncia do Solo
considera quatro classes de tamanho de particulas menores do que 2 mm, usadas
para a definicdo da classe de textura dos solos: Areia grossa — 2 a 0,2 mm ou 2000
a 200 pm; Areia fina — 0,2 a 0,05 mm ou 200 a 50 pm; Silte — 0,05 a 0,002 mm ou
50 a 2 um; Argila — menor do que 2 pm (DALVAN & REICHERT, 2006).

A textura dos solos pode ser representada pelo o diagrama triangular
como forma de apresentacdo da textura dos solos. Segundo Bormann (2010):

Em diferentes regides do mundo, diferentes sistemas de classificacdo de
textura dos solos foram desenvolvidos. Esses diferentes sistemas de
classificagdo dividem o diagrama triangular em diferentes classes texturais. O
sistema aleméao de classificacdo dos solos, por exemplo, é dominado pelos
limites das classes verticais e horizontais, enquanto que a classificagdo
australiana é construida pelos limites das classes diagonais,
dominantemente. Nos sistemas Americano e Canadenses, os limites das
classes diagonais, verticais e horizontais sdo similares. Uma comparacao
entre esses diferentes sistemas de classificagdo tem que levar em
consideragdo que alguns limites do tamanho do gréo se diferencia entre os
sistemas. Por exemplo, as fracdes silte e areia ndo sdo definidas da mesma
maneira nos Estados Unidos e outros sistemas internacionais (Como por
exemplo, o australiano e alemao), causando problemas de transferibilidade
(BORMANN, 2010).

A analise de granulometria a laser foi executada na School of Applied
Science da Universidade de Wolverhampton, Inglaterra. Para estas atividades,
foram coletadas 36 amostras de sedimentos (4 em cada vogoroca) ao longo da
area da bacia em estudo. Neste capitulo, sera apresentado o resultado de 30
amostras. Para o processo de exportacdo do material pedoldgico do Brasil para a
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Inglaterra foi necessario o peneiramento (600 mm/um) destas, bem como a
gueima de matéria organica com forno mufla, com o intuito de atender as
exigéncias fitossanitarias.

A granulometria por difragédo a laser, que consiste no espalhamento de luz
laser, baseia-se no fato de que o angulo de difracdo é inversamente proporcional
ao tamanho da particula. Para esse procedimento, ndo foi necessario o
peneiramento das 36 amostras coletadas no campo e subseqiliente separagdo
entre os didametros mais grosseiros e finos, tendo em vista o prévio procedimento
em S&o Luis (600 mm). O limite de analise do diametro do grdo no aparelho é
menor que 1000 mm. Para a preparacdo das amostras foram utilizados 10 g
destas, cinco ml de peroxido de hidrogénio para ignicdo da matéria organica, com
20 minutos na placa quente até a solucdo ficar pastosa. ApOs esse etapa, foi
aplicada cinco gotas de calgon (Nan+2PnOgan+1)). O equipamento utilizado depois
desse processo foi 0 Mastersizer 2000 (Figura 2). A conversdo de % para g kg™ foi
afeita através da multiplicagcdo por 10.

Figura 2 - Equipamento utilizado para a granulometria a lazer. Foto: Bezerra, 2009.

21



CARACTERISTICAS GEOAMBIENTAIS DA AREA DE ESTUDO

Considerando a classificacdo do Departamento de Agricultura dos Estados
Unidos (USDA), foram encontradas as seguintes granulometrias dos sedimentos
nas nove vocorocas selecionadas na bacia do rio Bacanga: 2,78% argilo-siltoso,
2,78% franco argilo-siltoso, 5,55% areia, 8,33% franco-arenoso, 25% silte, e 55,55%
franco-siltoso (Tabela 1 e Figura 3).

Os solos com essa textura sdo friaveis e extremamente fragilizados pela
acdo da agua no periodo chuvoso, e pela agdo edlica no periodo de estiagem. Na
profundidade analisada, houve homogeneidade na distribuicdo granulométrica,
com predominio dos mais finos (textura franco-siltosa). Essas caracteristicas
podem ter facilitado o transporte do material superficial, causando a evolucéo das
cabeceiras, conforme dados apresentados por Mendonca (2002); Mendonca
(2003); Bezerra et al. (2005); Sathler et al. (2005); Furtado et al. (2006); Bezerra e
Guerra (2007); Bezerra et al. (2009).

Ikematsu et al. (2007), caracterizando a textura de duas vogorocas (V1 e V2)
no municipio de Sorocaba (SP), sendo que V1 esta localizada em uma area de
periferia urbana e V2 estd numa cabeceira de um cérrego, chegaram aos seguintes
resultados:

Para o caso da V1, é predominantemente formado por graos de areia (54%)
e a textura é franco-argilo-arenosa. O solo localizado na alta vertente da
area de drenagem da V2 possui granulometria predominantemente arenosa
(76 a 80%) e textura classificada como franco-arenosa em ambas as
profundidades (0-30 cm e 30 - 50 cm). O solo na média vertente da area de
drenagem da V2, com granulometria predominantemente arenosa (76 a
82%) e textura classificada como franco-arenosa no horizonte sub-
superficial. O solo na baixa vertente da &area de drenagem da V2, com
granulometria predominantemente arenosa e textura classificada como
franco-arenosa em ambas as profundidades. Horizonte A moderado e B
latossdlico. Erosao laminar aparente média—forte (IKEMATSU et al., 2007).

Sathler et al. (2010) utilizando o Sistema Unificado de Classificagdo de Solos
(SUCs) para a caracteriza¢do da textura de quatros vogorocas na llha do Maranhdo,
a saber: Aragagy, Bacanga (Torre), Coeduc e Sacavém, concluiram que:

A classe SUCs mais comum é SM - areia siltosa, e ocorre em todas as fei¢des
analisadas. A segunda classe em recorréncia é CL — argila pouco plastica,
quase sempre arenosa ou com areia. Notam-se ainda as classes SP-SM (areia

22



mal graduada com silte); SC (areia argilosa); CH (argila muito plastica — com
areia); e SM - SC (areia silto-argilosa) (SATHLER et al., 2010).

Sathler et al. (2009) também analisando sobre as fragcBes granulométricas
de quatros vogorocas na llha do Maranhédo (Aracagy, Bacanga (Batatd), Coeduc e
Sacavém) encontraram os seguintes resultados:

Predominéancia da fracdo areia em todas as fei¢cBes, o que determina a maior
representacdo percentual de classes arenosas. Maiores percentuais de argila
sdo encontrados no Aracagi, onde se observam camadas argilosas plasticas e
muito plasticas (tatil) em profundidades abaixo de trés metros, com
espessuras superiores a um metro. As demais feicdes apresentam quase a
totalidade de amostras com percentuais de argila abaixo dos 25%, bem
como altos percentuais de areia fina e/ou silte. Embora nestes casos as
camadas argilosas também estejam presentes, sdé0 menos representativas,
sendo menos espessas (SATHLER et al., 2009).

Tabela 1 — Resultados das analises granulométricas nas vogorocas da bacia do rio Bacanga.

Pontos Argila (%) Silte (%) Areia (%)
Batatd (P1)* 4,38 45,56 50,06
Batatd (P2)* 3,79 71,46 24,75
Batatd (P3)* 4,23 62,28 33,49
Batatd (P4)* 11,59 84,82 3,59
Coeduc (P1)* 7,85 81,1 11,05
Coeduc (P2)* 6,9 38,89 54,21
Coeduc (P3)* 6,22 35,01 58,77
Coeduc (P4)* 422 71,29 24,49
Gapara (P1)* 9,75 83,05 72
Gapara (P2)* 747 79,83 12,7
Gapara (P3)* 10,59 81,55 7,86
Gapara (P4)* 8,69 85,52 5,79
Itaqui (P1)* 10,85 81,67 7,48
Itaqui (P2)* 12,62 86,35 1,03
Itaqui (P3)* 14,64 69,83 15,53
Itaqui (P4)* 13,67 86,11 0,22
Maracana(P1)* 26,83 67,08 6,09
Maracana(P4)* 28,94 71,01 0,05
Posto (P2)* 973 78,36 11,91
Sacavém (P1)* 11,35 55,88 32,77
Sacavém (P3)* 7,58 69,45 22,97
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Sacavém (P4)* 6,41 82,74 10,85
Torre (P1)* 0,72 8,25 91,03
Torre (P2)* 6,68 77,01 16,31
Torre (P3)* 10,38 78,23 11,39
Torre (P4)* 5,89 74,01 20,1
Vila MA(P1)* 50,4 49,6 0

Vila MA(P2)* 10,83 85,53 3,64
Vila MA(P3)* 2,27 62,09 35,64
Vila MA(P4)* 535 88,81 5,84

* Amostragem aleatéria nas superficies das vogorocas

Figura 3 — Diagrama triangular dos pontos amostrais ha vogoroca na bacia do rio
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Os teores de argila no solo podem apresentar uma resisténcia em sofrer
erodibilidade, pois as particulas de argilas tém as seguintes peculiaridades
segundo Belinazzi et al. (1991):

E a que possui maior superficie especifica de contato entre as particulas de
solo, apresenta ainda cargas elétricas negativas responsaveis em sua grande
maioria pela Capacidade de Troca Catidnica (CTC). Favorecendo com isto a
sua ligagdo com cétions positivos, favorecendo ainda uma maior agregacao
deste solo, bem como uma maior quantidade quanto ao valor de Saturacao
por Bases (BELINAZZI et al., 1991).

Quanto ao contetido de silte, a maior diferenca encontrada foi entre as
erosdes Gapara e Maracana que foi 47,35% superior (265,08 g kg™t). Por outro
lado, a menor diferenca correspondeu as vogorocas Coeduc e Maracand, na qual
atingiu 1,06% (5,93 g kg?). O contetido de areia na vogoroca do Coeduc foi
512,20% (310,65 g kg™) maior que o Itaqui, sendo que esta foi & maior diferenga
encontrada.

O predominio das fragGes argila e silte pode facilitar o processo de
impermeabilizacdo das camadas superficiais, a partir do deslocamento das
particulas do solo pela erosdo por salpicamento, nas superficies sem cobertura
vegetal, que selam os poros do solo, formando encrostamento e diminuindo as
taxas de infiltracdo, e consequentemente, acelerando a geracdo do escoamento
superficial.

Bhattacharyya (2010) analisando o contetido de argila em cinco parcelas de
erosdo (10 x 1 m cada) com diferentes tratamentos (com réplicas), em Hilton
Experimental Site (Shropshire, Reino Unido), a saber: (1) Solo exposto (D1, D6); (2)
Gramineas (D3, D7); (3) solo exposto com 1 m? de geotéxteis de Borassus
(Borassus aethiopum) (D4, D9); (4) Completamente coberta com geotéxteis de
Borassus (D2, D8); e solo exposto com 1 m? de geotéxteis de Buriti (Mauritia
flexuosa), chegou aos resultados:

A comparacdo dos dados indicou que o conte(do inicial de argila nas
parcelas com solo exposto foi ~29% maior que as parcelas com gramineas
(31.4 g kg solo). Similarmente, as parcelas coberturas completamente com
geotéxteis de Borassus obteve ~26% maior inicial contetdo de argila que as
parcelas com gramineas. Uma analise mais detalhada dos resultados,
mostrou que a quantidade de argila na parcela D3 foi ~35% maior que a D7
(26.7 g kg solo). Do mesmo modo, o tratamento D4 obteve ~107% mais
argila que D 9 (23.7 g kg™ solo) e a parcela D5 teve ~61% maior quantidade
de argila que a D10 (27.7 g kg* solo) (BHATTACHARYYA, 2010).
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Em se tratando do silte, pesquisas realizadas por diferentes estudos vém
comprovando que solos mais siltosos tem maior suscetibilidade & erosdo
(GUERRA, 1990, 1996, 1999; MORGAN, 1981; e POESEN et al.,1999). As argilas as
vezes dificultam a infiltrac&o, mas sdo dificeis de serem removidas (CUNHA, 2006).

As caracteristicas granulométricas da camada superficial do solo
constituem importante parametro que influencia diretamente a circulagdo da agua
no solo, aumentando o escoamento superficial, e causando mudancas na acdo dos
processos geomorfolégicos superficiais. A aceleracdo dos processos
morfodindmicos na area da bacia do rio Bacanga esta relacionada a expansao
urbana e industrial, sem planejamento e com carater especulativo, pois a pequena
amplitude altimétrica e a baixa declividade das unidades geomorfolégicas nao
oferecem limita¢des para o uso e ocupagéo do solo.

CONCLUSAQ?

Os procedimentos metodologicos utilizados na pesquisa foram
considerados satisfatorios para atingir o objetivo proposto. De acordo com
Bezerra (2011), dos agentes causadores dos processos erosivos na bacia do rio
Bacanga, foram observadas as acgbes conjugadas de diversos agentes,
predominando a agdo da chuva, dos ventos, e acdo antropica sobre uma formagao
sedimentar mal consolidada e friavel, como no caso das formacgGes Barreira e
Itapecuru. Os solos oriundos dessas formacdes sdo: Argissolos vermelho-amarelo
com lateritas, Argissolos vermelho-amarelo, Neossolos regoliticos, Gleissolos e
Neossolos quartzarénicos.

O estudo da granulometria dos sedimentos coletados na bacia do rio
Bacanga demonstrou uma forte correlagdo com as formagOes geoldgicas, e
consequentemente pedoldgicas, e o surgimento e desenvolvimento dos processos
erosivos acelerados. Por conseguinte, todo esse processo de vogorocamento
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inicia-se com o inadequado manejo do solo, que resulta na retirada da cobertura
vegetal original, deixando o solo exposto a acdo dos agentes intempéricos,
principalmente as chuvas concentradas nos meses de janeiro a junho. Os solos sdo
altamente friaveis e mal consolidados conforme ja descrito, ndo oferecem
nenhuma resisténcia a acdo das gotas de chuvas, que selam a superficie do solo,
composta principalmente, segundo os resultados, pela fragdo franco-siltosa,
tendendo a formacgdo de encrostamento e diminuicdo da taxa de infiltracdo e
rapida formacgéo do escoamento superficial.

Dessa forma, entende-se que o estudo dos processos erosivos torna-se
cada vez mais importante, na medida em que busca a elaboracdo de projetos de
controle e reabilitagdo, a partir da identificagdo dos seus mecanismos
determinantes, assim como, de que maneira a agdo antropica pode interferir
nesses processos, seja de forma positiva ou negativa, pois suas consequéncias, no
caso dos impactos negativos envolvem ndo apenas perdas materiais, mas também
humanas.
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INTRODUCAO

O presente texto tem por objetivo discutir a producéo e a transformacéo
da natureza nas areas urbanas do municipio de Presidente Prudente, a partir da
apropriagdo do relevo pelos diversos agentes sociais que interagem
dialeticamente no espacgo geografico, a fim de identificar areas adequadas para a
construcdo de aterros sanitarios, que servirdo como locais para a deposicdo dos
residuos sélidos urbanos produzidos nas cidades. E necessario compreender que o
aumento da producdo de residuos soélidos urbanos, em grande parte esta
intimamente ligado ao desenvolvimento e ao crescimento dos processos de
industrializacdo, abarcado pelo modo de producéo capitalista.

A producéo do espago geografico perpassa por varias esferas de analise: o
politico, o econdmico, o cultural, o social e o ambiental. Sua base fisica esta
estruturada a partir de um relevo, que é apropriado de forma desigual e
combinada.

Sobre esse relevo, a sociedade composta pelos agentes sociais que lhe dao
dinamicidade, edifica suas realizagBes materiais (estradas, prédios, canalizacdes de
corregos, etc), que se transformam nas rugosidades temporo-espaciais (Santos,
1996: 203-12); ou seja, a producdo do espagco fisico da cidade €, ao mesmo tempo,
a produgdo de natureza transformada e modificada pelo jogo de interesses
publicos e privados que constroem, destroem e reconstroem novos espagos
sociais.

Nas cidades, a apropriagdo da chamada natureza primaria em segunda
natureza ou transformada se intensificou a partir do processo de urbanizacéo,
precedido de uma intensa industrializacdo, que culminou na chamada sociedade
urbana. Conforme Lefebvre (1999:15), sociedade urbana é “..a sociedade que
nasce da industrializacdo. Essas palavras designam, portanto, a sociedade
constituida por esse processo que domina e absorve a produgao agricola”.
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Historicamente, as cidades apresentavam outras configuracdes
geoecondmicas e politicas, anteriores as atuais cidades contemporaneas; existiam
as chamadas cidades politicas e as medievais (Lefebvre, 1999; 21-8); ja a cidade
contemporanea sobre a égide do sistema capitalista cria a chamada “sociedade
burocratica de consumo dirigido” (Lefebvre, 1999:16). Esta € formada por varios
agentes sociais, que, dialeticamente, confrontam-se, interagem, dissipam-se e
lutam por espacos de poder. Neste processo, apresentam-se:

[...] classes ou fragBes de classes dirigentes, que possuem o capital (0s meios
de producdo) e que geram nao apenas o emprego econémico do capital e
os investimentos produtivos, como também a sociedade inteira, com o
emprego de uma parte das riquezas produzidas na “cultura”, na arte, no
conhecimento, na ideologia. Ao lado, ou antes, diante dos grupos sociais
dominantes (classes e fracBes de classes), existe a classe operaria: o
proletariado, ele mesmo dividido em camadas, em grupos parciais, em
tendéncias diversas, segundo os ramos da indUstria, as tradi¢cbes locais e
nacionais (Lefebvre, 1991: 14).

A luta por espacos de poder esta inserida na divisdo social e técnica do
trabalho manual e intelectual. Na chamada sociedade burocratica de consumo
dirigido, que é intermediada pelo capital, os solos urbanos e rurais passam a ser
apropriado de forma desigual, como uma mercadoria que tem valor de uso e de
troca.

A producdo cada vez maior de mercadorias, a partir da apropriacdo dos
recursos da natureza, tem o objetivo de servir e abastecer os mercados
consumidores de produtos e servigos, que se concentram, em sua maioria, nos
grandes centros urbanos. Este aumento da produgdo e consumo da natureza vem
suprir as necessidades mercadolégicas da também chamada sociedade do
descartavel (Rodrigues, 1998). Para isso, € preciso que ocorra a producdo de
excedentes de produtos e mercadorias, ou seja:

[..] a producéo da vida material ndo é apenas uma atividade natural, na qual
a natureza supre o sujeito, objeto e instrumento de trabalho. Em uma
economia de troca, a apropriacdo da natureza cada vez mais é regulada por
firmas e instituicbes sociais e, destarte, os seres humanos comegcam a
produzir mais do que o suficiente para sua subsisténcia (Smith, 1988: 77).

Para o sistema capitalista, a apropriacdo da natureza como um recurso €
parte substancial da sua propria reproducédo e sobrevivéncia. Nesse sentido, as
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cidades e o campo séo o locus de ampliacé@o e transformacdo da natureza a partir
do processo de intervencdo na sua dinamica temporal e espacial. Assim, conforme
descreve Smith (1988: 87-88):

[..] a reproducéo da vida material fica totalmente dependente da producio
do valor excedente. Para este fim, o capital se volta para a superficie do solo
em busca dos recursos materiais; a natureza torna-se um meio universal de
produc¢do, de modo que ela ndo somente prové o sujeito, o objeto e os
instrumentos de produg¢édo, mas ela é em sua totalidade um acessério para o
processo de producao.

Cabe destacar, complementando o exposto acima, que, o capital ndo
somente se volta para a superficie do solo em busca de recursos materiais, como
também para a subsuperficie dos extratos geoldgicos.

Esta busca incessante de recursos materiais ocasiona uma ampliacdo na
producdo de mercadorias, exigindo do mercado a criagdo de novos produtos que
satisfacam as necessidades da sociedade do descartavel. O surgimento de novas
demandas faz com que o antigo vire sinénimo de velho e antiquado e, portanto,
deve ser descartado. Essa visdo levou a criacdo da dita I6gica da modernidade, a
qual terminou gerando o problema da ampliagdo da producdo de residuos
liquidos, gasosos e, principalmente, solidos.

Entretanto, é importante frisar que, como a sociedade capitalista é desigual,
formada por diversas classes sociais, a produ¢do de mercadorias visa atender
interesses individuais e ndo coletivos, conforme o exemplo expresso por Rodrigues
(1998: 116), em que:

[..] a produgdo automobilistica - carros individuais - impde “adequagao” das
estruturas internas das cidades - com amplas avenidas, etc. - , alterando, em
geral, 0 preco da terra e expulsando para a periferia a populagdo mais pobre,
aumentando as dificuldades intra-urbanas de transporte - poluicdo,
congestionamentos e transportes, etc. Sem releitura do territério que
permita compreender este processo, nossos estudos acabam por seguir a
fragmentacéo do paradigma cartesiano e evolucionista”.

A PRODUGAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Serd nas cidades, que ao se fazer a “releitura do territorio”, que se
compreendera como o problema dos chamados residuos solidos urbanos,

37



provenientes do modo desenfreado de producdo industrial, gerard iniGmeros
problemas sociais, econdmicos e ambientais.

Neste debate, cabe destacar o papel da imprensa e da comunidade
cientifica, que, em determinados momentos, acabam n&o enfocando as reais
causas geradoras dos residuos solidos urbanos. A natureza termina sendo coberta
e esquecida na producdo do espaco urbano, como se a base fisica (relevo), onde
se constroem as estruturas urbanas, ndo fosse natureza. Em relagéo a esse aspecto:

[.] nos dltimos anos, o debate cientifico e a midia tém fornecido
informacdes sobre estas questbes, embora estejam quase sempre
relacionadas ao produto final, “ao0 consumo”, como no caso do lixo
domiciliar. E, como ja dito, o agente produtor ndo é analisado. Ou néo se
compreende o processo ou ndo hé interesse no desvendamento das causas”
(Rodrigues,1998: 116).

Observa-se ultimamente, principalmente apos a promulgacdo da resolucao
CONAMA n° 001 de 1986, que instituiu a obrigatoriedade do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), e do respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), associado
as resolugdes ambientais nas esferas estatais, as administra¢cdes municipais foram
obrigadas a resolver problemas decorrentes do aumento da producdo de varios
tipos de residuos.

No dizer de Ledo (1997: 213), “..Residuo é algo que faz parte de um
processo produtivo ou ndo, e que eventualmente nao esta sendo aproveitado, mas
que apresenta ainda uma utilizagdo em potencial”. Por outro lado, o autor se
refere ao termo lixo como sendo...:

[..] algo inservivel, que necessitaria apenas ser disposto de uma maneira
atoxica e ndo poluente, que se possivel, ndo seja notado pela atual e futuras
geragOes. Lixo seria mais rejeito que residuo, portanto denominaremos lixo
como RSU - Residuos Sélidos Urbanos” (Ledo, 1997:213) (sic).

Para Orth (1999: 27), lixo é definido como “.todo o material sélido
proveniente das atividades diarias do homem em sociedade que, por ser
considerado sem utilidade ou valor, é descartado”.

A natureza sempre foi concebida de modo externo ao ser humano, ou seja,
entendida como um recurso inesgotavel, que serve apenas como fonte
fornecedora de matérias-primas para abastecer as sociedades. Com o aumento da
produgdo, principalmente de residuos sélidos urbanos, ela passa a ser também um
depositorio dos dejetos produzidos pela mesma.
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A apropriacéo indevida da natureza, sem se conhecer antes a sua dindmica
de funcionamento, acarreta sérios problemas socioambientais.

Nesse sentido, determinadas areas periféricas urbanas, tais como fundo de
vales, varzeas de corpos d’'agua, vertentes de relevo dissecadas, terminam servindo
de depobsitos de lixo. Esses locais, do ponto de vista ambiental, sdo inadequados.
Conforme Orth (1999: 28), segundo dados levantados pelo IBGE, 83% dos residuos
solidos urbanos das cidades brasileiras sdo despejados em éareas improprias,
podendo gerar 0s seguintes problemas:

- Deslizamentos dos morros onde s&o atirados os detritos;

- Enchentes causadas pelo assoreamento dos rios e corregos onde 0s

residuos sdo langados;

- Proliferacdo de vetores transmissores de doengas, tais como insetos e

roedores;

- Maus odores em virtude da decomposi¢cdo da matéria organica presente

no residuo e;

- Poluicao do solo, do ar e das aguas superficiais e subterraneas.

O solo das cidades, de modo geral, é extremamente impermeabilizado,
acarretando, em periodos de intensas chuvas, um escoamento maior e
concentrado de aguas. Estas fluem para os cérregos que, geralmente estio
poluidos e assoreados por sedimentos advindos de areas a montante.
Degradadas, estas areas ocasionam problemas de enchentes.

Outro detalhe a ser referido é a intensa construcdo e concentracdo de
equipamentos urbanos que, em determinadas épocas do ano, alteram o
microclima das areas centrais das cidades.

Tem-se, portanto, a sintese completa da apropriagcdo da natureza, como
recurso para a manutencdo do sistema capitalista dominante e, particularmente,
como areas para despejo de residuos.

Para os adeptos da abordagem sistémica, o ser humana deve ser
entendido®..como parte integrante e até como centro do sistema ambiental,
devendo participar de forma racional de seu equilibrio e de sua estabilidade”
(Branco, 1989:108).

Para o mesmo autor, as cidades sdo concebidas como locais de
processamento e de consumo e ndo de producéo. Elas passaram a ser o centro de
troca, de comércio, de recepgdo, de transformacdo e de armazenamento,
tornando-se a antinatureza por exceléncia. Esta visdo biolégica de se conceber a
cidade como antinatureza parte da visdo de natureza primaria/intocada. Para os
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geografos, a cidade é produto da organizagdo social dos agentes sociais que a
compdem. Neste aspecto, a cidade é compreendida como natureza
transformada/modificada, e ndo como oposic¢éo a ela.

Ainda conforme Branco (1989:109), as cidades ndo chegam a se constituir
em um ecossistema verdadeiro, pois ndo sdo centros de producdo ou fixacdo de

energia primaria. Ou seja:

A cidade constitui, ao contrario, o destino final dos produtos de areas
externas, florestais, agropecuarias, marinhas ou de mineracao,
continuamente exploradas e provedoras de um fluxo continuo de energia e
matéria, de combustiveis, matérias-primas e alimentos”. Estes, uma vez
“processados” através da atividade industrial, comercial ou biolégica, geram
subprodutos residuais na forma de detritos sélidos, liquidos e gasosos que
de certa forma condicionam o meio ambiente urbano conferindo-lhe
algumas de suas caracteristicas e sobrecarregam, em geral, os sistemas finais
de decomposicdo em um processo que se convencionou denominar de
poluicéo.

Em realizada pelo PNSB (Pesquisa Nacional de Saneamento Basico) em
2000, editada pelo IBGE — Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(2002), que trata sobre a quantidade diaria de lixo coletado, por unidade de
destino final, segundo as Grandes Regifes, Unidades da Federacdo, Regifes
Metropolitanas e Municipios das Capitais, ocorreu significativa melhoria na forma
de disposicdo final do lixo coletado, expresso nos seguintes resultados: em 21,2 %
os residuos solidos domésticos sdo depositados em vazadouros a céu aberto
(lixdo); em 0,10 % sdo depositados em vazadouros em areas alagadas; em 37 %
sdo destinados em aterros controlados; em 36,2 % eles sdo dispostos em aterros
sanitarios; em 4,4 % passam por estagdo de compostagem, estacdo de triagem ou
incinerador e em 1,24 % sao destinados em locais ndo fixos ou outras.

Considerando-se os avangos tecnolégicos e ambientais ocorridos durante
as Ultimas décadas, o universo de municipios que depositam seus dejetos em
areas de aterros controlado e sanitdrio aumentou consideravelmente, indo dos
anteriores 23 % (1991) para os atuais 73,2 % (2002). Isto mostra que, existem
varias administragbes municipais as quais, por motivos variados (politicos,
econdmicos e de fiscalizagdo), passaram a dar mais importancia ao tratamento dos
residuos sélidos urbanos.

Todavia algumas administra¢cdes municipais, insistem em depositar o lixo
de forma inadequada no solo, sem se preocupar com os resultados adversos que
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futuramente surgirdo. Assim, o depdsito de lixo a céu aberto — o lixdo, caracteriza-

se pelo simples fato de descarregar os residuos no solo, sem nenhuma medida de
prote¢do ao meio ambiente ou a satde publica. Isso acarreta véarios problemas...:

[..] & saude publica, como a proliferacdo de vetores de doencgas (moscas,
mosquitos, baratas, ratos), geracdo de maus odores e, principalmente a
poluicdo do solo e das dguas superficiais e subterraneas através do chorume
(liquido de cor preta, mal cheiroso e de elevado potencial poluidor
produzido pela decomposicdo da matéria organica contida no lixo),
comprometendo os recursos hidricos (Jardim et al, 1995: 76).

Outras formas de disposicdo final do lixo no solo sdo os aterros
controlados, que se diferenciam dos lix8es por que ao final do dia de trabalho, no
local em que o lixo foi depositado faz-se o cobrimento com material inerte (solo).
Este procedimento ndo contempla um sistema de coleta dos residuos liquidos
(chorume), através de um sistema de impermeabilizacdo dos materiais infiltrantes
e, em determinados casos, da construcdo de tubos canalizadores de gases. Neste
caso ocorre a poluicdo dos cursos d'agua préoximos a area do aterro, por
escoamento subsuperficial do chorume.

O aterro sanitario é considerado por alguns profissionais como sendo o
local de decomposicdo do lixo, o qual ndo sera puramente despejado em um
determinado local, mas disposto em terreno previamente escolhido, de forma a
ndo causar danos ao meio ambiente. Geralmente, este processo ndo leva em
consideracgdo o tratamento e a reciclagem dos dejetos sélidos, que apresentam o
maior volume dos materiais que comp8em a massa de lixo urbano como os
vidros, as latas (ferro e aluminio), os plasticos, o concreto, e outros materiais.

Muitas sdo as definicbes dadas para o conceito de aterro sanitario.
Conforme o projeto de normas 1: 63.01-001. de outubro de 1987, da ABNT
(Associacdo Brasileira de Normas Técnicas), que trata da Degradacdo do Solo,
aterro sanitario é a ...

Forma de disposicdo final de residuos urbanos no solo, através do
confinamento em camadas cobertas com material inerte,
geralmente solo, segundo normas operacionais especificas, de modo
a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga, minimizando
0s impactos ambientais.
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Ainda de acordo com a Norma Brasileira Registrada-NBR 8419, da
ABNT (1984), procedimento “Apresentacdo de projetos de aterro sanitario de
residuos solidos urbanos”, aterro sanitario refere-se a:

Técnica de disposicdo de residuos soélidos urbanos no solo, sem causar
danos a saude publica e a sua seguranga, minimizando 0s impactos
ambientais, método este que utiliza principios de engenharia para confinar
os residuos solidos @ menor area possivel e reduzi-los ao menor volume
permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra na conclusdo de cada
jornada de trabalho, ou a intervalos menores se for necessario.

Destaca-se, ainda o conceito elaborado por Jardim et al (1995: 75),
conforme o Manual de Gerenciamento Integrado sobre tratamento de Lixo,
segundo o qual:

Aterro Sanitario é um processo utilizado para a disposicdo de residuos
solidos no solo, particularmente lixo domiciliar - que, fundamentado em
critérios de engenharia e normas operacionais especificas, permite a
confinagdo segura em termos de controle de poluigdo ambiental e protecao
a saude publica.

Dependendo da escolha do local do terreno, existem basicamente trés
métodos operacionais: 0 método de trincheira (utilizado em éareas de topografia
plana e suave); o método de rampa (utilizado em areas de declividades pouco
acentuadas, que apresentam disponibilidade de material de cobertura) e o
método de area (utilizado em areas baixas de topografia regular, onde o lencol
freatico esta proximo a superficie) (Figura 1).

Assim, o aterro sanitario deve ser composto por um sistema de drenagens
de aguas superficiais, de subsuperficie, de chorume e de gases. Além destes
elementos, ele deve ser cercado para evitar a entrada de catadores de materiais
reciclaveis (papeis, latas, vidros, plasticos, etc.); deve ter também uma portaria,
uma balanca para pesagem dos caminhdes que transportam os residuos, um patio
de estocagem de materiais e iluminagdo para atividades no periodo noturno.
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Figura 1 — Métodos operacionais utilizados para a construgdo de aterro sanitario

B - MSTCCD CA SakiFs

N o

Fonte: Jardim et al (1995)

E importante destacar que o aterro sanitario produz chorume a partir da
decomposicdo da matéria organica depositada. Nesse sentido, o chorume
apresenta altas concentracdes de matéria organica, medidas através de
indicadores como: DBO - Demanda Bioquimica de Oxigénio; DQO - Demanda
Quimica de Oxigénio; COT - Carbono Organico Total ; AGV - Acidos Graxos
Volateis; além de grande quantidade grande de substancias inorganicas - metais
pesados.

Portanto, o chorume é definido por Torres et al (1997: 55) como sendo:

[...] o liquido originado em locais como aterros sanitarios ou lixdes, resultado
da agua pluvial que cai sobre essas areas, da decomposicdo e da umidade
dos residuos sdlidos que drenam e percolam através dos intersticios e
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camadas de lixo propiciando, dessa forma, uma série de reagdes e processos
fisico-quimicos e biolégicos de degradacao “.
A maior ou menor produgdo de chorume (Torres, 1997: 55-6), depende de
uma série de fatores como:
- condigbes meteoroldgicas do lugar (umidade, precipitacdo, taxa de
evaporacao, temperatura e ventos);
- a geologia e geomorfologia local,
- condigBes de operacdo do aterro (conformacgdo e cobertura das células,
grau de compactacao, tipo de equipamento, recirculacéo do lixiviado);
- natureza dos residuos solidos (tipo, umidade, nivel de matéria organica,
caracteristicas);
- topografia (area e perfil do aterro);
- quantidade e qualidade de reciclaveis e habitos da populacéo.

A APLICACAO DOS CONHECIMENTOS GEOMORFOLOGICOS EM AMBIENTE
SIG PARA AVALIACAO DE AREAS PARA INSTALACAO DE ATERRO SANITARIO
NA CIDADE DE PRESIDENTE PRUDENTE - SP

O crescente aumento populacional dos centros urbanos, com destaque
para a cidade de Presidente Prudente-SP, tem levado ao acréscimo demasiado dos
residuos solidos urbanos, trazendo grandes preocupacdes, principalmente quanto
a destinagao final adequada. Desta forma, os aterros sanitarios além de projetos
técnicos de operagdo e monitoramento adequados, devem ser instalados em
locais que possuam caracteristicas ambientais favoraveis, minimizando, deste
modo, a poluicdo e contaminag¢do dos recursos naturais.

O desafio se agrava a medida que as areas disponiveis comparecem cada
vez mais escassas. Além do mais, o gerenciamento dos residuos sélidos é de
incumbéncia da administragdo municipal, que por sua vez, na escolha de areas
para disposicdo de lixo, prevalece as terras de menor valor econémico. E, nem
sempre estes locais sdéo ambientalmente adequados, agravando ainda mais este
cenario. Nesse contexto, as areas destinadas a construgcdo de aterros sanitarios
devem ser melhor avaliadas, a fim de que os danos ambientais decorrentes da
implantagdo de aterros sejam minimos.

No entanto, a avaliagdo da aptiddo de locais para instalacdo de aterros
sanitarios constitui-se num complexo processo de analise, tendo em vista que
envolve conhecimentos multidisciplinares, nas areas de geomorfologia, geologia,
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pedologia, hidrologia/hidrogeologia, climatologia, etc. Os aspectos sociais,
econdmicos e politicos também devem ser considerados no processo de analise.

Figura 2. Mapa de localizagdo da érea de estudo no municipio de Presidente
Prudente-SP, Brasil.
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A dificuldade de analise leva a necessidade da integragdo das informagdes
por meio de Sistemas de Informacdo Geografica (SIG). A analise de dados
espaciais, em ambiente SIG, pode fornecer subsidios ao processo decisorio, por
constituir ferramenta 4agil, capaz de integrar dados espaciais relacionados com
diversas variaveis, minimizando a subjetividade da andlise e aumentando, deste
modo, as possibilidades e cenarios nas analises ambientais.

Desse modo, buscou-se avaliar areas adequadas na cidade de Presidente
Prudente-SP (apresentadas na pagina anterior, na Figura 2), para instalacdo de
aterro sanitario, com aplicacdo de ferramentas de analise em ambiente SIG. Para
tanto, foi aplicada uma transformacéo fuzzy, para a padronizagdo das variaveis e o
método AHP (Analytical Hierarchy Process ou Processo Analitico Hierarquico) para
atribuicdo dos pesos.

A transformacdo baseada em légica fuzzy mantém toda a variabilidade
espacial, ou seja, ndo muda o dominio e mapeia o contradominio num escore de
aptidao da area para implantacdo de aterros, sendo muito utilizado em ambientes
de incerteza baseada em conhecimento inexato, incompleto ou que ndo seja
totalmente confiavel, muito préximo das caracteristicas do pensamento humano.
O método AHP, também utilizado, consiste numa matriz de comparagdo pareada,
na qual os valores dos pesos sdo julgados comparando-se par-a-par cada variavel.

A GEOMORFOLOGIA DE PRESIDENTE PRUDENTE - SP

De acordo com o Mapa Geomorfologico do Estado de S&o Paulo na escala
1:500.000 elaborado por Ross e Moroz (1996:50), o municipio de Presidente
Prudente encontra-se localizado na Bacia Sedimentar do Parana (morfoestrutura) e
no Planalto Ocidental Paulista (morfoescultura), mais precisamente no Planalto
Centro Ocidental.

Especificamente para a cidade de Presidente Prudente, predominam como
formas de relevo as colinas médias e baixas, cujas altitudes variam entre 300 a 480
m, e declividades médias entre 5% a 20%.

Com referéncia a geomorfologia (Figura 3), foram identificados trés
compartimentos de relevo, que aproximadamente se associam, topograficamente,
com as seguintes formagdes geoldgicas e pedolbgicas:

Figura 3. Mapa geomorfolégico do perimetro urbano de Presidente Prudente-SP.
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Fonte: Nunes, et al. (2006)

1. Topo suavemente ondulado das colinas convexizadas (430 a 480metros).

, com ocorréncia

Em alguns setores, afloram os arenitos da Formagdo Adamantina

47



dos topos para as médias altas vertentes de Latossolo Vermelho e, em alguns
setores, Argissolo Vermelho Amarelo;

2. Dominio das vertentes convexo-concavas e retilineas (420 a 450 metros),
com predominio de depdsitos coluviais (setor oeste) e afloramento da Formagao
Adamantina (setor leste) e ocorréncia de Argissolo Vermelho Amarelo e Neossolos
Regoliticos;

3. Planicies aluviais e alvéolos (380 a 420 metros), com predominio de
Formagdes Aluviais Quaternarias e Depositos Tecnogénicos, e Planossolos
Hidromorficos e Gleissolo.

De modo geral, apresentam-se como a principal forma de relevo
dominante as colinas convexizadas de topos suavemente ondulados, cujas
declividades variam em média de 2 a 10%. No compartimento do Dominio das
vertentes concavo-convexas e retilineas, apresentam-se declividades que variam
de 10 & maior que 20%. Nas Planicies aluviais e alvéolos, os valores apresentam-se
entre 0 a 5%.

Em relacé@o aos topos das colinas estes séo mantidos estruturalmente pelos
arenitos cimentados por carbonato de célcio da Formacdo Adamantina, onde
oferecem maior resisténcia aos agentes intempéricos.

A morfologia formada pela sequéncia de relevos de colinas céncavo-
convexas possui de médios a amplos interflavios, que se interligam com outras
colinas através de colos rasos e pouco alongados, formando pequenos espigoes
desgastados pela pediplanacdo neogénica (AB’ SABER, 1969:4), cujas altitudes
variam de aproximadamente 486 metros (setor sudeste e central) a 380 metros
(setor sudoeste) proximo a represa da SABESP.

O compartimento dos topos, por estes serem planos a suavemente
ondulados, historicamente tém sido o principal compartimento de relevo a ser
ocupado. Esse fato fica claro, quando observa-se que o primeiro setor da cidade a
ser ocupado foi o espigdo divisor d’aguas entre as Bacia Hidrograficas dos Rios
Santo Anastacio e do Peixe. A ocupacdo urbana anteriormente restrita ao topo
suavizado do espigdo expandiu-se para as areas de nascentes e fundos de vales,
que levou por parte das sucessivas administracfes publicas, a necessidade de
canalizacdo de alguns corregos, ocasionando interferéncia no fluxo e na qualidade
das aguas, devido a carga detritica advindo das ocupag¢des a montante (Figura 4).

Figura 4. Expansdo da malha urbana de Presidente Prudente-SP sobre o relevo.
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Maps 1

Fonte: Pedro (2008) e Nunes et al. (2006). Adaptado por Fushimi (2009 e 2012).

Importante destacar que, foi justamente sobre este espigdo divisor de
4gua, que se construiu primeiramente a estrada de Ferro Sorocabana, cujos trilhos
chegaram a regido de Presidente Prudente em 1917. A estrada de Ferro
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Sorocabana serviu como um dos marcos histéricos impulsionadores do
crescimento demografico, urbano e econdmico para a cidade de Presidente
Prudente. Posteriormente, foi construida sobre o mesmo espigdo a rodovia
Raposo Tavares (SP-270), cujos topos apresentam altitudes que variam de 450 a
acima de 480 metros, e cuja linha de cumeada, por onde passa a estrada de Ferro
Sorocabana esté no sentido NW-SE.

Paralelamente a expansdo da malha ferroviaria, a ocupagdo histérica do
relevo ocorreu inicialmente dos topos das colinas e espigdes rasos, direcionando-
se, posteriormente, para as areas mais baixas, os fundos de vales e varzeas.

Associada a morfologia do relevo, a litologia dominante nos topos das
colinas e espigdes €, na maioria, formada por um manto de regolito/intemperismo
de espessura variada. JA nas médias vertentes, os collvios apresenta-se mais
espesso. Em alguns setores, onde ocorreram retiradas de material de empréstimo,
ou nos pontos de predominéncia de erosdo linear (ravinamento), afloram os
arenitos flavio-lacustres da Formagdo Adamantina. Nas varzeas, predominam os
sedimentos aluvionares e tecnogénicos.

As éareas de declividade acentuada (de 10 a <20%), que na sua maioria
localizam-se no setor leste, apresentam varios sistemas de embaciamento de
aguas, com morfologia de cabeceiras de drenagem em anfiteatros, cujo sistema de
drenagem, nas areas em que afloram os arenitos da Formag¢do Adamantina, é
dendritico. Muitas destas morfologias foram ocupadas pela expansdo da malha
urbana.

Outro aspecto importante refere-se a relagdo entre a declividade e o
comprimento de rampa das vertentes, que expressam entre tantos aspectos a sua
morfologia. Esta se apresenta de forma heterogénea, ou seja, em algumas
vertentes tem-se morfologia concava, convexa e retilinea.

Segundo Nunes (2002), em alguns setores entre o dominio das vertentes e
as planicies aluviais, a dinamica de escoamento de subsuperficie, principalmente,
em Argissolos Vermelhos com presenca de horizontes Bt, tem ocasionado erosdes
internas e também vérias rupturas configuradas em forma de sulcos erosivos
laminares e lineares. Em setores onde se encontram solos rasos, tem-se um
controle estrutural que impede o avango dos processos erosivos, fato esse
exercido pelo afloramento dos arenitos da Formagédo Adamantina.

Isso vem ao encontro do proposto por Moura e Silva (1998: 153-4), em que
as areas cOncavas concentram fluxos d’agua subsuperficiais através do aumento
do poro-pressdo, gerando também fluxos superficiais saturados que, em periodos
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de maior pluviosidade, podem provocar rupturas/erosdes por diferentes
processos. Estas areas representam os locais onde o aquifero freatico encontra-se
quase aflorante. E comum, nos periodos de maior pluviosidade, surgirem as
chamadas minas dagua ou nascentes. E a 4gua destas nascentes que abastece 0s
diversos corregos temporarios e permanentes da area.

O quadro 1 mostra abaixo os compartimentos do relevo

MORFOESTRUTURA BACIA SEDIMENTAR DO PARANA
MORFOESCULTURA Planalto Ocidental Paulista
PADRAO DE FORMA DE RELEVO
Espigdes rebaixados, constituidos por relevos de colinas concavo-convexas, com predominio de vales em berco, e declividade entre 0 &
20%
COMPARTI TIPOLOGIA DA LITOLOGIAE SOLOS ATIVIDADE COBERTURA MORFODINAMICA
MENTO DE FORMAQAO HIDROGEOL ANTROPICA - USO E VEGETAL PREDOMINANTE
RELEVO DO RELEVO OGIA OCUPA(;AO
Topos Manto de Latossolos - Ocupac&o urbana; Campos de Ravinamentos nas
convexos com | intemperismo Vermelhos - Areas de retirada gramineas médias altas
declividades e lencol e Argissolos de solos para vertentes em
médias de 02 a | freatico ndo Vermelho- empréstimo; Latossolos e
10% aflorante Amarelos - Estradas Vicinais; Argissolos, cujo
Topos - Rodovia SP 270; predominio é de
suavemente - Ferrovia Sorocana; cobertura vegetal
ondulados - Areas de cultivos de gramineas.
das colinas Permanentes ou
convexizada Temporérios;
5 (430 2480 - Area de pousio.
metros)
- Vertentes Afloramento Argissolos - Ocupag&o urbana; Campos de Ravinamentos em
concavas com daFormagdo | Vermelho - Areas de retirada gramineas e diversos setores
declividade de Adamantina Amarelos e de solos para pequenos das médias e
05 a20%; e manto de Neossolos empréstimo; capoes de baixas vertentes
- Vertente intemperism Regoliticos - Estradas Vicinais; matas em Argissolos,
Dominio das convexa com o com areas - Areas de cultivos residuais cujo predominio é
vertentes declividade de de surgéncia Permanentes ou de cobertura
concavo, 10 a20%; do aquifero Temporarios; vegetal de
convexas e - Vertente freatico - Area de pousio. gramineas.
retilineas retilinea com SUspenso.
(420 a 450 declividade de
metros) 05 a20%.
Fundos de Afloramento Hidromérfic - Assoreamento dos Matas galerias Com a retirada das
vales com da Formagéo os aluviais cursos dagua; e ciliares matas galerias, os
declividades Adamantina (Planossolo Lancamento de remanescente corregos e
entre 0 a 5% e Formagoes se entulho e residuos scom acudes/barragens
aluviais Gleissolos) sé6lidos urbanos nas vegetacdo de apresentam-se
Planicies quaternarias varzea dos corregos. banhado assoreados.
Aluviais e com areas (Taboa)
Alvéolos de surgéncia
(380a 420 do aquifero
metros) freatico
SUSPenso.

Geralmente, estes aquiferos freaticos sdo chamados de suspensos, devido a
sua pouca profundidade. Este processo ocorre porque a agua, ao se infiltrar no
subsolo, quando encontra camadas impermeaveis de sedimentos siltico-argilosos
da Formacdo Adamantina — unidade Kayy, acaba sendo confinada.
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Alguns setores das areas de surgéncia do aquifero freatico, conforme o
processo de ruptura ocasionado pela dinamica hidrico-geomorfolégica, quando
associadas a histéria de ocupacédo da paisagem, geraram, na area de pesquisa,
sérios problemas ambientais, configurados na forma de sulcos erosivos laminares
e lineares.

De modo geral, no setor leste e nordeste do municipio, onde predominam
as colinas de poucas extensdes e topos curtos e ondulados, cujas declividades
variam entre 15% a <20%, devido a estas caracteristicas morfoldgicas,
historicamente tem sido o setor que mais recebeu depositos de residuos sélidos
domeésticos, ocasionando sérios problemas aos moradores dos bairros de baixa
rendas proximos as area de despejo.

Quanto ao setor oeste dominam as colinas amplas de topos suavemente
ondulados, com declividade que variam entre 0 a 10%. Predominam nestas areas
os Latossolos Vermelhos profundos e bem drenados. Ocorre também uma
predominancia de interflivios sem orientacdo preferencial, com topos angulosos e
achatados, e vertentes com perfis retilineos. A drenagem é de média a alta
densidade, com padréo dendritico e vales fechados.

De modo geral, foi possivel identificar que os compartimentos de relevo da
area estudada apresentam as seguintes diferenciagdes morfologicas e de
ocupagdo da paisagem.

PADRONIZACAO DAS VARIAVEIS POR FUNCOES DE PERTINENCIA FUZZY

A légica fuzzy ou logica nebulosa, objetiva modelar, de modo aproximado,
o raciocinio humano, manipulando informag8es em um ambiente de incerteza e
impreciséo, fornecendo uma resposta aproximada para uma questido baseada em
conhecimento inexato, incompleto ou que ndo é totalmente confiavel (BONISCH
et al, 2004). A utilizagdo de um conjunto fuzzy é indicada sempre que se tiver que
lidar com ambiguidade, abstracdo e ambivaléncia em modelos matematicos ou
conceituais de fendémenos empiricos (BURROUGH; MACDONNELL, 1998 apud
CAMARA et al, 2004).

Dessa forma, para a padronizacédo das variaveis foi utilizado o método de
classificagdo continua dos dados, através da logica fuzzy. Esta padronizagdo para
uma Uunica base de mensuragdo foi realizada com o auxilio de fungBes de
pertinéncia fuzzy, disponiveis no software Idrisi©. A conversdo para uma unica
base de mensuracédo é necesséaria para padronizar todas as unidades dos mapas,
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atribuindo-lhe uma escala em comum, que d&o possibilidade de agrega¢cdo num
mapa sintese final de aptiddo para instalacdo de aterros sanitarios. Esse intervalo
de padronizagado é de um byte (0-255).

Para dados qualitativos nominais, ou tematicos, utilizou-se operagdes de
transformagOes (unarias) através da reclassificacdo, atribuindo-se o valor de uma
classe nominal para um ordinal com base numa ordem associada com o potencial
para instalar aterro sanitario. Em seguida, para a padronizacdo a um valor
quantitativo, sempre na mesma escala de mensuragdo (0-255) adotada, foi
realizada uma transformacao linear das seguintes variaveis utilizadas:

- Geomorfologia: Para a varidvel geomorfologia, as classes nominais foram
ordenadas, através da rotina Reclass do Idrisi, para posterior padronizacdo através
de uma fungdo de pertinéncia fuzzy. Atribuiu-se o valor numérico “255” para os
topos por se tratarem dos melhores locais para a instalacdo de aterro. Valor “0”
para a planicie aluvial e alvéolos por se tratarem de locais muito Umidos e
constantemente encontrarem-se afloramentos d'dgua. Desta forma, atribuiu-se
um valor “150” para as vertentes, sendo que, somente associado a declividade se
poderd indicar o grau de aptiddo da area para construcdo de aterro. Desta forma,
a escala de medida nominal ordinal foi padronizada por uma funcdo empirica,
também no intervalo de 0-255.

- Caracteristicas dos solos e rochas: da mesma maneira que a
geomorfologia, as classes foram ordenadas para posteriormente serem
padronizadas por uma funcdo de pertinéncia fuzzy empirica. Para a classe
Depositos cenozoicos de topos e encostas atribuiu-se valor 255, para classe Solos
escavaveis valor 150 e para Solos aluviais foi atribuido valor O.

- Declividade: De acordo com o manual da CETESB (1997), aterros
sanitarios devem ser construidos para intervalos de declividade de até 10%. Desta
forma, a padronizacdo desta variavel se deu pela utilizacdo da funcédo sigmoidal
decrescente (Figura 5), na qual os pontos de controle “a” com declividade de 10%
assume valor maximo na saida e “b” com declividade de 20% assume o valor de
potencial nulo para instalagdo de aterro sanitario.

Figura 5. Funcéo sigmoidal decrescente.
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- Profundidade do nivel d’agua: A informacgéo profundidade do nivel de
agua também foi transformada para a escala padréo, atribuindo-se o valor 0 para
a classe 0-2 m, 150 para a classe 2-5 m, e 255 para a classe >5 m.

- Distancias dos cursos d’agua: deve ser mantida uma distancia minima
dos cursos d’agua, que de acordo com o manual da CETESB (1997) este valor é
200 m. Dessa forma, utilizou-se a funcdo linear crescente (Figura 6) para
padronizac@o na escala de medida adotada. Os pontos de controle “a” foi de 200
m e “b” 500 m. Infere-se valor “0” para < 200 m e “255” para > 500m.
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Figura 6. Func¢do linear crescente.

- Distancias da rede viaria: Utilizou-se a fungdo sigmoidal simétrica
(Figura 7) para a padronizacdo dos valores. Sendo que os pontos de controle
adotados foram, para “a” 0 m, na qual foi atribuido o valor nulo por estar na
prépria estrada, “b” para locais a 200 m de uma estrada onde se atribuiu 255 por
estar numa distancia que ndo prejudica os usuarios dessa estrada e ndo se
encontra a uma distancia que aumente demais os custos de implantacdo e
utilizacdo do aterro, mantendo-se constante até “c”, distante 500 m das estradas,
ainda com valor 255, e por fim o ponto de controle “d” sendo 1000 m distante das
estradas, o qual pode ser considerado como uma distancia maxima aceitavel, pois
a partir dai se inviabiliza economicamente a implantagdo do aterro sanitario. Dessa
forma, o comportamento da fungdo é uma sigmoidal simétrica, aonde se tem valor
crescente da distancia 0 até 200 m, a partir de 200 m a fungdo se comporta
constante até 500 m (com valor maximo 255), e por fim, de 500 m decresce até os
1000 m, assumindo valor nulo.
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Figura 7. Funcgéo sigmoidal simétrica.

- Distancias de é&reas urbanizadas: Utilizou-se uma fungdo linear
crescente para a padronizagdo desta variavel na escala de mensuragdo padrao, na
qual os pontos de controle adotados foram, “a” 1000 m onde se atribui valor O,
por se tratar de acordo com Monteiro et al (2001) uma distancia minima de
centros urbanizados, e “b” 2000 m, assumindo valores méaximos 255, por acreditar
que a partir dessa distancia o aterro sanitario ndo causa nenhum impacto em
areas urbanizadas.

PONDERAGCAO DAS VARIAVEIS PELO METODO AHP - ANALYTICAL
HIERARCHY PROCESS

Ap6s a padronizagdo de cada unidade tematica dos mapas € necessario
atribuir peso (ponderar) as variaveis para obter a média ponderada das variaveis
consideradas fundamentais na avaliacdo do potencial do terreno para instalacdo
de aterro sanitario. Nesse sentido, utilizou-se a avaliagdo multi-critério, também
conhecido como método AHP (Analytical Hierarchy Process) proposta por Saaty
(1990). Nesse método, o peso final é avaliado através de comparagdo par-a-par de
cada variavel, reduzindo a subjetividade na tomada de decisao.

Nessa técnica, as variaveis que influenciam na tomada de decisdo sdo
comparadas dois a dois, sendo definido um critério de importancia relativa entre
os fatores. Esses fatores sdo pontuados de acordo com uma escala pré-definida,
de 1 a 9, sendo que o valor 1 corresponde importancia idéntica entre dois fatores
e, o valor 9 é atribuido a um fator infinitamente mais importante que o outro.

Primeiramente é elaborada uma relacdo de importancia relativa entre os
fatores que influenciam na tomada de decisdo, de acordo com a Tabela 1. Essa
relacdo é utilizada como dado de entrada em uma matriz quadrada de
comparagdo pareada, na qual sdo calculados os autovalores e autovetores da
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matriz. Os pesos de cada membro fuzzy, equivalem aos autovetores da matriz de
comparacdo pareada (Tabela 2).

Tabela 1: Matriz de comparagdo pareada das variaveis.

Geomor Solos/ Prof. Declivi Dist. Dist. Dist.
fologia geologia Nivel dade Cursos rede area
d’agua d’agua viaria urbana

Geomorfologia 1

Solos/geologia 1/2 1

Prof. Nivel d’agua 1 1 1

Declividade 2 4 1/2 1

Dist. Cursos d’agua 2 3 1 1 1

Dist. rede viaria 1/4 1/2 1/3 1/5 1/5 1

Dist. Area urbana 1/2 1 1 1/2 1/3 3 1

Tabela 2: Pesos finais das variaveis obtidos através da matriz de comparagdo

pareada.

Variavel Peso

Geomorfologia 0,1477
Solos/geologia 0,0765
Prof. Nivel d’agua 0,2079
Declividade 0,2116
Dist. Cursos d’agua 0,2275
Dist. rede viaria 0,0394
Dist. malha urbana 0,0894

Dessa forma, ap6s a obtengdo dos pesos, eles foram aplicados as variaveis
padronizadas em intervalo de conjuntos fuzzy produzindo o mapa sintese final de
aptiddo das areas para instalagdo de aterros sanitarios na cidade de Presidente

Prudente (Figura 9). Para tanto, foi utilizada a rotina do Idrisi, MCE (Multi Criteria
Evaluation), com a fungdo de combinagdo linear ponderada. Consiste na

multiplicacdo de cada varidvel em cada célula da matriz pelo seu respectivo peso.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da discusséo sobre a producdo da cidade e de sua relacdo com a
produgdo de residuos sélidos urbanos, assim como sua destinacao final, pode-se
entender a natureza como um substrato material para o desenvolvimento social,
como um produto social. Como a produc¢édo da natureza apropriada é algo social, a
producdo do espaco compreendido como fruto da organizacdo social perpassa
pela instancia natureza.

Nesse sentido, o espaco geografico, pode ser tanto concebido de forma
absoluta quanto relativa, € construido concretamente sobre uma base material
que, embora sendo entendida como segunda natureza, é algo natural. Sera nas
cidades que poderemos observar a materialidade da intervencdo social que a
natureza sofre, tanto no espago como no tempo.

Em muitos casos, as utilizacdes dos espagos fisicos dentro das cidades sdo
regidas pela l6gica do poder do capital, associado ao papel e ao jogo de
interesses e de favorecimentos que o Estado desempenha na esfera municipal. A
acessibilidade ou inacessibilidade a uma éarea fisica dar-se-a ou pela sua
valorizagéo territorial, tendo o capital especulativo, financeiro e imobiliario como
principais agentes, ou por motivos de pressdo social, como nos processos de
éxodo rural.

Neste aspecto a produgdo do espaco passa, obrigatoriamente, também
pela compreensdo da dindmica da natureza. Sera a nossa concepg¢do de natureza,
externa ou interna, que influenciara na forma de compreenséo das cidades.

Se as propostas técnicas de melhor adequacéo, destino e confinamento
dos residuos sélidos urbanos em aterros sanitarios, usinas de reciclagem e de
compostagem, incineradores, etc, ndo forem precedidas de propostas de
educagdo ambiental, que envolvam a participacdo ativa da sociedade civil
organizada, os residuos soélidos continuardo sendo concebidos e entendidos como
lixo, ou seja, produto a ser simplesmente descartavel e jogado, em qualquer
periferia da area urbana.

No caso da cidade de Presidente Prudente, SP e de sua geragcdo de
residuos solidos urbanos, é importante que se compreenda as formas de
producdo e de consumo do espaco urbano. Devem ser enfocados, assim tanto os
agentes detentores do poder de decisdo e de controle dos meios de produgéo,
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bem como o entendimento da dindmica da natureza nas suas diversas interfaces
(geomorfologica, geoldgica, climatica, cobertura vegetal, etc.)

Neste aspecto, concordamos com Rodrigues (1998: 203), quando esta
considera que a problematica ambiental tem o mérito de trazer a tona a
importancia da andlise do espago geografico, na medida em que o espaco

(natural) ficou obscurecido pelo fator tempo. Faz-se necessario:

[..] compreender o redesenho do Estado para analisar-se a
problematica ambiental em toda a sua complexidade e também
compreender a dindmica da natureza e da organizagdo societaria.
Para isso € fundamental juntar as Geografias Fisica e Humana e
realizar releituras do territério”.

Quanto ao uso das técnicas do geoprocessamento, destaca-se a
importancia do uso do SIG como ferramenta de auxilio na tomada de decisdo. Em
tempos de estudos ambientais complexos, bem como Estudos de Impactos
Ambientais — EIA / Relatérios de Impactos do Meio Ambiente — RIMA, Relatério
Ambiental Preliminar — RAP, o Sistemas de Informagdo Geografica oferece
ferramentas ageis, de facil manipulacdo e capazes de integrar uma grande
quantidade de informacdes de maneira segura e eficiente.

Entretanto, ndo se pretende substituir a experiéncia e capacidade de
analise empirica de profissionais para avaliagdo de locais para instalagdo de aterro
sanitario. Mais uma vez, é reforcado a ideia do uso de SIG como ferramenta de
auxilio e suporte as analises.

Outro ponto a ser mencionado é que o uso das variaveis ou metodologias
de analise espacial ndo se restringe as utilizadas no presente trabalho. A
flexibilidade do modelo de dados geogréficos abre, ainda, um leque de outras
possibilidades de representagdo de cenarios ambientais.

Por fim, o trabalho realizado na cidade de Presidente Prudente, SP pode
fornecer, a entidades com poder decisorio (prefeitura, 6rgédos, empresas de gestao
de residuos, etc.), uma ferramenta e uma metodologia para localizagédo e avaliagdo
preliminar de novas areas para a construcao de aterros sanitarios.

Todavia, cabe lembrar que, a problematica dos residuos soélidos urbanos,
gerados na cidade de Presidente Prudente, ndo serd resolvida somente com a
escolha de uma area para construcdo de um aterro sanitario, pois o processo de
produgdo e destino dos residuos soélidos, devem ser compreendidos na sua
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totalidade, ou seja, desde a geracdo (fontes) até o local de despejo (formas de
disposicdo). Isto significa, inserir no processo, de forma digna, os principais
responsaveis pela coleta seletiva dos residuos solidos, que sdo os catadores ou
garimpeiros, que, no caso do municipio de Presidente Prudente, ndo tem nenhum
projeto em vigor, por parte do poder publico, que faga o gerenciamento integrado
dos residuos sélidos de modo correto.

Para tanto, a administragcdo publica deve assumir a problematica dos
residuos solidos como uma das prioridades municipais. Deve incentivar, ndo
somente a viabilidade de construcdo de uma Usina de Triagem e Compostagem e
de um aterro sanitario, mas também a formacdo de cooperativas de catadores de
residuos comercializaveis, e da coleta seletiva do lixo em diversos setores e locais
da cidade, principalmente na tentativa de conscientizar a populacdo, para a
diminuicdo da quantidade de lixo produzido. Além disto, incentivar campanhas de
conscientizacdo e preservacdo dos diversos recursos ambientais, ja estabelecidos
no Plano Diretores de Desenvolvimento Urbano, na Lei Organica Municipal, e nas
diversas leis ambientais estaduais e federais, bem como respeitando e
referendando as decis6es do COMDEMA, na participacdo das administracfes
municipais.

Portanto,  espera-se que este trabalho, possa  contribuir
metodologicamente, para o estudo da dindmica da paisagem, objetivando a
escolha de areas para a construcdo de aterro sanitario, bem como também, na
discussdo politica — ambiental, referente ao modo como, a problemética dos
residuos sdlidos urbanos vem sendo tratada pelo poder publico municipal.
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A PAISAGEM COMO FERRAMENTA DE ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS DE
CONSERVA(;AO AMBIENTAL.
O CASO DA FRONTEIRA BRASIL — FRANCA
Lucas Garcia M. Peres
Anne-Elisabeth Laques
Helen C. Gurgel

AS POLITICAS DE CONSERVA(;AO AMBIENTAL

No campo ambiental, € destacada a atuacdo do Estado Brasileiro, em
especial apos a Constituicdo Federal de 1988, que imp6ds diversos mecanismos de
exercicio da agdo publica nesse ambito, refletindo a preocupacdo da sociedade
brasileira frente a preservacdo dos recursos naturais no periodo pos-
redemocratizacdo. Conforme Silva (2004), a Constituicdo Federal de 1988
representa um marco na legislagdo ambiental brasileira, devido ao fato de ter
elevado o meio ambiente a categoria dos bens tutelados pelo ordenamento
juridico. Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 icou o direito ao meio
ambiente sadio como uma garantia fundamental do individuo, além de ter
instituido a protecdo ao meio ambiente como um principio da ordem econémica.
Notadamente, no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 encontra-se grande
parte da estrutura norteadora da politica ambiental brasileira.

Silva (2004) destaca que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece ao
Poder Publico atribuicdes para atuar na defesa do meio ambiente, cabendo ao
Estado Brasileiro empregar politicas publicas e programas indispensaveis ao
cumprimento desse dever. Uma politica publica pode ser definida como um
programa ou acdo para resolver um problema coletivo, por iniciativa de atores
institucionais, “em um setor da sociedade ou em um espaco geografico” (Meny e
Thoenig, 1989). As politicas publicas de meio ambiente séo politicas especificas e
setoriais, que em sua maioria visam um melhor uso dos recursos naturais e
implicam em fortes impactos espaciais. Cabe ao governo implementa-las, geri-las
e garantir que essas politicas sejam eficazes, de forma a conservar 0s recursos
naturais e os meios de vida das popula¢des tradicionais.

No Brasil, e em especial no Bioma Amazonia, os impactos da ocupacao
humana revelam a face de um modelo de desenvolvimento que relega o
planejamento ambiental adequado, ocasionando perdas de biodiversidade nos
ecossistemas (Becker, 1982). As politicas publicas de controle e ocupagdo do
territério apresentam-se como um importante instrumento de gestéo territorial a
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fim de garantir um melhor uso dos recursos, e se exprimem no Bioma Amazonia
principalmente a partir da criacdo de areas protegidas, como terras indigenas e
unidades de conservacdo, que regulam as praticas antropicas em determinadas
parcelas do territorio. Conforme Kornijezuk (2012), areas protegidas sdo territérios
destinados a protecdo da natureza, sendo que nesse caso a intervengdo humana
que as caracteriza € uma intervencdo controlada, e por vezes, uma ndo-
intervencdo, sendo parcelas do territorio fundamentais para a manutencdo de
ecossistemas, recursos naturais e modos de vida de populagBes tradicionais.
Segundo Nash (2001), a institucionalizagdo da protecdo da natureza em areas
protegidas, inicialmente em parques nacionais, foi uma consequéncia do
movimento conservacionista iniciado nos Estados Unidos da América, nos séculos
XIX e XX, culminando na criacdo do Parque Nacional de Yellowstone em 1872.
Atualmente, o Brasil possui 320 unidades de conservacdo federais, sob
responsabilidade da Unido, divididas em dois grupos (unidades de protecdo
integral e unidades de uso sustentavel); dessas, 122 encontram-se no Bioma
Amazébnia (ICMBio, 2016); transferindo-se a escala governamental, das 733
unidades de conservacdo estaduais do Brasil, 133 localizam-se no Bioma
Amazonia. Das 588 Terras Indigenas do Brasil, 381 encontram-se igualmente no
Bioma Amazodnia (FUNAI, 2016). Isso demonstra que a politica preservacionista €
fortemente aplicada na regido do Bioma Amazbnia, indicando que a gestdo
publica do territério nessa parcela do pais privilegia a criagdo de areas protegidas.
Faz-se necessario 0 monitoramento dessas areas protegidas, como forma
de avaliar se essas politicas publicas estdo sendo eficientes para a conservagédo
dessas parcelas do territorio, pois a implantagdo de politicas publicas exige uma
reavaliagdo constante de sua aplicacdo, de forma a dimensionar sua eficacia e se
seus objetivos estdo sendo alcancados. Para Frey (2000), avaliar uma politica
publica € um instrumento de gestdo quando visa subsidiar decisGes a respeito de
sua continuidade, de aperfeicoamentos necessarios e de responsabilizacdo dos
agentes. Gelinski e Seibel (2008) apontam que as politicas publicas possuem um
ciclo, usualmente composto por quatro etapas: formulacdo, implementacéo,
acompanhamento e avaliagdo. Frey (2000) sugere a andlise do ciclo de politicas
publicas em cinco fases: (1) percepcdo e definicdo de problemas, (2) agenda
setting, (3) elaboragdo de programas e decisdo, (4) implementacdo de politicas e,
finalmente, (5) a avaliagdo de politicas e as corre¢Bes que se fizerem necessarias.
Com essa classificagdo, o autor avanga, em termos conceituais, em relacdo as
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classificagBes (de trés fases) tradicionalmente propostas para o ciclo: formulagéo,
implementagéo e controle.

Segundo Seibel e Gelinksi (2007), ha pelo menos dois conjuntos de
justificativas que explicam o interesse crescente, desde os anos 80, na avaliagdo
das politicas executadas pelo Estado. De um lado esta a atencdo aos gastos
publicos, exigindo uma maior racionalizagcdo na utilizagdo dos recursos (Costa e
Castanhar, 2003). O interesse crescente na avaliacdo das politicas publicas também
estd ligado as mudangas que vém ocorrendo na sociedade brasileira, mais
especificamente, ao processo de inovacdo e experimentacdo em programas
governamentais, decorrentes da Reforma do Estado, da autonomia dos governos
locais e da competicéo eleitoral (Arretche, 2003).

Dentre os nove estados brasileiros que se inserem no Bioma Amazonia, o
Amapa encontra-se em situacdo de destaque em relacdo a preservagdo dos
recursos florestais, pois em boa parte de seus 142.815 km2 (o que representa 1,7%
do territdrio brasileiro) estdo inseridas diversas unidades de conservacdo e terras
indigenas, que possuem usos especificos em relacdo as atividades antrOpicas
(IBGE, 2004). De todos os paises sul-americanas, o Brasil &€ o Unico que possui um
ponto de ligagdo terrestre com um pais europeu, contato esse que é estabelecido
entre o estado do Amapa e a Guiana Francesa, um departamento ultramarino da
Franca na América do Sul (Silva, 2013). A condi¢do de fronteira do Amapa pode
apontar para um provavel conflito de interesses entre politicas conservacionistas e
acoes, por parte do Estado e de agentes privados, que aproveitem dessa condi¢do
de fronteira com a Europa para empreender na regido um ciclo de
desenvolvimento e ocupagdo. Além disso, a condicdo de regido fronteirica é
singular pela diversidade de ordenamentos territoriais que podem ser encontrados
nos dois lados da fronteira.

O monitoramento por imagens de satélite e 0 uso de geotecnologias sdo
instrumentos que tem sido utilizado na avaliagdo de politicas publicas, que podem
fornecer subsidios em especial para a construgdo de indicadores espacializados,
que possibilitam avaliar as politicas ambientais em curso. Essas novas ferramentas
podem ser especialmente U(teis em andlises que envolvem identificagdo de
atividades antropicas sob o espaco, por exemplo. Um dos importantes recursos
para auxiliar na compreensao da dinamica dos padrfes de uso e cobertura da
Terra e ocupacao do territorio tem sido o imageamento da superficie terrestre, por
meio de imagens orbitais. Esse método possibilita a aquisicdo de informag&es
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terrestres de forma agil, confiavel e recorrente, por meio de sensores embarcados
em satélites (Pinheiro, 2012).

Compreender como essas atividades ocorrem em parcelas da paisagem
pode facilitar a forma de avaliagdo das politicas, partindo de técnicas que
quantificam e qualificam a estrutura da paisagem. Conforme Batista (et al, 2009),
as mudancas em uma paisagem decorrem da combinacdo das interferéncias
oriundas das atividades humanas presentes e passadas que resultam em
determinados panoramas ambientais. As métricas de ecologia de paisagens tém
apresentado grande potencial para auxiliar na construgdo de indicadores, ja que
uma das suas linhas de abordagem, a geografica, envolve a compreenséo holistica
entre 0 homem e o meio ambiente para compreender as estruturas da paisagem
que se dispdem no espaco.

Neste contexto, a fim de construir um indicador para avaliar a eficacia de
politicas publicas de gestdo do territério, com foco nas politicas de criacdo de
areas protegidas, tomando como medida a fragmentacdo da paisagem, foi
realizado um diagnostico da antropizacdo da regido de fronteira entre o Amapa e
a Guiana Francesa. Para isso, partiu-se do principio que a integridade espacial da
area protegida esta condicionada a auséncia de antropizacgdo, representada por
fragmentos, ou a presenga de fragmentos de antropiza¢do que caracterizem tipos
de usos que sdo permitidos por legislagBes especificas. Dados gerados por meio
do projeto TerraClass foram utilizados como base para avaliagdo da fragmentagao
da paisagem.

As tipologias de uso que podem ser encontradas nas areas protegidas
foram comparadas aquelas que se permite desenvolver (ou ndo) dentro de
territérios espacialmente protegidos. A condicdo e a presenca da antropizagédo
pode ser um indicador que avalia as formas de ocupacéo do territério, permitindo
a analise da eficacia das politicas de gestdo do territdrio. Para o diagnodstico da
antropizacdo da paisagem, foram utilizadas métricas de paisagem, que descrevem
os padrdes, as areas e as formas dos fragmentos encontrados nas areas protegidas
brasileiras na fronteira entre 0 Amapéa e a Guiana Francesa (Boyrie et al, 2013 e
Peres et al, 2013).
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FRONTEIRA BRASIL - EUROPA

O Estado do Amapa ocupa uma area de 142.815 km?2, que em sua maior
parte encontra-se localizada ao norte da linha do equador. Estende-se,
aproximadamente, da latitude 1° S, a partir da confluéncia com o rio Jari, na
embocadura do rio Amazonas, até quase 5° de latitude norte, onde se limita com a
Guiana Francesa. E limitado a leste pelo Oceano Atlantico, a sul, sudeste e oeste
pelo Estado do Para e a noroeste faz fronteira com a Guiana Francesa e o
Suriname (Figura 1). Sua capital, Macapa, concentra quase 60% da populacdo do
estado: 415.554 habitantes em Macapd, 698.602 em todo o estado (IBGE, 2010).
Esta posicdo geografica proporciona ao Estado caracteristicas das regifes
equatoriais, refletidas, principalmente, nas condi¢Ses climaticas e hidrolégicas que
condicionaram modificagBes as coberturas do solo e os tipos de vegetacao.

Segundo Silva e Rickert (2009), os limites do atual estado do Amapa
configuraram-se apds séculos de contendas territoriais entre franceses e
portugueses, sendo que o tratado de Utrecht (1713), um dos principais assinados
por Portugal no estabelecimento dos limites da col6nia, atendeu ao propdsito
portugués de definicdo da fronteira, apontando que o rio Oiapoque era o limite
entre o dominio portugués e o da Franca. Conforme o relatério técnico do IBGE
(2004), o estado do Amapa permaneceu a margem dos processos econdmicos
desenvolvidos no Bioma Amazobnia, em especial pelos governos militares, a partir
da década de 60; isso se deveu, em grande parte, em fungdo do grande
isolamento de seu territério.

Se esta caracteristica, por um lado, privou o estado de acompanhar mais
intensamente os beneficios que foram destinados para a regido, por outro lado
contribuiu para a preservacdo de seus recursos e a reducdo de impacto social e
ambiental oriundos desses processos, como observado nos demais estados
amazonicos. Em comparagdo aos demais estados amazOnicos, a taxa de
desmatamento do Amapa é baixa; seu acumulado de desmatamento até 2012 era
de 1.439 kmz2, A titulo de comparacao, a taxa de desmatamento do estado do Par4,
somente no ano de 2012, foi de 1.741 km? (INPE, 2012).

Conforme Teixeira (1998), o estado do Amapéa tem como norteador de suas
politicas de ocupacdo do territério o denominado “modelo socioambiental”, que
seria uma alternativa a substituicdo do modelo de ocupagcdo da Amazodnia
originado pelos militares; o modelo socioambiental seria cunhado pela alianca
entre 0 movimento ecologista e os movimentos sociais, unificando preocupacgdes
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que sdo caras a esses movimentos. Os objetivos do modelo socioambiental sdo os
de frear os desmatamentos, utilizando areas para promog¢do do manejo florestal;
desenvolver e comercializar os multiplos usos dos ambientes florestais para
beneficio das populacbes locais, além de promover o desenvolvimento de
sistemas agroflorestais como substitutos as atividades agropecuérias nas regides
florestais.

Figura 1: Localizagdo do estado do Amapa
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A politica preservacionista € fortemente aplicada no Amapa, fato que é
expresso por doze dos dezesseis municipios do Amapa possuirem mais de 25% de
suas areas compostas por areas protegidas, entre unidades de conservagdo e
terras indigenas (SAE, 2012). Atualmente, o Amapa possui seis unidades de
conservacdo federais e sete unidades de conservagdo estaduais. Unidade de
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conservacdo é uma denominagdo adotada pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC), correspondendo as areas passiveis de protecdo por suas
caracteristicas naturais. O SNUC (Lei n® 9.985 de 2000) € um conjunto de diretrizes
e procedimentos oficiais que possibilitam as esferas governamentais federal,
estadual e municipal e a iniciativa privada a criacdo, implantacdo e gestdo de
unidades de conservacao, sistematizando assim a preservacdo ambiental no Brasil.
As unidades de conservacdo integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos
(unidades de uso sustentavel e unidades de protecdo integral) e em doze
categorias. !

Dentre as unidades de conservagdo federal do Amapéa, destacam-se o0s
Parques Nacionais do Cabo Orange e o Parque Nacional das Montanhas do
Tumucumaque. O Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque é uma unidade
de conservacdo brasileira de protecéo integral da natureza, que se limita ao norte
com a Guiana Francesa e com a Republica do Suriname. Segundo o seu decreto de
criagdo, o Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque foi criado com o
objetivo de assegurar a preservacdo dos recursos naturais e da diversidade
bioldgica, bem como proporcionar a realizagdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacgdo, de recreagdo e turismo ecolégico.
Com uma éarea de 3.846.429,40 ha (38.464 km2) e um perimetro de 1.921,48 km, é
0 maior parque nacional do Brasil e 0 maior em florestas tropicais do mundo.

O Parque Nacional do Cabo Orange também é uma unidade de
conservacdo brasileira de protecdo integral da natureza localizada na regido norte
do estado do Amapa, com territério distribuido pelos municipios de Oiapoque e
Calgoene. O parque foi criado através do decreto N° 84.913, emitido pela
Presidéncia da Republica em 15 de julho de 1980, com uma area de
aproximadamente 657.318 ha. Segundo seu decreto de criagdo, 0 parque objetiva
a preservacdo dos ecossistemas de manguezal e de campos de planicie localizados
na foz do rio Oiapoque e na costa norte do Brasil, no estado do Amapa.

10 SNUC divide as categorias de unidades de conservagao federais em dois grandes grupos: protecdo
integral e uso sustentavel. Cada um desses grupos possui diversas categorias de unidades; o grupo
de protegdo integral é formado por cinco diferentes categorias, sendo elas Estagdo Ecoldgica,
Reserva Biol6gica, Parque Nacional, Monumento Natural e Reflgio de Vida Silvestre. Ja no grupo de
uso sustentavel, as categorias sdo: Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse
Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel, Reserva Particular do Patrim6nio Natural. Fonte: http://www.mma.gov.br/areas-
protegidas/sistema-nacional-de-ucs-snuc.
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O art. 11° da lei do SNUC determina que os Parques Nacionais possuam
usos altamente restritos, cuja maior finalidade é a conservacdo dos recursos
naturais. Atividades econdmicas sdo praticamente proibidas (exceto as que podem
ser estabelecidas em plano de manejo), e mesmo os planos de manejo individuais
de cada unidade devem se adequar para o cumprimento da legislagdo principal,
que € o SNUC. Numa area de Protegdo Integral, cujo objetivo é preservar a
natureza, admite-se apenas o uso indireto (como em pesquisas cientificas) dos
seus recursos naturais, enfatizando a protecdo dos ecossistemas presentes no
interior da unidade.

Conforme Laurenga (2012), as politicas publicas de protecédo aos direitos
indigenas sdo herdeiras da Constituicdo Federal de 1988, e se expressam
notadamente pela criacdo e demarcacdo de terras indigenas. O Amapa possui
quatro inseridas em seu territério, onde se destacam trés que sdo localizadas na
regido de fronteira: Galibi, Jumina e Uaca. A menor dela, a Tl Galibi tem uma area
total de 6.689 hectares, que contemplam duas etnias (Galibi do Oiapoque e
Karipuna do Amapa), totalizando uma populagdo de 130 indigenas. A Tl Jumina
possui uma &rea de 41.601 hectares, onde vivem duas etnias (Galibi-Marworno e
Karipuna do Amapa), totalizando 61 indigenas. Ja a terra indigena Uag4, a maior
delas, totaliza uma é&rea de 470.164 hectares, com trés etnias (Galibi-Marworno,
Karipuna do Amapa e Palikur), num total de 4.462 indigenas. Esta é cortada pela
BR-156, o que causa impactos dentro da Terra Indigena, principalmente pelas
atividades de popula¢des ndo-tradicionais que ocorrem ao longo de rodovias (ISA,
2012).

Uma das legislagbes destaque das terras indigenas é a Constituicdo de
1988 que consagrou o principio de que os indios sdo 0s primeiros e naturais
senhores da terra, e esta é a fonte primaria de seu direito. A definicdo de terras
tradicionalmente ocupadas por indios encontra-se no paragrafo primeiro do artigo
231 da Constituicao Federal:

[.] por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao
fisica e cultura, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

Em relacdo a ocupagdo de terras indigenas, outras determinacdes sado
também trazidas pelo artigo 231, em seus paragrafos de segundo ao sexto.
Todavia, boa parte das terras indigenas no Brasil sofre com invas6es de posseiros,
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pescadores, mineradores, madeireiros e pecuaristas. Grande parte também &
atravessada por empreendimentos dos mais diversos tipos, como rodovias,
ferrovias, linhas de transmisséo e hidrelétricas (ISA, 2012). Segundo o ISA (2012),
as trés terras indigenas inseridas no municipio de Oiapoque estdo com uma
situacdo fundiaria que garante o pleno usufruto por parte dos indigenas, ja que
estdo homologadas e registradas junto a Secretaria de Patrimdnio da Unido, mas
sofrem press@es especificas devido a sua posi¢cdo geogréfica.

Por sua condi¢do de fronteira, o estado do Amapa pode ser palco de
processos que visem trazer novas dinamicas econdmicas e sociais para o estado. A
regido de fronteira pode ser afetada devido ao seu carater de integracdo entre o
Brasil e a Europa, por meio da Guiana Francesa. A promogdo de atividades
econdmicas que tirem o Estado de sua atual situacdo de pouca dinamica pode
gerar impactos em grande escala ainda desconhecidos e com importantes
consequéncias espaciais.

Diversas iniciativas diplomaticas tém sido implementadas (tanto pelos
paises sulamericanos como pela Franga) na tentativa de se promover a integragao
e o desenvolvimento entre as na¢des da América do Sul. Silva e Riickert (2009)
destacam por exemplo a criagdo da IIRSA (Iniciativa Para a Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana) ano 2000, cuja grande proposicdo é a
atenuacdo das descontinuidades geogréaficas existentes entre os 12 paises da
Ameérica do Sul, destacadamente a partir de pontes internacionais e melhorias na
malha viaria nas regides transfronteiricas. Conforme Rickert e Dietz (2012), a
transfronteirizacdo é caracterizada pela adogdo de estratégias e agOes, por parte
de atores publicos e privados, que visam desenvolver acBes de integracédo
supranacional, convergindo principalmente para investimento em infraestrutura.
Segundo Silva e Ruckert (2016), a Guiana Francesa apresentada uma posi¢ao
privilegiada para a Franga e a Unido Europeia na América do Sul, tanto por sua
biodiversidade e recursos naturais como também pela presenca da base de
lancamento de foguetes de Kourou; tal fato também é ressaltado por outros
atores, como Ganger (2008).

Silva e Rickert (2016) também ressalta que a Guiana Francesa tem uma
dinamica econdmica incipiente, com dificuldades de acesso e locomogao as partes
interiores do territério, 0 que torna a cooperagao transfronteirica com o Brasil algo
fundamental para garantir o desenvolvimento local. Ganger (2008) destaca que a
Guiana Francesa se encontrava excluida dos intercambios e das redes regionais
sul-americanas, com poucos lagos politicos e econdmicos com seus vizinhos;
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muito de sua crescente (e recente) integracdo deriva do interesse do Brasil, pois
em sua vizinhanga se encontra uma “porta” para a Unido Europeia. A maior
expressao do avanco dessa integracdo é a construcdo da Ponte Binacional sobre o
rio Oiapoque, ligando as cidades de Oiapoque, no Amapa, e Saint Georges de
I'Oyapock, na Guiana Francesa, além do asfaltamento da BR-156 no Brasil,
iniciativas acordadas desde os anos 1990.

Dois municipios em especial podem trazer a exemplificagdo deste processo
no estado do Amapda, por estarem envolvidos diretamente nas questdes
preservacionistas e fronteiricas. Tanto Oiapoque como Calgoene, no norte do
estado, que tém grande parcela de areas protegidas em seus territorios, com
presenga de unidades de conservagao e terras indigenas. Conforme Silva (2013), o
fato do Amapa e a Guiana Francesa comporem uma zona de fronteira com vias de
implementar infraestrutura fisica ligados os dois paises tem alterado a morfologia
urbana das cidades fronteiricas amapaenses e guianenses e de seus arredores,
trazendo diversos impactos.

Boyrie (et al, 2013) apontam que a regido de fronteira entre 0 Amapa e a
Guiana Francesa € um bom laboratério para analisar a diversidade de instituigGes
de gestdo territorial presentes nessa area de fronteira e a multiplicidade de
sistemas de exploragdo dos recursos naturais da regido (Figura 2). Conforme
Boyrie (et al, 2013), a caracteristica mais marcante do territério na regido de
fronteira entre Amapa e Guiana Francesa € a densa cobertura florestal natural, o
que levou a gestdo dessas areas ser bastante voltada para o manejo e conservagao
desses recursos; além disso, a presenca de povos indigenas acentua as
peculiaridades da regiéo.

Do lado brasileiro, existem as ja apresentadas terras indigenas e unidades
de conservacdo. No lado guianés da fronteira, ocorre o “Dominio Florestal
Permanente”, gerido pela ONF (Office National des Foréts) e ndo ha nenhum
ordenamento juridico aplicado até o momento em relagdo aos povos indigenas,
mas existem projetos em andamento (Boyrie et al, 2013). A andlise da gestdo
territorial e das politicas publicas pode envolver o uso de técnicas de
geoprocessamento, sensoriamento remoto e analise da paisagem como forma de
avaliar a dinamica de ocupacdo do territério e avaliar como se da a
implementacdo de politicas publicas na regido, construindo diagndsticos e
prognosticos da situacdo de Oiapoque e Calgoene.
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Figura 2: Diversidade de Regimes de Gestdo do Territorio na Fronteira Amapa-
Guiana Francesa.
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O enfoque da analise aqui apresentada concentra-se sobre as areas
protegidas do lado brasileiro da fronteira, notadamente os Parques Nacionais do
Cabo Orange e Montanhas do Tumucumaque e as Terras Indigenas Galibi, Uaca e
Jumina.

POLITICAS PUBLICAS E PAISAGEM: UMA ABORDAGEM AVALIATIVA

Em uma area protegida, devido a legislacdo, o uso e a ocupagéo antropicos
sofrem restricBes especificas, que podem variar conforme o tipo de legislacdo
responsavel pelo ordenamento territorial. A tendéncia é de restricdo parcial ou
total cerceamento de atividades humanas, sendo permitidas somente aquelas que
se adequem aos propositos de uma area protegida. A analise das formas de
ocupacdo do territério pode considerar diversos fatores, sendo um dos mais
estudados a paisagem. Na Geografia, a paisagem tem um sentido conectado ao
“espaco abarcado pela visdo de um observador”, conforme Forman e Godron
(1986). Dessa forma, pode-se definir a paisagem como uma area composta de
elementos que lhe d&o certa homogeneidade, em determinadas parcelas, de
forma a Ihe distinguir das areas heterogéneas circundantes.

Conforme aponta Mattos (et al, 2003), “a paisagem possui um carater
temporal e dindmico de seus elementos”. Com o passar dos anos ela pode evoluir
ou se modificar, em especial pela agdo direta dos moradores ou usudrios dessa
paisagem, onde suas agOes geralmente sdo consequéncias das politicas de
desenvolvimento econdémico e que podem interferir na sua caracterizagdo em
longo prazo. Nesta perspectiva para se compreender as relagBes estabelecidas
entre 0 meio ambiente e seu dinamismo, € importante o estudo com foco na visao
integradora entre os aspectos fisicos e ecoldgicos, bem como de suas interagdes
com os fatores socioecondmicos e politicos de um lugar (Soares Filho, 1998).
Surgiu assim a ecologia de paisagens, que busca compreender as relacdes
estabelecidas entre a estrutura, a fungao, e a dinamica dos ecossistemas, 0s quais
sdo interativos e caracteristicos de uma determinada regido (Forman & Godron,
1986).

Metzger (2001) aponta que ha duas abordagens principais dentro da
ecologia de paisagens: uma geografica, que estuda a influéncia do homem em
uma determinada paisagem e na gestao territorial; e outra ecoldgica, que enfatiza
a importancia do contexto espacial sobre os processos ecoldgicos juntamente com
sua importancia em relagdo a conservacdo da biodiversidade. No ambito
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geografico, o estudo da paisagem tem como foco a analise das intervengfes do
homem em seu meio, as quais se intensificaram em fungdo do desenvolvimento
tecnolégico (Martins et al, 2004).

Na regido de fronteira entre o Amapa e a Guiana Francesa, as alteracfes da
paisagem possuem grande vinculo com as praticas econdmicas empregadas no
territério. A agricultura, a pecuaria, e a urbanizagédo sdo os principais responsaveis
pela antropizacéo e por alteracdes da paisagem. Os procedimentos para instalacdo
de areas de cultivo, pastagens, areas urbanas ou equipamentos de infraestrutura
(como rodovias, pontes ou ferrovias) acabam por modificar a paisagem, passando
a ser possivel assim observar a incidéncia de fragmentos na vegetacdo nesses
pontos de interferéncia antropica. A fragmentagdo da paisagem associa-se
principalmente a atividades agropecuarias, que no caso da regido da fronteira
entre 0 Amapa e a Guiana Francesa se concentra no eixo de rodovias (em especial
a BR-156), o que produz uma paisagem fragmentada.

Para se analisar uma paisagem € importante levar em conta o
reconhecimento (em diferentes escalas) dos elementos de paisagem, os quais
aparecem como manchas ou retalhos e variam de tamanho, forma, tipo,
heterogeneidade e caracteristicas de bordas. Os principais elementos de ecologia
de paisagens sdo: fragmento, mancha e matriz. Metzger (2001) aponta que um
fragmento € uma mancha originada por fragmentagdo, sendo uma subdivisdo
promovida antropicamente em uma unidade que inicialmente apresentava-se de
forma continua. J4 a matriz é a unidade que controla a dinamica da paisagem, em
geral recobrindo a maior parte da paisagem (Metzger, 2001).

A matriz pode ser considerada como 0 meio onde estdo contidas as outras
unidades, representando um estado atual do habitat intacto. Neste contexto, a
matriz representa o tipo de elemento com maior conectividade e que ocupa a
maior extensdo na paisagem incluindo manchas e corredores de diferentes tipos.
Uma mancha é uma area homogénea (numa determinada escala) de uma unidade
da paisagem, que se distingue das unidades vizinhas e tém extensdes espaciais
reduzidas e ndo-lineares (Metzger, 2001).

A condicdo e a presenca de fragmentos pode ser um indicador que avalia
as formas de ocupacédo de uma area protegida, permitindo a andlise da eficacia
das politicas de gestdo do territério. Partindo-se do principio que uma politica
publica conservacionista visa a protecdo do territorio, a integridade espacial de
uma &rea protegida pode ser um indicativo da eficiéncia dessa politica. Se a

integridade espacial da &area protegida estd condicionada & auséncia de
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fragmentos ou a presenca de fragmentos que caracterizam, tipos de uso que sdo
permitidos pela legislacdo, a presenca de fragmentos de antropizacdo pode
apontar falhas ou a ineficiéncia dessas politicas. Dessa forma, a presenca de
fragmentos antrépicos que ndo sdo consoantes com os regimes de uso permitidos
em areas protegidas pode ser utilizado na avaliagdo de uma politica publica
(Figura 3).

Figura 3: Aspectos Norteadores da Avaliacdo das Areas Protegidas Propostas no
Presente Trabalho

2008
Célculo das Métricas
UC: ParnaTumucumaque,
Parna Cabo Orange
Tl: Uagd, GalibiJumina

INDICADORES DE PAISAGEM

A avaliagdo de uma politica publica requer indicadores que possam
dimensionar o grau de cumprimento dos objetivos dos mesmos (eficacia), o nivel
de utilizagcdo de recursos frente aos custos em disponibiliza-los (eficiéncia) e a
efetividade social ou impacto do programa (Jannuzi, 2005). Na avaliagdo da
eficiéncia, é importante analisar os resultados a partir dos indicadores de esforgos
e recursos alocados, o que permite o dimensionamento da eficiéncia dos
programas. Indicadores séo modelos simplificados da realidade com a capacidade
de facilitar a compreensdo dos fendmenos, eventos ou percepgdes, de modo a
aumentar a capacidade de comunicacdo de dados brutos e de adaptar as
informacdes a linguagem e aos interesses dos diferentes atores sociais.
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Para os gestores, sdo ferramentas essenciais ao processo de tomadas de
decisdes e para a sociedade sdo instrumentos importantes para o controle social.
N&o sdo elementos explicativos ou descritivos, mas informac¢des pontuais no
tempo e no espago, cuja integracdo e evolugdo permitem o acompanhamento
dindmico da realidade (Magalhdes Janior, 2007). Um indicador espacializado &
aquele que utiliza de informacéo geografica em sua construcdo. E basicamente é
um indicador quantitativo, oriundo de imagens de satélite ou de outros tipos de
informacdo geogréafica. A informacdo geogréfica, associada a um estudo da
paisagem, possui um grande potencial para a constru¢do de indicadores que
avaliem as politicas publicas de gestao do territorio.

Os primeiros passos na construcdo de estudos de andlise da paisagem
envolvem o mapeamento de padrdes de ocupagdo do solo e suas possiveis
transformacdes. Para isso, podem ser utilizadas imagens obtidas por sensores
remotos orbitais, associados aos SIG como instrumentos de andlise e modelagem
de dados. O Sensoriamento Remoto e os Sistemas de Informacdes Geograficas
(SIGs) sdo as técnicas de geotecnologias mais empregadas em estudos de
ecologia da paisagem (Young e Merriam, 1994). Para Turner e Carpenter (1998)
essas técnicas tornaram-se essenciais em ecologia da paisagem porque tém a
capacidade de caracterizar - no espaco e no tempo - o0s padrdes de uso e
cobertura da terra, que sdo a base para posterior quantificacdo da estrutura e
definicdo dos padrdes da paisagem. Para aplicagdo de indices de ecologia da
paisagem € necessario que se possua um mapeamento das classes de uso e
ocupacdo da terra, obtido pela classificagdo de imagens ou por técnicas de
fotointerpretacéo.

O projeto TerraClass tem como objetivo qualificar o desflorestamento da
Amazonia Legal, tendo por base as areas desflorestadas mapeadas pelo Projeto
PRODES a partir de imagens de satélite, apresentando os resultados do
mapeamento do uso e cobertura da terra na Amazonia Legal para todas as areas
desflorestadas mapeadas pelo PRODES. O TerraClass gera mapas e estatisticas de
uso e cobertura da terra das areas desflorestadas para toda a extensdo da
Amazonia Legal, na escala cartografica 1:100.000. Com este resultado é possivel
fazer uma avaliagdo da dindmica do uso e ocupacdo das areas desflorestadas
(INPE, 2012). A definicéo das classes teméticas considerou além das trés classes ja
envolvidas no projeto PRODES (quais sejam, Floresta, Nao Floresta e Hidrografia),
outras classes tematicas para a qualificacdo e mapeamento das areas
desflorestadas. Para esta qualificacdo, as areas desmatadas foram divididas em
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treze classes tematicas, que foram determinadas a partir de métodos de

interpretacdo e do emprego de algoritmos de classificagdo de imagens de satélite

(Tabela 1).

Tabela 1: Classes de Qualificagdo das Areas Desflorestadas do Projeto TerraClass.

Agricultura
1 Anual
2 Mosaico de
Ocupac0des

4 P
Area Urbana
5 Mineragédo
6 Pasto Limpo
7 Pasto Sujo
8 .
Regeneracdo
com Pasto

Fonte: Coutinho et al, 2013.

Areas extensas com predominio de culturas de ciclo
anual, sobretudo de grdos, com emprego de padrdes
tecnolégicos elevados, tais como uso de sementes
certificadas, insumos, defensivos e mecanizagéo, entre
outros.

Areas representadas por uma associacéo de diversas
modalidades de uso da terra e que devido a resolugédo
espacial das imagens de satélite ndo é possivel uma
discriminacéo entre seus componentes. Nesta classe, a
agricultura familiar é realizada de forma conjugada ao
subsistema de pastagens para criagao tradicional de
gado.

Manchas urbanas decorrentes da concentracdo
populacional formadora de lugarejos, vilas ou cidades
que apresentam infraestrutura diferenciada da area
rural apresentando adensamento de arruamentos,
casas, prédios e outros equipamentos publicos.

Areas de extragdo mineral com a presenca de clareiras
e solos expostos, envolvendo desflorestamentos nas
proximidades de aguas superficiais.

Areas de pastagem em processo produtivo com
predominio de vegetacao herbacea, e cobertura de
espécies de gramineas entre 90% e 100%.

Areas de pastagem em processo produtivo com
predominio da vegetacdo herbacea e cobertura de
espécies de gramineas entre 50% e 80%,associado a
presenga de vegetacao arbustiva esparsa com
cobertura entre 20% e 50%.

Areas que, apds o corte raso da vegetagéo natural e o
desenvolvimento de alguma atividade agropastoril,
encontram-se no inicio do processo de regeneracdo da
vegetacao nativa, apresentando dominancia de
espécies arbustiva se pioneiras arbéreas. Areas
caracterizadas pela alta diversidade de espécies
vegetais.
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Areas que, apds o corte raso da floresta e o

Pasto com desenvolvimento de alguma atividade agropastoril,
Solo Exposto apresentam uma cobertura de pelo menos 50%de solo
exposto.

Areas que, apds a supresséo total da vegetagéo
florestal, encontra-se em processo avancado de

10 Vegetagdo regeneracdo da vegetagdo arbustiva e/ou arb6rea ou
Secundaria que foram utilizadas para a pratica de silvicultura ou
agricultura permanente com uso de espécies nativas
ou exaéticas.

S&o areas que ndo se enquadravam nas chaves de
classificagdo e apresentavam um padréo de cobertura
11 Outros diferenciada de todas as classes do projeto, tais como
afloramentos rochosos, praias fluviais, bancos de areia
entre outros.

Areas que tiveram sua interpretacéo impossibilitada

12 Area Néo- pela presenga de nuvens ou sombra de nuvens, no
Observada momento de passagem para aquisi¢cdo das imagens de
satélite, além das areas recentemente queimadas.
Implanta¢éo de florestas em areas naturalmente
13 Refloresta- florestais que, por acdo antrépica ou natural, perderam
mento suas caracteristicas originais, principalmente para fins
comerciais, com espécies como eucalipto e pinus
14

Agropecuaria Areas de pratica consorciada de agricultura e pecuéria.

A capacidade de quantificar a estrutura da paisagem é um pré-requisito
para o estudo das mudancas da paisagem, sendo primordial para a constru¢éo de
indicadores. Uma das formas de se quantificar a paisagem é utilizando métricas de
paisagem. Pirovani (et al, 2012) apontam que as métricas de ecologia de paisagens
representam métodos para a quantificacdo dos padrdes espaciais e para a
comparagdo entre paisagens, permitindo a identificacdo de suas principais
alteracOes em escala temporal.

O programa Fragstats, de MacGarigal e Marks (1995) é a ferramenta mais
abrangente para a andlise quantitativa da estrutura da paisagem, englobando
varias métricas e indices. Tais métricas estdo relacionadas a area, a borda, a forma,
e por ultimo, ao tamanho e a variabilidade, sintetizando os parametros para a
caracterizacao espacial de um fragmento. As métricas apresentam-se na Tabela 2.

Conforme Peres (et al, 2013) e Boyrie (et al, 2013), a area de floresta
fragmentada, ocupada por atividades antropicas e inserida nas areas protegidas,
foi analisada através da aplicacdo das métricas de paisagem, a fim de identificar os
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padrdes dos fragmentos de antropizagao, correlacionando suas métricas e classes
de uso identificadas pelo projeto TerraClass com os tipos de uso que s&o
permitidos e adequados nas unidades de conservacdo e terras indigenas
analisadas.

Tabela 2: Métricas do programa Fragstats. Fonte: adaptado de MacGarigal e Marks
(1995).

Meétricas utilizadas pelo
Siglas e principais definicdes

Patch Analyst 5.0

CA - Area da Classe

Métricas de Area TLA - Area Total da Paisagem

TE — Borda Total
Métricas de Borda ED - Densidade da Borda
MPE — Média de Borda do Fragmento
MSI — indice de Forma Média
AWMSI - indice de Forma Média Ponderada pela Area
(Fragmentos maiores recebem maior peso)
MPFD - Dimensao Fractal do Fragmento Médio (variagdo
Métricas de Forma entre 1 e 2; valores mais proximos de 2 apresentam uma
maior complexidade no fragmento)
AWMPFD - Dimensao Fractal de Fragmento Médio
Ponderado pela Area
MPAR — Média de Propor¢do Perimetro-Area
MEDPS — Tamanho Mediano do Fragmento
NumP — Namero de Fragmentos
MPS — Tamanho Médio dos Fragmentos
PSSD - Desvio Padrdo do Tamanho dos Fragmentos
(variagdo absoluta)
PSCoV - Coeficiente de Variagdo do Tamanho dos
Fragmentos (variacdo relativa)

Métricas de Tamanho e
Variabilidade

As métricas utilizadas englobam o calculo de area de classe (CA) e area
total da paisagem antropizada (TLA); indices de densidade e tamanho, que
incorporam as métricas de calculo de niimero de fragmentos (NUMP) e tamanho
médio de fragmentos (MPS); e indices de forma, que engloba a métrica indice de
forma médio (MSI). A descricdo das métricas a seguir foi proposta por MacGarigal
e Marks (1995).
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a) Numero de Manchas (NUMP)

A métrica NUMP quantifica o ndmero de fragmentos ou manchas
existentes em uma determinada classe. No caso das classes de antropiza¢éo, uma
elevada quantidade de fragmentos dessas classes pode indicar que elas sdo se
tornando mais presentes na paisagem, provavelmente por conversido de floresta
natural em usos antropicos, o que pode prejudicar a integridade espacial de uma
area protegida, apontando para uso incompativel com a legislagdo. Se a métrica
for elevada na classe da matriz (no caso, a floresta), pode indicar que a floresta
estd se tornando mais fragmentada, dividindo-se em parcelas menores.

n
NUMP = Zni
i=i
Em que,
NUMP: nimero total de fragmentos dentro da paisagem ¢;
ni : nimero de fragmentos da classe i.

b) Tamanho Médio dos Fragmentos (MPS)

E calculado com base na area total da classe e de seu respectivo nimero
de fragmentos, 0 que permite estimar o tamanho médio para seus fragmentos.
Sua utilizagdo possibilita avaliar se um determinado elemento da paisagem tem se
tornado mais consolidado (caso o indice esteja aumentando) ou menos
representativo (caso o indice esteja em decréscimo). Um tamanho médio de um
fragmento elevado indica que esse elemento € mais presente na paisagem e se
consolidado principalmente em termos de area.

MpPS =+—
1

Em que,

aij : area do fragmento i na classe j;
j:1annumero de fragmentos e;

i n: nimero de fragmentos da classe.
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¢) indice de Forma Média (MSI)

Expressa a forma média dos fragmentos da classe avaliada, em fungdo da
razdo média perimetro/area de seus fragmentos, comparada a uma forma padréo.
Quando se utiliza o formato vetorial poligonal para os mapas, a forma padrao é
representada por um circulo. Quando se utiliza o formato matricial ou raster, essa
forma padrdo se constitui em um quadrado. Dessa maneira, o indice de forma
médio é igual a 1 quando todas as manchas ou fragmentos forem circulares (para
poligonos) ou quadrados (para raster) e aumenta com a irregularidade de forma
de mancha crescente.

"—Z 0.25pij
= Jai
MST=—
ni
Em que,
aij : area do fragmento i na classe j;
pij : perimetro do fragmento ij;
j:1annumero de fragmentos e;
ni : nimero de fragmentos da classe i.

d) Area da Classe (CA)

A métrica area da classe (CA) faz a soma das areas de todas as manchas
pertencentes a uma determinada classe. Um elevado valor nessa métrica pode
indicar que o elemento analisado € mais representativo na paisagem; ja um
decréscimo aponta para uma queda da representatividade do elemento.

CA= ci
i=1

Em que, CA:

soma das areas de todas as manchas que pertencem a uma determinada
classe e;

ci : area da i-ésima mancha correspondente a classe avaliada.
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e) Area da Paisagem (TLA)

A métrica area da paisagem (TLA) faz a soma das areas de todas as
manchas pertencentes a todas as classes de uma paisagem. Um aumento nessa
métrica pode indicar que os elementos analisados estdo mais representativos, e no
caso das classes de antropizagdo, indica que as alteracdes em uma paisagem estédo
mais acentuadas; no caso de uma area protegida, pode apontar para o
descumprimento da legislagéo.

1
TLA = ZAi
i=l
Em que,
TLA : soma das areas de todas as manchas na paisagem e;
i A area da i-ésima mancha dentro da paisagem total.

A metodologia de célculo das métricas de paisagem envolveu
procedimentos realizados em sua totalidade em softwares de geoprocessamento.
Primeiramente, os dados do TerraClass, referentes ao ano de 2008, que sdo
disponibilizados por cena do satélite Landsat foram agrupados em um Unico
arquivo shapefile referente as areas protegidas analisadas. Foram identificados os
fragmentos das classes de desflorestamento mapeados pelo TerraClass inseridos
nas areas dos Parques Nacionais e das Terras Indigenas, no lado Amapaense da
fronteira. A antropizacdo dentro dessas areas protegidas € apresentada na Figura
4,

Para cada caso, foi feito um processamento das cinco métricas
apresentadas anteriormente, gerando uma andlise somente dos fragmentos das
areas protegidas, de modo a detectar usos em territdrios cujas praticas sdo
restritas, construindo-se o indice. Os processamentos foram feitos na extensdo
Patch Analyst, do software ArcGIS. A seguir, sdo apresentados os resultados para
as areas protegidas brasileiras localizadas na fronteira com a Guiana Francesa, no
estado do Amapa.
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Figura 4: Antropizac&o nas Areas Protegidas Brasileiras da Fronteira com a Guiana
Francesa
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Na menor das &reas indigenas da regido de estudo (Galibi), foram
mapeados 54 fragmentos que se dividem em seis classes (Tabela 4), sendo
“Vegetacdo Secundaria” a classe mais representativa, tanto em ndmero de
fragmentos como em area. Os demais fragmentos sdo de classes de atividades
pecuarias e um Unico referente a classe “Desmatamento 2008” (Tabela 4). Juntas,
as demais classes de fragmentos ndo alcangcam o quantitativo da classe
“Vegetagdo Secundaria”. A partir dessas trés métricas foi possivel apontar o baixo
grau de antropismo das atividades praticadas pelos indigenas em seu territorio
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protegido. Foi encontrado um baixo nimero de fragmentos de antropizagédo, que
em sua maioria (37 ou 67%) correspondem a vegetacdo secundaria (com area
também pequena, de 150 ha), cuja principal caracteristica é o avangado processo
de regeneragdo apos o abandono por atividades antropicas, algo que pode ser
condizente com o tipo de agricultura praticada pelos indigenas, cujo método
conhecido como “coivara” é o mais tradicional e utilizado pelos indigenas
brasileiros.

As demais classes mapeadas correspondem a atividades pecudrias, mas
possuem pouca representatividade tanto em nimero de fragmentos como em
tamanho de éarea (Tabela 4), o que pode representar pouco impacto na terra
indigena, ja que ndo é privado aos indigenas a criacdo e domesticacdo de animais.
Além disso, dadas as reduzidas dimensdes das classes de atividades pecuarias, é
possivel considerar que essas sdo praticadas em baixa escala. A métrica area da
paisagem chegou a um total de 321,93 ha de antropizacdo. Comparando-se a area
florestada da Terra Indigena (5.245,43 ha), temos que apenas 6,14% da area
florestada da Terra Indigena sofreu alguma antropizacéo até 2008.

Tabela 4: Métricas da Paisagem Aplicadas na Terra Indigena Galibi
Areada  Tamanho Médio

Namero de indice de
Classe de Classe dos Fragmentos
- y Fragmentos @il @i Forma
ragmento .
. (NUMP) Médio
(CA) (MPS)
Vegetagao
o 37 150,90 4,07 1,74
Secundaria
Regeneracéo
8 106,65 13,33 1,78
com Pasto
Agropecuéria 3 26,89 8,96 1,95
Pasto Sujo 3 22,21 7,40 1,64
Pasto Limpo 2 15,28 7,64 1,61
Desflorestamento
1 6,38 6,38 1,60
(2008)
Tl Jumina

A Terra Indigena Jumina apresenta dinamica semelhante a Terra Indigena
Galibi, com predominancia da classe “Vegetagdo Secundaria” tanto em numero de
fragmentos como em é&rea da classe. As demais classes correspondem a atividades
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pecuarias e ha ocorréncia de um fragmento da classe “Desflorestamento 2008”
(Tabela 5).

Uma andlise dessas métricas indica um quadro parecido ao da terra
indigena Galibi, com baixo grau de antropismo e grande representatividade de
classes de uso que se caracterizam pelo abandono de areas e pela regeneragao da
vegetacdo nativa. “Vegetagcdo Secundaria” é novamente a classe mais
representativa em nimero de fragmentos e area; entretanto, a classe de maior
area € “regeneracdo com pasto”, com 103 ha. Isso pode indicar que praticas
pastoris dos indigenas sdo de pequena escala e ocorrem em d&reas que Sao
posteriormente abandonadas ou estdo subutilizadas.

Assim com a terra indigena Galibi, a terra indigena Jumina apresenta
excelente estado de conservacdo da area florestada e praticas antropicas
condizente com atividades tipicamente indigenas. A métrica “Area da Paisagem”
calculou uma area antropizada total de 202,59 ha. Considerando a area florestada
da Terra Indigena (12.838,8 ha), temos que apenas 1,58% da area florestada da
Terra Indigena sofreu algum processo de antropizagao até 2008.

Tabela 5: Métricas da Paisagem Aplicadas na Terra Indigena Jumina

Area da Tamanho Médio

Namero de indice de
Classe de Classe dos Fragmentos
- y Fragmentos @il @i Forma
ragmento .
. (NUMP) Médio
(CA) (MPS)
Vegetagao
getaga 19 103,32 381 1,63
Secundaria
Pasto Sujo 7 72,39 0,97 1,62
R =
egenerag<o com 5 10,07 20,66 2,14
Pasto
Pasto Limpo 3 9,98 3.35 1,66
Desflorestamento
1 6.83 9,98 1,49
2008
TI Uaga

Maior terra indigena da area de estudo, a Uaga apresenta uma dinamica de
antropizacdo e de fragmentos distinta das outras terras indigenas. O célculo das
métricas apresentou resultados na terra indigena Uagcd com uma escala de
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ocupacdo maior e com ocorréncia de classes que ndo condizem com atividades
consideradas tradicionalmente indigenas. “Vegetacdo secundaria” é a classe
predominante, tanto em nimero de fragmentos como em area total. Em nimero
de fragmentos, as classes de uso pastoril sdo expressivas, todas ultrapassando o
numero de mais de 100 fragmentos. Isso indica que a escala dessas atividades é
bem maior do que nas outras terras indigenas (Tabela 6).

A maior presenca de atividades antrépicas na terra indigena Uacga, em
comparagdo as outras areas indigenas, pode ocorrer devido ao fato da BR-156
cruzar a Uacd em determinado trecho e margea-la em outros trechos. Além disso,
essa é a terra indigena que possui maior contingente populacional da regido de
estudo. As rodovias sdo determinantes para a presenca de atividades econdmicas
como a agricultura e a pecudria, e a proximidade dessa rodovia pode representar
um fator determinante para a ocorréncia de atividades agropastoris em maior
escala do que a praticada pelos indigenas e também de atividades que ndo sdo
habituais dos indigenas, como a mineracéo.

Tabela 6: Métricas da Paisagem Aplicadas na Terra Indigena Uaca.

. Tamanho
. Area da o -
Numero de Médio Indice de
Classe de Classe
Fragmentos dos Forma
Fragmento (em ha) o
(NUMP) CA) Fragmentos Médio
(em ha) (MPS)
Vegetagao
getaca 531 3126,36 5,88 174
Secundaria
Agropecuéria 170 1361,96 8,01 1,70
R ~
EGENEr=0 com 137 2251,09 16,43 191
Pasto
Pasto Limpo 117 119101 10,18 1,74
Desfl T t
estlorestamento 105 561,47 5,34 1,59
2008
Pasto Sujo 58 929,41 16,02 2,03
Mineragdo 4 11,88 152
Agricultura Anual 1 44,69 44,69 1,19
Area Urbana 1 20,50 20,50 243
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Os aproximadamente 9 mil hectares de areas com uso representam pouco
perto da area total da terra indigena, mas ndo devem ser desprezados, pois a
rodovia pode potencializar um aumento da ocupagdo de suas margens, o que
afetaria diretamente a Terra Indigena Uaca. A terra indigena Uaca também possui
um bom estado de conservagdo, mas é importante considerar a rodovia que a
cruza como uma ameaga a sua integridade, o que exige por parte dos 6rgaos
competentes, como a Funai, medidas que retirem posseiros que praticam
atividades econdmicas que destoam das préaticas indigenas. A métrica “Area da
Paisagem” calculou uma &rea antropizada total de 9.498,37 ha. Considerando a
area florestada da Terra Indigena (279.731,16 ha), temos que apenas 3,40% da
area florestada da Terra Indigena sofreu algum processo de antropizacéo até 2008.

A ocorréncia de antropizagdo em areas indigenas era um resultado
esperado, tendo em vista que a ocupacdo humana (no caso, de populacdes
tradicionais) é inerente a esse tipo de area protegida. Assim, o indicador apontou
para resultados em duas terras indigenas (Galibi e Jumind) com areas
fragmentadas e antropizadas condizentes com usos que sdo tipicamente
indigenas. Ainda que ocorra fragmentagdo, essa tem pouca representatividade
espacial em relacdo as areas florestadas.

No caso da terra indigena Uaga, o indicador apontou para a existéncia de
fragmentos de atividades que ndo sdo tipicamente indigenas, como “Agricultura
Anual” e “Mineragdo”. E necessaria uma anélise cuidadosa da ocorréncia desses
fragmentos, pois eles podem apontar para uma mudanga nos costumes e praticas
dos indigenas ou a ocorréncia de invasores dentro da area protegida. A terra
indigena Uaca é a que mais sofre influéncia dos processos e da dindmica
econdmica dos municipios, justamente por ser cortada pela BR-156, caminho de
ligacdo entre Oiapoque e Calcoene e eixo principal de ocupacdo e de praticas
econdmicas na regido. Em geral, embora haja esses fragmentos, o indicador
aponta para uma boa integridade espacial das éareas florestadas em terras
indigenas.

As Unidades de Conservacédo
Parque Nacional do Cabo Orange

O Parna do Cabo Orange, criado em 1980 apresentou 261 fragmentos,
dividos em 6 classes, cuja classe mais representativa € a de “Vegetacédo
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Secundaria”. Também ocorreram fragmentos das classes de atividades pecuarias e
da classe “Desflorestamento 2008”, conforme aponta a Tabela 13. Em termos de
area de classe, “Vegetacdo Secundaria” € novamente a mais representativa. Como
ja apontado anteriormente, essa classe corresponde a areas abandonadas e em
posterior processo de regeneragao.

As classes de atividades agropastoris tem uma grande representatividade
na area antropizada (Tabela 7). Drummond e Pereira (2007) aponta que as areas
de vegetacdo florestal de cerrado amapaenses (que constituem grande parte da
area do Parna) sdo historicamente utilizados como pastagens naturais para
bovinos e agricultura de pequena escala. Além disso, a situacdo fundiaria do Parna
ainda ndo foi plenamente resolvida, e o trabalho de levantamento fundiario para
construcdo do Plano de Manejo do Parna do Cabo Orange identificou cerca de 48
areas de ocupacdo, cujos moradores, em sua maioria, trabalham diretamente na
area do Parna, em atividades de agricultura e pecuaria (Carvalho e Miranda, 2007).
A associagdo desses dois fatores pode explicar esse padrdo de fragmentagdo
encontrado nessa unidade de conservagao.

Tabela 7: Métricas da Paisagem Aplicadas no Parna do Cabo Orange

Tamanho
Ndmero de Area da Classe Médio dos
Classe de Fragmento Fragmentos (em ha) Fragmentos
(NUMP) (CA) (em ha)
(MPS)
Vegetagdo Secundaria 92 344,43 3,74 1,75
Pasto Limpo 50 256,77 513 1,73
Regeneracao
com Pasto 39 154,44 3,96 1,65
Pasto Sujo 33 78,66 2,38 1,54
Desflorestamento 28 19899 710 165
2008
Agropecuaria 19 77,04 4,05 1,48

A métrica “Area da Paisagem” calculou 1.110,33 ha de areas antropizadas
nessa unidade de conservagdo. O Parna do Cabo Orange possui aproximadamente
427.000 ha de é&rea terrestres. Desses, 217.710 ha sdo areas de ndo-floresta.
Considerando-se apenas a area de floresta (209.290 ha), temos que apenas 0,5%
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da éarea florestada do Parna do Cabo Orange sofreu algum processo de
antropizagdo até 2008, o que € um numero baixo em frente a area total do parque.

Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque

Maior éarea protegida da regido de estudo, o Parna Montanhas do
Tumucumaque contém apenas 41 fragmentos de antropizagdo. Assim como nas
demais éareas, a classe mais representativa é a dos fragmentos de “Vegetacdo
Secundaria”, seguido das classes de atividades pecuérias, além da classe
“Desmatamento 2008” (Tabela 8).

A apresentacdo dessas métricas nos permite analisar como irriséria a
ocupacdo humana na parte florestada da unidade de conservagédo, ja que foram
encontradas apenas cinco classes, sendo que uma delas, “Vegetagdo Secundaria”,
corresponde a quase metade das ocorréncias de fragmentos, sendo uma classe de
uso que identifica &reas em processo de regeneracdo. A métrica “Area da
Paisagem” calculou um total de 117,61 ha de é&reas antropizadas na area dessa
unidade de conservagdo. Como o Parna Montanhas do Tumucumaque é
composto exclusivamente por areas de floresta, temos que, dos seus mais de
3.846.429,40 ha, apenas 0,003% sofreram algum tipo de antropizagéo até 2008.

Tabela 8: Métricas da Paisagem Aplicadas no Parna Montanhas do Tumucumagque
Area da Tamanho Médio

Namero de indice de
Classe de Classe dos Fragmentos
Fragmentos Forma
Fragmento (em ha) (em ha) o
(NUMP) Médio
(CA) (MPS)
Vegetagdo
Al 21 52,99 2,52 1,70
Secundaria
Agropecuaria 18 44,10 2,45 1,47
Desflorestamento
3 3,87 1,29 1,42
2008
Pasto Limpo 1 5,85 5,85 2,03
Regeneracdo com
1 10,80 10,80 2,11
Pasto

O indicador aponta para um pequeno numero de fragmentos das areas
florestadas das duas unidades de conservacéo. As unidades de conservagao sdo as
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que possuem menos ocorréncia de fragmentos e sofrem pouca influéncia da
dinamica das praticas econdmicas dos municipios. Entretanto, é preciso avaliar que
a ocorréncia desses fragmentos, mesmo que em pequena escala, demonstra que
ha usos indevidos dentro de areas protegidas, cabendo ao poder publico coibir
essas praticas.

Considerando que os Parques Montanhas do Tumucumaque e do Cabo
Orange possuem mais de dez anos de cria¢d@o, nesse caso a falta de regularizacédo
fundiéria talvez seja o grande impeditivo para a eficacia plena da politica publica
de criacdo de areas protegidas. A retirada dos moradores que ja ocupavam 0O
territério antes da criagcdo das areas, com sua referida indenizagao, talvez seja um
fato fundamental para reduzir qualquer tipo de fragmentacédo ocasionada por usos
antropicos nessas areas protegidas.

CONSIDERAGOES FINAIS

A avaliagdo de politicas publicas é essencial no que concerne a atuagédo do
Estado brasileiro, pois fornece subsidios que orientam o aprimoramento,
aperfeicoamento ou o encerramento de uma politica. No Brasil, em especial nos
ultimos anos, a agdo publica no campo ambiental envolveu ndo s6 o aumento do
monitoramento e da fiscalizagcdo contra crimes ambientais, mas também a criacdo
de indmeras &reas protegidas, em especial no Bioma Amazobnia. Avaliar a situacdo
de integridade das unidades de conservacéo é parte primordial desse processo.

A metodologia proposta aponta um caminho que facilita 0 monitoramento
de éareas protegidas, justamente por trazer o fator da qualificacdo do tipo de
desflorestamento que pode vir a ocorrer nessas areas. Assim, o ator publico tem
um ganho significativo para a compreensdo do processo. Os dados do INPE
fornecem uma grande gama de informagdes que servem de subsidios a inimeros
estudos. O proéprio TerraClass pode servir de auxilio para analisar as dinamicas e
monitorar a ocupagao do territdrio em outras partes do Bioma Amazonia.

A integridade espacial de uma area protegida € o principal objetivo que se
espera ao se restringir usos em determinadas parcelas do territério. Considerando
a presenca de fragmentos de antropizacdo como uma medida de integridade de
areas protegidas, € possivel apontar, apds todas as etapas metodoldgicas, que as
Unidades de Conservacdo da area de estudo possuem uma preservacao excelente
da sua érea florestada. O diagndstico aponta que os fragmentos encontrados
tanto no Parna Montanhas do Tumucumague como no Parna do Cabo Orange sédo
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em sua maioria da classe “Vegetacdo Secundaria”, que corresponde a areas de
regeneracdo. Entretanto, a ocorréncia de classes como “Pasto Limpo” e
“Desflorestamento 2008” serve de alerta para os o6rgdos de fiscalizagdo, e
demonstram que a questdo da regularizagdo fundiaria, ainda ndo consolidada
nessas areas protegidas, pode ser uma variavel que contribua para eliminar
qualquer ocupagdo que ndo seja permitida nessas areas.

Quantas as Terras Indigenas, com excecédo daquela que possui uma rodovia
em sua zona direta de impacto (Terra Indigena Uaga), a analise aponta que todas
possuem um bom nivel de preservagédo, com tipologias de fragmentos mapeados
condizentes com os usos permitidos aos indigenas. No caso da Terra Indigena
Uaca, a presenca da rodovia pode ser um dos fatores que aumentaram sua
antropizacdo em relagédo as demais areas protegidas, ja que o diagndstico apontou
a ocorréncia de classes como “Mineragdo” e “Agricultura Anuais”, ndo encontradas
em nenhuma outra area.

Essa analise da eficacia das politicas publicas na area de estudo, trouxe a
tona diversas reflex8es durante a realizagdo do trabalho. Se por um lado as areas
protegidas de Oiapoque e Calcoene apresentam um excelente estado de
conservacdo, por outro lado é preciso entender o que esta por tras desse
processo, além da simples criacdo de areas protegidas. O estado do Amapa sofre
de um isolamento histérico e de uma falta de dinamismo econémico em virtude
da sua condicdo de estado recém-criado em uma zona de fronteira. Além disso,
sua economia extrativista de produtos primarios e sua populagdo em grande
maioria urbana e concentrada na capital Macapa, além da falta de infraestrutura
capaz de provocar uma mudanca na matriz produtiva do estado, levam a um
quadro de estagnagdo econdmica que se reflete na preservagdo de seus recursos.
Muito embora grande parte do estado seja constituida de areas protegidas, até
nos territorios onde ndo se prevé nenhum tipo de restricdo produtiva ou de
ocupagdo o quadro de preservacao florestal permanece.

A questdo da preservagdo, em especial na area de Oiapoque e Calcoene,
requer um monitoramento particular, pois a sua situacdo de fronteira tende a
mudar a dinamica de ocupacdo do territorio, em especial apés a construgdo da
ponte que liga o Brasil a Guiana Francesa e ao asfaltamento da BR-156, obra
incluida no PAC do Governo Federal.

A aproximagao entre os paises tende a crescer, em virtude do aumento do
fluxo de pessoas e do volume de comércio e servigcos (Junior, 2015). Torna-se
fundamental essa atencdo na regido de estudo por suas caracteristicas naturais, ja
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que nem sempre 0s projetos que envolvem infraestrutura sdo acompanhados de
politicas de desenvolvimento transfronteiricas, capaz de realizar uma sinergia no
progresso dessas regifes periféricas (D’Hautefeuille, 2013). Embora nado se tenha
analisado as areas protegidas do lado francés, é consideravel que os impactos no
lado brasileiro, causados por esse processo de desenvolvimento e aproximagao,
também pode refletir nas areas protegidas da Guiana Francesa.

Esse trabalho pode ser um ponto inicial de uma andlise de mudanca de uso
e cobertura da terra, tendo em vista sua metodologia de carater facilmente
aplicavel e do fornecimento de dados de forma continua pelo INPE. A aplicacédo da
metodologia proposta, envolvendo andlise da paisagem, uso de sensoriamento
remoto e de técnicas de geoprocessamento pode se tornar um interessante
paradigma nos estudos ambientais, pois baseia-se em uma analise interdisciplinar,
envolvendo ecologia, geografia, andlise publica e sensoriamento remoto. A
aplicacdo dessa técnica em outras unidades de conservagdo e em biomas variados
pode consolidar a metodologia e consolidar a aplicagdo de indicadores
especializados na avali¢édo de politicas publicas.
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AVALIACAO DAS ALTERACOES AMBIENTAIS FISICAS CAUSADOS PELA
EXTRACAO MINERAL NA APA DO MARACANA.
Leonardo de Jesus Marinho Viana
Yata Anderson Gonzaga Masullo

INTRODUCAO

O grande avanco da urbanizagdo brasileira nas Ultimas décadas, ampliou a
necessidade da explorac@o dos recursos naturais, com destaque para a mineragao,
sendo uma das atividades que mais tem permitido o crescimento econémico e a
disponibilizacdo de inimeros recursos.

Segundo Oldmann (1994), 28% das terras agricultaveis do Planeta
encontra-se em algum estagio de degradacao, no Brasil este valor esta proximo de
27%, onde cerca de 2% deste total é devido as atividades mineradoras.

Apesar de seu reduzido percentual de participagdo no processo de
alteracdo na dinamica da paisagem em escalas locais e regionais, a mineracao é
uma atividade que causa grande impacto, ocasionando a retirada da vegetagao
nativa, compactacéo e lixiviagdo do solo (KOBIYAMAET al., 2001), caso tipico que
ocorre em Unidades de Conservacdo (UC) de Uso Sustentavel como as Area de
Protecdo Ambiental (APA).

Conforme o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC,
regulamentado pela lei n°® 9.985 art. 15 a definicdo de APA é uma &rea em geral
extensa, com certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos,
bidticos, estéticos ou culturais ou culturais, tendo caracteristicas de uso
sustentavel, com os objetivos basicos de proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade de seus
ecossistemas.

A partir de entdo, sdo observadas suas caracteristicas naturais e

estabelecidos os principais objetivos de conservacdo e o grau de restricdo a
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intervencdo humana. A APA do Maracand esta inserida na categoria de Unidades
de Conservacdo de uso sustentavel. Tal modalidade de UC busca traduzir na
pratica o desafio do desenvolvimento sustentavel, procurando harmonizar a
conservacao, recuperacdo ambiental e as necessidades humanas.

Na APA do Maracand, nota-se uma grande concentracdo de exploracdo de
areia e laterita, tal atividade desenvolve-se ha muito tempo na regido, antes
mesmo de ser transformada em UC de Uso Sustentdvel, estd ocorria de forma
muito rdstica, mas com a ampliagdo da demanda advinda da construcao civil, essa
pratica extrativista passou a envolver diversas grandes empresas com grande
namero de ramificagdes.

Existem poucos dados oficiais sobre a extracdo de areia e laterita em
ambito local, justamente por essa atividade ser desenvolvida na maioria das vezes
de forma ilegal, existindo uma fiscalizagdo precaria e muitas vezes corrupta com
pouco sucesso ha tentativa de coibir suas atividades.

A partir deste cenario o presente estudo surge com o objetivo de analisar
as alteracbes ambientais originadas pelo avan¢co do processo de uso e ocupagao
do solo, especificamente em areas com atividades de extragdo mineral. Para tanto,
serd analisado o contexto histérico de ocupacdo da APA do Maracang,
caracterizando o processo de alteragdes na dinamica espago-temporal com foco
na atividade extrativista.

No bojo destas questfes entende-se a necessidade e urgéncia no
desenvolvimento de modelos tedrico-pratico, que possibilite a edificacdo de uma
rede de informacgdes integradas e alicercadas por técnicas de geoprocessamento,
contribuindo de forma especifica para o planejamento de agfes voltadas para a

conservacao e protecdo das UC’s.
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UNIDADES DE CONSERVACAO

De acordo com o SNUC (2000), as Unidades de conservacdo sdo espacgos
territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as &guas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo.

As areas protegidas em todo o mundo sdo importantes instrumentos de
conservacdo in situ da biodiversidade, ou seja, sdo areas fundamentais a
manutencdo da integridade de espécies, populagbes e ecossistemas, incluindo os
sistemas e meios tradicionais de sobrevivéncia de popula¢cdes humanas (ERVIN,
2003; RYLANDS; BRANDON, 2005; LOVEJQOY, 2006).

As UC’s podem ser criadas pelo poder publico, em suas esferas Federal,
Estadual e Municipal. Dentre as estas, as APA’s sdo classificadas como de Uso
Sustentavel, com o objetivo compatibilizar a conservagdo da natureza com 0 uso
sustentavel dos recursos naturais.

O SNUC, regulariza e direciona tais apontando os instrumentos legais que
visam a prote¢&o da natureza no Brasil, seus 0s objetivos sdo:

e Contribuir para a manutengdo da diversidade biolégica e dos recursos
genéticos no territdrio nacional e nas aguas jurisdicionais;

e Proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional e nacional;

e Contribuir para a preservacéo e a restauracdo da diversidade de ecossistemas
naturais;

e Promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

e Promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservagdo da natureza no
processo de desenvolvimento;

e Proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;
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e Proteger as caracteristicas relevantes de natureza geologica, geomorfoldgica,
espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural;

e Proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

e Recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

¢ Proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos
e monitoramento ambiental;

¢ Valorizar econdmica e socialmente a diversidade bioldgica;

e Favorecer condicBes e promover a educagdo e interpretacdo ambiental, a
recreagdo em contato com a natureza e o turismo ecologico;

e Proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente.

Para Cabral; Souza (2005), a categoria APA constitui um instrumento da
politica ambiental interessante do ponto de vista socioecondmico, por
caracterizar-se como area de desenvolvimento sustentavel, na qual as atividades
humanas devem ser exercidas com responsabilidade, no sentido de permitir a
integridade e a manutencdo da qualidade ambiental do referido espaco.

Enquadra-se nessa categoria a APA do Maracand, que tem como objetivo
assegurar a qualidade de vida das populagbes humanas e conservar as condi¢cdes
ambientais em escala local. E, portanto um espaco territorial sujeito a uma série de
leis, resolucgdes e decretos nos trés niveis administrativos.

A Lei Federal n° 9.985/2000 institui que as APAs irdo possuir um Conselho
liderado pelo 6rgdo responsavel por sua administragdo e composto por
representantes dos 6rgdos publicos, da sociedade civil organizada e da populagdo
do entorno. Ressalta-se que tais questdes apontadas pelo SNUC, ainda precisam
percorrer um longo caminho para se tornar viavel e principalmente efetivo, no que

tange ao contexto histoérico, educacional e politico.
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UMA BREVE CARACTERIZAGAO DA APA DO MARACANA

A APA do Maracana situa-se na zona rural da llha do Maranhdo, onde
encontra-se localizada entre as coordenadas 02° 24'09”e 02° 46'13" S e 44°
0120 e 44° 2947 W de Greenwich e possui como limites geogréficos a baia de
S&@o Marcos a oeste; a baia de S&o José, a leste; o Estreito dos Mosquitos, ao sul e

0 Oceano Atlantico, ao norte (SOARES, 2010) (Figura 01).

Flgura 01 Mapa de Locallzac;ao do APA do Maracana
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Fonte: VIANA, 2015.

Delimitada ao Norte pelo parque Estadual do Bacanga, ao Sul pela
localidade do Rio Grande, ao Leste pela BR-135 e a Oeste pelo Distrito Industrial

do municipio de S&o Luis, a APA do Maracana abrange 1.8131 ha (VASCONCELOS,
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1995). Esta possui caracteristicas geomorfolégicas apresentando modestas
altitudes com presenca de tabuleiros. De acordo com Farias Filho (2010) a
geomorfologia local basicamente é formada por terras baixas e colinas, com
pontos de afloramento rochosos localizados.

Ja sua formagdo Geologica é composta por sedimentos do Cretaceo da
Formacdo Itapecuru, Formacdo do Terciario Paleogeno, Formacao Barreiras e por
fim pelos sedimentos recentes da Formacéo Acui (PEREIRA, 2006).

Sua formacgado Itapecuru ostenta caracteristicas de destaque na area e é
litologicamente formado por arenitos finos a muito finos, predominantemente
argilosos, esbranquicados, avermelhados e cremes, com niveis silticos e argilosos,
e grosseiros na base.

Em relacdo aos aspectos pedologicos percebe-se a predominancia de
Latossolos Amarelos além da presenca de Argissolo Vermelho-Amarelo, Areia
Quartzosa Distrofica Latoss6lica com algumas manchas de Plintossolos, de
Argissolos e Indiscriminado de Mangue (CYSNE, 2011). Segundo Farias Filho,
(2010) “os solos da APA do Maracand, sdo quimicamente pobres e a vegetacéo,
assim como na Floresta Amazonica, se mantém basicamente a partir da matéria
organica do solo”.

Existem ainda cangas lateriticas (muito utilizado na extracdo de pedras para
uso na construgdo civil), aluvial, com incidéncia de argila e sedimentos
inconsolidados (principalmente em virtude dos jucarais presentes na regido),
caracterizando um solo arenoso distribuido em pequenas manchas esparsas.

Localizando-se na sub-bacia do Maracand como um importante afluente
do Rio Bacanga com grande importancia socioeconémica para as comunidades
que sobrevivem de atividades ligadas a pesca, ao turismo e lazer. Farias Filho
(2010); CYSNE, (2011), afirmam que atualmente o Rio Maracana é degradado por
diversos problemas ambientais, exemplificados pela poluigdo por esgoto

domeéstico e industrial, pela retirada das matas ciliares, barragens dos cursos por
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particulares e por assoreamento causado pelo processo de extracdo de areia e
laterita, sendo este Ultimo, a agdo mais comprometedora da qualidade ambiental
desses riachos.

Essa situacdo provoca diversos agravos as culturas tradicionais existentes,
somado aos desmatamentos para implantacdo da agricultura e extracdo vegetal
ou mineral (laterita e areia) tem reduzido a presenca de espécimes animais
silvestres.

Sua vegetacgao “apresenta floresta de galerias entremeadas por igarapés de
agua doce, terras baixas e formagdes colinosas” (RIOS, 2000, p. 164). O clima local
e as limitagdes quimicas dos solos permitem que a flora local seja perenifélia. Por
outro lado, os elevados indices pluviométricos, associados a localizagdo da regido
no litoral, ddo a vegetagdo uma caracteristica da Floresta Amazobnica (FARIAS
FILHO, 2010). Ressalta-se que a vegetacdo encontrada na APA é constituida,
predominantemente, pelos jucarais, vegetacdo secundaria e por arvores frutiferas
que compdem o0s sitios como a mangueira, O cajueiro, mamoeiros, COqueiros,

dentre outras.

USO E OCUPACAO DA APA DO MARACANA

De acordo com a FUMTUR (2009) as primeiras definicBes sobre o Maracana
remontam do século XIX, onde a elite ludovicense desciam o rio Bacanga de
canoas e barcos para se hospedar em sitios ou visitar engenhos em regifes que
atualmente correspondem a comunidade Alegria, situada no Maracana.

Contudo existem diversas versbes sobre a origem do bairro, registra-se
afirmacgdes que cinco familias (Pereira, Coitim, Barbosa, Costa e Algarves)
fundaram em 1875 o bairro Maracand e que este nome foi inspirado em uma
arvore conhecida como “Pau de Maracand” (FUMTUR, opcit). Ja Chaves (2007)

aponta que historicamente a formacdo do povoado Maracand ocorreu entre o0s
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anos de 1875 e 1888, fazendo parte anteriormente do Distrito de Sdo Joaquim do
Bacanga.

Ribeiro; Castro (1998, p.11) descrevem como o povoado era descrito no
inicio do século XIX:

Naquela época se constituia numa grande reserva de matas,
aos quais propiciavam gana de cacadores que para la se
dirigiam, animais como pacas, cotias, veados, tatus e até o
gato maracaja. Era a caga naquele tempo o principal atrativo
do povoado.

A partir da década de 1980 o processo de ocupagdo foi acelerado devido
ao rapido crescimento econémico proporcionado principalmente pela instalagao
de grandes projetos como Companhia Vale do Rio Doce (CRVD) e o Consorcio de
Aluminio do Maranhdo (ALUMAR).

O bairro do Maracand foi diretamente influenciado pelo acelerado
processo de ocupacéo originado pelos grandes projetos instalados na Grande S&o
Luis. Situado a 25 km do centro da capital maranhense, na zona rural 0 mesmo
teve sua origem de forma espontanea. Tal situagdo permanece até os dias atuais,
sendo responsavel pelos principais problemas socioambientais identificados na
regido do Maracand. A figura 02 demonstra a situacdo de ocupacéo antes e depois
da criagdo da APA, e o quanto ela avangou sobre a area natural, transformando a

paisagem e tendo como principal agente modificador a acédo antropica.

105



Figura 02 — Mapa Comparativo de Ocupacdo da APA do Maracana
1988 2010
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Fonte: VIANA, 2015.

A partir do processamento digital de imagens Landsat 5TM, foram
extraidos dados de area antropizada e cobertura vegetal para o mapeamento de
classes de uso e cobertura do solo com série histérica de 1988 a 2010. Nota-se
que a criacdo da APA nao conteve a ocupacdo desordenada na regido, haja vista a
ocupacao de areas que ndo seguem as orienta¢cdes do Plano de Manejo da UC.

A partir da sobreposicdo dos dados demonstrados notasse que a area de
vegetacdo perdeu 48% da area que possuia originalmente em 1988, antes da
instituicdo da APA. O que ja pode ser percebido quando conversamos com

pessoas mais idosas que vivem no interior da area. O solo exposto e ocupado
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aumentou 448% de 1988 para 2010 (Tabela 01). O que, como dito anteriormente,
altera o microclima local e traz consigo profundas alteracbes em um ecossistema

téo vulneravel a acdo antrépica, quanto o da APA.

Tabela 1: Comparagdo de perda de area de vegetacdo e ganho de solo exposto e
ocupado.

USO E OCUPAGCAO DO 1988 2010 %
SOLO
Vegetacdo 19,1 kmz2 9,31 km? - 48,74
Ocupacéo e Solo 2,81 kmz 12,6 km2 + 448
exposto

Fonte: VIANA, 2015.

As alteragbes na dindmica da paisagem devem ser avaliadas
correlacionando-se a especulagdo imobiliaria, com o consequente processo de
verticalizacdo e a ineficacia do planejamento para o uso e ocupacdo do solo.
Como consequéncia dessa ocupagdo desordenada tem-se a ocorréncia de erosdo
(provocada pelas aguas do escoamento superficial), os escorregamentos nas
encostas dos morros (que também comprometem seriamente a infraestrutura
existente), e a alteracdo do microclima (desenvolvido pelo processo de
urbanizacdo na area), a retirada de matas ciliares, a remogédo das dunas, além do
aumento da contaminacdo da agua pelos residuos sélidos e liquidos (MASULLO,
2013).

Dentre os fatores supracitados destaca-se na regido a especulacdo
imobilidria, marcada principalmente pela instalagio de moradias populares do

Programa Minha Casa Minha Vida - MCMV (Figura 03).
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Figura 03: Moradias do MCMV da APA.

Fonte: VIANA, 2015.

A area que era marcada pela presenca de vegetacdo natural, ecossistemas
e fauna tipica cedeu lugar a industrias, casas, ruas, areas de extracdo de areia e
laterita. Nota-se que o processo de urbanizagdo passa a englobar as localidades
circuvinhas a BR-135, colocando a APA no Maracana no eixo central de ocupagao,
por possuir terrenos mais acessiveis e com diversas facilidades para compra e
revenda, além de impostos mais baratos.

Nitidamente percebe-se que a criagdo da APA do Maracana pelo entdo
governador do estado Edson Lobdo pelo decreto estadual n°® 12.103 de 01 de
outubro de 1991 ndo foi capaz de conter o avanco, haja vista a ineficacia da

fiscalizacdo por parte do Estado e instituicdes responsaveis.

ALTERAGCOES AMBIENTAIS NA APA DO MARACANA

Os impactos ambientais podem ser definidos como qualquer alteracédo das
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente resultantes de

atividades humanas que, direta ou indiretamente que afetem a salde, a seguranca,
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e o bem-estar da populacdo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as
condicBes estéticas e sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos
ambientais (CONAMA, 1986).

O desequilibrio provocado pelos impactos ambientais € um choque da
relacio do homem com o ambiente (SANCHEZ, 2006). O extrativismo mineral
contribui significativamente nesse processo, esta realidade pode ser visualizada na
APA do Maracand, onde nota-se a presenca de uma expressiva atividade
mineradora onde sdo observados diversos altera¢cdes na dinamica da paisagem de
ordem quimicos, fisicos e biolégicos, afetando tanto o meio biético quanto o meio
abidtico, destacando-se a retirada da vegetacdo, o afugentamento da fauna,

assoreamento e perda de qualidade dos recursos hidricos e a perda da Topofilia.

Retirada da mata nativa

A agdo acontece no inicio da atividade de mineracdo. In loco, verifica-se
que os agentes envolvidos na mineragédo utilizam do artificio de queimadas para
limpar as areas e iniciar a extragao, principalmente de areia e laterita (Figura 04a e

04b).

Figura 04: Area de costa de morro desflorestada no interior da APA.

Fonte: VIANA, 2015.
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A atividade € um dos maiores agentes modificadores do espago dentro da
APA, percebe-se a retirada da vegetagdo para a extracdo de areia e das cangas
lateriticas, causando o afloramento do lengol freatico, aumento da lixiviagao,
ampliacdo dos processos erosivos, modificagbes no perfil do solo,
desmoronamentos, instabilidade, perda de nutrientes, fuga da fauna, alteragdo da
qualidade do ar por particulas de poeira, presenca de ravinas e vogorocas

decorrentes do aumento do escoamento superficial.

Afugentamento de fauna

O processo de fragmentacdo de habitat pode ser entendido como
qualquer alteracdo realizada em um habitat original, assim como processos que
dividam habitats continuos em manchas muito ou pouco isoladas (MMA, 2003).

Desta forma, espécies da fauna que necessitam de grandes areas de vida
podem ser prejudicadas, assim como espécies que carecam de habitats especificos
para reproducdo e/ou alimentacgédo. Segundo Farias Filho (2010) a fauna da area é
composta principalmente por. mamiferos de pequeno e médio porte (roedores,
em especial), aves, répteis, anfibios e peixes dulcicolas.

A reducdo da fauna e flora local tém ocorrido em fungdo da caca e da
diminuicéo de habitats. Essa € uma realidade nédo so local, assim como estadual. A
degradacdo das areas decorre, por uma série de fatores como o avango da
urbanizacdo, desmatamento e queimadas. Os desmatamentos e as queimadas,
além de poluirem a atmosfera, trazem sérios prejuizos econdmicos e sociais,
contribuem para o desflorestamento, para a perda da biodiversidade local,
devastam a fauna e flora, empobrecem o solo (através da compactacdo do solo
reduzem a penetracdo de adgua no subsolo) e em muitos casos causam mortes e

acidentes.
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Assoreamento e perda de qualidade dos recursos hidricos

A APA do Maracand se caracteriza pela presenca de pequenos cursos de
agua doce, com meandros devido a baixa variagdo das cotas altimétricas ao longo
da sub-bacia. Porém, a rede de drenagem tem passado por severas modificagGes
que vao desde o aterro e obstrugBes até a mudanca dos canais. Os principais
cursos d'agua que compdem a sub-bacia estdo os rios Maracand, Pantanal,
Ambude e Bacanguinha.

O desmatamento de matas ciliares constitui a principal atividade que afeta
os cursos d'agua presentes na sub bacia do Maracana. Essa atividade é realizada
principalmente por empresas que praticam a extracdo de areia e laterita e
moradores que abrem a area para construcdo de residéncias e cultivos para
subsisténcia.

A atividade deflagra impactos a curto, médio e longo prazo e em grande
parte de forma irreversivel, como desmatamento de grandes areas, a compactacao
do solo e abertura de estradas clandestinas, a intensificacdo dos processos
erosivos com O consequente assoreamento dos cOrregos ou rios, a
descaracterizacdo do espaco natural, o aumento do risco de contaminagdo do

lencol fredtico, impossibilidade de recarga de aquifero, dentre outros impactos.

Perda da Topofilia

O impacto socioambiental bastante negativo verificado esta relacionado a
perda de identidade entre as pessoas e o0 lugar, ou seja, da diminuicdo da
Topofilia, em decorréncia do extrativismo mineral, causando principalmente em
diversos casos o éxodo da APA do Maracana.

Topofilia é o elo afetivo entre a pessoa e o lugar ou ambiente fisico. Difuso
como conceito, vivido e concreto como experiéncia pessoal (TUAN, 1980).
Segundo Tuan, a palavra Topofilia € um neologismo, util quando pode ser definida

em sentido amplo, incluindo todos os lagos afetivos dos seres humanos com o
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ambiente material. Estes diferem em intensidade, sutileza e modo de expressédo
(TUAN, 1980, p.107).
Segundo Yi-Fu TUAN, 1980, pag. 107.

“percepcdo, atitude, valor e visdo de mundo possuem
significados que se superpfem. (..) Percepgcdo é tanto a
resposta dos sentidos aos estimulos externos, como a
atividade proposital, na qual certos fendmenos sao
claramente registrados, enquanto outros retrocedem para a
sombra ou sdo bloqueados. Muito do que percebemos tem
valores para nés, para a sobrevivéncia biologica, e para
propiciar algumas satisfacbes que estdo enraizadas na
cultura. Atitude é primariamente uma postura cultural, uma
posicdo que se forma frente ao mundo. Ela tem maior
estabilidade que a percepgdo e é formada de uma longa
sucessdo de percepcoes, isto €, de experiéncias. As criangas
percebem, mas ndo tem atitudes bem formadas, além das
que lhes sdo dadas pela biologia. As atitudes implicam
experiéncia e certa firmeza de interesse e valor. As criangas
vivem em um meio ambiente, elas tém apenas um mundo e
ndo uma visdo de mundo. A visdo de mundo é a experiéncia
conceitualizada. Ela é parcialmente pessoal, em grande parte
social. Ela € uma atitude ou sistema de crencas”.

Em entrevistas informais com moradores, percebe-se o antigo habito de
passeio, descanso, caca sustentavel, apreciacdo da paisagem, pesca e banhos nos
Rios locais, mas com o surgimento de problemas ambientais decorrentes da
mineracgdo, especialmente poluicdo das aguas, desmatamento e perda da vida,
somado a outras questBes sociais essa rotina vem se alterando com o passar dos

anos.

Extracédo de Laterita
Visando regulamentar a atividade mineradora, bem como tornar minimos
0s impactos que inevitavelmente acontecem, existem regras que disciplinam essa

atividade. Assim, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 176, define que:
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As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade
distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao
concessionario a propriedade do produto da lavra”.

Para que se realize a pesquisa e a lavra dos recursos minerais faz-se
necessaria concessao da Unido, que vigerad por prazo determinado. O Codigo de
Mineracdo, Decreto Lei N° 227 de 28/02/1967, determinou, em seu artigo 7°, que
0 aproveitamento das jazidas depende de alvara de autorizagdo de pesquisa do
Diretor-Geral do Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), e de
concessdo de lavra, outorgada pelo Ministro de Estado de Minas e Energia.

O artigo 42, do mesmo Decreto-Lei, explica que a concessao sera recusada
se a mina for considerada nociva ao bem publico ou afetar interesses que superem
a utilidade da exploragado industrial, a prudéncia do Governo. A extragdo mineral
da area advém da demanda originada pela intensa especulacdo imobilidria que a
Capital Maranhense vem passando nas ultimas 3 (trés) décadas. Com a crescente
busca por laterita e areia para construgdo de casas e edificios o material
supervalorizou-se no mercado local acarretando em uma grande procura pelo
produto.

Existe relatos da comunidade que antes mesmo da area receber o titulo de
APA, ja se identificava a pratica de extragdo, porém, de forma muito rdstica com as
cangas lateriticas e os depositos de areia sendo descobertos por acidente quando
0s agricultores preparavam a terra para o cultivo.

Segundo (FARIAS FILHO, 2010) a extracdo de laterita e de areia ja sdo umas
das maiores causas de processos erosivos observados na area. Por consequéncia,
identifica-se perda da qualidade da 4gua e aumento do assoreamento de grande
parte dos cursos d’agua em funcdo da grande carga de sedimentos que é langcado

no leito da bacia.
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Os desequilibrios podem ser identificados no ckecklist estruturado no
estudo, onde visualiza-se as fases da atividade mineradora, os aspectos ambientais
que cada etapa origina (tabela 2).

Observa-se que grande parte das alteragBes geradas ocorrem de forma
direta e sdo de natureza negativa com abrangéncia local. Devido ao grau de
degradacdo que a lavra acomete o ecossistema da APA, os impactos sdo de
magnitude forte, a curto, médio e longo prazo, de duragdo permanente e de
reversibilidade diminuta devido ao grau de saturagdo em que o ambiente se

encontra.

Tabela 2: CkeckList com as fases da extragdo, aspectos que gerem e impactos
consequentes.

Retirada da cobertura vegetal e da
camada fértil do solo para inicio
do processo de extracao
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Manuseio do mineral.

Fonte: VIANA, 2015.

Chaves (2007) afirmam que a extracdo mineral no Maracand é uma
atividade bastante comum e que consiste na exploragédo de jazidas de areia e de
pedra (laterita). Ademais, tal atividade € praticada normalmente sem

licenciamento, ou seja, de maneira clandestina.

CONSIDERAGOES FINAIS
A atividade de mineracéo, praticada na Area de Protecdo Ambiental do

Maracand, tem contribuido para a perda da biodiversidade local. Para se realizar
essas atividades as empresas contribuem na abrasao do local, retirando a camada
superior do solo e retirando a vegetacgado para escavar a terra em busca da laterita.
Além das alteracdes ambientais existe também o impacto social, devido a
precarizagdo dos salarios e das condicdes de trabalho, sem a minima seguranca,
onde registra-se auséncia de equipamentos de protecdo individual, jornadas de
trabalho prolongadas e intensas, insalubridades dos acampamentos onde nota-se
ainda que em sua maioria ndo ha registro em carteira de trabalho para os

trabalhadores locais.
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Aconselha-se a ampliacdo da fiscalizacdo de forma mais rigorosa na APA
do Maracand, levando em consideragdo a legislacdo vigente, com objetivo de
reduzir a intensa degradagdo que se propaga na regiao.

A APA do Maracana possui grande patrimonio natural, que esta seriamente
ameacada. A fauna, a flora, os recursos hidricos e o solo da area tém sido
expressivamente degradados pela acdo antropica. As APA’s, do ponto de vista
legal, sdo areas em que ocorre o desenvolvimento sustentavel e em que as
atividades humanas devem ser exercidas com responsabilidade, contudo, a
pesquisa mostra um cenario preocupante com o0 avango exponencial da
degradacdo em diferentes niveis e escala, com impactos sociais, econdmicos e
ambientais.

Nesse cenario faz-se necessario a incorporacdo e participagdo efetiva dos
diversos setores da sociedade destacando agBes coordenadas, porém
descentralizadas e uma ampla divisdo de responsabilidades, com o objetivo de
preservar a natureza de forma consorciada aos modos tradicionais de vida dessas
comunidades.
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CARACTERIZA(;AO DA PROBLEMATICA SOCIOAMBIENTAL NO MUNICIPIO DE
NOVA OLINDA DO MARANHAO, MA
Silvia Glaciane de Almeida Magalh&es
Rafael Ferreira Maciel
INTRODUCAO

A urbanizacdo é um fato irreversivel em praticamente todo o planeta. No
inicio do século XX apenas 10% da humanidade residia em é&reas urbanas, hoje
mais da metade, vive em cidades. Existem 19 megacidades, das quais 15
localizadas nos paises ditos em desenvolvimento, com populacdo acima de 10
milhdes de habitantes. Essa evolucdo apresenta ecologia urbana um tema
fundamental (SIRKIS, 2008).

O meio natural e o artificial se chocam tentando encontrar a maneira certa
de se relacionarem sem que um comprometa o outro, esse € o grande desafio da
humanidade atual. O Maranhdo esta dividido em 217 municipios e conforme
contagem populacional totaliza 6.850.884 habitantes, sendo considerado o quarto
estado mais populoso do Nordeste (IBGE, 2014). A maneira como se deu a criacdo
da maioria dos municipios acabou impactando os modelos de organizagdo do
territorio e gestdo urbana tradicionalmente utilizada, e mostrou-se inadequada.

O processo de ocupacdo no municipio de Nova Olinda do Maranhéo se
deu as margens do Igarapé Santo Antonio, iniciando-se com apenas uma familia, e
evoluindo quantitativamente com a chegada de novos moradores principalmente
em virtude das atividades econdmicas, sendo a principal, a exploracdo de madeira.
Por meio dessa dinamica de crescimento surgiram varios impactos negativos, que
se intensificam cada vez mais por conta da gestdo e planejamento adequado,
como: a destinacdo inadequada de residuos solidos, a degradagdo dos recursos
hidricos, a falta de saneamento basico, a exploracdo ilegal dos recursos naturais e
a baixa qualidade de vida da populacéo.

Neste artigo caracteriza-se a problematica socioambiental do municipio de
Nova Olinda do Maranhdo, identificando-se as atividades geradoras de impacto,
relacionando impactos ambientais e atividades degradantes, discutindo medidas
relacionadas aos impactos que possam subsidiar a tomada de decisdo dos
gestores publicos.

O municipio de Nova Olinda do Maranhéo fica localizado no Estado do
Maranh@o, na regido do Alto Turi (Figura 1). Nova Olinda do Maranh&o, era distrito
de Turiacu, passando a pertencer ao municipio de Santa Luzia do Parué no ano de
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1987, somente em 10 de novembro de 1996, através da Lei n°® 6.159 se tornou um
municipio. Apresenta uma area de 2.452, 615 km2, com populacdo de 19.134
habitantes. Limita-se no norte com o municipio de Santa Luzia do Parud, ao sul
com o municipio de Araguand, leste com o municipio de Santa Helena e ao oeste
com a reserva indigena do Alto Turi demarcada pela FUNAI ( IBGE, 2014).

Figura 1. Mapa de localizagdo da area de estudo.
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Fonte: IBGE, 2010, adaptado pelo autor

Para o presente trabalho utiliza-se o0 método hipotético-dedutivo proposto
por Pooper, no século XX, onde parte-se de hip6teses formuladas para deduzir
implicacbes e consequéncias da relagdo homem-natureza, sobre os setores da
sociedade. Com uma abordagem de pesquisa transversal e descritiva relacionou-
se a série histoérica do processo de urbanizacdo e os condicionantes ambientais.

Na estruturacdo do trabalho foi necesséario realizar um levantamento
bibliogréfico baseado em dados primarios e secundarios coletados da area em
estudo e no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -IBGE, com a intencéo de
obter esclarecimentos sobre a problematica, bem como servir de subsidios na
elaboragdo da redagéo do trabalho, na escolha do método a ser trabalhado.
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O trabalho in loco foi realizado para reconhecimento do local, com o
objetivo de realizar a delimitagdo da area a ser trabalhada, assim como a
observacdo da problematica, com a coleta de dados. O registro fotografico
também foi sistematizado para auxiliar na identificacdo dos problemas e exposigao
da real situagdo do local.

O levantamento iniciou-se em de dezembro de 2013 e terminou no més de
julho de 2014. Foram aplicados 100 questionarios, contendo 25 perguntas
referentes a percepcdo ambiental da populacdo, considerando aspectos
relacionados a salde, educacdo, infraestrutura, saneamento basico, residuos
sélidos e recursos hidricos abrangendo todos os bairros e uma vila do municipio:
Bairro Novo, Bairro da Piaba, Centro, Bairro Sales, Bairro do Trator e Vila
Esperanca.

Crescimento Populacional e Urbanizacao

O crescimento populacional e o processo de urbanizacdo decorrente sdo
fatores determinantes para a degradacdo ambiental, posto que esse crescimento
acentuado aumenta a demanda por recursos naturais representada principalmente
pelo consumismo exacerbado e pela grande geragdo de residuos, que face a
deficiéncia na sua gestdo pode incidir diretamente para a diminui¢cdo da qualidade
de vida da populacéo.

Nota-se que o acumulo de residuos nas cidades tem se intensificado a cada
dia apesar das acdes do poder publico. E possivel a identificacdo de ruas, avenidas
e terrenos baldios os quais, moradores ou vizinhos mais proximos utilizam como
lixao.

Os rios também sdo afetados por essa problematica, que atinge
diretamente as margens e os leitos, ocasionando diminui¢do nitida dos aspectos
voltados a quantidade e qualidade nesses ambientes.

De acordo com Michelcic; Zimmerman(2012, p. 9):

O impacto do crescimento da populagdo também repercute na forma como
0S recursos naturais sdo gerenciados e como se projeta e se investe na
infraestrutura de engenharia. O maior crescimento populacional ocorre nos
paises em desenvolvimento, especialmente nas areas urbanas, enquanto ha
estagnacdo - e em alguns casos reducdo - na maioria do mundo
industrializado.
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Os paises em desenvolvimento precisam de maiores investimentos e
infraestrutura basica, dentre outros servigos, carecem por possui baixos padrdes
de qualidade de vida, ocasionando assim na busca por maiores recursos naturais
muita das vezes de forma irracional.

No Brasil, a concentracdo da populagdo em areas urbanas e Periurbanas e a
falta de planejamento de uso e ocupacdo do solo tém afetado de forma
negativa os sistemas de drenagem, como um todo. Os rios que, nessas areas,
deveriam servir para abastecimento de agua para a populacdo e para a
agricultura dos anéis de hortifrutigranjeiros, tém sido utilizados como
emissarios de esgoto doméstico e industrial. (MENEGUZZO, 2006,p.1).

Esses acontecimentos sdo visiveis principalmente nas areas urbanas, em
que os rios perdem sua finalidade de uso e abastecimento humano para ser
considerado como um local de disposicdo dos dejetos, atitude essas em que o
homem desrespeita completamente o meio ambiente e jA& o aumento
populacional mais intenso tende a uma exploragcdo maior desses recursos naturais.

O planejamento urbano é essencial para a garantia do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, pois é através do planejamento e do controle
de usos e de atividades no solo do municipio ou da regido metropolitana,
que se evita os danos significativos que podem comprometer a qualidade de
vida da populagédo que ali reside. (SILVA; AGUIAR FILHO, 2015,p. 10).

Em muitos casos o aumento da urbanizacdo e as precariedades de
planejamento tém ocasionado em problemas sociais e ambientais, como no caso
da poluigdo do ar e das aguas, o desemprego, a favelizagdo, a criminalidade. Esses
problemas poderiam ser minimizados com o planejamento urbano local.

Impactos Ambientais

Os impactos ambientais surgem devido as interven¢cdes humanas,
trazendo as modificacbes ao ambiente, os mesmos podem ser: positivos ou
negativos, planejados ou ndo, sendo ainda classificados quanto a sua
reversibilidade dentre outros atributos.

Quanto aos principais impactos ambientais podemos destacar o
desmatamento das matas ciliares, 0s processos erosivos intensos, a grande
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produgdo e destinagdo inadequada dos residuos sélidos e 0 uso e ocupagdo
desordenados do solo que modificam e afetam a paisagem natural

Conforme a Resolucdo CONAMA N° 01/86, impacto ambiental pode ser
definido como:

Qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a salde, o bem
estar da populagéo; as atividades sociais e econdmicas; a biota e a qualidade
dos recursos ambientais. (CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE,
1986).

Segundo Sanchez (2008,p.32).

Impacto ambiental é claramente, o resultado de uma acdo humana, que ¢é a
sua causa. Ndo se pode confundir a causa com a consequéncia. Pois da
mesma forma as a¢gdes humanas sdo: atividades, produtos e servi¢cos que sdo
levados a alguma consequéncia ocasionando os impactos.

Pontua-se que o impacto consiste numa alteracdo do meio ambiente
causada por acdes antropicas, podendo ser direto, indireto, temporario ou
permanente benéfico ou adverso, reversivel ou irreversivel, positivo ou negativo.

Quando acontece de forma negativa leva ao desequilibrio ambiental,
provocando sérios danos ao meio ambiente, perdendo ou reduzindo sua
qualidade do que era antes, levando ao estado da degradagcdo ambiental. Ja o
impacto ambiental positivo, além de trazer beneficios ao ambiente como um todo
e ao ser humano, atua na recuperagdo de rios, como na recuperacdo de areas
degradadas, promove campanhas de plantio de mudas nas matas ciliares, geracdo
de emprego, dentre outros a melhoria de uma determinada regido.

Assim, degradacdo ambiental pode ser conceituada como qualquer alteragédo
adversa dos processos, fun¢cdes ou componentes ambientais, ou como uma
alteracio adversa da qualidade ambiental. Em outras palavras, degradacéo
ambiental corresponde ao impacto ambiental negativo (SANCHEZ,
2008,p.27).

De acordo com a Lei n° 6.938/81 que institui a Politica Nacional de Meio
Ambiente, Art. 39, inciso Il, o seguinte conceito referente ao termo degradacéo
ambiental:“degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente”.
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No inciso Ill, é apresentado o conceito alusivo ao termo poluigdo
ambiental.

Poluicdo é a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente: prejudiquem a saude, a seguranga e o bem esta
da populagdo; criem condi¢des adversas as atividades sociais e econémicas;
afetem desfavoravelmente a biota; afetem as condicdes estéticas ou
sanitarias do meio ambiente; lancem no meio ambiente matérias ou energia
em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos. (POLITICA
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1981).

Diante do exposto acima, a implicagdo ambiental tem carater adverso ao
meio ambiente, gerando assim a poluigdo dos mesmos.

Cabe destacar que para a NBR I1SO 14001, o impacto pode ser benéfico ou
adverso ao meio ambiente, trazendo alteragdo no meio como resultado do
aspecto. (ABNT, 1996). Nesse sentido observa-se que tal norma regulamentar
aborda o ambiente institucional ou empresa compreendendo que a interacdo
entre as atividades seria 0 aspecto ambiental e em virtude dessa interacdo tem-se
a possibilidade de riscos (impactos negativos) e oportunidades (impactos
positivos).

ATIVIDADES CAUSADORAS DE IMPACTO AMBIENTAL EM NOVA OLINDA DO
MARANHAO

O municipio de Nova Olinda do Maranh&o enfrenta diversos problemas
socioambientais devido ao crescimento populacional sem planejamento
adequado, politicas publicas ineficientes e uso indiscriminado dos recursos
naturais. Os principais impactos ambientais observados no municipio séo:
crescimento desordenado, desmatamento, falta de saneamento basico, destinagdo
inadequada de residuos sélidos e degradacdo dos recursos hidricos.

Com a implantagdo da BR 316 no ano de 1973, houve um crescimento
populacional com a chegada de novos moradores que tinham como objetivo a
exploracdo da madeira, recurso natural abundante na area. Atualmente o
municipio apresenta aproximadamente 20.184 habitantes, distribuidos na zona
urbana (Bairro do Trator, Bairro da Piaba, Bairro Novo, Bairro Sales, Centro, Vila
Esperanca e Vila Iracy Weba) e rural (Quadras). O crescimento populacional vem
ocorrendo de maneira desordenada, sem que haja um planejamento adequado,
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apresentando como consequéncia a ocupagdo de areas vulneraveis, gerando
impactos ambientais.

Dentre os impactos gerados a partir dessa problematica destaca-se o
desmatamento (Figura 2) conforme verifica-se abaixo:

Figura 2. Area de desmatamento (hectares) no municipio de Nova Olinda
do Maranhé&o segundo o Monitoramento da Floresta Amazonica Brasileira
por Satélite ( PRODES).
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Fonte: Monitoramento da Floresta Amazoénica Brasileira por Satélite (INPE) — 2013

Em 2000 o desmatamento correspondia a 250,7 hectares e desde entdo
observa-se um aumento gradativo. Esse aumento esta relacionado ao crescimento
populacional e as atividades desenvolvidas na area.

Constata-se que o desmatamento vem causando significante degradagio
ambiental no municipio, principalmente em virtude da exploracdo da madeira em
larga escala para fins comerciais, observaram-se aproximadamente 10 serrarias
ativas, retirando ilegalmente madeira de lei, sendo que ndo houve o registro
fotografico das mesmas por questio de seguranga.

Atualmente os remanescentes florestais resumem-se a floresta da reserva
indigena do Alto Turi demarcada pela FUNAI e algumas areas privadas.
Destacam-se ainda como fatores significativos para a diminuicdo da vegetacdo na
area, a pecudria extensiva (Figura 3) e as queimadas para plantio de diversas
culturas e para pastagem.
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Figura 3- Fazenda de criagdo extensiva de bovinos.
{L-“'ﬂ #" :-F-; (]

Fonte: Dados da pesquisa, 2014

A deficiéncia no saneamento basico apresenta-se como um sério problema
na cidade, os efluentes domésticos fluem a céu aberto, os residuos sélidos séo
dispostos inadequadamente nas ruas, gerando forte odor (mau cheiro), destaca-se
ainda a poluigdo visual, proliferacdo dos vetores de enfermidades, obstru¢cdo da
drenagem pluvial que potencializam mais diversos riscos a sadde publica. Muitas
casas ndo tém acesso a agua potavel, utilizando-se de pogos e ndo tem banheiros,
sendo usada as fossas secas (Figura 4).

A gestdo de residuos soélidos acontece de maneira inadequada,
ocasionando impactos ambientais e sociais. O lixdo fica localizado na Vila
Esperanca, a céu aberto, em uma area elevada em relacéo & cidade ( Figura 5). As
pessoas que moram no local ficam expostas aos riscos de contaminagdo de
doengas causadas pela disposi¢do de residuo préximo as suas casas. Além disso, a
maioria das casas dessa vila, principalmente as mais proximas do lixdo, ndo tem
abastecimento de agua, os moradores utilizam pogos amazonas, que tem um
enorme risco de contaminagdo pelo chorume gerado no lixdo. Ha presenca de
pessoas, inclusive criangas, que procuram no lixo uma maneira de sobreviver,
catando materiais e alimentos que podem ser reaproveitados por eles.

Observou-se que ndao ha nenhum tipo de controle dos residuos
depositados no lixdo, sendo encontrados, restos mortais de animais abatidos em
matadouros, de construcdo civil, entre outros. Ocorre uma separagdo do plastico,
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papeldo e ferro, que fica armazenado no inicio do lixdo, mas que ndo tem nenhum
tipo de gerenciamento.

Figura 4 - A. Esgoto langado a céu aberto. B. Pogos amazonas C. Fossas secas.

Fonte: Dados da pesquisa- Nova Olinda do Maranh&o (2014).
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Figura 5 — A. Lixdo a céu aberto proximo a vila Esperanca. B. Pessoas presentes no
lixao.

Fonte: Dados da pesquisa - Nova Olinda do Maranhdo (2014)

Varios impactos ambientais sdo observados no local, como: poluigdo do
solo, proliferagdo de vetores, mau-cheiro e poluicédo visual, esses impactos sdo
intensificados no periodo chuvoso, pois como estar localizado em &rea elevada, ha
0 escoamento superficial durante as chuvas, carreando particulas e efluentes
contaminados do lixdo, que chega até as casas da Vila Esperanca ( Figura 6).
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Figura 6- A. Restos de animais mortos no matadouro. B. Ferro separado no lixdo.
C. Presenca de urubus e agua superficial no lixdo. D. Papeldo e plasticos separados.

- AR

Fonte: Dados da pesquisa - Nova Olinda do Maranhdo ( 2014)

Degradacéo do Igarapé Santo Antonio

A hidrografia do municipio tem como rio principal o Turiagu, que nasce na
serra da Tiracambu /Desordem e estende-se por mais de 300 km, cortando varios
municipios, até desembocar na baia de Turiagu. Os principais igarapés do
municipio sdo: Santo Antdnio, Laranjal, Taboca e outros.

Por meio de observacgédo do percurso do Igarapé Santo Anténio, destaca-se
uma degradagao constante, que teve inicio com o povoamento do municipio, pois
as primeiras moradias foram feitas as suas margens, buscando &gua para a
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atividade de agricultura desenvolvida no local. Os impactos ambientais observados
foram: lancamento de efluentes in natura, desmatamento da mata ciliar,
assoreamento, erosdo, residuos solidos, efluentes do matadouro, queimadas
proximo as margens, caieiras, fossas secas, sedimentos da pecuaria extensiva e
perda da biodiversidade local. ( Figura 7).

Figura 7. A. Residuos soélidos B. Queimadas. C Efluente do matadouro sendo
lancado no igarapé Santo Antdnio. D. Caieiras E. Esgoto in natura.

Fonte: Dados da pesquisa - Nova Olinda do Maranhao ( 2013)

No periodo de estiagem observou-se que alguns impactos negativos
tornam-se mais agravantes, por exemplo, as queimadas e as caieiras que sdo
realizadas com maior frequéncia e a concentracédo dos efluentes in natura. Outros
impactos também sdo observados, como o assoreamento, onde em alguns trechos
do igarapé ndo apresenta agua devido a grande quantidade de sedimentos
depositados no leito. Os residuos solidos e os restos de mata ciliar que sédo
cortadas e deixadas na margem e no leito do igarapé ficam acumulados na ponte
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localizada na sede do municipio causando uma repressao e impedindo o fluxo
normal da agua( Figura 8).

Figura 8- A. Igarapé Santo Antonio totalmente seco e com residuos sélidos. B.
Agua concentrada em baixo da ponte com residuos sélidos.

r

Fonte: Dados da pesquisa - Nova Olinda do Maranhao ( 2013)

No periodo chuvoso o volume da agua chega préximo as casas e alaga
algumas areas rurais de criacdo bovina, a mata ciliar que foi desmatada, e os
residuos das queimadas ficam acumulados na ponte proxima ao centro da cidade,
e chegam até as fossas secas das casas nas margens do lgarapé. Durante as
chuvas ocorre o escoamento superficial, levando consigo sedimentos e todos os
residuos que podem ser carreados para a calha do igarapé, acarretando erosdo
por sulco nas ruas, devido a alta declividade ( Figura 9).

A poluicdo da agua pelos efluentes domésticos in natura é visivel, pois o
esgoto das casas € langado a céu aberto, esse efluente mistura-se com a agua da
chuva e vai para a drenagem pluvial, sendo langado diretamente no igarapé.
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Figura 9 — A. Alagamento da area rural que fica as margens do igarapé. B. Erosdo
por sulco na rua que dar acesso ao igarapé. C. Escoamento superficial durante as
chuvas. D. Partes da mata ciliar desmatada na ponte que dar acesso a Quadra B2.

| - r‘;A.: > o : KGN 5‘.'» oy,

Fonte: Dados da pesquisa - Nova Olinda do Maranh&o (2014)
Percepcdo ambiental da populacdo

Os questionarios aplicados avaliaram a percepcdo ambiental da
populacdo referente aos aspectos socioambientais do municipio. Foram
abordados assuntos referentes a infraestrutura, saneamento basico, saude,
educacao, impactos ambientais, residuos sélidos e recursos hidricos.

Foram aplicados 100 questionarios divididos em 59 mulheres e 41 homens
entre as idades de 20 a 80 anos, sendo a maioria parda. Apenas 5% tem ensino
superior completo, 4% tem ensino superior incompleto, 18% tem ensino médio
completo, 10% tem ensino médio incompleto, 8% tem ensino fundamental
completo, 38% tem o ensino fundamental incompleto e 17% sdo analfabetos. A
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taxa de desemprego foi de 56%, a renda de 70% das familias é de até um salario
minimo e 11% vivem com menos de um salario minimo por més.

Quando questionados sobre a qualidade dos servicos prestados pela
gestdo publica obteve-se o seguinte resultado: 52% da populagdo consideram a
infraestrutura regular, 46% responderam que o saneamento bésico é regular, 46%
disseram que a saude é o principal aspecto que precisa melhorar no municipio,
43% responderam que a poluicdo hidrica é o principal impacto ambiental, e 44%
responsabilizam a prefeitura pela destinacdo adequada dos residuos sélidos.

Em relacdo a poluicdo hidrica, apesar da populagdo ter consciéncia dos
impactos ambientais que comprometem a qualidade da agua, ainda é utilizada
para diversos fins, como mostra o grafico a seguir ( Figura 10).

Figura 10 - Resultado do questionario em relagédo da utilizagdo do Igarapé Santo
Antbnio no municipio de Nova Olinda do Maranh&o.
Utilizacéo do Igarapé Santo Antoénio no municipio

de Nova Olinda do Maranh&o

™ Pesca

»® Lazer
m ¥ outros
® ndo
utiliza

Mesmo com a diminuicdo da quantidade de peixes, a maioria das pessoas
utiliza o Igarapé para a pesca, principalmente os moradores mais proximos com
renda inferior a um salario minimo. As outras utilizacdes que aparecem no grafico
no valor de 8% séo principalmente lavagem de roupa e lougas, devido a falta de
abastecimento de agua adequado para a populagdo. E 84% da populagédo
observaram uma mudanga significativa no Igarapé nos ultimos 10 anos.
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Apesar das condi¢Bes do Igarapé Santo Antdnio, muitas pessoas o utilizam
(Figura 11), por ndo terem alternativas e conhecimento de fato dos problemas que
podem afetar além do meio ambiente a salide da populagéo.

Figura 11- A. Senhora pescando. B. Lavagem de roupa. C. Pessoas pescando.
f Z : ; 2

Fonte: Dados da pesquisa.

CONSIDERACOES FINAIS

Levando em conta esses resultados conclui-se que, a maioria da populagao
tem apenas ensino fundamental incompleto, tem alta taxa de desemprego e a
renda mensal é baixa. A populagdo tem conhecimento dos impactos ambientais
que ocorrem no municipio, sendo que a maioria responsabiliza a gestdo publica
pelos problemas, sem considerar sua participacdo nessa degradagdo. O
conhecimento sobre o meio ambiente ainda é pouco e precisa ser melhorado para
que as pessoas mudem de comportamento em relagdo ao meio em que vivem.
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Diante da problemética socioambiental existente em Nova Olinda do
Maranhdo, constatou-se que a gestdo publica voltada para a questdo ambiental é
ineficiente. A falta de planejamento, saneamento ambiental, destina¢do adequada
de residuos sdlidos, coleta e tratamento de efluentes, fiscalizacdo dos 6rgaos
ambientais e gestdo dos recursos hidricos levou a degradagdo dos recursos
naturais, ocasionando impactos negativos para o meio fisico, bidtico e
socioecondmico.

Para minimizar os impactos ambientais que ocorrem no municipio, sugere-
se a elaboracd@o de projetos de Educacdo Ambiental, que vise principalmente os
moradores proximos dos recursos hidricos e do lixdo, para que eles possam ter
conhecimento dos riscos de doencgas ao qual estdo expostos.

Elaboracdo de projetos que recuperem as areas degradadas pelo
desmatamento da Floresta Amazobnia. Oficinas em escolas municipais para
incentivar os alunos a reutilizarem e reciclarem residuos sélidos organicos e
inorganicos para gerar renda para eles e suas familias.

A criagdo de uma Cooperativa de catadores de residuos solidos nos bairros
mais carentes para trabalhar a coleta, segregacdo e a prensa dos materiais
reciclaveis para serem vendidos para empresas que utilizam esses materiais
fazendo com que aumente a renda dessas pessoas.

A criagdo do Plano Municipal de Saneamento Béasico que englobe de
maneira eficaz o gerenciamento de residuos sélidos, para que a coleta contemple
toda a area urbana e que seja dada uma destinacdo final adequada sem
comprometer o meio ambiente e a sociedade, a coleta e o tratamento de
efluentes para que ndo sejam langados in natura na &gua, evitando a
contaminagdo da mesma.

A implantagdo de uma Secretaria de Meio Ambiente com o objetivo de
formular, coordenar e executar a politica ambiental do Municipio, competindo-lhe
especificamente:

| — Promover a conscientizacdo da populacdo da necessidade de proteger,
melhorar e conservar o0 meio ambiente;

Il — Promover o reconhecimento dos recursos naturais como patriménio
coletivo, de uso condicionado a manutencédo de sua qualidade e a protecdo da
fauna e flora do Municipio;

Il - Promover medidas de preservagdo, conservacdo e protecdo do
ambiente natural, bem como administrar e fiscalizar, direta ou indiretamente, as
areas verdes do Municipio;
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IV — Conjugar esforgos entre os diversos niveis governamentais, no sentido
de solucionar ou minimizar as degrada¢gdes do meio ambiente no ambito do
Municipio;

V — Incentivar e prestar assisténcia as iniciativas particulares ou de carater
comunitario que possam contribuir para a elevagdo do nivel cultural e
conscientizacdo da populagdo para a importancia da conservagdo e preservagao
do meio ambiente;

VI — Promover o controle da fauna e flora municipal, como também, o
planejamento e fiscalizagdo ambiental.

Por meio dessas medidas seria possivel diminuir os impactos ambientais e
sociais e promover uma maior participagdo da populacéo, atribuindo-lhes um
melhor conhecimento sobre as problematicas socioambientais presentes no
municipio.
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GESTANDO O GEOTURISMO COMO ALTERNATIVA AO TURISMO DE MASSA
UM ESTUDO PARA A CAPITAL DO MARANHAO?!
Claudio Eduardo de Castro

INTRODUCAO

O turismo é um fendbmeno de carater social envolvido em complexidades
inerentes advindas das inter-relagdes econdmicas, sociais e culturais, manifestas
pelo deslocamento voluntario do individuo ou grupo de pessoas em um tempo
determinado. Ele envolve ainda aspectos naturais, politicos e composto por uma
variedade de servicos, equipamentos e infraestruturas que ofertados ao usuario
concretiza 0 ato turistico (DENCKER, 2007). Os deslocamentos com o carater
motivacional turistico passam a ser considerados como turismo em meio ao século
XIX, mas desde a mais remota era o0 homem buscou lazer, como afirma Ruschman
(1997).

Desde entdo a dinamizacdo da sociedade alavancou o crescimento e
diversificacdo das viagens e das motivacBes que as ensejam. Esse aumento fez
surgir uma variedade de servicos e infraestruturas voltadas ao atendimento da
demanda, bem como, por um lado, especializou e aumentou a oferta de alguns
produtos ao ponto de merecer o destaque como turismo de massaZ por outro,
segmentou os tipos de turismo sobremaneira, atendendo aos mais diferentes
tipos de motivagdes.

O Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR) segmenta o turismo
praticado no pais em: social, cultural, de estudos, de esportes, pesca, nautico, sol e
praia, negdcios e eventos, de aventura e ecoturismo. Essa diferenciagdo se da
pelas motivacdes pessoais em viajar, sofrendo novas segmentacdes e interagdes
uma vez que ha grande dindmica nas motivagdes e novos servicos e tecnologias
geradas constantemente (EMBRATUR, 2010).

Rodrigues (2003) chama a atencdo para a importancia das motiva¢des do
turismo em areas naturais. A autora diz que o cotidiano complexo e angustiante
da modernidade, dentre outros fatores, faz com que se entenda como libertacdo

1 Pesquisa financiada pela Fapema em projeto Universal 005943/2013.

2 Para Claribno e Ueda (2006, p. 238) o turismo de massa é “[...] aquele turismo que venha preencher
as necessidades das pessoas de visitarem os lugares estando em muitos casos inseridas no programa
das agéncias de viagens. Muitas vezes o turista nem conhece a realidade local, pois fica dependente
desta rotina programada, com horérios e eventos aos quais esta sujeito e que, ndo permitem (ou
estes ndo desejam) conhecer a realidade local”.
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desse contexto a visita a variados lugares com significativo contetddo de natureza.
Essa ‘fuga’ da angustia da vida contemporanea polariza-se entdo nos turismos de
massa e alternativo.

Benni (1998) nos mostra que a atividade turistica resulta da interacéo das

demandas, que sdo motivacionais e pelos ambientes construidos e naturais. O
turismo é um sistema interacional de inter-relacbes as mais diversificadas,
agrupadas em trés grandes eixos: o das relagbes ambientais, 0 da organizagao
estrutural e o das a¢Bes operacionais.
O turismo produz efeitos nos planos econémicos, ecolégico e territorial, uma vez
que afirma que a demanda crescente por lazer, “[...] especificamente na natureza,
é, sem duvida, uma das tendéncias mais significativas dos movimentos turisticos
na atualidade, talvez como um antidoto para as pressdes da vida moderna [..]
produzindo efeitos nos planos econdmico, ecoldgico e territorial” (SANTOS, 2004,
p.10). Nesse sentido, a melhor maneira de se satisfazer a dicotomia pressdo de
demanda e conservagdo da natureza é a pratica do ecoturismo.

O ecoturismo ndo deve ser entendido como mais um segmento de
mercado, um produto dos servigos oferecido, ele "[...] ndo € um produto a mais no
mercado [..] sim [..] um turismo de nova geracdo, regido por um conjunto de
condi¢gBes que superam a pratica do turismo convencional de massas" (MOLINA,
2001, p. 160). Convém destacar que o ecoturismo é uma nova concepc¢do de
turismo superando as praticas convencionais, considerando como um novo
paradigma, devido as caracteristicas focadas na conservacdo e educacdo. Isto ndo
quer dizer que o mesmo deixe de precisar dos servicos basicos existentes no
turismo de massa, entretanto, tais servicos devem ter fungfes diferentes, ou seja,
um planejamento que esteja adequado as condi¢des da realidade local.

Contemporaneamente aspectos da natureza aos quais se atribuiam
atratividade e aos quais se definia genericamente como paisagens vém sendo
segmentados segundo o contetdo mais significativo da atratividade. Dentre estes,
0 geoturismo é um deles. Uma das primeiras abordagens conceituais nessa
categoria de turismo de natureza foi realizada na metade da década de 1990.
Inicialmente, ele foi considerado como uma provisdo de servicos e meios
interpretativos que possibilitavam ir além da simples apreciacdo de uma paisagem
geoldgica ou geomorfolégica, posteriormente, ele passa mais especificamente a
ser considerado como a “[...] disponibilizacdo de servicos e meios interpretativos
que promovem o valor e os beneficios sociais de lugares com atrativos geoldgicos
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e geomorfolégicos, assegurando sua conservacdo, para o uso de estudantes,
turistas e outras pessoas com interesses recreativos e de 6cio” (HOSE, 2000, p.136).

O geoturismo valoriza os aspectos abioticos sem deixar de lado as inter-
relagBes bidticas e temporais. Isso se deve, segundo Pereira (2006), por ser a base
geoldgica e geomorfologia os abrigos do modelado paisagistico, apresentando-se
como um documento presente da evolugdo que se processou e que ainda vira a se
processar. Cabe ressaltar que a valorizagdo dos recursos abioticos preconizada
pelo geoturismo se deve por serem eles a base sobre a qual se desenvolvem os
elementos necesséarios a vida e em Ultima instancia a paisagem (LEITE DO
NASCIMENTO; RUCHYS; MANTESSO, 2007).

A préatica geoturistica pode ser considerada uma das vertentes do
ecoturismo, do qual outros segmentos ja se destacaram, como o turismo de
aventura, porém como bem chama atencdo Manosso (2007), mesmo associando-
se ao patriménio geoldgico-geomorfolégico, a paisagem ainda tem importancia
significativa, mas que, diferentemente da busca pela singularidade e beleza, esta
modalidade nédo deve fiar-se também no entendimento e apreensao, na iteragao,
ultrapassando o limite da contemplagdo. O que se almeja é também entender a
paisagem. Ecoturismo e geoturismo como segmento do turismo de natureza, s&o
comumente considerados como menos impactantes, servindo como

[.] inteligentes instrumentos de viabilizagdo econdmica para o
gerenciamento correto dso recrusos naturais, proorcionando [..] uma
alternativa digna de conquistar se sustento e uma vida melhor, ao mesmo
tempo que assegura as geragdes futuras o acesso as hierarquias da natureza.
(OLIVEIRA, 2000, p.48)

Neste artigo apresentaremos uma alternativa ao turismo de massa vivido
em S&o Luis do Maranh3o, no qual os atrativos® naturais se apresentam de forma
secundaria. A cidade recebe nos periodos de maior demanda, 0 més de janeiro,
perto de 20.000 visitantes, com mais de 50% na faixa etaria de adultos jovens,
entre 20 e 40 anos e 20% na faixa entre 41 e 50 anos, ou seja, mais de 13.000
visitantes. A pesquisa empreendida com os turistas em 2010 aponta ainda 40% de
respostas atribuindo como maior motivagdo de sua opcéo por viajar a Sédo Luis, a
natureza. Ao compararmos com o numero de pessoas que sO visitaram atrativos

3 Convém especificar que referirmo-nos aos atrativos sob a ética do turismo, aqui entendidos como
"[...] todo o lugar, objeto ou acontecimento de interesse turistico que motiva o deslocamento de
grupos humanos para conhecé-los" (EMBRATUR, 1984, p.8)
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histérico culturais, 12.000 (SAO LUIS, 2010), notamos um abismo entre motivacio
e a oferta turistica, o que exige agdo no sentido de ofertar atrativos naturais.

A alternativa aqui apresentada é o geoturismo na Ilha do Medo, a qual foi
pesquisada para exploragdo nesse segmento que possa agrega-la ao turismo de
Séo Luis. Nesse sentido buscou-se elencar o potencial dos atrativos existentes na
ilha construindo-se as possibilidades de ofertas a visitagdo, segundo a demanda
aqui suscitada. Ressaltamos embasarmo-nos em critérios de hierarquizagdo
consensuais no ambito do planejamento turistico, no intuito de fugirmos, como
ressalta Almeida (2009, p.542)

[..] dos riscos decorrentes da auséncia ou inadequada percepcdo deste
potencial, [que podem] [..] supor que muitas vezes 0s responsaveis pelo
turismo no ambito governamental acreditam, ingenuamente, na fala
demagogica daqueles que tém interesses econdmico-financeiros nestes
municipios (consultores, por exemplo) ou realmente creem, com base na
oferta turistica dessas localidades, que o turismo pode desenvolver-se, o que
acaba levando estes municipios, muitas vezes, ao desperdicio de recursos
com a elabora¢do de planos, programas e projetos destinados ao fracasso

[.]

Neste caminho é que buscamos pesquisar metodologicamente o turismo
na ilha do Medo.

COSNTRUGAO DE CONHECIMENTOS PARA O GEOTURISMO NA ILHA DO
MEDO

A construcgdo da possibilidade da pratica do geoturismo na ilha do Medo
como alternativa ao turismo de S&o Luis do Maranhé&o necessitou ser empreendida
por etapas metodoldgicas multiplas, na busca de diagnosticar o objeto e
vislumbrando prognosticar o que se quer propor.

Fizemos uso da pesquisa exploratéria que, segundo Gil (1987), € uma
opcao de exceléncia quando o objeto escolhido é pouco explorado. Ela é balizada
pelo método indutivo em planos mais abrangentes, partindo-se das constatagfes
particulares através da observagdo sistematica, com objetivos e propdsitos
previamente definidos.

As analises da ilha do Medo como alternativa de geoturismo se deu por
visita in loco, ap6s criteriosa busca de conhecimento bibliografico, de entrevistas
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prospectivas* com trés barqueiros, cinco moradores, um operador de turismo que
utiliza a &rea para grupos especiais, quinze visitantes em dois dias distintos e cinco
universitarios que visitaram a ilha em uma das jornadas de reconhecimento, bem
como construcdo da base cartogréfica por interpretacdes das imagens de satélites
disponiveis no programa Google Earth e imagens SRTM-NASA (2014) processadas
no software ArcGis10.1 para construgcdo de mapas geomorfologico, de trilhas-
roteiros e pontos potenciais. A situacdo da ilha no ambito geogréafico de Sao Luis
pode ser vista na figura 1. Estes trabalhos consolidaram a qualificacdo
geoambiental e possibilidades de usos focados nos objetivos propostos.

Depois do diagnostico das caréncias de oferta de produtos do turismo
segundo a qualificacdo dos visitantes, buscamos solugBes locais dentre as
alternativas conhecidas entre o trade e 0s pesquisadores em turismo do
Maranh&o. As alternativas ao turismo de massa suscitadas formam trilhas nos
ambientes preservados da cidade, praias ainda pouco visitadas e ndo poluidas,
sitios arqueoldégicos, passeios de barco e passeio que agregam passeio de barco a
educagdo ambiental. A escolha da ilha se deu por apresentar variedade de
atrativos, como passeio de barco, trilha, praias limpas, paisagem diferenciada,
passeio com periodo suficiente para um dia, agregacdo de valor ao pacote,
impossibilidade de despertar sentimento de multiddo quando da visita, dentre
outros.

O diagnéstico, que segundo Braga (2007) é indissociavel do inventario
turistico, se deu com o preenchimento de fichas baseadas em diretrizes da
Embratur (1984; 2010), para avaliarmos o grau de atratividade intrinseca, uma vez
que os demais itens, externos, como acesso, transporte, equipamentos, servicos
turisticos (incluidos todos os equipamentos e servicos instalados no atrativo que
facilitem o uso e permanéncia dos visitantes no local) sdo quase inexistentes,
peculiaridade comum quando se trata de estruturacdo de novos roteiros.

A utilizagdo dessa metodologia serviu para calcular a soma dos Pontos do
Atrativo (PA), no intuito de mensurar-se a possibilidade de inclusdo nas ofertas
turisticas da capital do estado. O universo entrevistado para a construgdo desta
avaliacdo foi o dos quinze visitantes e dos cinco universitarios.

4 Escolheram-se entrevistas apesar de apresentarem dificuldades quanto a sua aplicacdo e obtencgao
de resultados, mas que permitirem rapidez e flexibilidade, garantindo maior variedade de respostas,
resultando em maior preciséo subjetiva da atratividade (BRAGA, 2007).
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Figura 1 - Mapa de localizagdo da llha do Medo.
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A avaliacdo considerou dois aspectos, 0s potenciais dos atrativos
pontuais da ilha distinguidos individualmente segundo a hierarquizacdo proposta
pela Embratur (1984) focados na pontuagdo atribuia pelos entrevistados e na
motivacdo em se deslocar para a visitagdo, uma vez que este é o que define
atrativo. Também se considerou o que nos relatou Almeida (2009, p. 551), quanto
aos outros fatores pertinentes, neste caso essenciais no processo de planejamento
e/ou desenvolvimento turistico da localidade, “[...] como a proximidade dos
nucleos emissores de demanda, a disponibilidade de areas para possivel expansdo
futura dos atrativos [...]”

As analises dos pontos individualizados foram categorizadas em quatro
niveis de atratividade, quase sejam: baixo, médio, alto e altissimo. As entrevistas
dedicaram espago para o conjunto dos atrativos, questionando qual o potencial

144



total da ilha do Medo como destino geoturistico, seguindo a mesma
categorizagdo. Neste ultimo caso, as dificuldades de analise foram a vinculagdo
que os entrevistados quase sempre fizeram das infraestruturas turisticas
inexistentes a disponibilizacédo da ilha como pacote turistico.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A llha do Medo esta situada a noroeste da ilha do Maranhdo, com
coordenadas geograficas de 02°31'00"S e 44°23'0"W, no contexto
geomorfologico escultural flavio-marinho do Golfao Maranhense. Do ponto de
vista geoldgico, a llha do Medo compreende rochas arenosas e argilosas, cuja
génese esta ligada as transgressdes e regressées marinhas associadas a evolugéo
do Golfao Maranhense, representadas pelas formagdes geoldgicas Itapecuru,
pertencente ao Cretaceo Inferior e Barreiras, do periodo Terciario e a Agui
(FEITOSA, 2006).

Os arenitos da Formacao Itapecuru sdo os que sofrem a acdo das marés,
predominantemente exposto nas falésias, “[...] com espessuras de 15 a 20 metros,
[ocorrendo] em extens@es continuas na porgdo setentrional da Ilha do Maranhéo,
nas falésias da ilha do Medo, e entre a Baia de Cuma e de S&o Marcos” (UFMA,
20009, p.05).

A presenca de falésias, que segundo Guerra e Guerra (2009) sdo formas
em relevos litoraneos abruptos ou escarpas, abrange grande parte da llha. Durante
a preamar as falésias sdo atingidas causando a desintegracdo da rocha, ja que é
constituida por materiais fridveis. Por essa razdo ha um imenso depdsito de talus
no estirancio, contendo blocos abatidos e testemunhos das concrecdes da
geologia removida pela erosdo e abrasdo marinha. A associacdo da friabilidade da
rocha com a agitacdo decorrente das ondas favorece a presenca de marmitas na
camada de rochosa exposta na faixa de maré, criando cavernas pelo efeito pistao
das aguas das marés.

A Formacdo Barreiras, sobreposta a Itapecuru, se associa a diferentes
ciclos de erosédo e deposi¢cdo, como também em superficies de aplainamentos, que
sdo originadas tanto por pulsos tecténicos, como também climaticos. A formagao
Acui, por sua vez, compreende os depdsitos superficiais, que influenciados pela
regressdo marinha, se caracteriza por deposicdo em manguezais. Assim afirma
SILVA, (2012, p. 88): “[..] os depdsitos quaternarios pleistocénicos séo
caracterizados pela presenca de argilas adensadas com areia fina disseminada,
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macica, geradas por processos de suspensdo e decantacdo com tracdo”. A
paisagem floristica que se estabeleceu sobre o relevo é constituida por floresta
ombrofila aberta com presenca de babaguais, restingas e vegetacédo de dunas.

As entrevistas demonstraram a validade das escolhas que puderam ser
feitas como potenciais na estruturagdo do geoturismo na ilha do Medo, dos quais
foram distinguidos e hierarquizados qualitativamente em graus Muito Atrativo
(A+), Atrativo (A), Medianamente Atrativo (A-) Pouco Atrativo (-A-) Nao Atrativo
(NA), conforme a avaliacdo aplicada. Todos os potenciais atrativos avaliados
apresentaram graus acima de A-.

As avaliagBes apontaram para 0s seguintes potenciais e seus graus:
travessia de barco - A; a paisagem de floresta ombroéfila aberta de babacguais e
restingas — A-; o farol A-; a praia do navio (na qual ha uma carcagca de um navio
outrora encalhado) com areia e lagedo arenitico — A+; falésias e lagedo recoberto
por concrecdes lateriticas de variadas dimens@es - A+; cinco cavernas formadas
por efeito das marés - A+; ilha das pombinhas que tem acesso seco nas marés
baixas e a trilha propriamente dita A.

Cada ponto potencial foi estruturado por conteddos a serem
desenvolvidos e apreendidos na visita, como forma de subsidiar a operagéo da ilha
para o geoturismo, como segue:

. Na travessia (Figura 2) observa-se o atracadouro dos ferrys, o
porto pelo qual os maiores cargueiros a granel do planeta® se abastecem de
minério de ferro para atravessar o Atlantico, o porto do Itaqui, o canal do
Boqueirdo, entre a ilha do Medo e a do Maranhdo, e ao final, o isolamento
proporcionado pela chegada a praia na face sul que conta com uma comunidade
com apenas 11 familias. O passeio € uma ilustragdo de como as atividades de
subsisténcia convivem no contexto das atividades econémicas de grande vulto

Durante a travessia de barco pode-se tratar da origem do nome da ilha
que possui duas vertentes, uma que se refere ao fato de ela ter servido de abrigo a
algum leproso nos tempos de coldnia que causava temor nas pessoas. Esta versdo
é contada com certo escarnio pelos moradores, indicando pouca veracidade, a
outra, mais aceita narra que as embarcag8es ao sairem da Praia Grande, no centro
histérico de S&@o Luis, em direcdo a Alcantara, navegavam em calmaria até

5 Os novos navios da empresa Vale adquiridos para transportar minério de ferro, denominados
Valemax, tém em média 360 metros de cumprimento, 30 metros de profundidade e tém uma
capacidade de carga de até 400.000 toneladas. Devido as suas dimensdes, a solidez do casco deve
ser bem calculada para que ele ndo quebre ao navegar no mar (SSBRASIL, 2014).
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atingirem as proximidades da ilha, quando os ventos laterais balancavam-nas as
vezes até virarem, suscitando o medo nos passageiros. Estes fatos fundamentam-
se nas entrevistas com barqueiros e moradores.

Figura 2 — Travessia de barco.

Travessia, ao fundo porto da Vale.

llha do Medo

Ferry Boat.

e A Floresta ombréfila aberta segundo sua classificagdo fitossocioldgico-
biolégica é a “[..] que circunda a parte sul da Bacia Amazbnica e ocorre em
inimeros agrupamentos disjuntos nas partes norte e leste da Hiléia, é
caracterizada por trés facies dominadas por géneros tipicos, localizados
sugestivamente nas areas menos Umidas” (IBGE, 2012) representada pela presenca
de Babagus (Attalea speciosa Mart. Ex Spreng / Orbignya phalerata). Toda a parte
de tabuleiros e colinas suaves apresentam essa vegetacdo (Figura 3) em
contraposicdo a restinga - nas encostas rochosas, falésias, geomorfologias
ingremes e nas linhas de agdo das marés - com variagdes herbacea, arbustiva e
arborea.

e A praia do navio (na qual ha uma carcaca de um navio outrora
propositadamente encalhado) com areia e lagedo arenitico. Aqui um navio foi
encalhado propositalmente para ndo obstruir o canal de entrada dos navios. A
época, foi rebocado até seu casco ndo mais poder singrar o arenito sob a maré
alta, hoje o lajedo, nesse ponto, recebeu grande quantidade de sedimentos
trazidos pela maré, gracas a alteragcdo do fluxo nesse ponto ocasionada pelo navio.
Aqui as falésias se formaram no grupo geoldgico Barreiras, estando em alguns
pontos recobertas por sedimentagdo do grupo Acui, do Quaternario. Aqui foram
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entrevistados membros de um grupo de turistas que faziam a visita a ilha,
acompanhados por um guia turistico (figura 4).

Figura 3 - Floresta ombrdfila aberta com presenca de babagus (Orbignya
phalerata).
AT

¥

“? A esquerda, palmeira Babacu (Orbignya phalerata)
"% acima no dossel da floresta.

' b, Abaixo, tabuleiro com palmeiras sobre o dossel! florestal

Figura 4 — Grupo de visitantes, dos quais 50% foram entrevistados, na praia do
navio.

'- Navio encalhado propositadamente na praia
recoberto por sedimentos e em acelerado
estado de corrosao

Grupo visitando a praia do navio observando
falésia recoberta por sedimentos.
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Figura 5 — Farol.

e O farol (Figura 5) marca as ultimas
trés milhas a serem navegadas pelos grandes
navios que atracam nos portos de S&o Luis, até
serem assumidos pelos préticos®. Sua presenca
marca um dos pontos mais altos da ilha,
apresentando-se como uma paisagem de
ligacdo entre os roteiros de entrada da baia de
Sdo Marcos empreendido pelos grandes
navios e os desafios impostos pela natureza.

e As falésias e lajedo recoberto por concrecOes lateriticas de variadas
dimensBes. As falésias expdem a geologia da Formacéo Itapecuru esculpido em
sua base pela acdo hidrologica das ondas que formam cavernas de pequenas
dimensGes a frente da laje rochosa por onde as marés evoluem entre as
concrecgOes lateriticas (Figura 6). Um total de cinco cavernas formadas por efeito
pistdo das marés permitem uma visdo em contraste da paisagem urbana da
cidade de Sao Luis e de toda a laje e concregdes a sua frente, além de ilustrar os
efeitos de um agente formador de cavernas, o efeito pistdo das ondas no sopé das
falésias.

e A ilha das pombinhas que tem acesso seco nas marés baixas se apresenta
a pouca distancia da falésia em sua face nordeste, a qual se tem acesso por uma
formagao residual no arenito Itapecuru que possui forma de estrada em patamar.
O isolamento da pequena ilha (Figura 6), um morrote, permite entender os
processos formadores das ilhas do golfdo, as correntes de golfo, segundo sua
direcdo esculpem a geologia ela agdo da agua.

6 Consiste no apoio para que navios cheguem aos portos com profissionais, os praticos, treinados
para conduzi-los nos estreitos canais de acesso aos terminais. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/economia/ >. Acesso em 13 nov. 2014.
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Figura 6 — Falésias, caverna e lajedo com concreg¢des lateriticas (talus) e
ilha das Pombinhas

Caverna do Medo sob a falésia

Falésias e lajedo

Aok

O percurso que se vé no mapa da figura 7, saindo-se da comunidade na
qual se atraca o barco, pode ser feito no periodo entre marés, que é de
aproximadamente seis horas. Contabilizando o tempo de deslocamento do barco
até a ilha e dos translados, a atividade proposta pode ser incluida em um Unico
dia.

Se considerarmos o que fala Chinaglia (2007), esse tipo de turismo, neste
caso, pela pratica do geoturismo, pode contribuir para a preservacdo dos
ecossistemas, desde que ndo sejamos inabeis na

“[...] determinacao da capacidade de carga e quais os impactos envolvidos na
visitagdo dos atrativos, [bem como] da dificuldade em encontrar indicadores
especificos que permitam a avaliagdo constante dos impactos provocados e
suas consequéncias diretas e indiretas para o meio ambiente visitado”.
(BRAGA, 2007, p. 55)

Concordamos com o autor que argumenta ndo se poder eliminar “[..]
totalmente os impactos negativos do turismo sobre o meio ambiente” o que s6
ocorreria se ele ndo fosse praticado. Neste primeiro estudo sobre a ilha do Medo
ndo se fez tais proposi¢des, por necessitarem de um esforgo ainda maior, exigido
se a pratica geoturistica proposta se agregar como um produto turistico de S&o
Luis do Maranhéo.
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Figura 7 — Pontos de interesse operacional do geoturismo na ilha do Medo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O turismo compreendido como de massa exige o planejamento de
alternativas que contemplem demandas embutidas em sua clientela que possam
satisfazer as necessidades de lazer dos clientes, bem como agregar valores
econdmicos e de valorizacdo de relagBes de sustentabilidade. Em Sdo Luis, a
demanda turistica estudada apresenta essas caracteristicas, suscitando buscarem-
se novas formas de pratica turistica.

Uma alternativa para a uma parcela significativa dos que buscam a cidade
para turismo é a ilha do Medo, cujo maior potencial se apresenta em sua
diferenciacdo geografica, comprovada pela avaliagdo dos atrativos empreendida
com alguns usuérios entrevistados. A sua potencialidade firma-se em sua
geologia, geomorfologia, biogeografia e cavernas, evidenciando a vocagédo para o
geoturismo, uma modalidade de turismo na natureza que vem ganhando adeptos
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nos ultimos anos, por ensejar ndo s6 o consumo da paisagem, mas um
aprofundamento dos conhecimentos dela, além dos elementos de um bom
ecoturismo.

Cabe lembrar que a existéncia e avaliagdo do potencial por si s6, ndo
assegura a incorporagdo da ilha do Medo ao turismo ludovissence, uma vez que,
como salienta Neimam (2002, p. 178), uma boa pratica de turismo na natureza néo
pode ter um fim em si mesmo, pois depende prioritariamente de “estudos de
capacidade de suporte [...] infra-estrutura adequada e ndo - impactante, [..] [€]
normas que regulamentem” essa pratica [..]".

Assim, entende-se que é preciso cumprir varias etapas antes de se ter o
geoturismo funcionando de maneira correta e como alternativa de
desenvolvimento de um turismo sustentavel em S&o Luis. S resultados aqui
apresentados necessitam que se estabelecam estratégias de planejamento para
poder alcanga-lo. Desta forma a aplicagdo do geoturismo, especificamente o que
vimos apresentar neste trabalho, merece planejamento que zele pelas variadas
integrantes do complexo que é o uso turistico de areas naturais, independente de
qual seja a pratica: ecoturismo, geoturismo, turismo de natureza, turismo de
aventura ou qualquer outro.
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conscientizacdo ambiental de proprietarios de bares e turistas na area do Rio
Una, Morros/MA
Adyla Rafisa do Amaral Santana
Nadja Francisca Silva N. Lopes
Roberta Capim Rocha
Elison André Leal Pinheiro
INTRODUCAO

Com a divulgagdo da cidade de Morros através da sua diversidade
ambiental e cultural e com a chegada da Rodovia estadual “MA 402" denominada
de translitoranea, o Rio Una passou a ser um ponto turistico da regido do Munim,
atraindo centenas de pessoas nos finais de semana e feriados, “mesmo sem
qualquer estrutura sanitaria e ambiental para estes eventos” (TROVAQ, 2002).

Apesar do grande potencial turistico da localidade, essa atividade vem
sendo desenvolvida ha algumas décadas sem a devida organizagdo, o que esta
ocasionando diversos tipos de impactos provenientes da sua exploracdo nao
planejada. A ocupacdo irregular e desordenada de bares, que, por sua vez,
comecaram a se instalar nas proximidades dos rios sem qualquer infraestrutura e
licenca ambiental, proporcionou o desmatamento de uma Area de Preservacédo
Permanente (APP) que, por falta de conscientizacdo, planejamento e fiscalizagcdo
dos 6rgaos competentes, vém ocasionando sérios problemas ambientais, como a
degradacdo ambiental através da retirada das matas ciliares, também a
consequente erosdo do solo e 0 assoreamento do rio.

A poluicdo das aguas fluviais também é um problema perceptivel pelos
despejos de residuos soélidos e pelos lancamentos de esgotos sanitéarios. E
necessario destacar que os bares instalados nas imediacdes do Una (como é
conhecido simplesmente o Rio Una) ndo possuem rede de saneamento basico. Em
muitos estabelecimentos, os banheiros sdo improvisados, constru¢cdo em palha,
motivo pela qual os detritos ficam expostos sobre o solo. No periodo chuvoso o
problema aumenta, pois 0s dejetos sdo arrastados para o leito do rio ou acabam
infiltrando no solo arenoso da localidade, tornando-se um perigo em potencial
para os lencgois freaticos, podendo causar contaminagdo, comprometendo a
qualidade de 4gua daquele rio.

Essa poluicdo pode gerar problemas ambientais a prépria comunidade, ja
que contribui para a proliferagdo de agentes patogénicos responsaveis pelo
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desenvolvimento de diversas doencas, constituindo-se, portanto, como um
problema sanitario. Esses problemas destacados ameacam, portanto, a qualidade
dos recursos naturais, notadamente os recursos hidricos do Rio Una, que é motivo
de grande preocupacédo, pois este rio é utilizado para abastecimento e consumo
geral dos Morruenses.

A Educacdo Ambiental (EA) pode ser uma ferramenta importante para
reversdo da situacdo atual, atuando de forma emergencial para subsidiar tomadas
de decisbes para prevenir novos impactos e danos ao meio ambiente afim de se
controlar e corrigir os problemas ja existentes de forma que possa dar uma nova
estrutura social em prol de um desenvolvimento sustentével tanto para os donos
de bares quanto para os turistas.

Dessa forma, o presente estudo tem como objetivo principal desenvolver
atividades de Educac@o Ambiental como ferramenta para diminuir os impactos da
visitacdo no Rio Una, como forma de conscientizar os proprietarios dos bares e
turistas frente as problematicas ambientais no trecho Una Grande, na sede
municipal de Morros/MA.

O artigo tem como proposta investigativa o estudo sobre os impactos
ambientais causados pela ocupagdo desordenada do municipio de Morros junto
ao Rio Una, especificamente no trecho do rio conhecido como Una Grande,
principalmente pelos inUmeros bares instalados e o turismo ndo sustentavel,
pensando assim em uma proposta interventiva de EA visando a minimizacdo e
superacdo desses impactos.

Diante do exposto acima, algumas indagacdes se fazem pertinentes, tais
como: de que forma um modelo de Educagdo Ambiental pode ser implantado
junto aos proprietarios de bares e turistas na busca de uma conscientizagdo e
sensibilizacdo frente as problematicas ambientais na area do Rio Una na sede
municipal de Morros? Quais os entraves para implantacéo eficaz de uma educacéo
ambiental no municipio? Quais as vantagens a curto, médio e longo prazo de uma
consciéncia sustentavel? A partir dessa problematizacéo é que se discorre em todo
artigo.

Dessa maneira, 0 estudo toma como ponto de partida a realidade atual do
municipio, da dindmica da atividade turistica desenvolvida na regido, mas atenta
para a importancia da Educagdo Ambiental para a constru¢do de uma cultura de
preservacdo ambiental.
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Este tema que, por tanto tempo, salvo algumas experiéncias isoladas, ficou
restrito ao debate utdpico em eventos politicos e discursos, hoje se torna proposta
de intervencdo amparada e fomentada pela legislacdo em vigor, e determinante
das politicas publicas, além de fazer reflexdes sobre a conscientizacdo e
sensibilizagéo acerca da tematica.

Nesse sentido, o presente artigo configura-se ainda como relevante
instrumento tedrico e pratico para despertar na comunidade o sentimento de
preservacgdo, pois 0 Rio Una, encontra-se em estado de degradagdo, merece mais
atencd@o por parte de todos que dependem direta ou indiretamente do seu uso e
por se tratar de um bem natural de grande importancia na regiéo, bem como, que
por conta da sua beleza exuberante, rotulou a cidade de Morros como o paraiso
das aguas.

Como mencionado, este trabalho busca transcender o universo retdrico e
adquire assim o carater pratico a partir de acdes de educagdo ambiental. Essas
acOes sdo propostas sugestivas que visam coibir as acBes degradantes que estdo
prejudicando o ambiente do rio em estudo. Instigando discussdes e troca de
experiéncias relativas as questdes socioambientais, considerando os participantes
em uma dimensdo ampla, como cidaddos que contribuem para a melhoria da
qualidade do ambiente em que estdo inseridos, e que se preocupam com as
futuras geracdes.

Na formulac@o desse estudo, parte-se entdo do entendimento de que a
ideia que se tem de sustentabilidade é suprir as necessidades atuais dos seres
humanos, sem comprometer o futuro das proximas geracOes, ou seja,
desenvolvimento econdmico e material sem agredir o meio ambiente, usando os
recursos naturais (florestas, matas, rios, lagos, oceanos) de forma inteligente para
que eles se mantenham no futuro. Seguindo estes parametros, todos podem
garantir o desenvolvimento sustentavel.

Morros e o Rio Uma

Morros, municipio do estado do Maranhdo, possui um grande potencial
turistico, pois detém inimeros atrativos naturais e culturais; cidade ribeirinha,
localizada a margem direita do Rio Munim, com uma populacdo de
aproximadamente 18 mil habitantes (IBGE, 2010).
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Hoje é reconhecido o potencial turistico da cidade de Morros: trata-se de
uma cidade acolhedora e pacata que tem como atrativo suas paisagens naturais,
possuindo uma consideravel beleza por suas aguas limpidas. Seu leito é formado
de areia fina, alguns trechos de rochas e pedras e as suas margens compostas de
uma vegetacdo exuberante, porém ainda ndo se instaurou uma politica de
educacgdo ambiental em vista a preservacéo local.

Em decorréncia desses atributos naturais, a atividade turistica € muito
desenvolvida no municipio. O Turismo, como qualquer outra atividade econémica,
deve ter o seu desenvolvimento racionalmente pré-determinado, para que as
necessidades e potencialidades sejam gerenciadas e se transformem em
estratégias que conduzam a inser¢do do patrimdnio natural, histérico e cultural no
circuito econdmico, evidentemente, através do uso ndo predatério destes (RIOS,
2005).

A cidade de Morros fica a 90 km de Sdo Luis e esta localizado na regiédo
norte do estado (Figura 01). Seu nome é originado dos diversos morros daquela
regido, no inicio, era povoado pelos indios tupinambas e, a partir de 1750,
comegou a surgir a cidade, que passou a ser habitada por pessoas de diversas
regides a procura das riquezas naturais existentes no local, em especial da grande
quantidade de andirobas de onde é obtido o 6leo, da larga utilizagdo, sem contar
a extracdo de madeiras de boa qualidade. Mas o que motivava a ida de moradores
de outras localidades era a caga, pesca e seu principal atrativo turistico esta o Rio
Una (NUGEO, 2013).

O municipio de Morros teve sua autonomia politica em 12/06/1935 e esta
inserido na mesorregido Norte maranhense, dentro da microrregido Rosario,
compreendendo uma éarea de 1715 km2 com uma populacio de
aproximadamente 17.805 habitantes e uma densidade demogréfica de 10,38
habitantes/kmz2. Limita-se ao Norte com os municipios de Humberto de Campos e
Icatu; ao Sul com os municipios de S&o Benedito do Rio Preto e Nina Rodrigues; a
Leste com o municipio de Belagua e Humberto de Campos e a Oeste com 0s
Municipios de Axixa, Presidente Juscelino, Cachoeira Grande e Presidente Vargas.
O municipio de Morros estd inserido nos dominios da Bacia Sedimentar do
Parnaiba. O municipio pertence a bacia hidrografica do rio Munim, ja que este rio
drena a &rea do municipio (IBGE, 2010).
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Figura 01- Localizagdo da cidade de Morros-MA
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O clima do municipio é tropical. As temperaturas em todo o Maranh&o séo
elevadas, com médias anuais superiores a 24°C, sendo que ao norte chega a
atingir 26°C. Os solos da regido estdo representados por Latossolo Amarelo,
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Podzélico Vermelho- Amarelo e Solos Aluviais. Ja o relevo na regido é formado
por planicies suavemente onduladas, contendo extensas areas rebaixadas de
formacdo sedimentar recente, com morros testemunho. Os relevos residuais
presentes na regido formam outeiros e superficies tabulares cujas bordas decaem
em colinas de declividades variadas (FEITOSA, 1995).

A sede municipal tem as seguintes coordenadas geograficas -2°51'36” de
latitude Sul e -44°01'48” de longitude Oeste de Greenwich. A 4gua consumida na
cidade de Morros é distribuida pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE,
autarquia municipal que atende aproximadamente 776 domicilios através de uma
central de abastecimento. O municipio possui um sistema de escoamento
superficial e subterraneo dos efluentes domeésticos e pluviais que sdo langados em
cursos d'agua permanentes. A disposicdo final do lixo urbano, ndo é feita
adequadamente em um aterro sanitario (IBGE, 2010).

Unidades de Conservacio (UC’s) e Area de Preservacio Permanente

Devido a um notavel e preocupante crescimento acelerado, e o
consequente afloramento das questdes ambientais, houve necessidade, por parte
do Poder Publico, da criacdo de leis para a protecdo dos bens naturais. No
entanto, a criacdo de unidades de conservagdo nem sempre obedeceu a esse
critério (preocupagdo do Poder Publico), em que primordialmente se levavam em
consideragdo aspectos como a beleza cénica e a raridade do local em questdo
(DRUMMOND, FRANCO; OLIVEIRA, 2010)

O grande marco no cenario mundial da criagdo de uma UC foi o Parque
Nacional de Yellowstone em 1872 nos EUA. Ainda, segundo Drummond, Franco e
Oliveira (2010) os primeiros parques nacionais brasileiros foram criados na década
de 1930: Em 1937 foi criado o primeiro Parque Nacional na cidade de Itatiaia,
sendo que 0s seus principais objetivos eram a realizacdo de pesquisas cientificas e
o lazer (CRUZ, MENDONCA; FILHO, 2010).

Em contraponto aos objetivos citados anteriormente, priorizando a
protecdo dos recursos naturais, a fim de minimizar o processo de degradacédo
ambiental e garantir a sobrevivéncia humana, enfatizando o desenvolvimento
sustentavel, foi criado em 18 de julho de 2000, o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUC-Lei n. 9.985), que em seu Art. 2° define unidade de
conservacao:
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Unidade de conservagdo: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as A&guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecdo (SNUC-Lei n. 9.985/2000).

O SNUC, portanto, € o conjunto de UC’s nas esferas federais, estaduais e
municipais e classifica essas areas protegidas em dois grupos, totalizando 12
categorias: Unidades de Protecdo Integral, onde é admitido apenas o uso indireto
de seus recursos naturais (Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional,
Monumento Natural e Refagio de Vida Silvestre); Unidades de Uso Sustentavel
onde a exploragdo dos recursos naturais € permitida, desde que seja de forma
consciente (Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico,
Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de
Desenvolvimento Sustentével e Reserva Particular do Patrim6nio Natural).

O Rio Una trata-se de uma Area de Preservacdo Permanente (APP):

APP é uma area protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar 0 bem estar das populagcdes humanas (CODIGO FLORESTAL, Lei
n.12. 651/12).

A concepgdo de preservacdo ambiental estabelecida pelo Codigo Florestal
visa atender ao direito fundamental assegurado no artigo 225 da Constituicdo
Federal de 1988: “todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para os presentes e futuras geracfes”.

A compreensado da importancia da conservacdo e manejo de areas naturais,
bem como da integridade dos ecossistemas e de seus processos ecolégicos
essenciais, sdo instrumentos importantes para se atingir a sustentabilidade desses
ambientes.

Muito se tem propagado sobre os beneficios advindos da atividade
turistica, inclusive no que se refere a circulagdo econémica. Esse fato é facilmente
perceptivel em diversas regiées do Brasil e do mundo, porém ndo se pode deixar
de lado a importancia da preservagdo ambiental.
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Apesar da geracdo de emprego, da fixacdo da populacdo, da melhoria da
infraestrutura e da criacdo de novas alternativas de renda e lazer para a populagéo,
em fungdo dos deslocamentos e permanéncia das pessoas nos lugares turisticos
serem incontestavel, isto ndo significa que sua pratica ndo traga resultados
negativos e, muitas vezes, irreversiveis, numa demonstragdo de que a geragdo de
recursos € benéfica e prejudicial ao mesmo tempo. A poluigdo provocada pela
“indUstria turistica” é nociva em diversos aspectos, tendo em vista a falta de
conscientizacé@o e sensibilizagcdo dos promotores da atividade (KANASHIRO, 2003,
p. 161).

A forma predatoria, utilizada pelos gestores da atividade turistica ao se
apropriarem dos lugares, leva a discussdo importante no que diz respeito a sua
sustentabilidade ou da necessidade de ele se tornar menos impactante, tanto para
0 ambiente natural quanto o social.

Percepcdo Ambiental e turismo em Unidades de Conservacéo

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), Lei 6.938 de 31 de agosto
de 1981, define em seu Art 3° que “meio ambiente, € o conjunto de condicdes,
leis, influéncias e interagcdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”. O homem vive em constante
interacdo com esse meio, e, em decorréncia disso, destaca-se a sua capacidade de
alterar este espaco, principalmente para sanar suas necessidades.

A capacidade de interpretar, reagir e perceber esse espagco tem a
denominacd@o de percepcdo ambiental. Para Hoeffel et al. (2008) a interpretagio
do mundo natural ird depender da visdo de cada individuo, das suas experiéncias,
seu modo de vida.

Para Palma (2005, p.13):

Assim, é necessario perceber o ambiente no qual se esta inserido para que
possamos aprender a protegé-lo e cuida-lo da melhor forma. Pode-se verificar,
através de um instrumento de pesquisa, a percepgdo ambiental de um publico
alvo e, com esses resultados, possibilitar projetos e atividades ambientais com
base na realidade desse publico.

O conceito de percepcdo ambiental € algo amplo e complexo, em que seu
significado ir4 depender da area de conhecimento trabalhada, visto que se trata
de uma visdo singular, pessoal e subjetiva, dependendo da interpretacdo de cada
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um (FIGUEIREDO, 2011). Além disso, deve ser utilizada no diagnéstico dos
aspectos positivos e negativos, causados pela relagdo do homem com a natureza,
em que o resultado deste diagndstico ird nortear tomadas de decisdo de forma
coerente (TORRES; OLIVEIRA, 2008)

E sua aplicacdo deixou de ser uma pratica exclusiva para estudantes de
diversos niveis, sendo necessaria a sua expansdo para outros setores da
populagdo, como os usudarios de uma UC, em atencdo aos turistas. Segundo
Simonetti e Nascimento (2012), o grande fator de incentivo para o crescimento da
visitacdo em UC's foi a implementacdo do SNUC (2000), o que torna essa pratica
cada vez mais necessaria.

Para se desenvolver e por em pratica a percep¢do ambiental, o homem
precisa observar o meio ao seu redor, necessitando de espagos para desenvolver
essa atividade. Jacobi, Fleury; Rocha (2004, p. 01) afirmam que “as Unidades de
Conservacdo (UC's) podem atuar ndo somente na preservagdo dos recursos
naturais, mas também, como locais de aprendizagem e sensibilizagdo da
comunidade acerca da problematica ambiental. ”

Segundo Azevédo (2014), o turismo é uma atividade em constante
crescimento, uma das mais rentaveis do mundo, ndo se resumindo apenas no
deslocamento do turista de um local para outro, mas ha busca pelo contato com a
natureza. As atividades turisticas quando ndo praticadas de forma correta,
apresentam um grande potencial de degradagdo do meio natural em questéo, e é
neste ponto que se destaca a importancia da utilizagdo da percepcdo ambiental
como ferramenta.

Visto que a percepcdo ambiental € composta por visGes distintas, sua
analise se apresenta de forma importante para a construgcdo de ferramentas de
modo a gerir, administrar e consequentemente manter, em especial as UC’s,
segundo Figueiredo (2011, p.20):

O estudo da percepcdo ambiental contribui para a compreensdo das inter-
relacdes entre sociedade e natureza, suas (in) satisfagBes, expectativas, valores,
atitudes e condutas voltadas as areas naturais protegidas. Ampliando, desta
maneira, um leque de possibilidades para o aprimoramento das atuais estratégias
de conservacdo dos recursos naturais e/ou de intervengdes locais em unidades de
conservacao.

No atual cendrio, € necessario salientar que a criagdo de UC’s é de suma
importancia para a protecao dos recursos naturais, no entanto, deve-se considerar
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estes locais como uma medida de conservagao isolada, € uma pratica insuficiente,
sendo necessario assim, o estabelecimento de estratégias e ferramentas auxiliares,
como é o caso da educacdo e percepcdo ambiental (TORRES E OLIVEIRA, 2008),

A poluicédo e seus impactos

No ambito do desenvolvimento da atividade turistica nas imedia¢ctes do
Rio Una, encontram-se as instalagcbes de diversos bares na orla do rio, sdo
investimentos implantados sem planejamento adequado, com desordenada
ocupagdo das margens dos rios, e lamentavelmente com despejo de esgoto e
residuos no préprio rio.

Destaca-se, portanto, um problema facilmente perceptivel no Rio Una a poluicéo.

O problema da poluigéo, diz respeito as condi¢Ges de vida e a degradagao
do meio ambiente, provocando um desequilibrio nessa qualidade. O homem, por
fazer parte da natureza, depende dela para viver, e acaba sendo prejudicado pelas
suas agbes que degradam a qualidade de vida ambiental do planeta (SOUZA,
20009, p. 37).

Ja segundo Sanchez (2006):; “O termo poluicdo pode ser definido de forma
sucinta e clara como sendo a introdugcdo no meio ambiente de qualquer forma de
matéria ou energia que possa afetar negativamente o homem ou outros
organismos” (p. 26). E Window (2002) colabora dizendo que “os principais
poluentes no ambiente aquéatico sdo metais pesados, esgotos, pesticidas,
compostos organicos sintéticos e os residuos solidos” (p. 35).

Residuos solidos, de acordo com a Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas NBR 10004, sdo materiais oriundos da atividade humana considerados
pelos geradores como indteis, indesejaveis e descartaveis. Esses residuos devem
ser adequadamente destinados a estacBes de tratamento, de forma que nédo
causem danos a salde publica nem ao meio ambiente. No Brasil, é
responsabilidade dos municipios a adequada coleta e destinagdo dos residuos
solidos (Incisos | e V do art. 30, Constituigdo Federal).

A poluicdo representa hoje uma das maiores preocupac¢Bes para a
sustentabilidade do Rio Una, e estd ligada diretamente a vida das pessoas,
comprometendo a qualidade de vida das mesmas. “A preservacdo do meio
ambiente é essencial para a qualidade de vida. Nao se pode falar em qualidade de
vida humana sem adequada conservagdo do ambiente” (PRADO, 2001, p.25).
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Ja impacto ambiental é toda e qualquer alteracdo significativa do meio

ambiente, ou em mais de um dos seus componentes, provocada pela agdo do
homem e também por a¢des da prépria natureza, tais como: erupgdes vulcanicas
incéndio florestal espontaneo e terremotos (COSTA, et. al, 2012).
Tanto os impactos provocados pelo homem, quanto os que sdo provocados pela
natureza causam destruicdo de habitat, fauna, flora e contaminagdo do ambiente.
Por esse motivo, torna-se de imperiosa necessidade um melhor planejamento na
utilizacdo dos recursos disponiveis, caso contrario, danos irreparaveis podem
ocorrer ao meio ambiente. (COSTA, et. al, 2012).

Acredita-se na importancia da atividade turistica para o desenvolvimento
da regido, mas que essa atividade seja feita de forma consciente e racional. Os
estabelecimentos da orla do Rio Una, por sua vez, deveriam estar adequadamente
implantados com relagdo ao ambiente natural, evitando danos ao local, impactos
visuais, deveriam fazer uso sustentavel de materiais e insumos (reciclaveis e
reciclados), evitando dessa forma a producdo de dejetos e assegurar sua
adequada disposi¢do, combatendo a poluicdo e o desmatamento, minimizando os
impactos ambientais de sua operacdo, promovendo a conservagdo da
biodiversidade e a preservagdo de todo ambiente.

Educacdo ambiental e Sustentabilidade

Em marco de 1965 realizou-se a Conferéncia de Educagdo da Universidade
de Keele, no Reino Unido, em decorréncia de um acidente de poluigdo do ar que
matou 1.600 pessoas em Londres, no ano de 1952. Nesta Conferéncia, o termo
“educacdo ambiental” foi utilizado pela primeira vez. Em 1975 a UNESCO, em
parceria com o Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
criou o Programa Internacional de Educacdo Ambiental (PIEA).

A Conferéncia Intergovernamental de Educagdo Ambiental realizada em
Thilisi (EUA) em 1977, foi um marco no que diz respeito a formagdo de uma
consciéncia ambiental, ou como ele mesmo diz, uma consciéncia sobre o valor da
natureza, tendo como pilar da formac¢do do conhecimento a interdisciplinaridade
(JACOBI ,2003)

A educacdo ambiental deve abranger pessoas de todas as idades e de
todos os niveis, no &mbito do ensino formal e ndo-formal. Os meios de
comunicagdo social tém a grande responsabilidade de colocar seus enormes
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recursos a servico dessa missao educativa. Os especialistas no assunto, e também
aqueles cujas acOes e decisbes podem repercutir significativamente no meio
ambiente, deverdo receber, no decorrer da sua formacdo, os conhecimentos e
atitudes necessarios, além de detectarem plenamente o sentido de suas
responsabilidades nesse aspecto (DECLARACAQO DE TBILISI, 1977, p. 01)

O grande marco no Brasil foi a criagdo da Politica Nacional de Educagao
Ambiental (PNEA), através da Lei n. 9.795, de 27 de abril de 1999 que define a EA
em seu Art. 1°:

Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de
uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

A EA se apresenta como um instrumento para se formar cidaddos mais
conscientes, atrelados as questdes ambientais, logo se apresenta como um tema
transversal, podendo ser trabalhada em todas as areas do conhecimento (LIBANO
E PEREIRA, 2006). Segundo a PNEA (1999) existem dois tipos de EA, dispostos nos
respectivos Arts 9 e 13:

Ensino Formal: entende-se por educagdo ambiental na educacéo escolar a

desenvolvida no ambito dos curriculos das instituicbes de ensino publicas e
privadas, englobando: educagdo basica, educacdo superior, educacdo especial,
educacao profissional, educagdo de jovens e adultos;
Ensino Nao-Formal: entendem-se por educacdo ambiental ndo-formal as acdes e
praticas educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as questfes
ambientais e a sua organizacdo e participacdo na defesa da qualidade do meio
ambiente.

Como forma de minimizar os impactos ambientais que o ambiente vem
sofrendo, a EA se apresenta, assim, como um dos instrumentos fundamentais para
o melhoramento de nossas atitudes, e a necessidade da formacdo de uma
consciéncia ambiental. Além disso, podemos afirmar que a problemética ambiental
ndo esta em evidéncia apenas no Brasil, mas no mundo todo, sendo cada vez mais
debatida, principalmente em decorréncia das catastrofes que se manifestam em
todo o mundo, impulsionando novas formas de ser, agir e pensar.

E sabido que sua préatica é de suma importancia para a formacdo de uma
consciéncia ambiental, no entanto, muitos projetos voltados para essa area se
tornam ineficientes, pois dependendo do objetivo almejado, tais projetos devem
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visar a pratica da EA voltada para um publico alvo, e na maioria das vezes isso ndo
acontece (TORRES E OLIVEIRA, 2008). Segundo Jacobi, Fleury e Rocha (2004, p.02)
“‘guestdo crucial para o sucesso dos programas de educacdo ambiental é a adogdo
de ferramentas adequadas para que cada grupo atinja o nivel esperado de
percepcdo ambiental”, ou seja, a percepcdo ambiental € um instrumento para o
planejamento da EA.

A partir dessa consciéncia poderia se pensar num desenvolvimento
sustentavel, pois este se preocupa com a geragdo de riquezas naturais,
objetivando distribui-las, melhorando a qualidade de vida de toda a populagéo,
levando em consideracdo, portanto, a qualidade ambiental do planeta.

A sustentabilidade ndo acontece mecanicamente. Ela é fruto de um
processo de educacdo pela qual o ser humano redefine o feixe de ralagbes que
entretém com o universo, com a Terra, com a natureza, com a sociedade e consigo
mesmo dentro dos critérios assinalados de equilibrio ecolégico, de respeito e
amor a Terra e a comunidade de vida, de solidariedade, para com as geracdes
futuras e da construgdo de uma democracia socioecoldgica (BOFF, 2012, p. 149).

Em meio a essa perspectiva encontra-se a educagdo ambiental, como
importante ferramenta na luta por um desenvolvimento equilibrado e sustentavel,
pois se trata de um processo construtivo de conhecimento, continuo e
permanente de reflexdo, conscientizagcdo e criticidade com relagdo ao meio
ambiente, pois envolve mudancas no comportamento social que envolve
responsabilidade e comprometimento com o meio.

A educacdo é a esséncia da democracia, meio poderoso para atacar e
resolver questfes que afligem a sociedade e sera a solugdo ativa para 0s
problemas ambientais. A educacdo ambiental deve ser inserida na sociedade ao
ponto de ser transformada em sindnimo de cidadania, ela deve caracterizar uma
nova consciéncia para todos os cidaddos do planeta. O uso da educagdo
ambiental deve ser aplicado no dia a dia, seja nas escolas, nas ruas, no trabalho,
dentro de casa. A educacdo pode cumprir a tarefa de garantir a todas as pessoas o
direito de desfrutar de um ambiente saudavel (SOUZA, 2009, p.23).

O homem néo é educado nem orientado a preservar a natureza e ao longo
de sua histéria soube, ou melhor, aprendeu a tirar o maior proveito da natureza e,
com isso, se acha soberano dela, com direito de vida ou morte sobre a mesma,
ndo levando em conta que ele é parte integrante desta natureza. E fundamental
para preservacdo do planeta que as pessoas se tornem conscientes de suas
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responsabilidades enquanto cidadas e participantes de um processo construtivo
para a melhoria do meio ambiente (SOUZA, 2008).

Esse processo de educacdo ndo tem resultados da noite para o dia, € uma
tarefa lenta e delicada, mas nem por isso deve-se deixar de acreditar nela e de
procurar meios para ajudar a conservar o planeta. E um processo de aprendizagem
longo e continuo, que procura formar e desenvolver atitudes racionais,
responsaveis, solidarias entre os homens e o meio ambiente (OLIVEIRA, 2005).

A crise ambiental € um reflexo da sociedade moderna, que tem o
capitalismo como modelo de desenvolvimento econdmico. Surge entdo a
necessidade de uma Educagdo Ambiental, que é uma educacéo politica, critica do
sistema atual, e que busca alternativas sociais, éticas e justas para as geragdes
atuais e futuras. Neste sentido, a EA é uma das ferramentas para contribuir com a
construcdo de um novo modelo de sociedade (SOUZA, 2008).

RESULTADOS

Para a obtengdo dos resultados a elaboracdo do artigo contou com
pesquisas bibliograficas e documentais, pesquisa de campo e registro fotografico
da regido para observacdo dos impactos.

A bibliografia foi levantada em trabalhos académicos como monografias,
dissertagcdes de mestrado; documentos, como programas; artigos em periddicos,
livros, revistas e materiais eletronicos dispostos na internet. Além disso, essa
pesquisa buscou fundamentacdo na Legislacdo e Politica ambiental, além de
dados levantados junto a secretaria de meio ambiente do municipio de Morros.

Como instrumento de coleta de dados foi utilizada a técnica de entrevista
semiestruturada com perguntas abertas, que se deu por meio de um roteiro
previamente elaborado. Foram dois tipos de entrevistas, um direcionado aos
proprietarios de bares e outro aos turistas do local, a fim de se ter uma melhor
perspectiva do alcance dos objetivos propostos junto aos atores e uma avaliacdo
do conhecimento prévio deles perante a tematica, para posteriormente serem
desenvolvidas a¢gBes educativas mais especificas e efetivas. A coleta de dados foi
feita nos meses de agosto de setembro, entre os dias 05 de agosto e 20 de
setembro. Sendo assim, a amostra foi constituida de proprietarios dos dez bares
existentes na regido, bem como, turistas que visitavam a cidade no periodo da

168



pesquisa, 0s quais aceitaram assinar o Termo de Livre Consentimento e Esclarecido
autorizando o uso das informag@es fornecidas para fins académicos.

No total foram realizadas trinta entrevistas e os dados obtidos foram
tabulados para posterior andlise dos resultados que serdo apresentados logo a
seguir.

A coleta de dados foi de grande relevancia para conclusdo da pesquisa,
foram no total trinta entrevistas. Das trinta entrevistas feitas no decorrer da
pesquisa, dez foram com proprietarios dos dez bares existentes na Regido do Una
Grande e vinte com turistas que visitavam a cidade (Figuras 02 e 03).

Figura 02 — Bares em torno do Rio Una Figura 03 — Turistas no Rio Una

Para uma melhor sistematizagdo dos dados serdo apresentados
separadamente, iniciando com a analise das respostas dos proprietarios dos bares.
Dos dez proprietarios, 90% eram do sexo masculino e apenas 10% do sexo
feminino. Quanto a média das idades o resultado apurado foi 42 anos.
Com relagdo ao grau de escolaridade foi constatado que nenhum possui nivel
superior, 10 % nivel técnico (em contabilidade) e 40% nivel médio e 50% apenas o
ensino fundamental.

Logo, analisando de forma minuciosa cada resposta, percebe-se que a
Educacdo Ambiental assume um papel de grande relevancia social, cultural e
econdmica ao meio ambiente, e que precisa de uma visdo mais holistica, por
partes dos gestores competentes.

Dos dez proprietarios, todos sdo moradores da regido ha pelo menos
quinze anos. Quando questionados sobre licenca ambiental para funcionamento
dos estabelecimentos, foram alarmantes as respostas, pois nenhum possui a
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licenca ambiental, apenas 30% possui alvard de funcionamento; muitos dos
entrevistados ainda ressaltaram que ndo ha fiscalizagdo, “dessa forma ndo ha a
exigéncia para eles”.

Gréfico 1 - Nivel de Escolaridade — Proprietario dos Bares

Nivel de Escolaridade - Proprietarios dos Bares

m Nivel Técnico 10% m Nivel médio 40% m Nivel Fundamental 50%

Quando indagados sobre a existéncia de problemas ambientais
provenientes da atividade dos bares, todos foram enfaticos em responderem que
acreditavam que ndo existiria algum impacto negativo. Relatam ainda que os
maiores poluidores sdo os turistas, pois muitos deles ndo consomem nos
estabelecimentos, fazendo os conhecidos “piqueniques” a beira rio, deixando
residuos nas margens do rio ou no interior das matas ciliares.

Todos os entrevistados alegaram que o lixo deveria ser todo destinado a
coleta de lixo municipal, que nos dias atuais ndo vem suprindo suas necessidades,
uma vez que ndo é suprida a demanda eles colocam fogo, para se livrar dos
residuos, e acreditam que isso ndo causa nenhum dano ao solo.

Sobre o desenvolvimento de atividades de preservacdo do Rio Una, todos
responderam ndo haver projeto da Secretaria de Meio Ambiente sendo
desenvolvidos na regido. Sendo que 20% dos entrevistados informaram que em
outro momento ja existiu apenas uma entrega de panfletos, versando sobre a
coleta seletiva.

Quando a indagacéo foi “De que forma a Educacdo Ambiental ajudaria na
preservagdo do Rio Una? Neste momento percebeu-se claramente uma
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contradicdo com respostas anteriores, pois 100% dos entrevistados responderam
que ajudaria bastante, pois ajudaria na conscientizacdo e sensibilizacdo dos
visitantes e até mesmo dos funcionarios dos bares, no que diz respeito até mesmo
a poluicdo do rio. Ficam facilmente perceptiveis as contradigdes, pois se ha
poluicdo para ser combatida, logo ha impactos negativos, contrariando os 100%
das respostas que alegaram ndo haver impactos negativos em decorréncia da
atividade dos bares para o Rio Una. Os proprietarios ainda informaram nas suas
respostas que sentem falta das ag8es do Poder Publico para a preservagao do Rio
e que acbes educativas poderiam ser implantadas, entre elas, palestras,
exposicdes, oficinas, etc.

Apresentam-se a seguir a analise das respostas dadas pelos turistas que
visitavam a regido durante a pesquisa. Foram feitas vinte entrevistas com a escolha
dos turistas de forma aleatéria simples em horario e dias diferentes.

Dos vinte turistas entrevistados, 60% eram do sexo feminino e apenas 40%
eram do sexo masculino, e as idades variavam entre 17 e 62 anos.

Apenas 20% estavam visitando a cidade pela primeira vez. Com relagédo a
primeira impressdo com relacdo ao Rio Una, alguns colocaram que estavam
encantados com tanta beleza, “um rio gelado em meio a um clima de temperatura
quente”; porém 40 % dos entrevistados afirmaram que o Rio apresentava
caracteristicas de poluigéo.

Quando questionados sobre a existéncia de problemas ambientais
provenientes da atividade dos bares, apenas 20% informaram que ndo percebiam
impactos negativos, porém a maioria (80%) informou que apesar de necessario a
existéncia dos bares como entretenimento, atrativos turisticos que ajudam no
desenvolvimento da regido, por outro lado trazem consigo uma gama de
problemas ao meio ambiente como a retirada da mata ciliar para construgdo dos
bares, levando ao assoreamento do rio e polui¢do, por falta de local apropriado
para o descarte dos residuos solidos.

Na questdo: “Vocé acredita na importancia da Educacdo Ambiental?”,
100% dos entrevistados foram enfaticos em responder que acreditam sim e que
somente a educacdo, atrelada as agOes eficazes do Poder Publico, poderia garantir
a sustentabilidade daquela regido.

Entre as a¢Oes de educacdo sugeridas percebeu-se uma consonancia com
as apresentadas pelos donos dos bares, como oficinas educativas, palestras,
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panfletagem, fiscalizagdo reducédo nos nimeros de 6nibus com excursdes (pic-nic)
e monitoramento da area.

Desenvolvimentos de Atividades de Educacdo Ambiental

A partir dos dados coletados e com a intengdo de minimizar as

problematicas ambientais identificadas na Regido do Una Grande (poluicéo,
desmatamento, assoreamento e queimadas), foram desenvolvidas acdes de
Educacdo Ambiental no intuito de conscientizar e prevenir novos impactos
negativos.
Entre as acdes desenvolvidas estdo coleta seletiva e desenvolvimento de oficinas
de reciclagem, além de palestras de Educacdo Ambiental e sustentabilidade para
conscientizacdo e sensibilizacdo dos turistas e proprietarios dos bares (Figura 03 e
Figura 04).

As oficinas contaram com a participacdo da comunidade local e alguns
turistas, com o objetivo de passar conhecimentos sobre a importancia de reutilizar
algo que ndo tinha mais valor para algo inovador, e a panfletagem se deu como
forma de informacgéo para uma conscientizagao.

Por fim, para conclusdo dos trabalhos desenvolveu-se ha mesma
tarde do dia 28 de setembro no horario das 16 horas uma palestra a beira rio com
turistas e comunidade com o tema “preservacdo ambiental para alcancar a
sustentabilidade”. A palestra contou com um nimero de 32 ouvintes, nimero que
foi de grande relevancia para conclusdo deste trabalho.

Figura 03 - Oficina de Reciclagem Figura 04 - Panfletagem com os turistas
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CONSIDERACOES

A partir de uma metodologia criteriosa tendo seu primeiro momento
revisdo bibliografica sobre o tema e posteriormente a pesquisa de campo com
observacdo in loco, registro fotografico e entrevista com os proprietarios dos
estabelecimentos e turistas que visitavam a regido, foi possivel alcancar os
objetivos propostos: Desenvolver atividades de Educacdo Ambiental como
ferramenta para diminuir os impactos da visitacdo no Rio Una; Analisar a realidade
da ocupacdo desordenada das margens do Rio Una pelos bares, especificamente
no trecho conhecido como Una Grande; ldentificar os impactos ambientais
causados por essa ocupacdo, refletindo sobre o conflito desenvolvimento X
desenvolvimento sustentavel; e Conscientizar os donos de bares e turistas sobre a
importancia da implantacdo de uma cultura de preservagdo ambiental pautada na
sustentabilidade, promovendo palestras, oficinas e a¢des educativas.

A partir do alcance dos objetivos e da aplicacdo das acges, foi possivel
perceber que sdo alternativas viaveis que poderdo levar a reducdo consideravel
dos problemas existente na area estudada. Essas a¢des além de contribuirem com
a preservacdo do meio ambiente e sua sustentabilidade, contribuem com a
qualidade de vida da populagéo.

Portanto, os problemas ali existentes poderdo ser minimizados, mas para
que isso realmente acontega deve ser um processo continuo e consciente de
participacdo efetiva de todos.

Ainda é importante deixar claro que se trata de uma pesquisa académica
que ndo tem por escopo esgotar a tematica, mas refletir criticamente sobre a
mesma, levantando discussdes embasadas teoricamentee aplicando no universo
pratico, fazendo-se assim um trabalho de grande relevancia para os estudos em
gestdo ambiental.
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REQUALIFICA(;AO URBANA E AMBIENTAL PELA GESTAO E PLANEJAMENTO
DE BACIA HIDROGRAFICA: O PROGRAMA BACIA DO BACANGA.
José Antonio Viana Lopes

INTRODUCAO

O Programa de Recuperagdo Ambiental e Melhoria da Qualidade de Vida da
Bacia do Bacanga implementado pela Prefeitura de Sdo Luis com financiamento
do Banco Mundial, entre os anos de 2009 e 2915, constituiu a primeira experiéncia
do Municipio de Sao Luis em planejamento e gestdo urbana tomando por
referéncia uma bacia hidrogréfica, conforme recomendado pela Lei n°
10.257/2001, Estatuto das Cidades, e as boas praticas de planejamento
contemporaneas.

O projeto urbanistico para a bacia do rio Bacanga, desenvolvido no ambito
do Programa Bacia do Bacanga, como ficou conhecido, baseou-se em principios
de sustentabilidade socioambiental e objetivava, fundamentalmente, a melhoria
das areas de assentamentos informais, qualificando as condi¢Bes de habitacdo e
mobilidade e otimizando os instrumentos de gestdo ambiental do Municipio.

O projeto urbanistico proposto definia estratégias para favorecer a
reurbanizacdo da area da Bacia do Bacanga, a seguranca de posse da terra com a
regularizagdo da ocupacdo do solo e o aproveitamento de espacos e
equipamentos publicos, fortalecendo a gestdo ambiental municipal e construindo
uma consciéncia coletiva ambiental.

Apesar de contar com o apoio e aporte de recursos do Governo Federal e
de instituicbes multilaterais de crédito como o Banco Mundial, e de atravessar
sucessivas gestdes municipais, este projeto sofreu ajustes, descontinuidades e
rupturas que se refletiram nos resultados efetivamente alcancados.

Neste artigo, analisaremos, a partir da documentagdo técnica, reunides
comunitérias, entrevistas estruturadas e de nossa experiéncia como gestor de
projeto do Programa, os fatores que comprometeram ou dificultaram a gestdo
deste importante programa de recuperacdo ambiental e urbana, como uma
primeira aproximagao necessaria ao trabalho de propor desenhos de programas e
politicas publicas de gestdo ambiental urbana menos vulneraveis.

LINHAS GERAIS DO PROGRAMA BACIA DO BACANGA
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O CONTEXTO INSTITUCIONAL

Em novembro de 2008, o Municipio de Sao Luis celebrou o “Acordo de
Empréstimo n° 7578-BR”, com o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), no valor total de US$ 35.640,00 (trinta e cinco milhdes,
seiscentos e quarenta mil délares), com o objetivo de implementar o Programa de
Recuperacdo Ambiental e Melhoria da Qualidade de Vida da Bacia do Bacanga. A
Prefeitura de Sdo Luis apresentaria como contrapartidas os investimentos do
governo Federal realizados através do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) nos sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario na
regido.

Operacionalmente, o Programa estava organizado em trés componentes:
Componente 1: Desenvolvimento Econdmico Local e Reforco da Gestdo Municipal,

que propunha o fortalecimento da gestdo do mutuario; a formulagdo e
implementacdo de uma politica voltada ao Desenvolvimento Econémico Local e
estratégia de competitividade; a geracdo de oportunidades de emprego e renda; e
o melhoramento da capacidade de gestdo orcamentaria e financeira do Municipio;
Componente 2: Saneamento Basico e Melhoria da Qualidade de Agua, prevendo
melhorias dos sistemas de drenagem de aguas pluviais, esgotamento sanitario,
abastecimento de agua e de gestdo de residuos; Componente 3. Melhorias
Urbanos e Ambientais, incluindo projetos e atividades destinadas a melhorar a
qualidade do solo urbano e ocupacdo habitacional e fortalecer as praticas de
gestdo ambiental do mutuario.

Para implementar as acdes definidas no Acordo de Empréstimo, o
Municipio de S&o Luis criou, através da lei municipal n® 4.933/2008, a Secretaria
Municipal Extraordinaria de Projetos Especiais (SEMPE), com a finalidade de
gerenciar o relacionamento entre agentes executores e agentes financeiros
internacionais, dentre outros, bem como gerenciar e supervisionar a execu¢do de
contratos de empréstimos que venham a ser firmados com esses entes. Na SEMPE
ficou instalada a Unidade de Gerenciamento do Programa da Bacia do Bacanga
(UGP), cuja atribuigdo é a coordenagdo, elaboracdo e avaliagdo das atividades
relacionadas ao Programa.

A participacdo popular ou de outras instituicdes nos eventos e decisdes do
Programa foi formalizada e ocorreu efetivamente através de projetos especificos,
com eventos e decisfes relacionadas diretamente aos produtos em elaboracéo
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pelas diferentes consultorias que atuaram no Programa (no Plano de
Desenvolvimento Local, no Plano de Reassentamento de Familias, etc.). Nao foi
formalizada nenhuma instancia permanente e transversal, como um Comité de
Bacia, por exemplo, para o controle social do Programa.

Estd colocada uma das primeiras particularidades do programa: foi
encampado em uma nova Secretaria, com implicagdes como o acesso mais facil ao
gestor municipal (prefeito), mas também com mais dificuldades de articulacdo,
integracdo e coordenacdo de a¢cdes em interface com outras Secretarias, dado que
a pratica comum atribui competéncias distintas (no maximo complementares)
entre estes 6rgdos municipais. O desafio era mostrar que a UGP ndo era um
agente executor, mas que coordenava e articulava agdes das Secretarias
executoras dos projetos.

ABRANGENCIA E SETORIZACAO

A Bacia do Bacanga compreende uma superficie de cerca de 13.000ha,
onde se destingem dois quadrantes: o quadrante norte, de urbanizacédo continua,
nas margens direta e esquerda do rio Bacanga, com cerca de 3.500ha, conforme
assinalado na Figura 1; e o quadrante sul, praticamente tomado pelo Parque
Estadual do Bacanga, a APA do Maracand, areas rurais e parte da zona industrial
da CVRD, envolvendo os 9.500ha restantes.

Tendo em vista o enfoque urbano do projeto, voltado ao tratamento de
areas carentes de infraestrutura, as intervencdes tém como foco o quadrante norte
da bacia, conforme assinalado na Figura O1.

A &rea de abrangéncia foi ainda dividida em mais dois quadrantes,
nomeados de margem esquerda e margem direita do rio Bacanga. Em ambos os
quadrantes se inserem as poligonais objeto de projetos urbanisticos, envolvendo
0s bairros a montante da barragem do Bacanga, a seguir discriminados (Quadro
01).
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Figura 01 — Area urbanizada (em vermelho) da Bacia do Bacanga (area
sombreada).

Dados Gerais
o Area da Bacia Hidrogréfica io
Bacanga: 130kmz;
e Lamina de 4gua da Bacia: 83,6km?;
e Volume de agua da ordem dos
10,3hmg;
. Area do lago do Bacanga: 545ha; Fonte: SAO LUIS: 2009.
e Area de Referéncia do Programa:
3.436ha;
e Populacdo: 238.000 habitantes;
e Domicilios: 45.183 unidades.
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Quadro 01 - Areas Objeto de Projeto de Urbanismo do Programa

Sé& Viana 179,61 ha
Margem Vila Embratel 32,57 ha
Esquerda Pré-Moradia Vila Embratel 85,44 ha
Paraiso 365,05 ha
TOTAL 365,05 ha

Margem Pindorama e Coroadinho
Direita 218.801ha
TOTAL 213,80 ha
TOTAL GERAL 578,85 ha

Fonte: SAO LUIS, 2013.

A Figura 2 apresenta a area urbanizada da Bacia do Bacanga e assinala os
bairros objeto de projetos urbanisticos e acBes com vistas a regularizagdo
fundiéria.

Estes setores englobam os limites de sub-bacias do projeto de
esgotamento sanitario, assim como as zonas de pressdo do projeto de
abastecimento de agua, e ainda os Polos de capacitacdo do componente 1 do
Programa. Nestes perimetros, a Prefeitura Municipal de S&o Luis (PMSL) mapeou
todos os programas, projetos e agBes que desenvolve para esta regido, com o
objetivo de articular e fortalecer mutuamente estas iniciativas que se
apresentavam isoladas no contexto do projeto.

Para iniciar o Programa, reduzindo riscos em relagdo aos seus principais
objetivos e investimentos, a Prefeitura de Sdo Luis assinou um termo de
compromisso com o Governo do Estado para a recuperacdo da Barragem do
Bacanga, projeto que exigia forte interacdo e articulagdo técnica e institucional
entre as duas instancias do Poder Publico local.
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Figura 2 — Localizag&o das Areas Objeto de Projeto Urbanistico

Fonte: SAO LUIS: 2013.

CARACTERIZAGCAO DA BACIA DO BACANGA

A Bacia do Bacanga é a maior bacia hidrogréafica totalmente inserida no
Municipio de S&o Luis e desadgua na Baia de Sdo Marcos. Além do Rio Bacanga,
tem como principais afluentes o Rio das Bicas, o Igarapé do Tapete, o Igarapé
Itapicuraiba, Igarapé do Tamancéo e Igarapé do Piancé.

O Rio Bacanga, seu principal afluente, inicia-se por dois cursos d’agua que,
ao se encontrarem, passam a ter o mesmo percurso, de 16,8 km. Pela baixa
energia que contém este rio ndo é capaz de transportar toda a carga de materiais
grosseiros (areias) que carreia, razdo pela qual se criam &reas de deposi¢do, que
passam a ser obstaculos naturais obrigando a mudanc¢a do curso do talvegue, e
até, ramificando-se. Surgem, portanto, canais secundarios rasos margeando estas
zonas de depositos, ja em grande parte cobertas pela vegetacdo do mangue
formando um ecossistema bastante diversificado (COOPERSANEO: 2007).
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A regido da Bacia do Bacanga é marcada pelo surgimento de bolsdes de
habita¢gbes subnormais nas margens dos corpos d’agua, abrigando as popula¢des
mais carentes da cidade. Tais areas sdo marcadas por pobreza extrema, caréncia
generalizada de servigos e condi¢Bes insalubres. O processo de ocupacdo das
margens dos mananciais também tem implicagBes ambientais negativas, causando
a destruicdo acelerada das areas de mangue e matas de galeria. Os assentamentos
urbanos da Bacia do Rio Bacanga, onde reside cerda de 240.000 pessoas, quase
um quarto da populacéo da cidade, apresentam as seguintes caracteristicas:

e O numero total aproximado de domicilios conforme censo
demografico (IBGE, 2000) é de 45.183 domicilios;

e Mais de 90% das familias ganham menos de dois salarios minimos;

e O tipo de residéncia predominante € a casa de alvenaria aparente;

e Fornecimento de energia em 100% dos domicilios;

o 30% das vias da regido sdo asfaltadas;

e Abastecimento de agua potavel irregular para 20.000 domicilios;

e O consumo atual per capita de agua é menos de 40% da média;

e Menos de 30% da populagdo da area é atendida por redes coletoras
de esgotos;

e 100% do esgoto néo é tratado;

¢ Aproximadamente 600 familias vivem em &reas de risco de inundacéo;

e O saneamento inadequado contribui para a deterioracdo da qualidade
da agua do lago da barragem do Bacanga;

e 20% da area da bacia estd ocupada por assentamentos urbanos;

e 80% da area da bacia possui cobertura vegetal preservada.

Nestes assentamentos urbanos, com ocupacdes de areas baixas e margens
de rios, o sistema de drenagem das aguas pluviais é totalmente inadequado, fato
que se agrava com os efeitos cumulativos do langamento de residuos sélidos,
causando altos indices de poluigdo, com graves riscos diretos a saude publica.

Por outro lado, na regido da Bacia do Bacanga, estdo instaladas empresas
nacionais e multinacionais, responsaveis por gerar um terco do Produto Interno
Bruto (PIB) do estado do Maranhdo.

A comunidade do Polo Itaqui-Bacanga divide o territério com grandes
areas institucionais (UFMA), industriais (VALE, EMAP) e &reas de protegdo
ambiental, nos mangues que limitam a ocupacdo. Da mesma forma, na margem
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direita, os assentamentos urbanos do Coroadinho, Pindorama e Sacavém, estdo
limitados entre o Parque Estadual do Bacanga, o lago e a Avenida dos Africanos,
ocupada majoritariamente por atividades econdémicas de comércio e servigos.

E importante considerar, portanto, a qualidade destas relacfes que podem
constituir fronteiras vivas, em regibes ou faixas de territérios capazes de
potencializar o intercambio econémico, de informacgdes e atividades. A redefinicdo
dos limites fisicos da UFMA, na margem esquerda do Bacanga, que nos ultimos
anos perdeu 60% de seu territorio para as comunidades contiguas, assim como a
mudanca da estrutura operacional da ELETRONORTE, na margem direita, que
desativou parte da rede de alta tensdo que atravessava os assentamentos da area,
sdo evidéncias concretas da importancia das relagbes de fronteira na regido.
Nestas zonas de fronteiras percebe-se a interdependéncia entre a cidade formal e
informal, e a possibilidade de cooperacdo para a superacdo de conflitos.

Na Bacia do Bacanga, encontram-se importantes testemunhos da historia
da cidade e manifestagdes culturais que refletem as relacbes campo-cidade, como
as Ruinas do Sitio do Fisico e os sambaquis encontrados no Parque Estadual do
Bacanga, o Sitio Tamancéo, hoje transformado em Estaleiro Escola, a Festa da
Jucara no Maracand, a encenacdo da Paixdo de Cristo no bairro do Anjo da
Guarda, e as Ruinas de uma Fabrica de Soque de Arroz, talvez o mais antigo
registro da historia da industria local.

O Parque Estadual do Bacanga, criado pelo Decreto Estadual n°® 7.545 de
marco de 1980 a sudeste do centro urbano, entre a margem direita do Rio
Bacanga e a regido do Maracand, e a Area de Protecdo Ambiental do Maracana,
também criado por Decreto Estadual (n°® 12.103 em outubro de 1991), entre o
Parque Estadual do Bacanga, ao norte, e a localidade de Rio Grande, ao sul,
englobando a localidade de Maracana e parte da Vila Maranhdo, Vila Sarney, Vila
Esperanca e Rio Grande, constituem importantes reservas de recursos naturais e
paisagisticos da cidade. Na APA do Maracana esta situado o Reservatoério Artificial
do Batatd, de onde vém 30% parte da agua consumida em Sao Luis.

O Programa Bacia do Bacanga, desenhado de forma a identificar e atuar
nestas zonas de fronteiras buscava utilizar ou potencializar estes recursos
(urbanos, ambientais, culturais e econdmicos) para a regido, definindo estratégias
diferenciadas de intervengéo nas duas margens do rio.

A fim de definir as prioridades e a¢Bes estratégicas do Programa a partir de
uma visdo abrangente da regido, durante os anos de 2007 e 2008 foram
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contratadas empresas de consultoria, por meio de processos de sele¢do nacionais,
para a realizacdo de estudos na fase de preparagdo do Programa.

Este esforgo resultou em um total de dezesseis estudos sobre diferentes
aspectos da regido, como desenvolvimento econdmico local, funcionamento
hidrolégico do lago do Bacanga, a seguranca da Barragem do Bacanga, os marcos
legais do reassentamento de familias, o abastecimento de agua, o esgotamento
sanitario, o sistema de drenagem e outros.

Além dos estudos setoriais da Bacia, na fase de preparacdo do Programa
foi realizada a Avaliagho Ambiental Regional (MMT PLANEJAMENTO E
CONSULTORIA:  2007), que reuniu aspectos ambientais, urbanos e
socioecondmicos, construindo uma visao abrangente da realidade local.

Portanto, a partir destes estudos setoriais e, principalmente, da Avaliacdo
Ambiental Regional, foram definidas abordagens diferenciadas para os subsetores
da area de projeto.

A Margem Direita: Coroadinho

O conjunto de bairros e assentamentos conhecido como Polo Coroadinho,
consolidou-se a partir de ocupacBes que ocorreram em contextos e épocas
diferentes. Em torno dos primeiros assentamentos espontaneos (Coroadinho),
surgiram conjuntos habitacionais para baixa renda, 0s primeiros espacos
institucionais, conjuntos residenciais de classe média e loteamentos sem
infraestrutura. Planejadas ou ndo, estas ocupagfes assumiram diferentes formas,
com solugdes e problemas diversos (Figura 03).

Hoje, o Polo Coroadinho apresenta grande heterogeneidade interna, com
uma multiplicidade de Ilugares que definem setores distintos, por suas
caracteristicas espaciais, socioecondmicas e pela diversidade de usos que
apresentam. Todos esses setores e diferentes bairros da regido sofrem os
impactos de uma série de problemas relacionados a ocupacgéo irregular de areas
de risco e de prote¢cdo ambiental.
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Figura 03: Vista do Coroadinho.

Fonte: SAO LUIS: 2009.

A dificuldade de urbanizagédo de areas baixas, liberadas pela construcédo da
Barragem do Bacanga, exigiu a construgdo de canais de drenagem que, por falta
de fiscalizagdo e manutencdo, foram progressivamente ocupados por habitagBes
precérias. O funcionamento deficiente dos canais potencializa os riscos de
alagamentos e propagacgao de doencas infectocontagiosas.

A ocupacdo irregular da faixa de seguranca da linha de alta tensdo da
ELETRONORTE revela aspectos importantes da dinamica de ocupagdo daquela
area. Por um lado, revela a existéncia de um mercado paralelo de iméveis para
baixissima renda numa evidéncia de que o territério ndo é mero local de
sobrevivéncia, mas constitui, ele proprio, mercadoria valiosa. Por outro lado, o
“linhdo” da ELETRONORTE define um dos limites do Parque Estadual do Bacanga,
que também sofre com a pressdo da ocupacao irregular.

Em outro processo de interagdo com o meio geofisico, verifica-se a
desvalorizacdo das residéncias formais no entorno das vocgorocas, focos
permanentes de acidentes. O processo natural de desmoronamento é agravado
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pela pratica de retirada constante de terra para construgdo e outros fins. Sao
construtoras, comerciantes e carroceiros que, em diferentes escalas, exploram essa
atividade extrativista ilegal.

Em todo o periodo chuvoso (janeiro a julho), a situagdo dos bairros Salina
do Sacavém, Coroadinho, Pindorama e suas adjacéncias é agravada pelas
inundacdes de areas residenciais, devido a obstrucdo dos canais de drenagem
existentes ou ainda, inexisténcia de obras que possibilitem o escoamento das
aguas pluviais advindas do espigdo da bacia do Rio Bacanga e areas altas (Figura
04).

No curso do Rio das Bicas, uma area com grande demanda de trafego e
acesso de veiculos de transportes coletivos, transportes particulares e com grande
incidéncia de estabelecimentos comerciais e habitagdo, tem seus acessos
totalmente prejudicados pela destruicdo causada pelas aguas de chuva,
apresentando alto risco de contaminacdo de doengas provocadas por aguas
paradas em areas urbanizadas e riscos de alagamento que se verifica todos os
periodos chuvosos, devido ao transbordamento do canal existente, causando
grandes transtornos aos habitantes das proximidades pela falta de escoamento
adequado.

O Rio das Bicas, principal afluente do Bacanga - antes fonte de renda para
as populages ribeirinhas, os moradores do antigo Cavaco - sofre também enorme
impacto de poluigdo, relacionada principalmente a ocupacdo indiscriminada e
associada ao desmatamento dos manguezais e ao assoreamento de suas margens.

Aos problemas e solugdes relacionadas a histéria da ocupacao do territério,
sobrepBe-se a qualidade do papel que o Estado desempenhou historicamente, em
sua agdo de policia e no gerenciamento da producdo deste espago. Assim,
encontramos no Polo Coroadinho uma rede social e de espagos publicos
consolidados, coexistindo com problemas de violéncia urbana que volta e meia
explodem em brigas de gangues e ocorréncias graves. A imagem do Coroadinho
como espago de inseguranca e medo tem sido reforgada pela midia e apropriada
pelo imaginario social.

A violéncia urbana, refletindo-se na imagem do lugar, intensifica a
segregagao socioespacial e a perda de dinamismo da economia e da vida urbana.
Na base deste ambiente de inseguranca publica parece existir a dificuldade da
maquina estatal em lidar com situagées de informalidade (na economia e na
cidade), dificuldade que precisa ser enfrentada pelo projeto urbano.
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A Margem Esquerda: Itaqui-Bacanga.

A ocupacdo do Polo Itaqui-Bacanga comecga a consolidar-se a partir da
implantacdo do loteamento Anjo da Guarda, em 1968, para onde foram
remanejadas as familias desabrigadas no incéndio do Goiabal, no Centro, e do
Sitio Santa Quinta, nas margens do rio Bacanga, e da abertura da Avenida dos
Portugueses, ap6s a construcdo da Barragem do Bacanga em 1970.

Com a implantacdo do Distrito Industrial, ocorre uma grande atracdo de
migrantes da zona rural da ilha e do interior do Estado, que vado se alojando das
areas altas para os baixos, até as areas molhadas e sujeitas a inundagoes.

Ainda hoje, a Barragem do Bacanga, responsavel pelo represamento das
aguas do lago do Bacanga com a liberagdo de areas urbanizaveis que foram
ocupadas progressivamente nas duas margens do rio, constitui o Unico acesso da
margem esquerda ao centro urbano de S&o Luis (Figura 05).
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Figura 05: Sa Viana, com a UFMA e a barragem do Bacanga ao fundo.

Uma potencialidade da regido € a existéncia de liderangas comunitarias
organizadas e redes de agentes e servigos sociais reconhecidas. Ademais, vinculos
familiares e comunitérios fortes, decorrentes de uma relativa estabilidade da
populacdo, contribuem para a superacdo de dificuldades, problemas e conflitos
locais.

ManifestacBes e eventos culturais de porte, como a encenacgdo da Paixdo
de Cristo, que mobiliza toda a comunidade do bairro do Anjo da Guarda e entorno
em atividade da cadeia de producéo teatral (elaborac@o de projeto, construcdo de
cenarios, iluminagéao, figurino, etc.), demonstram a riqueza e complexidade da vida
comunitéria local e suas potencialidades.

Areas de Restri¢des Fisicas aos Assentamentos na Margem Esquerda

A partir de uma afericdo de altimetria precisa e dos estudos hidrologicos
realizados em 2007, no ambito do Programa Bacia do Bacanga (RHAMA: 2007) se
inferiu que a cota de operagdo da barragem do Bacanga esta definida no patamar
maximo de 2,0m, mesmo na eventualidade de fechamento da barragem
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simultaneamente a ocorréncia de chuvas na bacia.

Por outro lado, em ambos os casos, a permanéncia do lago do Bacanga na
cota 20m, mesmo que temporaria, podera tornar Umidas as habitacGes
assentadas até a cota 3,0m, sobretudo em funcéo das caracteristicas geoldgicas do
solo arenoso, que permite a condugao por capilaridade (Figura 06).

Dessa forma de ocupacdo decorre uma série de problemas para os
assentamentos:

e Constante ameaca de inundacdes provocadas pelo alteamento da cota
de operagdo do lago, ou ainda pela incidéncia de chuvas nas bacias
represadas do rio das Bicas;

e Alagamento frequente de vias publicas, em virtude de deficiéncias nas
estruturas de drenagem;

e Baixa consisténcia e resisténcia do solo, com oneragdo dos custos de
infraestrutura basica.

Figura 06 — Habitac&es Atingidas pelas Cotas de Inundacéo do Lago — Area
Atingida

Fonte: A e T Arquitetura, Planejamento e Transportes LTDA.: 2007.
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A apuragdo das habitacBes atingidas pelas inundagBes levou em
consideracdo as cotas 20m e 3,0m, sendo no ultimo caso decorrente do
surgimento de areas Umidas. As habitag8es assentadas nesta situacdo se localizam
no bairro de Sa Viana e Jambeiro, em torno da peninsula da radio educadora e na
baixada do igarapé do Piancé (Figura 07).

Portanto, abaixo da cota 3,0m sdo atingidas 621 habitagBes, muitas das
quais se assentam em aterros precarios. Os aterros precarios, para efeito dessa
analise, correspondem as casas cujos acessos sdo alagados, muito embora se
situem acima das cotas de inundagéo.

Atualmente, com o crescimento vegetativo da populacdo e a atragcdo de
novos moradores — que seguem fazendo pressdo sobre o ecossistema de
mangues, nas areas baixas — a regido esta chegando ao limite de sua densificagao,
com aproximadamente 200 hab/ha, intensificando as tendéncias de verticalizagdo
de baixo padrédo e expansdo para areas protegidas.

Figura 07: Habitacdes Atingidas pelas
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Fonte: A e T Arquitetura, Planejamento e Transportes LTDA.: 2007.
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Figura 08: Simulagado de area alagada no Sa Viana.

i 2t o
Fonte: RHAMA: 2007.

A existéncia de escolas e hospitais municipais, pequenas intervencdes
urbanas em espacos publicos, obras de contencdo de encostas, programas
regulares de assisténcia social e saude, além do incremento dos servicos de
limpeza publica e iluminagdo na regido, sdo evidéncias da presenca do Poder
Pablico na area. Assim, o Poder Publico tenta ordenar e equipar o espago urbano,
seguindo a reboque dos processos locais de producdo do espago, sem, no
entanto, garantir a distribuicdo equitativa de infraestruturas e a qualidade do
desenho e da construgdo dos poucos espacos publicos existentes.

OBJETIVOS DA GESTAO INTEGRADA DA BACIA

A politica urbana do Programa de Recuperagdo Ambiental e Melhoria da
Qualidade de Vida da Bacia do Bacanga assume a inclusdo social como agéo
fundamental na recuperagdo de assentamentos urbanos precarios, articulando a
recuperagdo da infraestrutura urbana béasica com o estimulo a convivéncia social
entre os moradores destes assentamentos, com a implantacdo de equipamentos e
espagos publicos criados, em especial, para projetos de educagdo, cultura e
assisténcia social.

192



O Programa estd baseado, portanto, no conceito e nas praticas da
requalificacdo urbana, como uma politica que integra no planejamento urbano as
questdes sociais, econdmicas e ambientais (GOVERNA; SACCOMANI: 2004):

O planejamento urbano, que durante muito tempo teve como objetivo
quase exclusivo a criagdo de novos espagos urbanos a custa de espacos
rurais/naturais (pela expansdo de cidades preexistentes ou pela criagdo de
novas cidades) ou da destruicdo dos tecidos urbanos antigos (através de
operagOes de reestruturagdo), direcionou-se, a partir de dada altura, para a
intervencdo na cidade existente (FERREIRA: 2008, p.27).

Neste sentido, os projetos e intervengBes do Programa Bacia do Bacanga
estdo direcionadas para a cidade existente, valorizando as suas diferentes
estruturas ambientais urbanas.

As acOes propostas neste projeto foram desenvolvidas através de estudos
preliminares, com a participagdo da comunidade da area da Bacia do Bacanga e
diversos parceiros institucionais da Prefeitura Municipal de S&o Luis, em um longo
processo de maturacdo e negociacdo do Programa que se estendeu de 2003 (data
da apresentacdo da Carta Consulta) a 2008 (data da assinatura do contrato) e que
previam:

¢ Implantacdo ou melhoria da infraestrutura de abastecimento de &gua,
esgotamento sanitario, drenagem, pavimentacdo, habitacdo, espagos publicos e
equipamentos comunitarios;

e Estabelecimento dos limites legais e os procedimentos para o controle da
ocupagdo urbana na Bacia (rezoneamento da bacia);

e Recuperacdo da Barragem do Bacanga;

e Reassentamento da populacdo assentada em éareas de risco de
inundacdes e nos leitos dos canais de drenagem;

e Recuperagao da qualidade da agua do lago do Bacanga;

e Implantacdo e gestdo compartilhada dos espacos e equipamentos
publicos;

e Capacitacdo e geracdo de emprego e renda para a comunidade;

e Foco em uma abordagem de género;

¢ Articulagdo das intervengbes com o fortalecimento de iniciativas
existentes de reciclagem de residuos solidos;

¢ Criacdo e gerenciamento de areas de preservacgao;
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e Melhoria da mobilidade urbana, com investimentos em pavimentacéo,
facilitando o acesso aos servicos publicos.

¢ Regularizagéo fundiaria para parte da populacéo.

(SAO LUIS: 2013).

O Programa Bacia do Bacanga tem seu projeto de urbanismo voltado para
o enfrentamento dos problemas gerados pelo alto risco de inundagéo e pelo risco
de desabamentos, em encostas. Considera-se que o enfrentamento destes
problemas traz importantes beneficios como a qualificagdo ambiental, a seguranga
da posse dos imoéveis e a melhoria da infraestrutura viaria e servicos de
saneamento.

CONTEXTUALIZAGAO E ESTRATEGIAS DIFERENCIADAS

O Programa visava implementar a inclusdo social, viabilidade econémica e
prudéncia ecolégica na regido, proporcionando crescimento econdmico local e
desenvolvimento qualitativo da area, com estratégias diferenciadas por
interven¢do, em cada margem do Bacanga.

Sé& Viana, Embratel e Paraiso: Requalificacdo Urbana da Margem Esquerda.

Na margem esquerda do Bacanga, as intervenc¢des previam a expansao do
sistema de distribuigdo de agua do Italuis e a instalacdo de medidores,
beneficiando diretamente 194.416 habitantes (Projeto de Abastecimento de Agua
- Zona VI A e VI B). Em uma regido sem esgotamento sanitario, o projeto previa a
construcdo de sistema de coleta de esgotos para dez sub-bacias da margem
esquerda, que alimentariam a Estacdo de Tratamento de Esgoto existente — ETE
Bacanga - atendendo 135.439 habitantes.

A estratégia aplicada em Sa Viana, Vila Embratel e Paraiso previa também o
reassentamento das 621 habitacOes afetadas pela cota de operacdo do lago, na
cota 2,0m, e a requalificacdo das areas de ocupagdo existentes, além da
regularizagdo fundiaria de todos os imoveis residenciais da regido. Nestas areas, o
conceito é de limitar o perimetro das areas de restricdo a ocupagdo com a
implantagdo de espagos publicos e a consolidacdo de uma via de contorno, de

194



modo a delinear a orla do lago e alagados como marco de recuperagdo da
cobertura vegetal da regido.

Busca-se nessa alternativa a integracdo com o parcelamento atual,
ocupando vazios e “miolos” de quadras que ainda ndo foram ocupados pela
sucessdo de aterros existentes, ou até espagos ociosos entre os lotes ocupados,
para a implantagdo de novos espagos publicos, areas de preservacdo e
equipamentos comunitarios, articuladas com as obras de infraestrutura de
drenagem, que incluiam a implantacdo de sete canais de drenagem (totalizando
2.236,39m).

Em paralelo com a remocdo das populacdes ribeirinhas no Sa Viana
propunha-se consolidar uma via de contorno ja existente que estabeleceria um
limite para a ocupagdo nas margens do lago do Bacanga. Esta via existente estaria
articulada com o sistema de vias coletoras existentes no bairro, requalificadas,
recebendo pavimentacdo asfaltica (CBUQ) ou blocos de concreto intertravados
(PAVERS), microdrenagem e passeios (Pro-Transporte), melhorando a dinamica
territorial entre areas altas e baixas e induzindo a formacéo de eixos de atragdo
para as atividades econdmicas, onde seriam geradas novas centralidades (Figura
09).

Estas novas centralidades deveriam ser reforcadas com a implantacdo de
equipamentos comunitarios e espacgos publicos de qualidade — uma creche para
120 criangas, pragas e um parque urbano (14.153,56m2) e a construgdo do Estadio
Cardoz&o - que permitiriam o desenvolvimento de acdes de lazer e geracdo de
trabalho e renda visando, sobretudo, a consolidacdo e o fortalecimento destas
comunidades.

A via da orla seria resultante da metodologia construtiva dos
parcelamentos existentes e configurard uma linha de recuperacdo ambiental do
mangue da regido. Com a implantacdo de usos compativeis com a vegetacdo
ribeirinha, a orla também podera ser revertida em area publica de lazer, com forte
apelo turistico. No entanto, por sua conformagdo, mantera o carater de via local
de baixa ou média velocidade de trafego. Trata-se de uma politica urbana que visa
garantir a comunidade uma ocupacgédo futura do solo ordenada, que preserve as
areas e recursos ambientais da regido.
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Pindorama e Coroadinho: Requalificagcdo Urbana da Margem Direita do Rio.
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O projeto prevé ainda a relocacdo de familias assentadas ao longo dos
canais e em areas de risco nos bairros de Pindorama e Coroadinho e ainda parte
da Salina do Sacavém, tendo como conceito a permanéncia das familias nos locais
mais préximos possiveis das atuais habitacoes.

No contexto do projeto foi ainda proposta a criagdo de Unidades de
Conservagdo a partir da indicacdo das “Areas de Preservacdo”, sendo
caracterizadas por glebas contraindicadas para ocupacdo de carater urbano, em
funcdo das condi¢des de declividades e ainda com o intuito de evitar erosdes e
abatimento da cobertura vegetal e garantir o correto escoamento das aguas
pluviais para os canais de drenagem a serem recuperados pelo Programa Bacia do
Bacanga.

Portanto, além das a¢des de melhoria da infraestrutura de abastecimento
de agua, fortalecendo o sistema Sacavém (com a reforma da ETA Sacavém e da
Barragem do Batatd), de mobilidade urbana, com a pavimentagéo de todas as ruas
ndo pavimentadas da regido (Pro-Transporte) e de drenagem, com o
prolongamento do Canal do Coroado (368m) e a recuperacédo do Canal do Rio das
Bicas (2.095m), o projeto inclui a urbanizacdo e a gestdo compartilhada da Praca
dos Esportes e da Cultura do bairro do Coroado (12.294,78m?) e a implantacdo do
Parque Urbano do Rio das Bicas (22.035,28m?).

Integracdo da Gestdo Ambiental

A despeito destas estratégias diferenciadas para cada margem do Bacanga,
0 Programa visava a integracédo da gestdo ambiental municipal em todos os seus
componentes, principalmente através dos projetos (SAO LUIS, 2009):

1) Rezoneamento urbano da regido Itaqui-Bacanga, com a
redefinicdo das areas de protecdo ambiental. Esta proposta de rezoneamento foi
incorporada a discussdo publica realizada pela Prefeitura de Sdo Luis para a
revisdo da legislacdo urbanistica, em 2016.

2) Plano de Educagdo Ambiental para a area da Bacia, de forma
participativa com a comunidade, e levando em conta especificidades culturais,
sociais e geograficas, de modo a consolidar uma consciéncia ambiental e social
coletivas.

3) Implantacdo de um Sistema de Informacdes Georeferenciadas
para o Meio Ambiente (SIGA), visando fortalecer a gestdo ambiental do municipio,
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através do aperfeicoamento do sistema de licenciamento ambiental do municipio,
incrementando o sistema de fiscalizagdo e regularizagdo ambiental, através de uso
de equipamentos e instrumentos adequados, treinamento e capacitagdo de
agentes ambientais. Este projeto incluia um sistema de rastreamento e
licenciamento de descarte de residuos da construcéo civil.

4) Apoio a gestdo de espacos verdes como o Parque Estadual do
Bacanga, e outras éareas verdes e espagos publicos, criando unidades de
conservacdo ou fortalecendo o plano de gestdo desses espacos com participacdo
ativa da comunidade.

5) Monitoramento da qualidade da agua do lago do Bacanga,
identificando e mensurando o impacto das interven¢Bes nos sistemas de
esgotamento sanitario e drenagem, previstos no Programa, e investigando a
possivel presenca de metais pesados no lago do Bacanga.

Portanto, nesta fase de encerramento do Programa Bacia do Bacanga,
defendemos a realizacdo de uma Avaliacdo Ambiental da Intervencdo nos moldes
propostos por MOORE; SPIRES (2000) e por FERREIRA (2008), como forma de
identificar, registrar e mensurar os impactos do Programa na regido e na
qualidade de vida da populagéo.

A partir de informagBes recolhidas sobre as intervengdes e as decisGes
estratégicas do Programa, a Avaliagdo Ambiental da Intervencdo podera
estabelecer os indicadores de desempenho ambiental adequados, assim como
identificar as causas e as consequéncias para os resultados ndo realizados, parciais
ou efetivos. Esta avaliacdo devera indicar (MOORE; SPIRES: 2000):

e Formas de trabalho que deverdo ser evitadas ou encorajadas em projetos
futuros;

¢ A melhor forma de resolver e atacar determinados problemas;

e Influencias de eventos externos e

¢ Probabilidade de ocorréncia de eventos inesperados.

A fim de colaborar com este balan¢o da integragdo das a¢cdes ambientais
no Programa Bacia do Bacanga, analisaremos brevemente alguns aspectos de
gestéo e planejamento do Programa.

GESTAO E PLANEJAMENTO DE UM PROGRAMA ESTRATEGICO

O Programa Bacia do Bacanga constitui a primeira experiéncia do
Municipio de S&o Luis em planejamento e gestdo urbana tomando por referéncia
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uma bacia hidrogréfica, conforme recomendado pelo Estatuto das Cidades e as
boas praticas de planejamento contemporaneas.

Este artigo pretende registrar algumas caracteristicas, definigBes
estratégicas e problemas que tiveram implicagbes diretas nos resultados e
indicadores do Programa Bacia do Bacanga sem, no entanto, realizar um
inventario exaustivo dos resultados esperados e efetivos.

Este Programa contribuiu mais que qualquer outra experiéncia no ambito
municipal para a capacitagcdo dos técnicos do Municipio na negociacgao, captagao,
gestdo e aplicacdo de recursos externos, exigindo um grande esfor¢co da equipe
para levantar recursos federais e de outras instituicBes, a serem apresentados
como contrapartidas do empréstimo do BIRD. Constitui, talvez, o primeiro
contrato da municipalidade com instituicdo financeira internacional desde a
contratacdo da ULLEN Management Company, na década de (19)40.

E, em outro sentido, a capacitacdo do corpo técnico municipal foi fruto de
uma aproximacdo efetiva com a realidade das comunidades da regido,
aproximando-se da escala dos pactos sociais e capacitando-os a reconhecer e lidar
com os conflitos de interesses proprios da dinamica de negociacdo deste tipo de
intervengdo no espaco da cidade. Neste processo, 0s projetos sofreram alteragcdes
e ajustes no decorrer do Programa, motivados por este mergulho na realidade
local, que contribuiram para dar mais consisténcia as intervencoes:

1. Reconhecimento e definicdo de areas de inundag8es por problemas de
drenagem no Sa Viana, com a consequente redefinicdo da cota de
inundacédo do lago (cota 2,0);

2. Revisdo dos projetos de infraestrutura, com a redugdo das areas de
canalizagdo (galerias) do corrego Salinas e do proprio Rio das Bicas e a
consequente abertura dos canais;

3. Integracdo dos projetos de infraestrutura e urbanismo, com a proposi¢ao
de parques urbanos nas duas margens do lago do Bacanga;

4. Reavaliacdo das condigGes ambientais nas areas de intervencdes diretas
do projeto, com a consequente reducdo das areas de aterro previstas
inicialmente;

5. Incorporagdo do projeto Minha Casa/Minha Vida Piancé para suprir a
demanda por reassentamento da populacéo localizada em areas de risco
de inundagdes.

A maior parte destes ajustes, em decisdo estratégica da UGP, foi
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incorporada na altura da missdo de meio termo do Programa, realizada em
meados de 2013, quando os estudos conceituais para o Parque Urbano do Rio das
Bicas, desenvolvidos pelo corpo técnico da UGP, foram apresentados a equipe do
BIRD.

O Programa também enfrentou problemas decorrentes do seu desenho
inicial, com a criacdo do Componente 1 e a consequente relocagédo de recursos na
Ultima rodada de negocia¢des do contrato, inviabilizando o alcance de metas com
recursos proprios do Programa. Também o volume de recursos em carteira nem
de longe seria suficiente para dar conta do desafio que o Programa se propunha a
resolver, exigindo a canalizagdo de esforcos da equipe da UGP para a captacdo de
recursos de outros programas federais (Pro-Transporte, Pr6-Moradia e depois o
Minha Casa/Minha Vida) e a renegociacdo dos contratos do PAC Saneamento
(Figura 10).

Figura 10: Peca publicitaria sobre os resultados do Programa Bacia do Bacanga.
Recuperagdo do canal do Rio das Bicas e casas para o reassentamento das familias
na Rua da Unido, no Coroadinho.

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Luis, 2016.
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J& citamos problemas decorrentes da forma de institucionalizacdo da
Unidade de Gerenciamento do Programa (UGP), transformada em uma Secretaria,
cujo papel de articulagdo e coordenacéo foi sempre de dificil compreensao para os
outros gestores municipais.

A falta dos projetos executivos adequados, desde o momento de assinatura
do contrato, e 0s atrasos nas entregas destes projetos, assim como a demora nos
prazos de analise técnica e aprovacdo dos mesmos, acarretou em sérios atrasos
nas contrataces de obras do Programa. Com relagdo as avaliagBes técnicas e
aprovacdes dos projetos executivos, a dificuldade maior residia no fato de que os
mesmos deveriam passar pela analise de diferentes agentes financiadores ou
executores. Por vezes, 0 mesmo projeto deveria ser analisado e aprovado por
diferentes 6rgdos da Prefeitura (SEPLAN, SEMPE, SEMURH, SEMOSP e SEMMAM?Y),
pela CAIXA e pela CAEMA.

A articulaco institucional com os diferentes agentes envolvidos direta ou
indiretamente nas acGes e projetos foi muito impactada pela situagdo politica em
todas as fases do Programa e afetou diversos produtos que foram atrasados ou
mesmo cancelados em funcgdo da falta de cooperacéo entre as instituigdes.

Esta dificuldade se deu em diferentes niveis: entre as proprias secretarias
do Municipio (Programa Municipal de Habitacdo, Plano de Marketing e
Comunicagao Lixo Zero); entre os 6rgaos do Municipio e os 6rgdos do Governo do
Estado (Apoio ao Plano de Gestdo do Parque Estadual do Bacanga, Projetos
Executivos para a Recuperacdo da Barragem do Bacanga e seus Equipamentos,
Supervisdo de Obras de Recuperacdo da Barragem do Bacanga, Projeto do
Sistema de Esgotamento Sanitario da Bacia do Bacanga); entre os 6rgdos do
Municipio e os 6rgdos da Unido (Regularizagdo Fundiaria) e, mesmo, entre 0s
o6rgdos do Governo do Estado e a Unido (quanto a cessdo de uso, para O
Municipio, da barragem do Bacanga). A situagdo politica também impactou
negativamente o Programa em duas ocasioes especificas, quando o projeto sofreu
com a disritmia propria dos periodos eleitorais.

A indefinicdo da situacdo fundiaria dos terrenos, reflexo da fragilidade dos
cadastros (incompletos) e do setor de regularizagcdo fundiaria (sem estrutura e

1 Respectivamente Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Sustentével, Secretaria
Municipal Extraordinaria de projetos Especiais, Secretaria Municipal de Urbanismo e Habitagao,
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos, Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
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pessoal) do Municipio, contribuiram para o atraso das acGes de construcdo das
unidades habitacionais para o reassentamento de familias tanto no Sitio Carneiras,
na margem esquerda, como no canal do Rio das Bicas, na margem direta do lago.
Uma das solugBes encontradas pela equipe foi a incorporacdo do projeto Minha
Casa/Minha Vida Pianc6 para suprir a demanda por reassentamento da populagéo
localizada em areas de risco de inundagdes.

Também podemos citar como dificuldades adicionais para a equipe da UGP
a montagem tardia de uma equipe social de apoio em campo e a falta de canais
de participacdo social que estabelecessem rotinas e procedimentos de
acompanhamento das acoes.

Apesar de atravessar trés diferentes gestdes municipais, afirmando-se em
todas elas como uma agao estratégica da municipalidade, a mudancga de ambiente
de atuacdo, a substituicdo parcial de técnicos e as trocas de gestores em outras
Secretarias, deixaram evidentes a mudanga de objetivos ou, pelo menos, a
mudanca de foco de cada administrador.

Figura 11 — A mesma Rua da Uni&o, no Coroadinho (Figura 10), ainda sofrendo
com o acumulo de lixo no canal do Rio das Bicas.

Fonte: Acervo pessoal do autor, 2016.

Assim, embora parciais, os resultados alcangados pelo Programa Bacia do
Bacanga foram significativos em temas de grande importancia ambiental na
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regido, como a conclusdo das obras do sistema de macrodrenagem da margem
direita do Bacanga (canais do Coroado e Rio das Bicas/Salinas-Sacavém), nas
acbes de reassentamento, com melhoria efetiva da qualidade de vida da
populacdo reassentada, na implantacdo do SIGA, aumentando a capacidade
técnica e gerencial da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMAM) e nos
resultados do monitoramento da qualidade da agua do lago do Bacanga,
principalmente.

Também os estudos e projetos contratados e elaborados fornecem
material para a captacdo de recursos e a execucdo de intervengBes importantes
para a regido, a exemplo dos projetos de urbanizacdo de gleba no Coroadinho
para a relocacdo das familias assentadas em areas de risco geologico de
desmoronamento.

Por outro lado, as contrapartidas esperadas, com o0s investimentos do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) nos sistemas de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario, ndo se efetivaram ainda, e continuam como um
desdobramento necessario para dar consisténcia aos resultados do Programa.

Além dos aspectos ja citados sobre a execucdo das acdes do programa, a
Avaliacdo Ambiental da Intervencéo deverd considerar o contexto externo e suas
implicacbes nas condi¢Bes locais. Dadas as caracteristicas morfologicas e
socioecondmicas da regido, a Avaliagdo Ambiental da Intervencéo deve considerar,
por exemplo, que a melhoria da renda decorrente de politicas econémicas e
sociais do Governo Federal justamente no periodo de execugdo do Programa,
acarretou impactos na configuracéo fisica da area, dificultando o reassentamento
das familias de areas de risco que investiram na melhorias de suas habitacGes
construindo cdémodos de alvenaria.

Ademais, acontece de, com 0s ajustes e reorientacdes, os indicadores
inicialmente e adotados podem ndo dar conta do desempenho real do processo
executado. Assim, considerando os ajustes realizados nos projetos urbanos do
Programa, indicadores como criagdo e melhoria de parques e areas verdes (m2),
criacdo e requalificacdo de espacos publicos (m2), requalificacdo de frentes de rio
(m), criagdo de ciclovias (m), pedestrianizacdo e condicionamento do transito em
arruamentos (m?2), criagdo de novos percursos de pedestres (m), constru¢cdo de
passarelas e escadarias (unidades), construcdo de equipamentos sociais
(unidades), podem ganhar importancia.

Portanto, a Avaliagdo Ambiental da Intervencdo podera demonstrar os
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impactos efetivos do Programa em vista destes resultados parciais e indicar a
importancia (ou ndo) da continuidade das acbes ndo realizadas ou realizadas
parcialmente para garantir a qualidade de vida da populagéo da regido.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo dedicou-se ao Programa Bacia do Bacanga que, junto com o
projeto PAC Rio Anil, constituiu um dos maiores e mais complexos programas de
requalificagdo urbana executados em S&do Luis, com projetos e intervencdes que
visavam reforgar a coeréncia territorial da regido, identificar os principais fatores
de risco e propor solugdes especificas para cada tipo de problema enfrentado pela
populagéo.

Da analise dos problemas enfrentados pelo préprio Programa em sua
preparacdo e implementacdo, destacamos a baixa capacidade institucional do ente
municipal em negociar e executar as necessarias desapropriacées de imdveis ou
benfeitorias, uma vez que a prefeitura ndo contava com uma metodologia de
avaliacdo de imdéveis nem uma planta de valores atualizada; faltava uma politica de
reassentamento programado de familias assentadas em areas de risco; e 0s
setores de cadastro e regularizagdo fundiaria careciam de recursos técnicos e
humanos que dessem suporte as a¢gées programadas.

Em um contexto mais abrangente, a maior ameaga enfrentada pelo
Programa foi a fragilidade das relagBes politicas entre prefeitura de Sao Luis e
Governo do Estado, com reflexos diretos no desenvolvimento de alguns produtos
e resultados esperados.

Por outro lado, o Programa Bacia do Bacanga implantou solu¢des — como a
recuperagdo da macrodrenagem do Rio das Bicas/Salinas-Sacavém, o
prolongamento do canal do Coroado, a construgdo (ainda inacabada) da Praca de
Esporte e Cultura do Coroado, e os reassentamentos de familias no Residencial
Piancd, por exemplo — que resultardo em ganhos efetivos como a reducdo dos
riscos de alagamento no Polo Coroadinho.

Além do mais, o Programa colocou em marcha um processo de
organizagcdo e aperfeicoamento das instancias de monitoramento ambiental
municipal, produzindo informacdes sobre a qualidade da agua do lago do
Bacanga e sobre as &reas verdes remanescentes na margem esquerda do Bacanga
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e implantando um sistema de informacdes georeferenciadas® na Secretaria
Municipal de Meio Ambiente.

No entanto, na auséncia de um processo de Avaliagio Ambiental da
Intervencdo que possa mensurar o real desempenho ambiental do Programa, seus
impactos positivos ou negativos s6 serdo identificados (se forem), ainda que
parcialmente, a médio ou longo prazo.

A andlise abrangente que propomos, portanto, constitui etapa necessaria
para o aperfeicoamento de métodos e técnicas de planejamento e gestdo que
potencialize as equipes responsaveis por projetos de requalificacdo urbana, e
precede as andlises de metodologias, condi¢des e resultados de cada projeto ou
intervencao especificos.

Desta forma, uma Avaliagdo Ambiental da Intervencdo podera confirmar
que o Programa Bacia do Bacanga atingiu - ou ndo atingiu - o objetivo de apoiar e
fortalecer as comunidades da regido, constituindo-se em uma abordagem
alternativa e/ou complementar as politicas publicas urbanas baseadas na
construcdo de novos conjuntos habitacionais, como o Programa Minha
Casa/Minha Vida.
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O TERRITORIO MERCANTILIZADO DA AGUA E SEUS
USOS CONFLITANTES

Ronaldo Barros Sodré
José Sampaio de Mattos Junior

A relagdo homem e natureza no sistema politico-econdmico que vivemos
tem sido marcada por disputas de interesses entre classes e sobretudo, pelo
carater predatorio dos recursos ambientais a partir de uma légica da apropriagéo
para/da produgdo. Revelando a incapacidade do modelo de dominacdo de se
sustentar. Os elementos naturais apresentam uma relacdo dialética, com distintas
visfes, 0 que nos leva a pensar a &gua como territorio.

Temos como ponto de partida o espagco geografico, condicdo para a
(re)producdo do homem, organizado a partir dos territérios. A vista disso, o
espago é a propria sociedade. Posterga-se a dialética homem-meio pela qual a
Geografia foi erigida, ndo por negligéncia ou por uma “armadilha epistemolégica”,
mas, por considerar, assim como Moreira (1982, p.14), que a “primeira natureza” é
parte integrante da formacéo do espago geografico, contudo, imprescindivel a sua
concreta existéncia.

A logica de dominacéo capitalista vai em direcdo contréria a totalidade a
qual, pelo menos a principio, se davam as relagBes no espaco geografico. Tomado
por uma concepgdo antropocéntrica, 0 Homem, outrora, atribuido de servilidade e
respeito a Natureza, ao acreditar na sua possibilidade de dominio e controle,
torna-se parte exterior a ela.

A necessidade de uma visdo holistica do planeta nos leva a concordar
com Guatarri (2011) que devemos buscar uma totalidade que considere a
subjetividade humana a partir de uma consciéncia ecolégica em larga escala; de
relagBes sociais em distintos niveis; e de uma relagdo do Homem com a Natureza.
O ligame desses elementos guarda relagdes intrinsecas entre si — ndo atendendo
necessariamente a uma disposi¢ao organizada, como colocado.

Esse uno também se apresenta na obra de Marx, como sendo um

metabolismo.

La naturaleza es el cuerpo inorganico del hombre; la naturaleza, en cuanto
ella misma, no es cuerpo humano. Que el hombre vive de la naturaleza
quiere decir que la naturaleza es su cuerpo, con el cual ha de mantenerse en
proceso continuo para no morir. Que la vida fisica y espiritual del hombre
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esta ligada con la naturaleza no tiene otro sentido que el de que la
naturaleza esta ligada consigo misma, pues el hombre es una parte de la
naturaliza. (MARX,1844. p.61).

Para o materialismo histérico o Homem é um objeto da Natureza, a sua
interagdo com ela acontece por meio da forca de trabalho. No sistema capitalista,
as formas de producdo criam relagbes desarmoniosas dos Homens entre si e
desses com a Natureza, corroborando para uma separacao entre eles, pois, a forga
de trabalho é transformada em mercadoria, a partir da alienacdo do capital.

Os varios discursos sobre o desequilibrio hidrologico

Tomamos a agua como maior exemplo da indivisibilidade da relagédo
Homem e Natureza. Em todas as fases da vida humana, ela compde em média
70% do nosso corpo, indispensavel para o surgimento e manutencdo da vida no
planeta que é coberto por mais de 70% de agua. No entanto, segundo a UN-
Water (2014) do volume de 1,4 bilhdo de quildmetros clbicos que reveste a Terra,
97,5% esta nos oceanos e mares. Dos 2,5% de agua doce, isto €, 35 milhdes de
quildmetros cubicos, 70% esta sob a forma de gelo e cobertura nas regifes
montanhosas, nas 4guas da Antartida e do Artico. Seguindo essas estatisticas,
contamos com pouco mais de 100 mil quildmetros clbicos de agua potavel na
Biosfera distribuidos de formas dissemelhantes.

De acordo com Porto-Gongalves (2006) existe uma preocupacdo em
validar cientificamente o novo discurso da falta d’agua que chega a dar sede.
Onde busca-se retirar precisdo € onde comete-se erros primarios, na ciéncia. A
agua esta em continuo processo de reciclagem natural: evapora, desce como
chuva para os mares, rios, lagos, para o fundo da terra.. um ciclo infindo e
complexo, que ndo é externo ao Homem. Temos muito mais agua do que
imaginamos - a titulo de informacdo, somente dos mares e oceanos evaporam
anualmente em torno de 505.000 km3. Contudo, a falta d’'agua é uma realidade
atemporal e progressiva com explicacdes diversas, as vezes controversas e
ingenuamente inveridicas — fica uma interrogacéao.

A (re)producdo do Homem no espaco atendeu a uma disposi¢do
desigualmente distribuida dos elementos naturais. Enquanto alguns povos vivem
em regides ricas em recursos hidricos, outros padecem com a indisponibilidade da
agua. A nivel de analise, podemos reduzir a escala ao Brasil, pais com uma das
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maiores reservas hidricas do mundo e que contraditoriamente algumas regides
convivem com pouca agua. Uma das causas pode estar nas limitacdes naturais do
territério, como exemplo, a regido do Poligono das Secas no Nordeste, onde a
pouca quantidade de rios intermitentes somada ao relevo interplanaltico impede a
circulagdo das massas de ar Umidas.

Além das limitacdes naturais dos territorios, as mudangas climaticas
também sdo apontadas como causa para a falta d'agua, embora se conhecga que
tendo como pano de fundo o discurso do medo, muitos cenarios catastroficos
criados, na realidade tém causas naturais. Como é o caso das secas sazonais na
Amazonia, que conforme Felicio (2014) “ocorrem justamente pela auséncia de
circulagdo Umida oriunda do oceano, quando a Zona de Convergéncia
Intertropical migra para o hemisfério Norte”.

Um outro discurso de panico é o da questao demogréfica, sob a tese de
que o crescimento populacional e a demanda por &gua aumentaram e que ndo ha
agua o suficiente para toda a populagdo. Muitos elementos ddo margem aos
reducionismos, vide o caso brasileiro, em que as duas regifes mais populosas
(Sudeste e Nordeste) sdo as que historicamente sofrem com a falta d’agua,
contudo, como ja colocado aqui, entre outras, as causas sd0 naturais. Porto-
Gongalves (2006) analisa que com o capitalismo a agua flui por meio da
agricultura, da industria, do nosso estilo de vida e a pressdo sobre seu uso esta
longe de ser explicada pelo crescimento da populagdo, simplesmente, como quer
a nova matriz malthusiana de pensamento.

Por dltimo, podemos citar como mais um dos fatores que contribuem
para o desequilibrio hidrolégico, a gestdo de recursos financeiros e a incapacidade
técnica e institucional, que por vezes, utiliza a agua como instrumento para
atender fins especificos. A exemplo de algumas regifes do semi-arido nordestino,
onde 0 acesso a agua € impedido e a seca € manipulada pelos “industriais da
seca” que se valem da calamidade dos pobres para atender seus interesses.

Algumas das justificativas para a falta d’agua apresentadas, mostram que
0s elementos naturais no capitalismo assumem vieses economicistas.
Contraditoriamente até mesmo paradigmas sao criados e reproduzidos, - como o
que prega o equilibrio das dimensdes econdmica, social e ambiental — entre
outros, por aqueles que mais agridem a Natureza. A 4gua como elemento natural
imprescindivel a vida, deveria ser um bem da humanidade, mas é transformada na
condicdo de mercadoria.
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Mesmo nos paises em que a dgua € um bem de dominio publico, sua
apropriacdo privada implica e reforga as condi¢des para maior concentragdo
de riguezas. Portanto, a 4gua tem valor econdmico e se transforma em
componente para geracdo de lucro e mais valia para os setores de
usuarios, sejam os irrigantes, os industriais, 0s aquaviarios, as hidrelétricas, o
saneamento basico entre outros (MAURO, 2014, p. 85, grifo nosso).

Dessa forma, a agua é mais uma mercadoria no contexto de uma linha de
produtiva do capital, que pretere 0s mais pobres de seu acesso.

A apropriacéo do recurso pela tecnificagdo da agricultura

Com o aprofundamento global da integracgéo social, econdmica, politica e
cultural, mudangas na producdo agricola passaram a ter uma especializagdo
baseada na ciéncia e na técnica, modernizando e inserindo o campo a uma légica
competitiva e a uma racionalidade em todos os aspectos. Dessa forma, é criado
um novo mundo rural, onde a Natureza ndo apresenta mistérios, cada gesto e
cada resultado é previsto de modo a assegurar a maior produtividade e a maior
rentabilidade possivel. O respeito as condi¢Bes naturais cede lugar, em propor¢des
diversas, a um novo calendario agricola baseado na ciéncia, na técnica e no
conhecimento (SANTOS, 2006, p.206).

Dentro do contexto da agricultura capitalista mecanizada, a agua é
condicdo sine qua non para o sustento do sistema. De forma que, para muitos
negocios (culturas), além da monopolizagdo de grandes extensdes de terra sdo
necessarios o acesso e o controle da agua. Essas relagdes de poder conduzem a
uma légica de mercado generalizada com o apoio da triade — se possivel distinguir
for — formada pela maquina do Estado, o capital financeiro e o capital privado,
materializando-se no agronegécio — ou como ja utilizam alguns estudiosos,
agrohidronegdcio.

A territorializagdo do agrohidronegdcio dar-se a partir de uma perspectiva
(des)integradora. O start inicial desse fendmeno representa uma evolugdo do
agronegdcio, com dependéncia direta em relagdo aos recursos hidricos em
funcdo da commoditizagdo da agricultura, inclusive de regides até
recentemente, ocupadas com lavouras para o autoconsumo. Terra e agua
sdo, no contexto da agricultura modernizada, indissocidveis para a
irracionalidade do capital, cuja expansdo vem ocorrendo por &areas
historicamente caracterizadas por déficit hidrico, fazendo aflorar em meio a
regido semiarida verdadeiros oasis com uma agricultura irrigada tecnificada
(DOURADO, 2015, p. 4286).
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A expansdo do agrohidronegdcio e a imposicdo de absolutizar a
modernizagao, eficiéncia e desenvolvimento, enfrenta, porém, resisténcias. Ainda
assim, existe uma correnteza que ndo enxerga obstaculos, visto que a apropriacdo
da terra e da 4gua é primordial para o controle e apropriacdo de outros territorios,
Thomaz Junior (2010, p.97) alude:

De forma consorciada, dispor de terra e agua, mais ainda, controla-las,
possibilita ao capital condi¢cdes para a pratica da irrigacdo, o que reforca e
intensifica a expansdo territorial sobre as melhores terras para fins
produtivos. Ou seja, 0 acesso as terras, seja pela titularidade (legal ou
grilada), seja por meio de contratos de arrendamento etc., é a garantia que o
capital, identificado como agronegécio (grandes grupos econdmicos
nacionais e transnacionais), requer para reproduzir-se e apropriar-se dos
meios de producdo e controlar o tecido social, mediante o acionamento dos
dispositivos das esferas da produgdo, da circulagdo, da distribui¢do, do
consumo, bem como especulativos.

O agronegdcio no Brasil ndo teria o triunfo econdémico que vem obtendo
ndo fossem desenvolvidas modernas técnicas de capitacdo de agua em grandes
profundidades, gragas a essas técnicas hoje é possivel agricultar em areas outrora
impensaveis, como é o caso do cerrado. Com as maiores reservas hidricas do palis,
era previsivel que em tdo pouco tempo o agronegoécio reinasse nos cerrados. No
centro dos seus pivos, a agricultura irrigada avanca violentamente, rebaixando os
lengois fredticos e fazendo secar os corpos d'agua deles dependentes (PORTO-
GONCGCALVES, 2006), embora incida com maior voracidade sobre o cerrado, o
agronegocio se expande em praticamente todos os biomas brasileiros.

No fluxo expansionista de seus negoécios, a agricultura tende a
homogeneizar relagBes e técnicas que nado se restringem aos paises hegemonicos.
A agricultura irrigada é por demais ilustrativa, segundo a UN-Water (2014) nos
ditos paises “subdesenvolvidos”, as retiradas de agua para agricultura chegam a
ultrapassar 90% das vazdes. Em todo o planeta, a agricultura irrigada é
responsavel por 70% da &gua retirada, os setores industriais e domeésticos
representam os restantes 20% e 10%, respectivamente.

No Brasil o sistema agricola tem aumentado expressivamente sua
demanda pela agua para uso na agricultura irrigada. Os dados da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) (2015) com base nas outorgas estaduais e federais de
2014, mostram que o setor de irrigacdo foi responsavel pela maior parcela da
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vazdo retirada, 55% do total’, tendo consumido 75% da vazdo retirada®. Nesse
mesmo ano, aumentou também o numero das areas irrigadas em cerca de 6,11
milh&es de hectares.

Cabe um paréntese para lembrar que ainda que parte da agua retirada
pelo agrohidroneg6cio retorne ao lencol fredtico, a capilaridade do solo ou
mesmo esteja nas plantas como reserva para evapotranspiracédo, prevalentemente
essa agua € poluida. Segundo Kronemberger et al (2011), a utilizacdo de
agrotoxicos é a segunda maior causa da poluicdo dos rios, ficando atras somente
do esgoto doméstico. Atualmente o Brasil € o pais que mais consome agrotoxicos
no mundo®, o processo produtivo agricola tem se valido do uso de inseticidas,
herbicidas, fungicidas e outros ativos toxicos, alguns permitidos somente na
legislacdo ambiental brasileira. Fecha paréntese.

Embora a agricultura seja o setor que mais utilize a agua doce disponivel,
na perspectiva do modo de producdo capitalista ndo ha motivos para
adverténcias, afinal, esse é um dos setores mais rentaveis para a economia, mesmo
nos diversos quadros catastroficos elaborados, a agricultura ndo aparece como um
dos fatores que contribuem para o “fim da 4gua”. E relevante ainda lembrar que a
grande quantidade de agua retirada ndo é o Unico elemento da desarmoniosa
relagio Homem e Natureza (domesticada), soma-se também: a poluicdo das
aguas, a destruicdo de mananciais, a desertificagcdo, o desmatamento, a perda da
biodiversidade, a erosdo dos solos e a geragdo de residuos.

A liberalizacdo e a mercantilizagdo da agua tém possibilitado a
concentracdo de capital sob recursos, que por hora, séo de bem comum. No Brasil,
a agricultura é considerada o setor o motor da economia. A exportacdo de
commodities da agricultura é responsavel pelo aumento do superavit na balanca
comercial, 0 que torna o setor um atrativo de investimentos e consequentemente
de expanséao.

1 Seguido dos 55% da vazdo retira para a agricultura irrigada vem o abastecimento humano urbano
(22%), industria (15%), consumo animal (6%) e abastecimento humano rural (2%) (ANA,2015).

2 Aindastria consome 6% dos 15% da vazao retirada; dos 6% retiradas para o abastecimento animal,
9% é consumido; da vazdo retirada para o abastecimento humano urbano 8% de 22% retirado;
enquanto para o consumo humano rural é consumida toda a vazao retirada, isto &, 2%.

3 Dados do Dossié da Associagéo Brasileira de Satde Coletiva (ABRASCO) (2012), mostram ainda que
no ano de 2011 foram plantados 71 milhGes de hectares de lavouras temporérias e permanentes, 0
que corresponde a 853 milhGes de litros de agrotdxicos, isso significa 12 litros de agrotéxicos por
hectare. Segundo o IBGE (2015), o uso de agrotoxicos na agricultura é cada vez maior. No Maranhdo,
em oito anos o0 uso de agrotoxicos e afins mais que triplicou, em 2005 foram usadas 2.211,6
toneladas de produtos, enquanto em 2013 ja eram usadas 8.162,8 toneladas.
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O emprego de vultuosos capitais no campo implica na deterioracdo das
relagbes com quem ndo utiliza da agua para fins marcadamente econémicos.
Surgem assim disputas de interesses por territorios, onde a 4gua é fonte de poder.
As relacdes tendem a se transformar em conflitos.

A turbidez da questéo: da privatiza¢@o ao conflito

E na Natureza e pelos seus recursos, que se desdobra a trama da luta de
classes. Os elementos naturais sdo transformados em mercadorias, recursos. As
limitacbes desses recursos geram o desequilibrio entre demanda e oferta,
concebendo assim, potenciais focos de conflitos; além disso, a apropriagdo dos
recursos naturais pode levar em consideragdo os meios técnico-cientifico-
informacional da classe antagdnica no conhecimento de seu territorio, isto €, a
geopolitica.

O desequilibrio hidrolégico tem desenhado cenarios de conflitos de
diferentes intensidades em todo o mundo. As disputas néo se restringem somente
a disponibilidade de aguas em si (superficiais ou subterraneas), mas pelo controle
das nascentes ou mesmo controle de cursos d'agua que percorrem varios
territérios. Nesse caso, a agua torna-se fonte de poder, em que o controle dos
territérios é feito a partir de relagdes politica, econdmica e social.

No século passado, diversas guerras tiveram como motivacao o controle de
areas com disputas hidricas, a exemplo da Guerra entre Ira e Iraque, no ano
de 1980, para controlar o rio Chatt-El-Arab. O Oriente Médio também
assistiu diversos confrontos entre Iraque, Siria e Turquia pelo controle dos
rios Eufrates e Tigre. Na Africa, na América do Sul, na América do Norte ha
diversos conflitos bélicos que tiveram como pano de fundo o controle de
sistemas hidrogréaficos (MAURO, 2014, p.83).

Majoritariamente a ocorréncia dos conflitos citados da-se em regides
onde a disponibilidade de agua estad historicamente relacionada as condicGes
naturais. A situacdo das aguas em regides transfronteiricas, quase sempre marcada
pela incompatibilidade de interesses e da incapacidade de cooperacdo e de
quadros legais e institucionais, tende a estimular conflitos.

Os conflitos pela agua também estdo relacionados a mercantilizagdo, o
que pressupde a privatizagdo de um poder politico sobre a 4gua e o seu uso. De
acordo com Thomaz Junior (2010, p.99) mais recentemente a privatizacdo segue o
ritmo de diferentes tipos de investimentos, ou estdo direcionados a producgdo de
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energia elétrica, e na apropriagdo de fontes para posterior envase e
comercializagdo para o consumo humano, processo que virou monopodlio de
grandes grupos empresariais como a Pepsi, Nestlé, Coca-Cola e Danone.

A privatizagcdo da agua segue a onda neoliberal criada por 6rgédos ditos
multilaterais que ditam regras e tentam justificar a apoderacdo de um bem
comum sem considerar os diversos territérios e suas formas de gestdo de
recursos. N@o é levado em conta que para além das relagcdes dos bens naturais
com o capital, existem relacbes anteriores, que resistem e/ou se manifestam
concomitantemente a essas. Isso explica que embora a privatizacdo e a
mercantilizagdo da dgua sejam uma realidade global, a oposi¢cdo dos povos a ela
também é.

As resisténcias a mercantilizagdo e a privatizagcdo da agua vém se tornando
cada vez mais frequentes em todo mundo. Em varios casos o processo foi
interrompido: Cochabamba e La Paz (Bolivia), Montreal, Vancouver e
Moncton (Canada), em Nova Orleans, na Costa Rica, na Africa do Sul, em
vérias regifes da india, da Bélgica, em vérias municipalidades da Franca que
voltaram a ter servicos publicos de agua administradas diretamente pelo
Estado ou por meio de autogestdo, como em Cochabamba, Bolivia. Varios
conflitos foram registrados ainda nas Filipinas, no Senegal, em Mali, na
Alemanha, no Brasil, na Argentina, em Burkina-Fasso, em Gana e na Italia
(PORTO -GONGCALVES, 2006, p.140).

Constitucionalmente as 4aguas brasileiras sdo um bem da Unido
assegurado na Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei N°9344/1997) (Brasil,
1997), logo, ndo podem ser privatizadas. Contudo, a Lei possui suas ambiguidades,
a agua é dotada de valor econdmico, o que pressupde o seu uso privado. No
artigo 5°, que trata dos instrumentos dessa Lei, consta a outorga como dispositivo
que regula o uso da agua. A partir do “contrato” com o Estado, que na pratica é
um titulo de posse, o capital garante o uso — maiormente desmensurado e injusto
— daagua.

O argumento da normatiza¢do do uso da agua pela outorga — instrumento
de controle do uso - é legitimo, mas ele é apenas o pretexto para o uso
intensivo da dgua de forma legal e tantas vezes ilegal, além de predadora.
Mesmo que funcionasse como instrumento de normatizacdo, a outorga ndo
garante a equidade social no uso da agua, ja que o capital tem o poder de
reservar para si volumes que as populagdes ndo tém (MALVEZZI, 2011, p.86).
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O quadro 1 ilustra a supremacia do capital em sua relagdo de uso
controlado da agua.

Quadro 1 - Empresas com maiores numeros de solicitacdes de outorgas de aguas
— Maranhdo - 2011-2015

1° Vale S.A.

20 Grupo Camargo Corréa S.A.
3° CAEMA

40 CODEVASF

59 Suzano S.A.

Fonte: SEMA, 2016.

Dos cinco maiores requerentes de outorgas de aguas estaduais do
Maranhdo, a multinacional brasileira Vale S.A. lidera o primeiro lugar no nimero
de solicitacBes. De acordo com a rede Justica nos Trilhos (2016) as operagfes da
Vale utilizam 1,2 bilhdo de metros cubicos de agua por ano, o correspondente ao
que consome 18 milh8es de pessoas. O segundo lugar é ocupado pelo Grupo
Camargo Corréa S.A. que tem negécios que vdo desde setores de engenharia até
o de transporte. A Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo (CAEMA),
atende 162 sistemas de abastecimentos de agua dos 217 municipios maranhenses
(CAEMA2011), ela ocupa o terceiro lugar no nimero de solicitagdes.
Seguidamente esta a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco
e Parnaiba (CODEVASF) e a Suzano S.A., respectivamente no quarto e quinto lugar
conforme a Secretaria de estado de meio Ambiente e recursos Naturais (SEMA),
2016.

Tendo como referéncia dados da ANA e de 6rgdos estaduais de meio
ambiente e recursos hidricos, temos um panorama de como as aguas sao
distribuidas nesse Estado. Entre agosto de 2010 e julho de 2011 houve uma vazédo
outorgada de 5,12 m3/s. No Grafico 1 mostramos a porcentagem correlata as
vaz@es outorgadas por setores (ANA, 2015).

O setor de irrigacdo é responsavel por quase 50% das vazGes outorgadas
no Maranhdo. A expansédo da fronteira agricola nos leva a antever o aumento dos
usos da agua. A expansdo do agrohidronegécio sugere uma (re) organizagédo
espacial que culmina com distintas situagfes de conflitos.
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Gréfico 1 - Vazdes outorgadas por finalidade de uso — Maranh&o - 2010-2011
QOutros 12%

Abastecimento
publico
22%

IndUstria 18%

Irrigacéo 48%

Fonte: ANA e 6rgéos estaduais de meio ambiente e recursos hidricos, 2012.

A espacializagio dos conflitos no Maranhdo

Existem muitas controvérsias para a origem do nome do estado do
Maranhéo, as denominagGes levam em conta fatores fisicos e culturais. Uma delas
atribui 0 nome da terra ao comandante Fernando Gongalves Marafion que
descobriu o rio Marafion, um dos afluentes do rio Amazonas, no Peru. Alguns
vocébulos associados a cultura indigena também se destacam, como: “Maranhay”,
agua que corre a toa; Mard-n-ad, mau, ruim (referéncia ao terreno pantanoso);
Mara-nhu, rio de um s0 leito; Mbara-nhg, mar corrente (PACHECO,1992; SAMPAIO,
1987 citados por FEITOSA & TROVAO, 2006). Existem outras designacdes
popularmente conhecidas como: emaranhado, devido as suas reentrancias e
grande mar.

Embora ndo haja um consenso para o0 nome, a grande maioria dos
sentidos desaguam em uma conclusdo, o Maranhdo tem muita &gua!
Distinguindo-se de outros estados do Nordeste, o Maranhdo possui rios perenes
com drenagem exorréica, que correm o estado no sentido norte-sul. De acordo
com Maranhdo (2002) temos oito rios genuinamente maranhenses nas principais
bacias hidrograficas, além de trés grandes rios nas bacias limitrofes.

Somam-se ainda aos caudalosos rios, uma variedade de bacias lacustres
que formam um conjunto de grandes lagos comunicantes com outros menores e
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de aguas subterraneas, produto do excedente hidrico dos altos indices
pluviométricos e da porosidade da estrutura geoldgica, um grande reservatorio
(FEITOSA & TROVAO, 2006, p.83). Com toda essa riqueza de &guas, era de se
esperar que o capital navegasse no estado, legitimado pelo desembarque do
“desenvolvimento” e antecedido pelo incerto comprimento da proa dos conflitos.

O uso desmedido da &gua e a sua apropriagdo privada multiplicam os
conflitos territoriais, onde o capital se espraia. Os conflitos pela d4gua ocorrem
correlatos as relagdes de poder no espacgo, isto é, disputas em torno dos
territérios, uma vez que os conflitos por agua sdo também por terra, o contrario
ndo necessariamente se sustenta.

Os conflitos sociais existem porgue a agua estd ameagada como bem
comum. O aprisionamento da &gua para uso privado, para a sua
mercantilizacdo direta ou na forma de minérios, energia, insumo na
producéo agricola e industrial, € o que a torna escassa e motivo de disputa.
A &gua pode ser tratada como um mero recurso natural, na visdo de
empresas e, muitas vezes, de governos, ou como um bem essencial a prépria
vida. A disputa se da por interesses e formas radicalmente diferentes de se
relacionar, e os conflitos se intensificam entre a visdo diversa do capital
viabilizado pelos governos e a visdo cosmoldgica dos povos e comunidades
tradicionais (PACHECO, 2013, p.98).

No Brasil, as disputas pela agua tém se estabelecido nas ultimas décadas
e se materializado pelo aumento real dos casos de conflitos (no Quadro 2 vé-se os
conflitos pela agua no Brasil e no Maranh&o). Desde o ano de 2002 a Comissdo
Pastoral da Terra (CPT) tem realizado o levantamento dos conflitos pela agua no
pais, embora os nimeros sejam ainda maiores, os apresentados séo ilustrativos do
crescimento. Em relagdo ao nimero de familias envolvidas em situacdes de
conflito, a CPT contabilizou 7989 familias no periodo de 2002 a 2015 as ac¢des de
resisténcia, geralmente coletivas, deixam mais visiveis os litigios, uma vez que
muitas rela¢des conflitantes sdo veladas.

Apesar de o Maranhdo apresentar uma média de pouco mais de quatro
conflitos nessa série historica, ele ocupa a quinta colocacdo no nimero de casos
registrados, ficando atras de Minas Gerais, Bahia, Para e Pernambuco. No mapa
de conflitos por agua no Maranhdo, mostramos a distribuicdo espacial dos
conflitos pela dgua no territério maranhense.
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Quadro 2 - Conflitos pela agua — Brasil e Maranh&o - 2002-2015
150

100

50

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

e BR MA

Fonte: Comissdo Pastoral da Terra, 2016.

Segundo a CPT, dos 54 conflitos registrados no Maranhao, 49% sdo pelo
uso e preservacdo, em que se encontram situacdes de diminuicdo do acesso a
agua, ameagcas de expropriacOes, pesca predatoria, destruicdo e/ou poluicéo e etc.
Como ja afirmamos, os conflitos pela agua sdo conflitos pelo territério, onde a
disputa pela &4gua as vezes esta diretamente relacionada a terra. Dessa forma, os
sujeitos envolvidos nos conflitos por agua ndo diferem dos que conformam os
conflitos pela terra, assim como na terra, aliangas politicas e leis sdo usadas para
regular o uso e a propriedade da agua. O mapa de Conflitos por Agua no
Maranh&o mostra os dados de 2002 a 2015.

A apropriacdo particular, responséavel por 38% dos conflitos no Maranh&o
tornam mais visiveis essa relagdo, que se materializa pelo impedimento do acesso
ao territorio, pela expropriagdo e pela degradagdo em seus mais variados niveis. A
construcdo de barragens e acudes — maior causa de conflitos por agua no Brasil
(CPT,2013) - apresenta 11% dos casos. O que ressalta o Estado como
empreendedor de grandes obras hidricas, ainda que elas sejam destinadas a
atender uma parcela minima da populacéo.

Nos casos identificados no Maranh&o os conflitos pela agua possuem em
sua natureza uma pluralidade de formas e regularidades préprias. Sdo divisiveis,
entretanto, as classes envolvidas possuem relages antagobnicas, o que torna quase
impossivel dirimir os desentendimentos e gerir a 4gua de modo compartilhado.

Parte Integrante do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, os Comités
de Bacias Hidrograficas (CBHs) sdo compostos por representantes do governo, em
todas suas esferas, representantes pelos usuarios de agua e representantes da
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sociedade civil e instituicBes técnicas e de ensino. Dentre outras competéncias em
sua é&rea de atuacdo, os CBHs devem “arbitrar, em primeira instancia
administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos” (art. 38. inc.Il da Lei
N°9344/1997) (Brasil, 1997).

-w Ar_w

| CONFLITOS POR AGUA NO MARANHAO - 2002-2015 |

s

——T N -
Foate: Comissdo Pastoral da Terra (CPT)
Projecao Pollconica

ws

Sistaems Gacdénico cm Reterkecx SRGAS 3003
s  Base carlogrates: IBGE, 2010 ]
R N— Oy Sodre, R. B |

Fonte: CPT, 2016.
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Os comités possuem atribuigcdes significativas na mediacdo de conflitos,
mas, estdo longe de desempenhar o papel de instancias com representativas
solugdes. No Maranhao existem somente dois comités, os das bacias do Mearim e
Munim. Em um estado com tantas riquezas hidricas como explicar a formagao de
poucos comités em quase vinte anos do Sistema Nacional de Recursos Hidricos?
Como explicar a falta de mediagado para os conflitos pela agua? Para Santos (2015,
p.65) a gestdo dos recursos hidricos no Maranhdo estd “em estagio inicial de
desenvolvimento dos instrumentos de gerenciamento [..] e precisa avancar na
estrutura institucional vigente”.

CONSIDERAGOES FINAIS

A mercantilizagdo dos bens naturais nédo teria sentido se entendéssemos
que fazemos parte da Natureza. As desarmoniosas relagBes sociais resultam no
desequilibrio das relagbes Homem e meio natural, onde um terceiro elemento
torna-se determinante no uso e controle dos bens comuns, o capital. As
metamorfoses que o capital toma dentro de um determinado tempo e espago
criam logicas proprias e insélitas, mas que podem cair no ostracismo, dada a sua
reproducdo. A mercantilizacdo da agua esta dentro de um processo que nao €
exterior a determinadas sociedades e que se iniciam em outras por meio de
mecanismos juridicos e politicos.

A sede de lucro exige do capital a incorporacgdo de territérios de povos
que ainda mantem lacos estreitos com a Natureza. A oposi¢cdo de interesses
obriga os camponeses, ribeirinhos, pescadores, atingidos por barragens etc., a
lutar contra a apropriacdo particular dos recursos hidricos, ou em sentido mais
abrangente, a lutar pela terra.

O territorio, além de refletir a realidade na sua condicdo de categoria
analitica, é também construtor de realidade empirica, de modo que, as classes
sociais se realizam em distintos territorios. As multiplicidades de elementos do
espago dao sentido ao surgimento de multiplos territérios, onde esses carregam
significados singulares para o que lhes convir. De acordo com o territério, a gua
pode ser pensada como mero recurso natural, mas também como elemento um
cosmoldgico.
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Concordamos com Porto-Gongalves (2006, p.121) que “a agua tem que
ser pensada enquanto territorio, isto €, enquanto inscricdo da sociedade na
natureza com todas as suas contradi¢cdes implicadas no processo de apropriacdo
da natureza pelos homens e mulheres por meio das rela¢gfes sociais e de poder”. A
gestdo das aguas deve ser feita de forma compartilhada, considerando a
percepcdo dos danos que causamos a Natureza, entendendo seus elementos para
além de uma condicéo de producgéo.
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GESTAO AMBIENTAL EM BACIA HIDROGRAFICA: Sub-bacia do Rio Cacau-MA
Luiz Carlos Araujo dos Santos

Os municipios sdo indispensaveis no processo de articulagdo, no tocante a
gestao do recurso hidrico local, mediante a organizagdo dos sistemas de gestdo
municipais, bem como na identificacdo dos instrumentos que estdo sendo
aplicados na gestdo territorial com vistas a garantir o desenvolvimento
equilibrado. Verifica-se no desenvolvimento da gestdo de recursos hidricos em
bacias hidrograficas uma das possibilidades de intervencéo no local (sub-bacia do
Rio Cacau), pois eles proporcionam a identificagdo/reconhecimento e uma maior
possibilidade de implantacdo dos instrumentos necessarios para o ordenamento
do territério e a gestdo dos usos multiplos da dgua e dos recursos naturais no
geral.

Destaca-se ainda, a possibilidade dos instrumentos legais em consonéancia
com a gestdo e planejamento dos recursos hidricos serem aplicados na
perspectiva de interferir positivamente na sub-bacia do Rio Cacau, trazendo
mudancgas nos aspectos fisicos, socioecondmicos e na forma de administrar as
questdes ambientais.

Essa sub-bacia, ao longo dos anos, teve interferéncia antrdpica, dentre as
quais podem-se destacar o extrativismo vegetal (década de 60 e 70), agricultura
(cultivo de arroz, nas décadas de 60 e 70) e pecuaria (que predominou a partir da
década de 80 até os dias atuais). Estas atividades econémicas contribuiram para a
perda da cobertura vegetal, ocorréncia de erosdo do solo, diminuicdo da
infiltracdo da &4gua, aumento do escoamento superficial da 4gua, interferéncias na
quantidade e qualidade da 4gua nos corpos d'agua da sub-bacia do Rio Cacau.

Outro aspecto a ser considerado é o baixo nivel de infraestrutura existente
nos municipios que comp&em a area pesquisada, tais como: falta de rede coletora
e de sistema de tratamento do esgoto domeéstico; inexisténcia de aterros
sanitarios; auséncia de galeria de aguas pluviais; e estradas vicinais precarias nas
areas rurais. Essa falta de infraestrutura dos municipios tem consequéncia direta
na sub-bacia do rio Cacau, com: os despejos dos esgotos domésticos, residuos
solidos nos corpos d'agua e pontos de alagamentos por falta de galeria ou por
ocupacdo das planicies de inundagéo.

Assim, a gestdo da sub-bacia do Rio Cacau implica na ado¢do de acdes
corretivas e preventivas por parte dos atores envolvidos (poder publico, usuario e
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sociedade civil). Surge, entdo, o grande desafio dos gestores municipais em
implantar no seu territdrio essas agdes, sejam por questdes econdmicas, politicas,
técnicas, ou mesmo, por falta de recursos humanos qualificados.

Dos seis municipios que compdem a sub-bacia do Rio Cacau (Buritirana,
Davinopolis, Governador Edson Lob&o, Imperatriz, Jodo Lisboa e Senador La
Rocque), apenas os municipios de Jodo Lisboa e Imperatriz tém avancado no
planejamento e gestdo dos seus territorios. Entretanto, precisam ser aprimoradas
para minimizar os problemas na area da pesquisa, pois é perceptivel a falta de
continuidade nestas agfes, podendo citar como exemplo o Plano Diretor de
Imperatriz (Lei Complementar n°® 002/2004), desenvolvido na gestdo municipal de
2001 a 2004, o qual nas administra¢gfes seguintes ndo teve a mesma atencéao.

Faz-se necessario destacar que a materializagdo das politicas, no contexto
da divisdo politico-administrativa, da-se nos municipios. Esse cenario de gestéo,
bem como as atribui¢des tipicamente do poder publico municipal em gerir as
politicas de regulamentacdo do uso do solo, da coleta de residuos sélidos e do
saneamento basico, tém impacto direto nas condi¢des de qualidade e quantidade
dos recursos hidricos.

Dessa forma, busca-se neste trabalho uma reflexdo sobre a gestdo dos
recursos hidricos reflete no ambito da sub-bacia do Rio Cacau, além de propor
acOes que possam subsidiar a gestédo e planejamento da area pesquisada.

CONCEITOS E PRINCIPIOS DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

A sociedade defende que o acesso a agua seja equitativo e justo para
todos 0s grupos sociais, para que dessa forma, garanta-se uma continuacao
indefinida das propriedades ambientais. Essa possibilidade é possivel a partir da
gestao dos recursos hidricos.

Os impactos das praticas participativas na gestdo, apesar de controversas,
apontam para uma “nova qualidade de cidadania, que abre novos espagos de
participacgdo sociopolitica e influencia qualitativamente a transformacéo do estado
atual da gestdo de recursos hidricos no Brasil” (JACOBI, 2009, p.35). Coloca ainda
que, “a luta pela conquista de espagos para aumentar a participagdo social é sem
divida um dos aspectos mais desafiadores para a analise sobre os alcances da
democracia”.

Portanto, a gestdo participativa dos recursos hidricos constitui-se num dos
grandes desafios do século XXI. Varios organismos mundiais e nacionais que
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cuidam das questdes pertinentes ao ambiente, em destaque a agua, tém revelado
uma crescente preocupacdo quanto ao seu uso racional face ao aumento
desproporcional do consumo global registrado nas Gltimas décadas, assim como
em relagdo a degradacdo dos corpos d’agua, em especial nos paises emergentes
com a destruicdo da vegetacdo riparia, a erosdo dos solos, ao assoreamento dos
rios, a poluicédo que atinge a dgua subterranea, entre outros problemas.

Magalhé&es Juanior (2007, p.65-6) reforca o exposto ao relatar que (..) “no
inicio do século XXI, o processo de gestdo da agua abre-se, portanto, como um
dos elos mais eficientes entre as esferas politicas, académicas e a sociedade civil. A
troca e evolugdo de experiéncias sdo fatores decisivos para a gestao racional da
agua”.

Existem varios tedricos que trazem seus conceitos de gestdo dos recursos
hidricos para o meio académico-cientifico. Desses, pode-se destacar o conceito
exposto por Lanna (2002, p. 744), ao considera-la como uma “atividade analitica e
criativa voltada a formulagdo de principios e diretrizes, ao preparo de documentos
orientadores e normativos, a estruturagdo de sistemas gerenciais e a tomada de
decisbes que tém por objetivo final promover o inventario, uso, controle e
protegdo dos recursos hidricos”.

Refor¢cando o conceito anterior, Setti et al (2001, p.45) afirma que “gestdo
de recursos hidricos, em sentido lato, é a forma pela qual se pretende equacionar
e resolver as questBes de escassez relativa dos recursos hidricos, bem como fazer
0 uso adequado, visando a otimizagdo dos recursos em beneficios da sociedade”.

As concepgBes anteriores associam-se aos argumentos de Magalhées
Janior (2007, p.66), quando relata que “a gestdo da agua envolve o processo de
planejamento, o qual compreende uma sistemdtica de organizacdo e
compatibilizagcdo dos usos multiplos da agua, visando a tomada de decisbes em
um contexto de trabalho permanente de acompanhamento e avaliacdo das a¢des
realizadas”.

Considerando o exposto, a gestdo dos Recursos Hidricos fundamenta-se,
hoje, na participacdo da sociedade, em colegiados descentralizados, em um
conjunto de instrumentos legais e normativos de ambito federal, estadual e
municipal e em mecanismos econdmico-financeiros, sempre convergindo na busca
do desenvolvimento sustentavel.
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OS MODELOS DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

A implantacdo de novos paradigmas de gerenciamento dos recursos
hidricos no Brasil tem ocorrido associado as mudangas dos mecanismos
institucionais e financeiros da gestdo das aguas. O trabalho de Sousa Janior e
Fidelman (2009, p.197) expSem que “considerando as referéncias mais recentes
que tratam dos modelos de gestdo adotados pelos Estados modernos, apontam
para variagBes que consideram uma maior ou menor intervencdo do poder
publico na esfera privada”. Eles ressaltam ainda que, de alguma forma, esses textos
refletem a nogdo de progressividade das representac¢des politicas com o passar do
tempo, diferente do periodo analitico dos classicos.

Seguindo esta mesma linha de raciocinio, Setti et al. (2001), igualmente aos
trabalhos de Yassuda (1989), Lanna (1995) e Leal (2000), trazem trés modelos de
gestao de recursos hidricos, a saber: 0 modelo burocratico, o modelo econdmico-
financeiro e o0 modelo sistémico participativo. Trabalhos mais recentes como o de
Sousa Junior e Fidelman (2009, p.197), também vém corroborar com a mesma
ideia.

O primeiro é o Modelo Burocratico que comegou a ser implantado no
final do século XIX, tendo sido seu marco referencial estabelecido no Brasil no
inicio da década de 1930, com a aprovacdo do Decreto Federal n° 24.643, de 10 de
julho de 1934, denominado Cdédigo das Aguas. “O periodo que se estende da
criacdo do Cadigo das Aguas até os anos 70 estaria representado pelo modelo
Burocréatico” (SOUSA JUNIOR e FIDELMAN, 2009, p.198).

Quanto as falhas desse modelo, Setti et al. (2001) destacam as reacdes e
comportamentos humanos, ja que sédo considerados previsiveis e que a excessiva
atencdo dada aos aspectos formais impedem a percep¢cdo dos elementos
dindmicos: 0 meio em que a organizacgao se insere, a personalidade dos atores que
nela contracenam, e as relagfes de poder que permeiam a organizacao.

O segundo trata do Modelo Econdmico-Financeiro, cronologicamente no
Brasil pode ser compreendido a partir do final dos anos 70 até a Constituico
Federal de 1988. “A fase econdmico-financeira caracteriza-se pela utilizagédo
predominante de instrumentos econdmicos e financeiros para induzir — ou mesmo
forcar — a obediéncia as normas e disposi¢des legais em vigor” (YASSUDA, 1989,
p.48).

Dessa forma, promove-se o desenvolvimento integrado de &reas
prioritarias e a implantacéo de distritos agroindustrias e agropecuarios, podendo,
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para esse efeito, coordenar ou executar, diretamente ou mediante contratacéo,
obras de infraestrutura, particularmente de captacdo de agua para fins de
irrigacdo, de construcdo de canais primarios ou secundérios, e também obras de
saneamento basico, eletrificagdo e transportes, conforme Plano Diretor em
articulagdo com os 6rgaos federais competentes.

Mesmo com essas criticas, tal modelo representa um avanco em relagdo ao
anterior, pois possibilita a realizacdo do planejamento estratégico da bacia e
canaliza recursos financeiros para implantagdo dos respectivos planos diretores.
Isso permite a ocorréncia de certo grau de desenvolvimento no uso, no controle
ou na protecdo das aguas.

Por ultimo tem-se, o Modelo Sistémico Participativo, que se configura,
cronologicamente, pos Constituicdo Federal de 1988 aos dias atuais Setti (2001,
p.84) explicita que esse constitui 0 “modelo mais moderno de gerenciamento das
aguas, objetivo, estratégico de qualquer reformulagéo institucional e legal, se bem
conduzida. Ele se caracteriza pela criagdo de uma estrutura sistémica, na forma de
matriz institucional de gerenciamento, responsavel pela execucdo de funcdes
gerenciais especificas, e pela adogéo de trés instrumentos”, a saber:

¢ INSTRUMENTO 1. Planejamento estratégico por bacia hidrogréfica:
baseado no estudo de cenéarios alternativos futuros, estabelecendo metas
alternativas especificas de desenvolvimento sustentavel (crescimento econémico,
equidade social e sustentabilidade ambiental) no ambito de uma bacia
hidrografica. Vinculados a essas metas sdo definidos prazos para concretizagéo,
meios financeiros e os instrumentos legais requeridos.

¢ INSTRUMENTO 2. Tomada de decisdo através de deliberagbes
multilaterais e descentralizadas: implementagcdo da negocia¢do social, baseada
na constituicio de um Comité de Bacia Hidrogréfica, do qual participem
representantes de instituices publicas, privadas, usuarios, comunidades e de
classes politicas e empresariais atuantes na bacia. Esse comité tem para si
assegurado a analise e aprovacdo dos planos e programas de investimentos
vinculados ao desenvolvimento da bacia, permitindo o cotejo dos beneficios e
custos correspondentes as diferentes alternativas.

¢ INSTRUMENTO 3. Estabelecimento de instrumentos legais e
financeiros: tendo por base o planejamento estratégico e as decisdes, sdo
estabelecidos os instrumentos legais pertinentes e as formas de captacdo de
recursos financeiros necessarios para implementagdo de planos e programas de
investimentos (SETTI et al, 2001, p.84).
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Em sintese, os modelos supracitados facultam o comprometimento
consciente da sociedade e dos usuarios dos recursos hidricos com os planos,
programas e instrumentos legais requeridos para o desenvolvimento da bacia
hidrografica. O Quadro 1 expressa o modelo na administracdo de organizagdes e
Estados, propondo sua aplicagdo na gestdo dos recursos hidricos.

Quadro 1 - Sintese dos Modelos de gestdo em recursos hidricos

Modelo CARACTERISTICAS
L Centralizado no Estado, instrumentos de comando
Burocratico
e controle.
- . . Planejamento estratégico, instrumentos
Econdmico-Financeiro . .
econdmicos, tecnocracia.
Descentralizado, compartilhamento do
Sistémico planejamento, instrumentos econdémicos, gestdo

participativa.
Fonte: Sousa Junior e Fidelman (2009).

OS INSTRUMENTOS LEGAIS PARA A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Nas Ultimas décadas, no Brasil, ocorreram mudancas significativas, Jacobi
(2009, p.43) expbe que “a sociedade mudou de uma gestdo institucionalmente
fragmentada para uma legislacdo integrada e descentralizada, principalmente com
a edicdo da Lei Federal n° 9.433 de 08 de janeiro de 1997, e a criacdo da Agéncia
Nacional de Agua (ANA)”.

Essas mudancas decorrem diretamente da promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, cujo texto abrigou os principios de uma gestdo de recursos
hidricos participativa em seu artigo 21 e abriu caminho para a Lei 9.433/97, que
progressivamente se impds com a adesdo da sociedade civil e a reforma do Estado
brasileiro.

Assim, o principal diploma juridico que hoje regula a gestdo das aguas no
Brasil é a Lei Federal 9.433/97, denominada Lei das Aguas ou dos Recursos
Hidricos, a qual veio somar com o Cédigo de Aguas (o Cadigo de Aguas continua
em vigor naquilo que ndo foi revogado pela Lei 9433/97), instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e regulamentou o art. 21, inciso XIX da Constituicdo
Federal de 1988, incorporando as visdes contidas na Declara¢cdo de Dublin,
permeadas pela Agenda 21 e documentos de outras instituicbes posteriores
ligados & gestdo dos recursos hidricos.
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Além da Lei 9.433/97, completam o conjunto de marco legal de uma
gestao integrada dos recursos hidricos, a Lei Federal 9.984/00, que cria a Agéncia
Nacional de Aguas, as leis estaduais de &guas e as Resoluges do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

O Cadigo de Aguas constitui uma das primeiras legislagdes voltadas para
gestao a favor da conservagédo dos recursos hidricos e até hoje serve de referéncia
para as leis atuais. Barth (2002, p.563) esclarece que o Governo Federal apresentou
ao Congresso Nacional, em 1907, o Cadigo de Aguas. Apds 27 anos em tramitacéo
no Congresso Nacional, o Poder Executivo promulga o Cédigo de Aguas (Decreto
24.643/34), que se constituiu no marco regulatério fundamental para o setor de
energia elétrica, ao proporcionar os recursos legais e econdmico-financeiros para
a expansdo desse setor.

Em 1934, com o Codigo de Aguas, foram criados o Departamento Nacional
da Producdo Mineral (DNPM) e, em seguida, o Conselho Nacional de Aguas e
Energia Elétrica. Na década de 1930, teve inicio a aplicacdo, ainda que de forma
incipiente, das técnicas de planejamento de recursos hidricos como instrumento
de politica econdmica estatal.

A Carta Magna Federal de 1934, ja enfocava a agua como elemento
importante no processo econdmico, principalmente como fonte de energia
elétrica, e disciplinava a distingcdo entre a propriedade do solo e as riquezas do
subsolo (art. 118). Destacou também o aproveitamento industrial das aguas e da
energia hidraulica dependiam de autorizacédo ou concesséao federal (art. 119).

A Constituicdo Federal de 1937, em seu art. 143, estabelecia a distingdo
entre a propriedade do solo e as riquezas do subsolo, submetendo também a
autorizacdo federal, o aproveitamento industrial de minas e jazidas minerais, das
aguas e energia hidraulica, ainda que de propriedade privada.

Outro avanco na legislagcdo de aguas foi a Constituicdo Federal de 1946, na
qual se atribuiu a Unido a competéncia para legislar sobre a agua e incluia entre os
bens da Unido “os lagos e quaisquer correntes de agua em terrenos do seu
dominio ou, banhem mais de um Estado, sirvam de limite com outros paises ou se
estendam a territorio estrangeiro, as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes
com outros paises”. Pertenciam aos Estados membros “os lagos e rios em terrenos
de seu dominio e os que tém nascentes e foz no territério estadual” (BRASIL,
1946).

A Constituicdo de 1988 reservou a Unido, nos termos do inciso Ill do art. 20,
o dominio sobre os lagos, rios e quaisquer correntes de agua que se encontrem
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em terrenos de seu dominio, que banhem mais de um Estado, sirvam de limites
com outros paises, estendam-se a territério estrangeiro ou dele provenham, nos
termos do inciso IX, abrange os recursos minerais, inclusive os do subsolo. No art.
26, inciso |, destinou aos estados, o dominio sobre “as aguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito, ressalvadas, neste caso, na
forma da lei, as decorrentes de obras da Uniéo”.

Como registra Antunes (1998, p.352), a Constituicdo Federal de 1988
caracterizou a dgua como um recurso de dominio da Unido, estados e Distrito
Federal e prevé o fim da privatizagcdo dos recursos hidricos, rompendo com a
concepcgdo até entdo vigente, de que a agua € um bem privado. Essa apropriacdo
privada dos recursos hidricos acarretou, ao longo do tempo, a geracgéo de riquezas
para seus usuarios, exemplo disso foi a produgao (construcéo de agudes) de aguas
nas fazendas com recursos publicos, principalmente no Nordeste, implicando em
repercussdes negativas sobre toda a coletividade.

Com os avangos institucionais, a Lei n° 9.433/97, que define a criacdo do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), tomou posse no final do ano de
1998. Esse conselho se reline ordinariamente duas vezes por ano, mas pode se
reunir extraordinariamente, sendo sua estrutura constituida pelo Plenario e
Camaras Técnicas.

A Lei Federal n° 9984/2000 cria a Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e financeira,
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de implementar, em
sua esfera de atribuigBes, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrando o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Cabe a ANA implantar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, além disso:
supervisionar, controlar e avaliar as agbes e atividades decorrentes do
cumprimento da legislacdo federal pertinente aos recursos hidricos; disciplinar, em
carater normativo, a implementagdo, a ordenacéo, o controle e a avaliagdo dos
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos; implementar, em
articulagdo com os Comités de Bacias Hidrogréficas, a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos que é de dominio da Unido. Assim, a ANA fica numa posicdo
central dentro da gestdo dos recursos hidricos nacionais.

O arcabouco institucional da Politica Nacional de Recursos Hidricos &
constituido pelos seguintes atores:

¢ Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH: 6rgdo consultivo e
deliberativo criado pela Lei n. 9.433/97, com a funcdo de atuar na formulacdo da
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Politica Nacional de Recursos Hidricos, teve sua regulamentacéo e instalagdo no
ano seguinte, com o Decreto n. 2.612, de junho de 1998;

e Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano - SRHU/MMA:
integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, atuando como secretaria
executiva do CNRH;

« Agéncia Nacional de Aguas — ANA: autarquia sob regime especial criada
pela Lei n. 9.984/2000, cuja principal atribuicdo é a implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e a coordenadacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH);

¢ Conselho de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal (CERHS);

« Orgdos Gestores Estaduais - outorgar e fiscalizar o uso dos recursos
hidricos em rios de dominio dos estados;

e Comité de Bacia: integrante do SINHREH, onde sdo debatidas as questdes
relacionadas a gestao dos recursos hidricos;

¢ Agéncia de Bacia - escritério técnico do Comité de Bacia, funcionando
como secretaria executiva do respectivo comité (ANA, 2009, p. 116).

Tundisi (2003, p.147) expde que “a Lei 9.433/97 é avancada e importante
para a ordenagao territorial do Pais, mas implica em mudancas importantes dos
administradores publicos e dos usuarios, ja que requer receptividade ao processo
de constituicdo de parcerias”.

ASPECTOS AMBIENTAIS DOS MUNICIPIOS INSERIDOS NA SUB-BACIA DO
R1O CACAU

O levantamento realizado pelo IBGE (2009), através da Pesquisa de
Informag8es Basicas dos Municipios Brasileiros, diagnosticou que apenas 6% dos
municipios  brasileiros possuiam, em 2002, secretarias encarregadas
exclusivamente pelo meio ambiente, enquanto que 26% dos municipios tratam a
questdo ambiental por meio da organizacdo de secretarias conjuntas com outras
areas. Em 36% dos municipios, as acdes ambientais foram instituidas no interior de
organizagbes pré-existentes, unidades administrativas subordinadas e/ou
associadas a outras secretarias, departamentos ou 6rgéos similares.

J& em 2009, 84,5% dos municipios brasileiros tinham algum 6rgdo para
tratar do tema meio ambiente e, nesse sentido, tinham uma estrutura ambiental.
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Em 2008, este percentual era de 77,8%, havendo, portanto, um avanco de cerca de
sete pontos percentuais (IBGE, 2009, p.124).

Verificou-se que nos seis municipios inseridos na sub-bacia do Rio Cacau, a
Secretaria de Meio Ambiente é conjunta com outra. No municipio de Imperatriz
tem-se a Secretaria de Planejamento Urbano e Meio Ambiente, nos outros
municipios é associada a Secretaria de Insfraestrutura ou de Agricultura. Esses
municipios acabam por apresentar problemas ambientais que véo refletir na coleta
e destino final do lixo, pois os sistemas de esgotamento sanitario, muitas vezes
deficiente, em decorréncia da falta de planejamento que se liga, num primeiro
momento, ao proprio quadro funcional da administragdo publica.

As competéncias dos municipios, em matéria ambiental, séo comuns a da
Unido e a do Estado, no que se refere a sua protecdo, permitido aos municipios
legislar sobre assuntos de interesse local, e suplementar a legislacdo federal e
estadual. Constata-se que as leis orgéanicas dos municipios, no geral, pouco
inovam a legislacéo federal e estadual, sendo todas bastante semelhantes. Apenas
0s municipios de Imperatriz e Jodo Lisboa tém legislado, além da Lei Organica
sobre Meio Ambiente (Quadro 2).

O Quadro 2 traz alguns instrumentos que os administradores dispdem para
a gestdo municipal. Desses, apenas Imperatriz vai além da Lei Organica Municipal,
ja que tem ainda a legislagdo ambiental, plano diretor, a lei do zoneamento,
parcelamento, uso e ocupagdo do solo do Municipio e Cédigo de Postura. No
municipio de Jodo Lisboa encontram-se, atualmente, no Gabinete do Prefeito, a
Lei Municipal que cria o Plano Diretor e a Lei do Zoneamento, Parcelamento, Uso e
Ocupacao do Solo do Municipio e a Lei Ambiental.

E importante destacar que o Estatuto das Cidades no art. 4°, inciso |l
estabelece como instrumentos para o planejamento municipal, em especial: a)
plano diretor; b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo; c)
zoneamento ambiental; (...). (BRASIL, 2009, p.13). A Constituicdo Federal do Brasil
em seu art. 182, paragrafo § 1°, determina o plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal, como sendo obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes,
pois ele é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao
urbana. Essa exigéncia consta também na Lei Federal n° 10.257/2001 do Estatuto
da Cidade, no art. 41, inciso |, que estabelece a obrigatoriedade do Plano Diretor
para as cidades com mais de 20.000 habitantes.
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Quadro 2 - Os instrumentos legais ambientais por municipios na sub-bacia do

Rio Cacau.
Municipios Lei Legislacdo | Plano Cédigo |Zoneamento
Orgéanica | ambiental | Diretor de urbano
Postura

Buritirana sim nédo nédo nédo nédo
Davinopolis sim nédo nédo nédo nédo
Gov. Edson . N ~ ~ x

. sim ndo ndo ndo ndo
Lobé&o
Imperatriz sim sim sim sim sim
Jodo Lisboa sim sim sim nédo sim
Senador La . . . 5 5

sim ndo ndo ndo ndo

Rocque

Os municipios de Imperatriz e Jodo Lisboa sdo os Unicos que estdo
procurando atender o estabelecido no art. 41, inciso |, do Estatuto das Cidades. O
primeiro j& aprovou: a Lei Complementar Municipal n° 002/2004 que disp&e sobre
o Plano Diretor do Municipio de Imperatriz; a Lei Complementar Municipal n°
003/2004, que dispde sobre o0 zoneamento, parcelamento, uso e ocupag¢éo do solo
do Municipio; a Lei Municipal n° 850/97 que da nova redacdo a Lei Municipal n°
221/78, que institui o Codigo de Postura do Municipio de Imperatriz; e a Lei
Municipal Ordinaria n° 1.069/2003 que dispOe sobre a politica de protecgao,
conservacdo e controle do meio ambiente e melhoria da qualidade de vida.

No segundo, o municipio de Jodo Lisboa, encontra-se (desde agosto de
2011) no Gabinete do Prefeito para ser homologado: o Projeto de Lei
Complementar n° 13/07 que prescreve sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel do Municipio de Jodo Lisboa-MA. O Projeto de Lei n° 14/07 que
dispde sobre o uso e a ocupagdo do solo nas macrozonas urbanas do municipio
de Jodo Lisboa e o Projeto de Lei n° 15/07 que estabelece o parcelamento do solo
urbano do municipio de Jodo Lisboa ja foram aprovados pela Camara Municipal
em 07 de dezembro de 2010. Foi aprovado também a Lei Municipal n° 005/2010
que institui a criacdo do Programa S.O.S rios, lagos e riachos de Jodo Lisboa,
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objetivando sua revitalizagcdo e conservagdo dos pontos turisticos e da outras
providéncias.

ESTRUTURA DE GESTAO DOS MUNICIPIOS DA SUB-BACIA DO RIO CACAU

No item anterior ficou claro que dos seis municipios que compdem a sub-
bacia do Rio Cacau, apenas o municipio de Imperatriz e Jodo Lisboa estdo
avancaram na politica ambiental e nas suas gestdes. Desta forma, na sequéncia
fez-se uma avaliagdo do Plano Diretor de imperatriz e da Lei de Zoneamento de
Uso e Ocupacdo do Solo.

E inegavel a importancia dos governos locais no planejamento e
ordenamento do territorio e as consequéncias dessa gestdo na conservacdo dos
recursos hidricos. Constitui assim, atribuicdo dos municipios a elaboragéo,
aprovacdo e fiscalizagdo de instrumentos relacionados com o ordenamento, tais
como, os planos diretores, as leis de zoneamento do uso e ocupagéo dos solos e a
preservagdo ambiental, que em conjunto representam impacto direto nas aguas. O
Plano Diretor é o instrumento basico de desenvolvimento urbano e condiciona a
validade de outras leis. E dele a responsabilidade de tracar diretrizes para o
ordenamento do uso do solo que deverao ser detalhados, quando necessario, por
leis especificas.

O Plano Diretor Urbano de Imperatriz foi instituido pela Lei Complementar
Municipal n°® 02/2004, e destaca a abrangéncia de todo territdrio municipal,
ressaltando que as politicas de desenvolvimento urbano e rural deverdo ser
formuladas de forma compativel com as diretrizes apresentadas pelo Plano. O
paragrafo Unico, do artigo 8°, dessa lei expde que, “o Plano Diretor fixa objetivos
politicos, econdmicos e sociais, fisico-ambientais e administrativos, que orientarao
o desenvolvimento do Municipio” (IMPERATRIZ, 2004).

O paragrafo Unico do artigo 63 estabelece que o Conselho Municipal de
Gestdo dos Recursos Hidricos tem como competéncia a articulagdo da gestdo da
demanda e da oferta de agua, assegurando o desenvolvimento das condig8es
béasicas de producédo, regularizacdo, disponibilizacdo e conservacdo de recursos
hidricos necessarios ao atendimento da populagdo e das atividades econémicas
do Municipio, por meio da elaboracdo de um Plano Municipal de Gestdo dos
Recursos Hidricos.

Ressalva-se que até 2015, o municipio de Imperatriz ndo constituiu o
Conselho Municipal de Gestdo dos Recursos Hidricos, bem como o Plano
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Municipal de Gestdo dos Recursos Hidricos. Segundo o gestor municipal, o
municipio estd se organizando administrativa, financeiramente e regulamentando
0s marcos legais, para poder atender as demandas ambientais.

A regido sudeste de Imperatriz faz parte da sub-bacia do Rio Cacau, nela
constam nove areas demarcadas no mapa de zoneamento urbano do Plano
Diretor e da Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupagdo de Imperatriz, sdo
elas: ZRPA (Zona Residencial Parque Alvorada), ZPA2 PA (Zona de Protecédo
Ambiental 2 Parque Alvorada), ZEIS VF (Zona Especial de Interesse Social Vila
Fiquene), ZPA 2C (Zona de Protecdo Ambiental 2 Cacau), ZRF FNS (Zona de
Reserva Florestal Ferroviaria Norte-Sul), ZIT C (Zona de Interesse Turistico Cacau),
ZSA 1 (Zona de Seguranga Aeroportuaria), ZEL (Zona de Expansdo Leste) e ZES
(Zona de Expanséo Sul).

Além do Plano Diretor, 0 municipio dispde da Lei Complementar Municipal
n° 003/2004, ela trata do zoneamento, parcelamento, uso e ocupagdo do solo do
Municipio de Imperatriz. O artigo 5° divide o Municipio em diferentes Zonas: | -
nove zonas residenciais; Il - uma zona central; Ill - quatro zonas especiais de
interesse social, IV - quinze zonas de protecdo ambiental; V - duas zonas de
reserva florestal; VI - trés zonas de interesse turistico; VII - uma zona aeroportuaria;
VIII - duas zonas de seguranga aeroportuaria; IX - uma zona hidroportuaria; X -
uma zona do exército; XI - quatro zonas de expansao; Xll - duas zonas industriais;
Xl - uma zona de protecdo da estacdo de tratamento sanitario; XIV - trés
corredores especiais da Br-010; XV - dois corredores primarios; XVI - dois
corredores secundarios; e XVII - um corredor ferroviario.

Conforme mencionado, na sub-bacia do Rio Cacau encontram-se nove
unidades de parcelamento, uso e ocupagdo do solo do municipio de Imperatriz
que disciplinam o ordenamento territorial na &rea do trabalho. Porém, esse
ordenamento ndo tem evitado problemas ambientais na sub-bacia, tais como:
ocupacdo desordenada, desmatamento, ocupagdo, assoreamento e despejo de
residuo no Rio Cacau.

O municipio de Jodo Lisboa nos ultimos anos, por meio dos poderes
executivo e legislativo, vem procurando estabelecer instrumentos legais que
venham contribuir na gestdo do municipio. Atualmente, existem quatro Projetos
de Lei aprovados pela Camara Municipal de Vereadores, aguardando serem
homologados pelo prefeito, a saber: Lei Complementar do Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel; Lei de Uso e Ocupagdo do Solo nas Macrozonas
Urbanas; Lei de Parcelamento do Solo Urbano; e Lei do Cédigo de Obras.
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A politica de desenvolvimento sustentdvel e de expansdo urbana do
municipio de Jodo Lisboa objetiva a melhoria da qualidade de vida de seus
habitantes, cumprindo o que determinam a Constituicdo Federal e Estadual, o
Estatuto da Cidade e a Lei Organica do Municipio, mediante o desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana através de adequado
ordenamento territorial (Art. 1° da Lei Municipal n® 13/10).

No Paragrafo 1° considera-se funcéo social da cidade: | — o uso racional e
adequado da propriedade urbana; Il — 0 uso adequado dos recursos naturais; e lll
— a preservagdo do meio ambiente.

O Projeto de Lei Municipal n° 15/2010 estabelece normas para o
parcelamento do solo para fins urbanos no municipio de Jodo Lisboa. Esse
parcelamento pode ser feito mediante loteamento ou desmembramento. Nos
quatro projetos de lei do municipio de Jodo Lisboa ha uma supervalorizagdo do
espago urbano em detrimento do espago rural. Desta forma, fica dificil para o
préprio municipio contribuir na gestdo ambiental e consequentemente, na gestao
da sub-bacia do Rio Cacau.

No Quadro 3 é exposta a sintese de a¢cdes dos municipios que compdem a
sub-bacia do Rio Cacau. Mesmo que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
23, inclua a protecdo ao meio ambiente e a fiscalizacdo da exploragdo de recursos
hidricos, os municipios ndo tém competéncia direta sobre a gestdo dos recursos
hidricos, tal como definida pela mesma Constituigdo (Art. 19) e pela Lei Federal das
Aguas de 1997 (n° 9.433/97).

Para Brasil (2001), os municipios participam na gestdo e no sistema de
recursos hidricos de modo indireto, por meio de seus representantes nos Comités
de Bacia Hidrografica. Os municipios compartilham com outros quatro setores: a
Unido, os estados, os usuérios e as entidades civis.

Os municipios também podem participar da gestdo de recursos hidricos,
“sempre de modo indireto, através de consorcios e associagcdes intermunicipais,
que estdo habilitadas para funcionar como representantes das entidades civis nos
comités de bacia hidrografica e como Agéncia de agua por delegacdo de
responsabilidade do Conselho Nacional de Recursos Hidricos” (GUTIEERREZ, 2010,
p.112).
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Quadro 3 - Sintese comparativa dos municipios com relagdo ao estagio de
planejamento e gestdo na sub-bacia do Rio Cacau.

Acdes de Gov. .
. ;. o . Jodo Sen. La
Planejamento | Buritirana | Divinopolis Edson Imperatriz )
~ ~ Lisboa | Rocque

e Gestdo Lobdo
Lei Organica X X X X X X
Legislacdo % %
ambiental o -
Plano Diretor X X
Codigo de W
Postura -
Uso e Ocupacgao
do Solo nas X X
Macrozonas ) )
Urbanas
Parcelamento X X
do Solo Urbano - B
Codigo de W W
Obras - -
Aba:stecimento X X X X X X
de Agua B B B B B B
Captacao de
esgoto X X
doméstico
Coleta de . X X X X X X
residuos solidos B B B - B -
Projeto de
Educagio X X X X X X
Ambiental
Secretaria de
Meio X X X X X X
Ambiental*
Conselho
Municipal de X
Meio Ambiente

* As Secretarias sdo conjuntas (exemplo Secretaria de Planejamento Urbano e Meio
Ambiente)

Outras duas competéncias comuns aos municipios tém influéncia direta na
gestdo de bacia: organizar e prestar diretamente ou por concessdo Servicos
publicos de interesse local; e promover o ordenamento territorial adequado,
mediante planificacdo e controle do uso do solo urbano.
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No Quadro 3 verifica-se que os municipios de Buritirana, Divinépolis,
Governador Edson Lobdo e Senador La Rocque tém tomado agles que
contribuem com a gestdo da sub-bacia do Rio Cacau, tais como: a elaboracdo da
Lei Organica, ha Secretaria Municipal associada a outras secretarias, prestando
servicos de abastecimento de &gua, fazendo a coleta de residuos solidos e
desenvolvendo, por meio da Secretaria de Educagdo, projeto em Educagdo
Ambiental.

Essas agOes tém impacto positivo para os municipios, bem como para a
sub-bacia do Rio Cacau, principalmente os trabalhos em educacdo ambiental,
desenvolvidos pelas secretarias municipais, pois eles estdo conscientizando as
criancas e os jovens. Esses programas podem ser aprimorados por meio de
parcerias com as universidades da Regido de Imperatriz.

Como ja foi salientado anteriormente, o0 municipio de Jodo Lisboa, a partir
de 2007, tem avancado nas agfes que envolvem diretamente a area objeto de
estudo (Quadro 3). Dessas agBes destacam-se: a legislacdo ambiental, o Plano
Diretor de Desenvolvimento Sustentavel, Uso e Ocupacédo do Solo nas Macrozonas
Urbanas e o Parcelamento do Solo Urbano.

E por ultimo, o municipio de Imperatriz, a partir de 2000 tem desenvolvido
acOes que contemplam a area pesquisada (Quadro 3). Essas atitudes tém evitado
maiores danos ambientais na sub-bacia do Rio Cacau, como por exemplo, a
implantagdo do Plano Diretor tem amenizado a expansao da ocupacdo na planicie
de inundacgédo na sub-bacia.

Destaca-se também a criagcdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente de
Imperatriz, criado pelo decreto municipal n° 031/03, mas que somente em outubro
de 2010, foi instalado com a posse dos conselheiros. Esse Conselho tem
acompanhado os projetos na area ambiental, bem como a aplicacdo de recursos
com fins ambientais, além de fiscalizar o processo de licenciamento nos
empreendimentos que possam trazer algum tipo de dano ao meio ambiente.

Desta forma, verifica que dos seis municipios, apenas Imperatriz e Jodo
Lisboa sdo os que mais tém contribuido na gestdo dos recursos hidricos da sub-
bacia do Rio Cacau, considerando que as agbes por eles tomadas estdo em
consonancia com o planejamento e gestdo das aguas (Quadro 3).
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DISPONIBILIDADE E USO DA AGUA DA SUB-BACIA DO RIO CACAU

O uso da agua em grande quantidade depende do grau de concentragdo

da populagdo humana, do estdgio de desenvolvimento econdmico regional e da
intensidade das atividades econdmicas desenvolvidas na sub-bacia hidrografica.
Na éarea objeto da pesquisa, essa utilizagdo da principalmente no abastecimento

publico em areas urbanas e rurais, lazer, pecuaria, piscicultura e uso diversos. No
Quadro 4 expdem-se uma sintese do processo de captacdo, utilizacdo e

lancamento da &gua.

Quadro 4 - Captacado e uso da agua na sub-bacia do Rio Cacau

cursos d'agua e
nascentes (mina
d'agua)

dessedentacdo
animal e
hortifruticultura

Area Captacdo Utilizacéo Lancamento
Rede de
abastecimento P Rede publica de
. ~ Domeéstica e
publico (captagio . coleta de esgoto e
Urbano B . abastecimento - .
de agua superficial), N fossa séptica, rios,
. humano e industria. . .
pogos artesianos e corregos e riachos.
freaticos.
- Agua para
Pocos freaticos guap . o
abastecimento O esgoto doméstico
(escavados . .
doméstico e dos € lancado
manualmente) s .
Rural cursos d’agua para predominantemente

em fossa
rudimentar.

A tabela 1 exemplifica como os municipios na sub-bacia do Rio
Cacau tratam a agua antes de disponibilizar a populacdo. Verifica-se que os

municipios fazem tratamento simples da agua. Ela é captada dos aquiferos e
distribuida para os domicilios. O municipio de Imperatriz realiza também
tratamento convencional da agua que captada do Rio Tocantins.
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Tabela 1 - Tratamento e abastecimento de agua na sub-bacia do Rio Cacau por
municipio

. Tratamento Tratamento Aguasem
Domicilios Abastecimento 9

Municipios . . s convencional simples tratamento
(Unid.) agua m3/s m3/s m3/s m3/s

Buritirana 185 3.200 3.200
Divinopolis 2.824 3.720 3.720
Gov. Edson
Lobao 5.174 2.905 2.905
Imperatriz 68.841 81.898 75518 5.750 630
Jodo Lisboa 5392 12.800 12.800
Senador La
Rocque 2613 2.760 2.760

A tabela 2 traz nimero de pocgos perfurados obtidos por trés fontes.
Pela CAEMA, esses s80 pogos artesianos, 0s quais atingem a zona de saturacéo, ou
seja, 0 extrato confinado e apresentam grande vazdo, sendo utilizados na sub-
bacia para o abastecimento da populagdo urbana dos municipios. Outra fonte de
informacdes de pogos artesianos foi obtida junto ao CPRM/SIAGAS, resultando
num total de 31 pocgos.

A tabela 2 traz também a quantificacdo dos pogos freaticos que sédo
feitos pela propria populagdo para abastecer suas residéncias tanto na area
urbana, quanto rural. Esse tipo de pogo atinge apenas a zona de aeracdo, ou seja,
0 aquifero ndo confinado. Verifica-se um numero bastante elevado de pocos
freaticos num total de 71, essas perfuragdes sdo feitas sem nenhuma orientagdo
técnica e sem controle por parte do poder publico, colocando em risco a
contaminagao do aquifero.

Com a expansdo da pecudria na sub-bacia houve a necessidade de
acumular agua para atender a demanda dos animais, principalmente no periodo
seco, que abrange os meses de junho a novembro. Os agudes (tabela 3) séo feitos
geralmente nos riachos, aproveitando a declividade do terreno. A consequéncia
tem sido o desaparecimento dos corpos d’agua a jusante no periodo de estiagem.
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Tabela 2 - Numero de pogos perfurados na sub-bacia do Rio Cacau por

municipio
PO?OS Levantamento de Pocos freaticos
Municipios art(:smr:jos Pocos artesianos perfurados pela
ppeelg ETE&Z CPRM/SIAGAS populagéo

Buritirana 1 7 7
Divinopdlis 2 0 6
Gov. Edson 2 0 1
Lobé&o
Imperatriz 5 3 23
Jodo Lisboa 4 9 9
Senador La 2 12 25
Rocque
Total 16 31 71

Tabela 3 — Quantificagcdo dos agudes na sub-bacia do Rio Cacau por municipios

Municipios Acgudes/tanques (Unid.) Area (ha)
Buritirana 180 131
Divinépolis 254 214
Gov. Edson Lobéo 01 0,40
Imperatriz 101 1,29
Jodo Lisboa 79 0,76
Senador La Rocque 301 2,75
Total 916 8,65

Fonte: Dados obtidos pela interpretacdo da Imagem de Satélite ALLOS, 2011.

As praticas de construcdo de agudes desenvolvidas pelos pecuaristas tém
consequéncia imediata no ambiente, e as mesmas ndo sdo permitidas pela
legislagdo ambiental. Porém, fato mais grave € que os 6rgdos gestores (IBAMA,
SEMA e Secretarias Municipais) ndo estdo tomando as devidas providéncias para
coibir essas praticas.
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UNIDADES DE PLANEJAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DA SUB-BACIA DO
R1O CACAU

A classificagdo brasileira em ottobacias, disponivel no site da ANA, permitiu
determinar sete Unidades de Planejamento de Recursos Hidricos da sub-bacia do
Rio Cacau (UPRH-RC), as quais sdo: Regido do Alto da sub-bacia do Rio Cacau,
Regido do lgarana; Riacho Acaizal Grande, Cérrego do Jambu, Regido da Agua
Viva, Cérrego Cacauzinho e Regido da Foz da sub-bacia do Rio Cacau.

A delimitacdo das UPRH-RC é um dos pontos essenciais para planejamento
e gestdo da area pesquisada. A partir dessas unidades, o poder publico e a
sociedade civil adquirem maior capacidade de organizacdo e direcionamento de
esforgos, de reconhecimento dos diversos niveis de demandas especificas e de
formulacdo de politicas na area de recursos hidricos. Isso podera servir de suporte
para a operacionalizagdo do consorcio intermunicipal e até do Comité de Bacia
Hidrogréfica que possa ser criado.

Verifica-se que das UPRH-RC, as maiores areas correspondem ao Cérrego
do Jambu e a Regido da Agua Viva respectivamente, j4 os menores sdo do
Corrego Cacauzinho e da Regido da Foz da sub-bacia do Rio Cacau (tabela 4), essa
ltima, a mais antropizada e com problemas ambientais, como ja foi discutido no
capitulo anterior.

Tabela 4 — Unidades de Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos da sub-
bacia do Rio Cacau.

UPGRH-RC Area (Km?) Porcentagem
(%)
Regido do Alto da sub-bacia 106,44 11,27
do rio Cacau
Regido do Igarana 119,32 12,64
Riacho Acaizal Grande 166,27 17,61
Corrego do Jambu 287,60 30,47
Regi&o da Agua Viva 189,72 20,10
Corrego Cacauzinho 33,23 3,52
Regido da Foz da sub-bacia do Rio Cacau 41,42 4,39
Total 944,00 100,0
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A partir das relagfes entre os elementos fisicos, o uso atual da terra e dos
processos resultantes da antropizacdo estabeleceu-se os fatores de
potencialidades e os limitantes ao planejamento e gestdo da sub-bacia do Rio
Cacau por unidade de planejamento, conforme Quadro 5.

Quadro 5 — Os fatores de potencialidades e limitantes ao planejamento a gestdo
da sub-bacia do Rio Cacau

UPRH-RC Uso da Fatores de Fatores limitantes ao
Agua potencialidades ao Planejamento e Gestao

Planejamento e Gestéo de Bacia Hidrografica

BH

Regido do | Pecuéria Areas de recargas das | Potencialidade média a
Alto aguas subterraneas. erosdo; Silvicultura de
Cacau Presenca de  Babagu; | eucalipto préximo as
Manutencdo da biomassa; | nascentes; Pecuaria com
Desenvolvimento de | baixo nivel de manejo;
agricultura familiar Desenvolvimento de

agricultura tecnificada.

Regido do | Pecuaria*, Areas de recargas das | Perda de biomassa por
Igarana Piscicultura | aguas subterraneas; desmatamento para a
e Lazer Baixa suscetibilidade e | pecuaria; Conflitos entre
potencialidade a erosdo; | o poder publico e os
Presenca de reservatérios | pecuaristas.

de aguas
Riacho Pecuaria, Areas de recargas das | Perda de biomassas por
Acaizal Piscicultura | aguas subterraneas; desmatamento para
Grande e Lazer Presenca  de Babacgu; | pecuéria; Média
Presenca de reservatérios | suscetibilidade e
de 4aguas; Instrumentos | potencialidade a erosdo;
juridicos. Conflito entre o poder

publico e os pecuaristas;
Poluicdo em  éreas
urbanas e povoadas.

Corrego Pecuéria*, Areas de recargas das | Média suscetibilidade e
do Jambu | Piscicultura | aguas subterraneas; potencialidade a erosao;
e Diversos Baixa suscetibilidade e | Conflito entre o poder
potencialidade a erosdo; | publico e os pecuaristas.
Solos favoraveis a
agricultura.
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Quadro 5 - Os fatores de potencialidades e limitantes ao planejamento a gestao
da sub-bacia do Rio Cacau - CONTINUACAO

Regido da | Pecuaria*, Unidade de conservacdo | Presenca de pecuaria

Agua Viva | Piscicultura | (RESEX); Solos favoraveis | na area da RESEX;

e Diversos | a agricultura; Presenca de | Conflito entre o poder
babacu; Instrumento | publico e 0s
juridico; Baixa | pecuaristas; Media
suscetibilidade e | suscetibilidade e
potencialidade a erosao; potencialidade a

erosao;
Corrego | Pecudria, Solos favoraveis a | Perda de biomassas por

Cacauzinh | Piscicultura | agricultura; Baixa | desmatamento para

o] e Diversos* | suscetibilidade e | pecuaria; Conflito entre
potencialidade a eroséo; 0 poder publico e os
Presenca de reservatérios | pecuaristas;
de aguas;

Regido da | Pecuéria, Solos favoraveis a | Perda de biomassas por
Foz do Piscicultura | agricultura; Baixa | desmatamento para
Cacau , Diversos* | suscetibilidade e | pecuéria; Poluicdo em

e Lazer potencialidade a erosao; areas urbanas; Conflito

Presenca de reservatorios
de aguas;

entre o poder publico e
0s pecuaristas;
Alagamento em éreas
urbanas

CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando os resultados obtidos pela pesquisa na sub-bacia do Rio
Cacau, para atual conjuntura seja modificada, sera necessario que o Estado do

Maranh&o implemente a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema e
Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos (Lei Estadual n° 8.149/04), em
parceria com 0s governos e sociedade locais.

Constatou-se a extrema dificuldade dos municipios inseridos na sub-bacia
do Rio Cacau em desenvolver politicas de gestdo ambiental e dos recursos

hidricos. Com alguns avancos, foram identificados os municipios de Imperatriz e
Jodo Lisboa, os demais, contudo, estdo limitados a elaboragdo da Lei Organica
Municipal, como exposto nos Quadros 2 e 3.
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O Estado precisa elaborar o Plano Estadual de Recursos Hidricos, o qual
deve ter como objetivo fundamentar e orientar a implantacdo da Politica Estadual
de Recursos Hidricos e o gerenciamento desses recursos. O plano e seu
regulamento devem propiciar a compatibilizacdo, consolidacdo e integracdo de
outros planos, programas, normas e procedimentos técnicos e administrativos, a
serem formulados ou adotados no processo de gerenciamento descentralizado
dos recursos hidricos, segundo as unidades hidrograficas que forem estabelecidas
(artigo 7° da Lei Estadual n° 8.149/04) e pelo Decreto Estadual n° 27.845/11, que
regulamenta a politica estadual de recursos hidricos.

Ressalta-se que o 6rgdo gestor do Estado precisa firmar parcerias com os
municipios, ou seja, envolver os que estdo na base do sistema politico-
adminstrativo, bem com a sua capacidade de formular, planejar e realizar as a¢6es
conforme as suas demandas. Essa base propicia maior capacidade de envolver a
comunidade, mexer na auto-estima da mesma, chamando para si as
responsabilidades, esses sdo fatores de garantia de continuidade da gestdo da
agua na sub-bacia do Rio Cacau.

A consolidagdo das mudancgas na gestdo e planejamento da sub-bacia do
Rio Cacau podera ocorrer a partir da criagdo do Consorcio Intermunicipal de Bacia
Hidrografica entre os municipios que a comp8em. Esta proposta esta
fundamentada nos consorcios constituidos no Brasil, mas em especial a partir da
experiéncia do Consorcio Intermunicipal.

Apesar da existéncia de instrumentos legais, a gestdo de recursos hidricos
no Estado do Maranhdo funciona com restricdes, pois a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e o Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos
ainda ndo foram implantados. Dessa forma, dificulta também as acGes da gestao
na sub-bacia do Rio Cacau.Enfatiza-se também a mudanca de postura na gestdo
dos municipios de Imperatriz e Jodo Lisboa na elaboragcdo dos seus Planos
Diretores, das leis que regulamentam o uso, a ocupagéo e o parcelamento do solo
urbano, e de leis ambientais municipais. A aplicacdo desses instrumentos tera
efeito positivo na sub-bacia do Rio Cacau.

Na gestdo dos recursos hidricos da area pesquisada € importante que os
municipios desenvolvam seu proprio plano municipal de gestdo das aguas, e
estabeleca os conselhos de gestdo dos recursos hidricos. Para tanto, a participagdo
do Consorcio Intermunicipal é decisivo nesse processo para 0s municipios.

Ha necessidade dos municipios melhorarem o saneamento basico. Para
isso, eles devem providenciar aterro sanitario, aperfeicoar a coleta dos residuos
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solidos, instalagdo de estacdo de tratamento de esgoto doméstico, bem como
tratar e ampliar a distribuicdo de agua para os domicilios (Agua para o consumo
humano).

Por fim, mediante o exposto, na sub-bacia do Rio Cacau ficou materializada
a inércia do poder publico em resolver os problemas das aguas, a ocorréncia de
uma gestdo ndo integrada e muito menos participativa e a constatacdo da
existéncia de municipios sem estrutura politica e administrativa apropriada para
investir neste tipo de gestao.
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POLITICA E GESTAO AMBIENTAL EM RESIDUOS SOLIDOS: REVISAO E
ANALISE SOBRE A ATUAL SITUACAO NO MUNICIPIO DE SAO JOSE DE
RIBAMAR

José de Ribamar Carvalho dos Santos

Os residuos sélidos sdo produzidos pelas sociedades humanas desde a
Antiguidade, mesmo quando ainda ndo existia preocupagdo com esses residuos.
Tudo comegcou quando o homo sapiens dominou o fogo, deixando assim
fragmentos e residuos que sdo analisados ainda hoje, dando referéncias sobre o
seu passado.

A problemética dos residuos solidos e da falta de Saneamento Bésico
possui seu foco principal nas cidades com o lancamento dos dejetos, em uma
maioria sem tratamento nos mares, lagos e rios. O aumento do contingente
populacional urbano e cidades sem infraestrutura ocasionam o surgimento de
inmeras epidemias, como exemplo podem ser citadas atualmente a Dengue, Zika
e Chikungunya.

Entre os principais procedimentos do Saneamento Basico: tratamento de
agua, rede coletora de esgoto e destinagdo final de residuos, o estudo ira se
direcionar para esse ultimo procedimento. Em 2010 a lei 12.305 estipulou até 2014
o fim de todos os lix6es a céu aberto dos municipios brasileiros, e também sérias
mudangas na gestdo dos residuos solidos municipais, porém, essa data foi
prorrogada e muitas das normas da gestdo desses residuos ainda ndo foram
colocadas em pratica colocando em risco a salde da populacdo e 0 meio
ambiente.

Devido a situagdo econdmica do pais, e a falta de uma coleta seletiva, os
lixdes acabam proporcionando fontes de renda a pessoas das mais diferentes
idades, através do reaproveitamento de residuos descartado. Ndo distante dessa
realidade, encontra-se a cidade de S&o José de Ribamar, cuja populagdo do
municipio é superior a 160 mil habitantes (IBGE, 2010), a coleta de lixo
insatisfatoria para o tamanho da populacdo e o local de disposicdo final é
inadequado.
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Definicdes e Conceitos

Para Ferreira (2013), "lixo é tudo aquilo que ndo se quer mais e se
joga fora; coisas inlteis, velhas e sem valor". Muito proximo desse conceito esta
residuo que é colocado como resto. A palavra lixo é originaria do latim, Lix; o quer
significa "cinza", derivacdo vinda de umas das formas de “por fim” a esses residuos
através da queima.

Residuos sélidos, de diversas naturezas, sdo gerados, usualmente, nas
residéncias e/ou nos estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos,
exceto naqueles de atengdo a salde. O Dicionario Brasileiro de Ciéncias
Ambientais ( LIMA-e-SILVA et al., 2012: 204- 205) conceitua residuo sélido como:
Todo e qualquer refugo, sobra ou detrito resultante da atividade humana,
excetuando dejetos e outros materiais sélidos; pode estar em estado sdélido ou
semi-soélido. Os residuos soélidos podem ser classificados de acordo com sua
natureza fisica (seco ou molhado), sua composicdo quimica (organico e
inorganico) e sua fonte geradora (domiciliar, industrial, hospitalar, etc.). Uma
classificagdo que se sobrepfe a todas as demais é aquela que considera os riscos
potenciais dos residuos ao ambiente, dividindo-os em perigosos, inertes e nao
inertes, conforme a NBR10.004.

Para a Legislacdo norte-americana esses residuos sdo refugos, lodos de
estacdo de tratamento de esgoto, de tratamento de dgua ou de equipamento de
controle de poluicdo do ar e outros materiais descartados, incluindo solidos,
liquidos, semi-sélidos, gas em contéineres resultantes de operagdes industriais,
comerciais, de mineragdo e agricolas, e de atividades da comunidade (USA 1989,
p. R-8).

Ja a agenda 21 define como:

Os residuos solidos [...] compreendem todos os restos domésticos e residuos
ndo perigosos, tais como os residuos comerciais e institucionais, o lixo da rua
e os entulhos de construcdo. Em alguns paises, o sistema de gestdo dos resi-
duos solidos também se ocupa dos residuos humanos, tais como excremen-
tos, cinzas de incineradores, sedimentos de fossas sépticas e de instalagGes
de tratamento de esgoto. Se manifestarem caracteristicas perigosas, esses
residuos devem ser tratados como residuos perigosos (CNUMAD 1997, p.
273).

Nesta pesquisa sera adotada a nomenclatura de Residuos Sélidos por ser a
adotada na Legislacdo Ambiental Brasileira e definida por norma técnica, mesmo
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alguns autores discordando como Schalch (1984), onde diz que "a presente
definicdo ndo contempla as palavras, reducéo, reutilizagdo e reciclagem, além do
fato de, atualmente, os residuos hospitalares serem chamados de residuos de
saude"”, conforme NBR-12. Para Bidone (2001), a nog¢édo de "residuo” ndo existe na
natureza. Esta afirmagdo é fundamental pelos grandes ciclos naturais em que,
comumente, o papel do decompositor € transformar e/ou incorporar
completamente as matérias descartadas pelos outros componentes do sistema,
sem alterar o equilibrio natural. Assim a nogdo de residuo como elemento
negativo causador de degradacdo da qualidade ambiental, € de origem antrépica
e, em geral, aparece quando a capacidade de absor¢do natural pelo meio, no qual
estd inserido é ultrapassada.

Em algumas publicacdes é observada a utilizagdo de ambos os termos
(residuos sélidos e lixo) como sinbnimos, porém é importante salientar que “lixo”
da idéia de algo que ndo serve para mais nada, enquanto que “residuo” pode ser
compreendido como algo que sobrou mais que podera ser usado para outro fim,
como é o caso do material utilizado pelos catadores do Lixdo de S&o José de
Ribamar.

A lei 12.301/10 conceitua residuos como: “material, substancia, objeto ou
bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinacdo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder,
nos estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e
liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para isso solucdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel”.

A referida lei também identifica a gestdo ambiental de residuos como:

X - gerenciamento de residuos solidos: conjunto de acdes exercidas, direta
ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinacéo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo
integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos
solidos, exigidos na forma desta Lei;

Xl - gestdo integrada de residuos solidos: conjunto de a¢des voltadas para
a busca de solug8es para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes
politica, econbmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel;
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No Brasil, a classificacdo dos residuos sélidos segue os critérios da US.EPA —
United States Enviromental Protection Agency - Agéncia de Protecdo Ambiental
Americana, com algumas adaptagfes. A ABNT - (1987) edificou um conjunto de
normas para padronizar nacionalmente a classificaco dos residuos:

NBR 10004 Residuos Soélidos Classificagdo

NBR 10005 Lixiviacdo de Residuos Procedimentos

NBR 10006 Solubilizacdo de Residuos Procedimentos

NBR 10007 Amostragem de Residuos Procedimentos

Os residuos sélidos quanto a origem podem ser classificados em:

a) domiciliares, domésticos ou residenciais - sdo aqueles produzidos por
pessoas em suas residéncias;

b) comerciais - sdo aqueles gerados pelo setor terciario, ou seja, o
comércio em geral;

c) servigos de varri¢do, ou limpeza publica - sdo aqueles que decorrem das
podas de arvores, capinacao, lavagem e varricdo das vias publica

d) servicos de salde ou hospitalares - séo os que provém de hospitais,
farmécias, postos de salde, laboratérios de andlise clinicas, consultorios e clinicas
médicas, odontologicas, veterinarias e outras;

e) agricolas - sdo aqueles provenientes da atividade agricola;

f) portos, aeroportos, terminais rodoviarios e ferroviarios -
constituem residuos sépticos, ou seja, que contém ou potencialmente podem
conter germes patogénicos;

g) industriais sdo os que se originam de diversos tipos de indUstrias
de processamento. Nesta categoria inclui-se grande quantidade de residuo téxico
que necessita de tratamento especial, dado seu potencial de contaminacéo;

h) radioativos - residuos toxicos e venenosos formados por substéancias
radioativas resultantes do funcionamento de reatores nucleares;

i) espacial - residuo césmico - restos provenientes dos objetos langcados no
espaco, que circulam ao redor da Terra com a velocidade de cerca de 28 mil
quildmetros por hora. Sdo estagios completos de foguetes, satélites desativados,
tanques de combustivel e fragmentos de aparelhos que explodiram normalmente
por acidente ou foram destruidos pela acdo das armas anti-satélites, parafusos,
ferramentas e luvas perdidas por astronautas.
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Caracteristicas fisicas

a) secos - se separado adequadamente, 0s seus materiais poderdo ser
isolados com facilidades para serem reciclados;

b) dmidos - o seu contato direto com o residuo seco faz com que muitos
de seus materiais ndo possam ser reaproveitados.

Composigdo quimica

a) organico - materiais originados de organismos vivos;

b) inorgénico - materiais de produtos manufaturados.

Potencialidade de risco

Através da NBR 10.004 (1998), a ABNT classifica os residuos segundo a sua
periculosidade, agrupando-os em trés categorias:

1 Residuos de classe | — Perigosos — Recebem classificagcdo os residuos
solidos ou misturas de residuos que, em funcdo de sua caracteristica de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxividade e patogenicidade, podem
apresentar riscos a satude publica, provocando os contribuintes para um aumento
de mortalidade ou incidéncia de doencas e ou apresentar efeitos adversos ao
meio ambiente, quando manuseados ou dispostos de formas inadequadas. Ha
listagem especifica de residuos ou elementos quimicos reconhecidamente
perigosos, conforme apresentados pela — EPA — Code of Federal Regulations (CFR),
Part 261 — 503 (1992);

2 Residuos Classe Il - N&o inerte — recebem esta classificagdo os residuos
que ndo se enquadram na classe | — Perigosos ou na Classe Il — Inertes, podendo
apresentar propriedades como biodegradabilidade, solubilidade em &gua ou
combustibilidade. Ex: a matéria organica e o papel.

3 Residuos Classe Il — Inertes — recebem esta classificagdo os residuos que
submetidos ao teste de solubilizacdo (norma NBR 10006) ndo tenham nenhum de
seus componentes solubilizados, em concentragBes superiores aos padroes
definidos (listagem 8 — “Padrdes para teste de solubilidade”), tais como rochas,
tijolos, vidros, entulho e certos plasticos e borrachas que ndo sdo decompostos
prontamente.
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Destinacgao Final dos Residuos

De acordo com a CETESB (2012) Companhia de Techologia e Saneamento
Ambiental, o aterro sanitario é definido como:

Um processo utilizado para disposicdo de residuos sdlidos no solo
particularmente lixo domiciliar, que fundamentado em critérios de
engenharia e normas operacionais especificas, permite um confinamento
seguro em termos de controle da poluicdo ambiental e protecdo ao
ambiente.

No projeto do aterro, sdo feitos estudos geoldgicos e topograficos para
selecionar a area mais apropriada para instalagdo, de modo que ndo cause danos
ambientais. O alto grau de urbanizacdo das cidades, associado a uma ocupagao
intensiva do solo, restringe a disponibilidade de areas proximas aos locais de
geracdo de lixo e com as dimensfes requeridas para se implantar um aterro
sanitario que atenda as necessidades dos municipios.

Os aterros ndo devem ser construidos em areas sujeitas a inundacao, entre
a superficie inferior do aterro e o mais alto nivel do lencol freatico deve haver uma
camada de no minimo 1,5m de solo insaturado, esse nivel deve ser medido
durante a época de maior precipitagdo pluviométrica da regido, por isso o solo em
areas de aterros deve ser de baixa permeabilidade para diminuir a percolagéo,
minimizando ainda mais possiveis impactos (CONAMA, 1993), detalhando as
normas temos a tabela 1.

A impermeabilizagdo do solo deve ser diminuida através da combinacéo de
argila e lona plastica para evitar infiltragdo de liquidos percolados no solo e que
porventura venha a atingir o lencol freatico, devem ser utilizados no minimo
quatro pogos de monitoramento construidos para avaliar se ha vazamentos do
chorume e contaminacgédo do aquifero, sendo um a montante e trés a jusante no
sentido do fluxo da agua. Os liquidos percolados serdo captados através de
tubulacdes e escoados para a lagoa de tratamento. O efluente da lagoa deve ser
monitorado pelo menos quatro vezes ao ano.

Desde que corretamente construidos e distantes das zonas residenciais, 0s
aterros sanitarios sdo uma alternativa ambientalmente adequada para a
destinacdo dos residuos. Mas, como desvantagem, ndo permite o
reaproveitamento de materiais reciclaveis, por essa razdo junto ao projeto deve
haver uma coleta seletiva antes dos residuos chegarem ao aterro para diminuir o
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rapido esgotamento do aterro nas grandes cidades com residuos que podem ser
reaproveitados.

Os aterros sanitarios sdo atualmente a forma mais adequada de destinacdo
final dos residuos, dessa forma o estudo tera como referéncias as normas
relacionadas a aterros sanitarios.

A incineracdo é um processo de decomposicdo térmica, onde ha reducéo
de peso, do volume e das caracteristicas de periculosidade dos residuos, com a
consequente eliminagcdo da matéria organica e caracteristicas de patogenicidade
(capacidade de transmissdo de doencas) através da combustdo controlada. A
reducdo de volume é geralmente superior a 90% e em peso, superior a 75%.

Tabela 1 - Critérios observaveis pata minimizacdo de impactos na instalagdo de
aterros sanitarios.

CRITERIOS OBSERVACOES

As &reas tém que se localizar numa regido onde o uso
Uso do solo do solo seja rural (agricola) ou industrial e fora de
qualquer Unidade de Conservacdo Ambiental.

As areas ndo podem se situar a menos de 200 metros
de corpos d'agua relevantes, tais como, rios, lagos,
lagoas e oceano. Também nédo poderdo estar a menos
de 50 metros de qualquer corpo d'agua, inclusive valas
de drenagem.

Proximidade a cursos
d'agua

As areas ndo devem se situar a menos de mil
metros de nucleos residenciais urbanos que
abriguem 200 ou mais habitantes.

Proximidade a
nucleos residéncias

As areas ndo podem se situar préximas a aeroportos

Proximidade a . . o
ou aerodromos e devem respeitar a legislacdo em

aeroportos .
P vigor. (20 km).
E desejavel que as novas areas de aterro
Vida util minima sanitario tenham, no minimo, cinco anos de

vida util.

Para aterros com impermeabilizagéo inferior através de
manta pléstica sintética, a distancia do lencol fredtico a
manta ndo podera ser inferior a 1,5 metro .

Distancia do lencol Para aterros com impermeabilizagéo inferior através de

freatico camada de argila, a distancia do lencol freatico a

camada impermeabilizante ndo podera ser inferior a 2,5
metros e a camada impermeabilizante devera ter um
coeficiente de permeabilidade menor que 10 %cm/s.
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Edesejavel que o solo do terreno selecionado tenha
uma certa impermeabilidade natural, com vistas a
reduzir as possibilidades de contaminagdo do
aquifero. As areas selecionadas devem ter
caracteristicas argilosas e jamais deverao ser arenosas.

Permeabilidade do
solo natural

A bacia de drenagem das aguas pluviais deve ser
pequena, de modo a evitar o ingresso de grandes
volumes de agua de chuva na area do aterro.

Extenséo da bacia de
drenagem

O acesso ao terreno deve ter pavimentacdo de boa
qualidade, sem rampas ingremes e sem curvas
Facilidade de acesso a | acentuadas, de forma a minimizar o desgaste dos

veiculos pesados veiculos coletores e permitir seu livre acesso ao local
de vazamento mesmo na época de chuvas muito
intensas.

Preferencialmente, o terreno deve possuir ou se situar

Disponibilidade de préximo a jazidas de material de cobertura, de modo a
material de cobertura | assegurar a permanente cobertura do lixo a baixo
custo.

Para a garantia do meio ambiente a combustdo tem que ser continuamente
controlada. Com o volume atual dos residuos industriais perigosos e o efeito
nefasto quanto a sua disposi¢cdo incorreto com resultados danosos a salde
humana e ao meio ambiente, é necessario todo cuidado no acondicionamento, na
coleta, no transporte, no armazenamento, tratamento e disposicdo desses
materiais.

Conselho Nacional do Meio Ambiente indica incineragdo para os residuos
de salde (classificados como patogénicos). No Brasil, a destruicdo de residuos
pela via do tratamento térmico pode contar com os incineradores industriais e
com o co-processamento em fornos de producdo de clinquer (cimenteiras). A
Resolugcdo Conama 264/99 ndo permite que os residuos domiciliares brutos e
certos residuos perigosos venham a ser processados em cimenteiras, tais como 0s
provenientes dos servicos de saude, os rejeitos radioativos, os explosivos, 0s
organoclorados, os agrotoxicos e afins.

Os incineradores industriais que prestam servicos a terceiros estdo
localizados em sua maioria no Estado de S&o Paulo (capacidade total de 26.000 t/a
em 5 unidades), existindo ainda um no Rio de Janeiro (6.500 t/a), dois na Bahia
(14.400 t/a) e um em Alagoas (11.500 t/a). “Dada a dimens&o do parque industrial
brasileiro, essa capacidade instalada é ainda muito pequena, se comparada com 0s
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incineradores industriais dos paises europeus e dos EUA”. E esta em montagem
uma nova unidade no Rio de Janeiro, com capacidade para 5.000 t/a (Revista
Gerenciamento Ambiental, 2012)

E bem verdade que uma grande parte de residuos que antes eram
encaminhados para essas empresas, atualmente estdo indo para cimenteiras. Esse
quadro competitivo entre as duas alternativas conduziu a uma reducgéo substancial
nos pregcos outrora cobrados pelos incineradores, acirrando a concorréncia.
Acredita-se que uma maior consciéncia esta sendo incutida nos geradores de
residuos, em grande parte provocada pelo receio das san¢Bes oriundas da
aplicacéo da lei de Crimes Ambientais e também por uma maior acéo fiscalizadora
dos 6rgdos ambientais.

Lixdo é o local onde hda uma inadequada disposi¢do final de residuos
solidos, que se caracteriza pela simples descarga sobre o solo sem medidas de
protecdo ao meio ambiente ou & satde piblica. E o mesmo que descarga de
residuos a céu aberto sem levar em consideragao:

- a &rea em que esta sendo feita a descarga;

- 0 escoamento de liquidos formados, que percolados, podem contaminar
as aguas superficiais e subterraneas;

- a liberacéo de gases, principalmente o gas metano que é combustivel;

- 0 espalhamento de lixo, como papéis e plasticos, pela redondeza, por
acdo do vento;

- a possibilidade de criagcdo de animais como porcos, galinhas, etc. nas
proximidades ou no local.

Os residuos assim langados acarretam problemas a saude publica, como
proliferacdo de vetores de doencas (moscas, mosquitos, baratas, ratos etc.),
geragdo de maus odores e, principalmente, a poluicdo do solo e das aguas
superficiais e subterraneas através do chorume, comprometendo os recursos
hidricos. Acrescenta-se a esta situacdo, o total descontrole quanto aos tipos de
residuos recebidos nesses locais, verificando-se, até mesmo, a disposi¢cdo de
dejetos originados dos servigos de salde e das industrias.

Comumente, os lixdes sdo associados a fatos altamente indesejaveis, como
a criagdo de porcos e a existéncia de catadores (que, muitas vezes, residem no
préprio local). Muitas dessas caracteristicas sdo encontradas no lixdo da cidade em
estudo.

Denomina-se reciclagem a separagdo dos residuos solidos, tais como
papéis, plasticos, vidros e metais, com a finalidade de trazé-los de volta a industria
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para serem beneficiados. Esses materiais sd0 novamente transformados em
produtos comercializaveis no mercado de consumo (MONTEIRO, 2012 p. 120).

Dente as vantagens no processo de reciclagem pode-se observar a
economia de energia devido principalmente a diminuicdo do consumo de
matéria-prima, economia de transporte pela reducdo de material que iria para o
aterro e ainda geracdo de emprego e renda ocasionando na propria pratica do
trabalho a sensibilizagdo de todos os envolvidos no processo.

Nem tudo que jogamos fora pode ser reciclado na pratica comercial. Dessa
forma além das potencialidades fisico-quimico do objeto descartado o contexto
social em que se insere a agdo pelo gerador no momento de descarte pode ser
decisivo no valor do objeto. Para Logarezzi (2014, p. 222):

Ao se descartar, um residuo pode ter seu “status” de residuo (que contém
valores sociais, econdmicos e ambientais) preservado, ao longo do que pode
ser chamada de rota dos residuos, a qual geralmente envolve descarte e
coleta seletivos — terceiro R - reciclagem; caso contrario, um residuo pode,
por meio do descarte comum, virar lixo — nenhum dos 3R. A categoria dos
residuos é ampla e inclui os residuos particulados dispersiveis, 0s gasosos, 0s
liguidos, os esgotos etc, gerados nos mais diversos contextos, como
domicilio, escola, comércio, industria, hospital, servigos, construgdo civil,
espago publico, meios de transporte, agricultura, pesca etc.

Segundo Ribeiro (2013), o principio dos 3R foi estabelecido no RIO-92, na
Agenda 21. O primeiro R, Reduzir, consiste em diminuir a quantidade de lixo
produzido através da reducdo do desperdicio e da mudanca nos padrdes de
consumo. O segundo R, Reutilizar, significa dar nova utilidade a materiais que na
maioria das vezes sdo considerados indteis e jogados no lixo. O terceiro R,
Reciclar, consiste, por sua vez, em dar nova vida a materiais a partir da reutilizacdo
de sua matéria-prima para fabricagcdo de novos produtos.

POLITICA E LEGISLACAO

O direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado foi erigido a
direito fundamental pela Carta Magna de 1988, que, em seu art. 225, preleciona
em seu caput:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
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Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragfes”.

Ainda segundo a Constituicdo Federal vigente no seu art. 30, coloca ao poder
publico local a competéncia pelos servigos de limpeza publica, sendo assim
cumpre ao municipio legislar, gerenciar e definir o sistema de saneamento bésico
local. No art. 182 da referida Constituicdo diz que o municipio deve estabelecer
politicas de desenvolvimento urbano, garantindo o bem estar de seus habitantes.

No Brasil as principais leis para controle a poluig¢do sao:

- Lei n® 6.398 de 31/08/81 — dispdem sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente.

- Lei n° 9.605 de 12/02/1998- disp6em sobre Crimes Ambientais

- Lei n® 9.797 de 27/04/99 - instituiu a Politica Nacional de Educagado
Ambiental

Constituicdo Federal de 05.10.88

Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros visitantes no pais, a inviolabilidade
do direito a visita, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indenizacdo em dinheiro, ressalvada 0s casos previstos nesta constituicao.

Lei n.° 12.651 de 25/05/12 - Institui o Codigo Florestal;

12.305/2010 - institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)

Lei n.° 5405 de 08/09/92 - Que institui o Cédigo de protecdo do Meio
ambiente no Estado do Maranhdo e dispde sobre o Sistema Estadual do Meio
Ambiente e disciplina o uso adequado dos recursos naturais do Estado.

Lei n° 5887 de 9 de maio de 1995 - Que dispde Sobre a Politica Estadual de
Meio Ambiente e da Outras Providéncias;

Resolucdo CONAMA n° 001 de 23 de janeiro de 1986 - Para efeito desta
Resolucdo, considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas.

Resolugdo CONAMA N° 275/2001 - Estabelece o codigo de cores para
diferentes tipos de residuos;

Norma da ABNT - NBR 1183 - Armazenamento de Residuos Sdlidos
perigosos;
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Norma da ABNT — NBR 10004 - Residuos Solidos - Classificagéo;

Norma da ABNT — NBR 10005 - Lixiviagdo de residuos — Procedimentos;

Norma da ABNT — NBR 10007 — Amostragem de residuos — Procedimentos;

Norma da ABNT — NBR 12235 — Procedimentos para o armazenamento de
residuos solidos perigosos;

Norma da ABNT — NBR 13221 - Transporte de residuos;

A cidade de Sdo José de Ribamar

Segundo o IBGE, o atual municipio de Sao José de Ribamar possui uma
area de 430.9km? e distante 30 km da capital do Estado, estando situado na
extremidade leste da Ilha do Maranhdo e tendo a sede do municipio com 20
metros de altitude, possuindo assim sua posicdo geografica determinada pelo
paralelo de 2° 33’ de latitude sul, em sua intersecdo com o meridiano de 44° 04’ de
longitude oeste (Figura 1).

De acordo com a regionalizagdo do IBGE, o municipio de Sdo José de
Ribamar, esta localizado na Mesorregido do Norte Maranhense e Microrregido da
Aglomeracdo Urbana de S&o Luis, limitando-se ao norte, com o Oceano Atlantico
e com o municipio de Pago do Lumiar; ao Oeste com o municipio de Sdo Luis; ao
Sul com os municipios de Rosério e Axixa e ao Leste com o municipio de Icatu.

262



Figura 1 — Mapa de localizagdo do municipio de S&o José de Ribamar
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O LIXAO DA CIDADE

O Lixdo possui uma area de 710 m, distante 4,5 km e a Oeste da sede do

municipio (Figura 2), com uma altitude de 45 m, possuindo assim sua posi¢ao
geografica determinada pelo paralelo de 2° 31' 37” de latitude sul em sua
intersecdo com o meridiano 44° 04’ 10” de longitude oeste.
Mesmo o lixdo estando a apenas 4,5 km de disténcia do centro do municipio, uma
grande parcela da populagdo da area central desconhece sua localizagdo, mesmo
este estando proximo da avenida de acesso a praia do Panaquatira, praia muito
visitada nos finais de semana bem como detentora de inUmeras casas de veraneio,
e que para SANTOS (2007) é um importante sitio de invernada de varias espécies,
as quais exercem maior pressao na primeira metade do ano, visando engorda para
retornarem aos sitios de reproducéo.
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A area onde hoje é a cidade de S&do José de Ribamar (Figura 3), segundo
registros historicos, era antes ocupada por aldeia de indios Gamelas. A aldeia
estava localizada dentro das terras que haviam sido doadas aos jesuitas em 1627
pelo entdo governador Francisco Coelho de Carvalho. Cumprindo ordem de sua
majestade, o governador da provincia adjudicou aos indios terras suficientes para
a subsisténcia destes e de mais 100 casais que pretendiam se deslocar para o local.

A Lei estadual n° 636 de 11 de marco de 1913 elevou o lugar a categoria de
vila e criou o municipio de Ribamar. Em 27 de fevereiro de 1931, o Decreto lei n°
47 extinguiu 0 municipio e manteve a categoria de vila. A 6 de dezembro de 1938,
pelo Decreto-Lei-Estadual n° 159 passou a condi¢do de Distrito de S&o Luis. No
ano de 1943, com o Decreto-Lei-Estadual n® 820, de 30 de dezembro, foi criado o
municipio com um Unico Distrito.
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Figura 3 - Igreja de S&o José de Ribamar

Por ato das Disposi¢Bes Constitucionais Territoriais do Estado promulgadas
em 28 de julho de 1947, o municipio foi novamente extinto, voltando o seu
territério a integrar o do municipio de Sao Luis. A lei n° 269 de 31 de dezembro
de 1948 (que estabelece a divisdo administrativa do Estado) reafirmou a condicéo
de Distrito de S8o Luis. Finalmente a lei n° 758 de 24 de setembro de 1952
devolveu a Ribamar a condi¢do de municipio e a lei n° 2890 de 16 de setembro de
1969, retificou a sua denominacdo para Sdo José de Ribamar, (IBGE, 1984).

Essas leis e decretos que elevaram a area da aldeia de indios Gamelas a
condicdo de lugar, vila, municipio, depois voltando a ser vila e finalmente em 1952
firma-la como municipio, ocorreram devido a condi¢cdes econdmicas de S&o José
de Ribamar, ja que o municipio ndo possuia renda prépria para seu sustento e
também pela estrutura politica da época.

Residuos na cidade de Sado José de Ribamar

Em relacéo aos residuos solidos, a limpeza publica no municipio teve inicio
em 1973 e era realizada com uma carroga, um cavalo e um gari, nos anos 80 a
cidade ja contava com 2 caminhdes que fazia o servico apenas nas ruas centrais e
despejavam os residuos nas proximidades do quilometro 27 da MA 201. Em 2000
foi criada a empresa de limpeza municipal (LIMPAMAR), que possuia 2 cacambas
(Figura 4) e 20 funcionérios, com uma coleta diaria de 12 toneladas de residuos
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langadas no lixdo da cidade (Figuras 5 e 6), no bairro do Canavieira nas
proximidades do Mutirdo a 7 km do centro da cidade. A empresa ndo possuia
aparelhagem apropriada para a funcéo, onde as “cagambas” recebiam adaptacdes
e muitos dos seus funcionarios ndo utilizavam equipamentos de protecdo
individuais (EPIs).

Figura 4 — caminhdo da empresa Figura 5 - Lixdo
LIMPAMAR

y.

b ]

A cidade, em 2009, era servida pela empresa LIMPEL - Limpeza Urbana Ltda, cuja
localiza-se em Maceio-AL, possuia uma frota de cinco carretas coletoras de resid
40 funcionéarios que trabalham diretamente na coleta dos residuos. A coleta o«
de segunda a sexta pela manhd e tarde e aos sabados apenas pela manha com
totalidade de 90% dos bairros e uma producdo semanal de 450 tonelade
residuos.

Figura 6 — Lix&o e catadores

Mesmo a cidade tendo um avango em relagdo a coleta dos residuos, a
destinagdo final continua sendo feita a 15 anos no mesmo local, o lixdo do
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canavieira, ainda sem nenhuma estrutura. As “obras” foram escavacdes (Figura 7)
feitas por tratores. As escavacOes sdo retangulos com tamanhos variados, em
média possuem seis metros de profundidade, com 30 x 15 de largura, sem
nenhum tipo de revestimento para contengdo do chorume e inexistente estudo
de solo e profundidade do lencol freatico.Com a chegada dos caminhdes os
residuos eram depositados nas bordas das células (figura 8) e ap6s o processo de
catacdo (plasticos, garrafas PET, sucata e aluminio) realizado pelos catadores do
local, o que sobrava era colocado para o interior dos “buracos” (fig. 08), e quando
estes ficam cheios eram cobertos por sedimentos do proprio local (fig. 09), e
escolhesse nova area para dar continuidade ao processo.

Com a mesma estrutura da LIMPEL, a coleta ja foi realizada pela Eco V e
atualmente estd sendo realizada pela CRI, recebendo muitas criticas pela
ineficiéncia do servigo tanto da populagcdo quanto dos préprios funcionarios. As
“células” para depositar os residuos ja ndo séo feitas, pois ndo existem mais locais,
o deposito dos residuos sdo colocados no préprio solo, configurando atualmente
grandes montanhas de lixo e catadores tentando tirar seu sustento do local
(Figura 10).

Figura 7: EscavagOes para deposito de residuos solidos
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Figura 8 - residuos na borda das Figura 9 - célula coberta
células

Figura 10 Manuseio dos residuos sem EPIs

Devido a inexisténcia de segregacéo, no lixdo podem ser observados, junto
ao material descartado e manuseado pelos catadores, lampadas fluorescentes,
interruptores, pilhas, restos de tintas, plasticos, papéis, ceramica, vidros,
embalagens e outros materiais ricos em metais pesados que podem ocasionar
sérios efeitos a sallde humano mediante contato direto e quase sem nenhum tipo
de prevencdo na manipulagdo desse material e ao meio ambiente com
contaminacédo do solo, corpos hidricos préximos e varios vetores de doengas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A realidade presenciada no Lixdo do Canavieira e seu entrona na cidade de
Sdo José de Ribamar, evidencia os grandes impactos ambientais negativos,
totalmente distante do meio ambiente ecologicamente equilibrado, citado na
Constituicdo Federal de 1988, e colocado como essencial para uma sadia
qualidade vida.

A existéncia do aterro controlado com caracteristicas de lixdo demonstra a
falta de comprometimento dos 6rgdos publicos municipais com a destinagdo dos
residuos, sendo que esta caracteristica &€ observada em muitos municipios do pais,
ocasionando problemas em varios outros setores municipais como: vigilancia
ambiental e sanitaria, secretarias de salide, agdo social e educacdo ja que sdo
encontradas junto aos catadores criancas e adolescente.

As medidas mitigadoras mais apropriadas para esses impactos seria a
gestao dos residuos solidos municipais dentro de propostas como:

Criacdo de campanha de sele¢do de residuos junto a populacéo, para que
em suas residéncias ja ocorram a separagdo de vidros, papel, plastico, metais e
organico diminuindo o risco a acidentes, bem como minimizando a quantidade de
residuos que podem ser reaproveitados e sdo perdidos no lixao.

Criagdo de cooperativas e ou associacdo de catadores para melhorar os
lucros e organizar a funcdo da catacdo propondo cursos e conscientizando-os na
utilizacdo de EPIs para protecdo aos riscos do manuseio com o material.

Caminhdes equipados para coleta seletiva, sendo esses residuos colocados
em galpdes apropriados para selecéo e venda.

O local de disposicédo final dos residuos deve ser escolhido mediante um
estudo prévio, seguindo todas as normas de um aterro sanitario dando assim
seguranga para funcionarios e o ambiente.

A melhor medida e talvez a mais dificil € diminuir o consumismo, ja que
quanto maior, mais residuos, maior necessidade de &reas apropriadas para
destinacdo final e mais dificuldades em encontra-las. Caso a populagdo ndo
diminua esse ritmo estamos nos direcionando para um caminho sem volta, com
muitos produtos novos e menores locais para descarte dos produtos antigos.
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GEOGRAFIA, GEOMORFOLOGIA E PLANEJAMENTO URBANO
Francisco de Assis da Silva ARAUJO

Introducado

A Geografia € o ramo do conhecimento humano que procura explicar as
diferencas entre os lugares como resultados da a¢cdo humana. Para isso, precisa
estudar as relagcdes espaciais responsaveis por tais diferencas. Pode-se dizer
também que a Geografia € um dos ramos das ciéncias humanas que procura
compreender o Homem como transformador do espaco natural.

Pode-se afirmar, ainda, que o entendimento das rela¢cdes entre natureza e
sociedade é mediado pela nogdo de espaco geografico, que consiste de arranjos
espaciais, de dimensdes variadas, que erguem paisagens ao longo da historia de
sua ocupacdo pela sociedade. Tais trajetorias temporais produzem e sdo
produzidas por conjunturas ou “territorios”, como uma combinagdo de elementos
politicos, econémicos e sociais que comandam as a¢des humanas sobre o espaco
e as paisagens num intenso jogo de forcas.

Essa preocupacédo ja estava presente nas obras de Humboldt e Ritter, nos
fins do século XVIII, onde a palavra-chave, segundo Wooldridge & East (1967:20-
21) “é Zusammenhang - literalmente, ‘condicdo de estarem as coisas ligadas entre
si’, 0 que podemos traduzir por ‘contexto’ (..)”. Em seguida acrescentam: “nessa
posicdo assenta, indubitavelmente, o principio fundamental da Geografia, como
hoje a conhecemos”.

Nesse contexto, a Geomorfologia por sua vez, busca a compreensédo das
origens do modelado terrestre e dos processos naturais e humanos que atuam
sobre ele. E sobre essa miriade de formas, planas, acidentadas ou deprimidas, que
vida evolui e onde as sociedades humanas desenvolvem suas atividades.

Este trabalho tem como objetivo apresentar uma discussado tedrica sobre a
contribuicdo geomorfoldgica (e assim, geogréafica) ao planejamento ambiental
urbano, baseado na apresentacdo das suas raizes geograficas e nas relagdes da
natureza e sociedade.
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Geografia: a ciéncia do espaco

Os elementos das esferas que compdem a superficie terrestre — Atmosfera,
a Hidrosfera, a Litosfera e a Biosfera — estdo em permanente contato entre si,
formando arranjos espaciais, que apropriados e alterados pela agdo antrdpica,
constituem o que na Geografia se denomina de “espaco geografico”. A essas
variadas relagfes acrescentam-se muitas outras derivadas da acdo do Homem.

Desse modo, a superficie terrestre comp&e um cenario de numerosas inter-
relagBes entre o meio fisico e o social, constituindo distintos espacos geograficos.
Admite-se, desde Marx, que as relacdes dos homens com a natureza dependem,
em larga escala, das relacbes dos homens entre si. Decorrente dessas relacdes
sociais, 0s lugares também se relacionam uns com os outros, o que contribui para
a definicdo das caracteristicas de cada um deles. Portanto, os lugares sdo
diferentes porque em cada um deles se processam inimeras relag8es espaciais.

O espaco geografico € um sistema formado por forgas historicas e forgas
naturais, marcadas por uma profunda interacdo capaz de produzir uma forma
espacial Unica. Essas forcas ao atuar sobre os homens os dispersaram sobre a
superficie da Terra, originando as diferentes coletividades humanas. Neste sistema
de forcas existem fluxos e relagdes que produzem uma estrutura interna altamente
organizada e complexa, cuja dinamica é determinada pela ordenagdo de
elementos e da organizacdo das sociedades humanas ali estabelecidas ao longo
do tempo ou da histéria.

O espago existe e é inerente a todas as coisas, isso 0 torna uma das
categorias-chave da geografia (CORREA, 2000). Ao longo de sua histéria a ciéncia
geograéfica interpretou o espago geografico sob diversos angulos, dependendo da
orientacgdo seguida pelos gedgrafos e pela ciéncia em cada época (BRAGA, 2007).

Dolfuss (1978: 8) define o espago geografico

como o esteio de sistema de relacBes, algumas determinadas a partir dos
dados do meio fisico (arquitetura dos volumes rochosos, clima, vegetagédo) e
outros provenientes das sociedades humanas (...) [formando um complexo] a
que damos o nome de civilizag&o.

Santos (1980, 1996 e 2004) desenvolveu nas Ultimas décadas diversas
acepcOes de espago geografico, que, de forma simplificada, € visto como produto
das transformacdes da natureza pelo Homem, através da suas atividades mais

273



rotineiras, como o trabalho, e também como produto de relagdes sociais
(estrutura) efetuadas por intermédio de processos, formas e funcdes.

Corréa (2000) e Braga (2007) fornecem uma ampla andlise do conceito de
espago nha ciéncia geogréafica, o primeiro privilegiando as correntes do
pensamento geografico; o segundo, as conotagdes do termo. Uma visdo mais
abrangente e detalhada, entretanto, pode ser obtida em Delgado Maecha (2003),
que, a proposito, sugere que a ciéncia geografica ndo se preocupava tanto com a
nocédo de espacgo até bem pouco tempo:

(...) sabe-se que até os primoérdios da “revolugdo quantitativa” o espago ndo
foi uma categoria central para a geografia, muito menos seu objeto de
investigacdo reconhecido. Os gedgrafos da tradi¢do regional, que dominou o
panorama académico até meados do século XX, e da incipiente “Nova
geografia” dos anos sessenta, basearam seu trabalho na idéia [kantiana] de
espago absoluto, como repositério de paisagens ou de objetos em interacao,
mas o0 espago mesmo néo era objeto de reflexdo (DELGADO MAECHA, 2003 :
23 - adaptado).

A “descoberta” do espago pelos gedgrafos e demais tedricos sociais vai
ocorrer somente a partir dos anos 1970 com a denominada Geografia Radical.
Interessa a essa vertente geografica o “espago social produzido pelas relagdes
sociais e as relacdes entre a sociedade e a natureza”. (..). “Nesta perspectiva, o
espago social se define como um produto social historicamente constituido pela
dindmica dos modos de produgdo” (DELGADO MAECHA; op.cit..80). Entendendo-
se a forma como as sociedades se organizam para produzir, entende-se também a
luta de classes e a natureza do dominio territorial. No materialismo historico,
natureza e sociedade sdo entidades diferentes, portanto a discussdo marxista da
Geografia seré centrada no bindmio natureza e espaco.

A producéo bibliogréafica e a discussdo sobre o tema sdo atualmente muito
significativas, mas ndo se pode garantir que todos os gedgrafos as conhegam,
concordem uns com o0s outros ou dela [discussdo] participem de forma
entusiasmada. E inegavel, porém, que o objetivo perseguido pelos gedgrafos,
visando dotar a ciéncia geografica de um corpo tedrico consistente, tem
progredido consideravelmente (DELGADO MAECHA, 2003).

A Geografia classica fundamenta-se na descricdo da paisagem, apoiando-
se na observacdo e nos relatos dos viajantes. Tais relatos contem informacdes
gerais, e as vezes fantasiosas, sobre a paisagem, as formas de vida, a lingua, a
economia e a organizacdo do Estado dos diferentes paises visitados. Humboldt e
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Ritter revolucionam a Geografia porque aumentaram consideravelmente as
possibilidades de observagédo, gracas ao desenvolvimento das ciéncias naturais.
Sé&o pioneiros também por tentarem sistematizar e explicar os fendmenos.

Friendrich Ratzel (1844-1904) produziu uma descricdo dos lugares onde 0s
elementos naturais e humanos estdo dissociados, e tentou explicar o
determinismo dos lugares ou das paisagens sobre os homens como forma de
dissimular a dominagéo cultural que a Prussia, sua patria, exercia sobre os demais
Estados alemaes. Vidal de la Blache (1845-1918) op0s-se a Ratzel, mas também
dissimula a intencdo de dominacdo dos brancos europeus sobre os povos
colonizados. Além da abordagem regional, acentua a separagdo entre elementos
fisico-naturais e elementos humano-sociais das paisagens. Para La Blache, o0 meio
fisico era apenas um suporte para o desenvolvimento dos grupos humanos
(MENDONCA,; 1993).

Emanuel De Martonne (1873-1955), discipulo e genro de La Blache,
aprofunda a abordagem dos elementos naturais das paisagens e desenvolve o que
ficou conhecido como geografia fisica. Além disso, na sua obra maxima “Tratado
de Geografia Fisica”, os sub-ramos da geografia fisica estdo separados como se
fossem gavetas incomunicaveis entre si, conforme analogia de Bertrand e Rui
Moreira. No final do séc. XIX, Elisée Reclus (1830-1905) tenta produzir uma
Geografia de cunho ambientalista, unindo a militdncia politica a uma pretensa
ciéncia-ponte entre o0 homem e a natureza. Devido a forga do positivismo, sua
obra s6 foi editada nos anos 60 do século XX. Foi uma grande chance de
aprofundamento na questdo ambiental perdida pelos gedgrafos, que nao
souberam aproveitar a genialidade de Reclus (BERTRAND, 2010).

Nos anos de 1950-60 surge a Nova Geografia, apoiada no desenvolvimento
cientifico, tecnolégico, social e econdmico estimulado pela Segunda Guerra
Mundial. A geografia fisica sofre profunda revitalizagdo apoiada pelo
neopositivismo, pelas inovagdes tecnoldgicas herdadas do conflito e pela
disponibilidade de profissionais treinados em sensoriamento remoto, e entdo
desmobilizados pelas for¢as armadas (GREGORY, 1992; HAYDEN, 2009). A natureza
recebe um tratamento modelistico-matematico, influenciado pela teoria dos
sistemas que exerceu grande influencia sobre a Geomorfologia (GREGORY, 1992),
permitindo-lhe tratar dos conjuntos complexos, tipicos da organizagdo espacial. “A
geomorfologia entdo triunfante, também indispensavel e apaixonante que ela era,
se distanciava muito da geografia humana, tornando as sinteses regionais mais e
mais artificiais” (BERTRAND e BERTRAND, 2007; p.2).
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Este distanciamento entre a geografia fisica e a acdo humana era, no
minimo, curioso porque diversas obras, nos primordios da geografia, citam a agdo
do homem sobre o meio. Contudo os gedgrafos as ignoraram “apesar das
frequentes alusOes feitas [por eles] as relacbes homem-ambiente” (GREGORY,
1992:182). Para Gregory (1992), apesar de algumas iniciativas isoladas, a a¢éo
humana passa a ser considerada pela geografia fisica somente ap6s a década de
1970. As causas sdo atribuidas a crescente producéo cientifica sobre o tema, aos
estudos dos efeitos antrépicos sobre as paisagens e as bacias hdrograficas, a
investigacdo dos acasos terrestres sob a perspectiva socioeconémica e, por fim,
“da crescente atmosfera criada pelo surgimento de pesquisas internacionais e da
crescente preocupagdo com o meio ambiente” (GREGORY, 1992:188-190).

O espaco geografico e a paisagem

O termo paisagem, esquecido durante anos, voltou a ser discutido na
Geografia, com grande énfase, nas Ultimas décadas. Essa nova onda de interesse
pelo estudo da paisagem decorre do seu potencial enquanto abordagem
sistémica da “epiderme da terra”, atualmente analisada sob a 6tica ambiental.

Assim como ocorreu com a nogao de espaco geografico, parece existir uma
sucessdo de conceitos ou de categorias na geografia como reflexo da constante
auto-analise em que essa ciéncia vive mergulhada e das diversas correntes
tedrico-metodoldgicas que a compdem.

As criticas aos conceitos parecem ter também o mesmo contelido. Cada
vez gque uma categoria se torna majoritaria no pensamento geografico seus
detratores criticam sua subjetividade. Ao que parece todas as categorias carecem
de densidade semantica, porque todos os geodgrafos, e as vezes muitos leigos,
sabem o0 que todas elas significam, mas ninguém consegue explica-las
satisfatoriamente.

As indefinigbes ou vaguidade dos conceitos das categorias espaciais sofrem
de dois conjuntos de males: a dimensdo e o conteddo. Quantos quildmetros
quadrados possui uma paisagem? Quais 0s elementos constituintes do espago?

De forma objetiva pode-se afirmar que conceito de paisagem permeia o
pensamento geografico desde o século XIX. Logo que a ciéncia geogréfica surge,
emerge a discussdo sobre as relages entre a sociedade e o meio natural num
dado espago.

276



Na Alemanha, o termo paisagem foi introduzido na literatura geografica
por Siegfried Passarge, que escreveu o primeiro livro dedicado ao assunto, embora
a expressdo (Landschaft) j& existisse na lingua germanica por mais de mil anos. Sua
origem naturalista deriva-se das idéias de Alexander von Humboldt e s6 é vista
como categoria e eixo de investigacdo cientifica na ciéncia geogréafica (TROLL,
1982: 324), embora a Biologia tenha feito incurs®es significativas nesta seara, com
a Ecologia das paisagens. Carl Troll criou ainda os termos Ecologia da Paisagem
em 1939 e Geoecologia (NUCCI, 2009).

Nas décadas seguintes (1950-60), sob influéncia da Geografia Quantitativa
norte-americana, a discussdo e imprecisdo do termo fazem com que haja um
quase abandono do seu uso por parte dos gedgrafos. Nos anos de 1950-60, com
o surgimento da Nova Geografia, a geografia fisica se revitaliza com o
neopositivismo e as inovagOes tecnoldgicas herdadas da 22 Guerra Mundial. A
disponibilidade de profissionais treinados em sensoriamento remoto, e entdo
desmobilizados pelas forcas armadas, para tomar novo rumo, em Oposicdo a
Geografia Tradicional. A natureza recebe um tratamento modelistico-matematico,
influenciado pela teoria dos sistemas (GREGORY, 1992).

Na Franga, cuja Geografia exerceu, e ainda exerce, uma grande influéncia
sobre o Brasil, a determinacdo da paisagem se da pela relagdo entre o homem e o
meio fisico que ele ocupa. Neste caso, reafirma-se a visdo integrada dos
elementos e dos fenbmenos da natureza, a principio, impregnada da idéia de
harmonia herdada do Romantismo (século XIX) e um pouco mais tarde pelo
evolucionismo de Darwin. O Romantismo traz ao Homem o gosto e o desejo de
proximidade com o meio natural representado pelos jardins majestosos, presentes
nos palécios franceses como Versalhes. Na década de 1960, Bertrand (1972),
reintroduz o termo na geografia francesa, colocando a paisagem como um
produto da evolugdo de um sistema complexo em que interagem fatores da
histéria, da economia, da sociologia e da estética. Num esquema ja considerado
classico Bertrand trata a paisagem como resultante da interagéo entre o potencial
ecolégico — combinagéo dos fatores geomorfoldgicos, climaticos e hidrologicos; a
exploragao biolégica — conjunto dos seres vivos e 0 solo; e a agdo antropica.

Bertrand (1972) considera o termo pouco utilizado e muito impreciso nesta
época. Para este autor a diversidade de abordagens no estudo da paisagem era
principalmente um problema de método. Sob a andlise sistémica, que dominou a
Geografia na década de 1970-80, os estudos da paisagem adquirem nova
dindmica. Agora além da leitura morfolégica da paisagem, buscam-se as
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estruturas funcionais e as conexdes entre os elementos da Natureza e da
Sociedade. O modelo GTP (Geossistema-Territorio-Paisagem) de Bertrand (2007)
propfe uma analise das dinamicas socioambientais de forma integrada, ao
mesmo tempo em que se delineiam os aspectos naturais da base material sobre a
qual se assenta uma sociedade, tras a tona as relagdes de poder sobre as fontes,
0S recursos e a sustentabilidade de uma exploracéo racional sobre esses recursos.

A Ciéncia da Paisagem na RuUssia origina-se no contexto da exploragdo do
seu imenso territério, no final do século XIX e inicio do século XX. Capel (1981:159
ss) menciona a figura de Mikhail Lomonosov (1711-1765) como pioneiro na
sistematizagdo de conhecimentos geograficos na Russia, sendo dele as idéias de
relacdo entre relevo e estrutura geoldgica, classificacdo do relevo e da agdo das
forgas internas da terra como causadoras de mudangas no relevo. Essas idéias
perduram com a visdo sistémica da natureza adotada por V.V. Dokuchaev,
fundador da Pedologia russa e seus discipulos.

Por volta da década de 1960 o termo paisagem é rebatizado como
geossistema na Geografia russa com os trabalhos de V. B. Sotchava e retomado
quase a0 mesmo tempo na Frangca com as pesquisas de Bertrand (1968;1972),
Delpoux (1974); Rougerie e Beroutchachvili (1991). Apesar de a abordagem russa
estar impregnada de positivismo, avanca bastante rumo a uma perspectiva
ecossistémica. A Nova Geografia norte-americana ndo toma conhecimento do
esfor¢o de Sotchava e envereda pela quantificacdo da geografia, acredita-se que
por influéncia da informética que surgia na época.

Kruhlov (1999) considera a paisagem e, mais especificamente, a paisagem
urbana como corpo geogréfico tridimensional composto dos elementos existentes
na interface litosfera-atmosfera, o que inclui todos os materiais encontrados no
ambito de sua extensdo espacial. A participacdo de militares e engenheiros, a
necessidade de um método de identificacdo e mapeamento de unidades
territoriais naturais e a influéncia da “Filosofia da Natureza” vdo condicionar o
desenvolvimento deste ramo da Geografia Fisica na Russia.

Frolova (2001) considera que a Geografia russa € eminentemente pratica,
cartesiana, enquanto as vertentes da geografia que surgem na Franga sdo
humanisticas e académicas, voltadas para as raizes historicas e sociolégicas do
Homem. Entre os germanicos e os anglo-saxdes, a vertente pratica aparece em
certas concepgOes geograficas entrelacada com a visdo de paisagem cultural.

Sob a andlise sistémica, que dominou a Geografia na década de 1970-80,
os estudos da paisagem adquirem nova dindmica. Agora € possivel ir além da
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leitura morfologica da paisagem, buscando as estruturas funcionais e as conexdes
entre os elementos da Natureza e da Sociedade (figura 01).

Figura 01 — Estrutura e dindmica do ambiente sob a 6tica sistémica.
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Fonte: Adaptado de Silva (1997).

Hoje o termo paisagem voltou a ser largamente utilizado em Geografia.
Atualmente é possivel, além dos autores citados, consultar diversas obras sobre o
tema na ciéncia geografica (TROLL 1982; MATEO RODRIGUEZ et al, 1994; BOLOS;
SAUER, 1998; MONTEIRO, 2000; SCHIER,2003; MAXIMIANO, 2004; MARQUES
NETO, 2008; PISSINATI e ARCHELA,2009).

Existem diferencas conceituais significativas entre os que estudam a
paisagem do ponto de vista geogréafico e do planejamento urbano. Observa-se, de
modo geral, duas fortes tendéncias nestes estudos: a primeira, em que a paisagem
é visualizada como algo estatico, quase sempre definida como “um golpe de vista”
(M. Santos); “cena natural”, “conotacéo artistica”, “como um ramo da pintura ou da
fotografia”. A segunda, apreendida pela geomorfologia, vé a paisagem como uma
combinagdo de elementos do meio, como um ente dindmico que muda através do
tempo, por causas naturais ou antropicas (AGUELLO et al, 1991). Sendo o espago
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geografico uma construgdo humana, carregada de histéria (DOLFUSS, p.), s6 é
possivel apreende-lo sob uma perspectiva dinamica e sistémica.

Em meados do século XX, a interpretagdo geografica volta-se para as
relacdes Natureza e Sociedade, sob o enfoque da Geografia Quantitativa. Somente
com a realizagdo da Conferencia Mundial da ONU sobre meio ambiente, realizada
em 1992, no Rio de Janeiro, € que a questdo ambiental ganha dimensdes
planetarias. Pode-se afirmar que atualmente a Geografia tém tratado as relagdes
Sociedade-Natureza pelo viés socioambiental. A sociedade interage
continuamente com a natureza, de modo que a ultima se transforma em funcéo
dos interesses da primeira.

Pode-se concluir que a Geografia tem tratado da questdo ambiental sob
diversos enfoques, iniciando pela separacdo entre os elementos da natureza e da
sociedade. Este debate foi marcado inicialmente pelas duas correntes de
pensamento da Geografia Tradicional: o Determinismo, uma forma distorcida de
interpretacdo do pensamento de F. Ratzel (1844-1904) e do Possibilismo, baseado
nas idéias do francés Vidal de La Blache.

Geografia, Geomorfologia e Meio Ambiente

Existe, nos dias atuais, pelo menos um consenso na comunidade
académica: vive-se uma crise ambiental sem precedentes. Apés duzentos anos de
surgimento e mundializagcdo da atividade industrial, percebe-se nédo ser possivel
para o capitalismo manter o mesmo ritmo de expansdo sem colocar em risco a
existéncia do Homem na Terra.

A humanidade ja foi descrita como a maior praga que ja povoou o planeta.
E uma espécie cuja populagdo cresce continuamente e ndo possui predadores.
Usando a inteligéncia o0 Homem produziu artefatos capazes de compensar suas
fragilidades, domesticou animais, selecionou e cultivou vegetais, alem de controlar
o fogo e dominar a metalurgia. Com este aparato organizou sociedades cada vez
mais complexas. O Homem tornou-se a raca dominante porque conseguiu
eliminar ou superar seus obstaculos através do trabalho, conforme as palavras de
Engels (2004:28):

(...) s6 0 que podem fazer os animais é utilizar a natureza e modifica-la pelo
mero fato de sua presenga nela. O homem, ao contréario, modifica a Natureza
e a obriga a servi-lhe, domina-a. E ai estd em Ultima analise, a diferenca
essencial entre 0 homem e os demais animais, diferenca que, mais uma
vez, resulta do trabalho.
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Em diversos trechos desta mesma obra, escrita em 1876, Engels relata
diversos casos de destruicdo da natureza causada pelo homem. Entre outros, sdo
citados a destruigdo dos bosques da Grécia pelo pastoreio de cabras e da invasao
de porcos na llha de Santa Helena (ENGELS, 2004 :26). Lembra ainda que o
aumento da aridez na Mesopotamia e na Asia fora causado pela destruicdo dos
bosques para cultivo (p.29). Os italianos fizeram 0 mesmo nas encostas dos Alpes,
prejudicando a producéo de laticinios e secando as fontes da regido (p.29).

Na atualidade, parece ndo existir dividas quanto a necessidade de
proteger a natureza como garantia, quase certa, de que isso trard melhoria de vida
para todos. Este aparente consenso deveria, por si soO, resolver o problema, mas a
realidade demostra o contrario. Por qué?

Engels fornece uma grande ajuda ao expor (p. 32) que “os capitalistas
individuais, que dominam a producao e a troca, s6 podem se ocupar da utilidade
mais imediata de seus atos”. Em outras palavras, pode-se afirmar que os interesses
capitalistas de grupos minoritarios poderosos suplantam o conhecimento de causa
sobre 0 mal produzido a coletividade devido a ambigdo por lucros cada vez
maiores e imediatos.

Uma segunda razdo esta no desconhecimento das leis naturais por parte
da maioria das pessoas e até de cientistas que militam na area ambiental, o que
faz com que se altere a dindmica e o equilibrio natural em muitos ambientes e
circunstancias.

Em poucas décadas a sociedade moderna teve que mudar sua postura de
algoz para defensora da Natureza. A mudanca foi muito rapida a ponto de
surpreender os ditos académicos, geralmente capazes de fazer prognosticos,
tendo em vista o progresso alcancado pelo oraculo da ciéncia. Nada parecia
escapar do monitoramento, dos métodos de pesquisa e das previsdes estatistico-
matematicas consideradas praticamente infaliveis. Tal qual o capitalismo, as
ciéncias e suas diversas manifestacdes, devem buscar novas formas de ver e
entender o mundo, sem a compartimentacdo cartesiana dominante, tanto na
esfera da producdo quanto da ciéncia.

Acredita-se ainda que no discurso a solugdo parece simples, entretanto, no
aspecto politico e académico residem grandes dificuldades. As conferencias sobre
meio ambiente patrocinadas pela Organizacdo das Nac¢des Unidas — ONU, desde a
década de 1970, foram bem sucedidas quanto a discussdo e a atencdo que
despertaram, mas do ponto de vista politico poucos avangos ocorreram. No
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mundo académico, entre tantas dificuldades, pode-se ressaltar, sem esgotar a lista,
que a excessiva divisdo das ciéncias gerou praticas, métodos e vocabularios que
dificultam o didlogo entre os cientistas. Embora tratando de meio ambiente, ndo
se fala uma linguagem comum. E inevitavel aqui uma autocritica, pois a Geografia
até hoje se debate na delimitacdo de seu objeto de estudo e na definicdo de
termos como espaco, territorio, paisagem e lugar, dentre outros.

A institucionalizacdo da Geografia Fisica e da Geomorfologia, esteios desta
discussdo, ocorre com a criacdo, na Europa e nos Estados Unidos, de sociedades
geogréaficas e catedras de Geografia nas universidades, a partir de 1870. Os
objetivos das sociedades ditas geogréaficas eram facilitar discussfes, financiar
viagens de exploragdo e publicar estudos e relatorios de viagens. A Royal
Geographic Society, fundada em 1830 no Reino Unido, e a National Geographic
Society, fundada em 1888 nos Estados Unidos, sdo dois exemplos dessas
instituicdes que permanecem em atividade nos dias atuais e publicam revistas de
contetdo geografico reconhecidas mundialmente.

Com o desenvolvimento cientifico, especialmente apds o século XIX, a
Geografia passou por profundas modificagbes. Na Alemanha, com base nos
conhecimentos de Kant, estabeleceram-se os principios cientificos da Geografia.

As formas do relevo comp8em a expressao espacial da superficie terrestre
modelada pelo conjunto das forgas geodinamicas internas (vulcanismo,
tectonismo e outros) e externas (dgua, temperatura, vento, geleiras, seres vivos,
entre outros). As morfoestruturas (escudos antigos e bacias sedimentares no
Brasil) sob a agdo dessas for¢as ddo origem a diferentes paisagens.

Como o relevo interfere no comportamento dos climas e da rede
hidrografica, na distribuicdo das formagOes vegetais e dos solos, a Geomorfologia
possui um carater integrador entre as geociéncias, procurando compreender a
evolucéo témporo-espacial da paisagem através de suas formas e processos.

Penteado-Orellana (1981:11) procura relacionar a Geomorfologia com 0s
aspectos sociais sob a 6tica da teoria geral dos sistemas (TGS) ao lembra que

ao estudar o relevo podemos fazé-lo através de vérias abordagens, sendo a
abordagem sistémica aquela que melhor permite a integracdo da disciplina
no campo da Geografia”. E uma tentativa de superar a dicotomia da
Geografia a partir da perspectiva de uma geomorféloga. Considerando a
escala do Homem, o relevo é tomado como invariante do geossistema e a
acdo antrdpica “deriva ou altera essa organizacao:
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O homem tem capacidade de duas coisas: derivar negativamente e
positivamente sistemas naturais. A sua atuagdo depende do seu nivel de
organizagcdo social, das diferencas culturais, do grau de
desenvolvimento tecnolégico e da vitalidade da economia. [grifo nosso]
Penteado (PENTEADO-ORELLANA ,1981: 3-4)

A abordagem sistémica nos estudos ambientais é, na verdade, objeto de
preocupacdo da Geografia ha bastante tempo (TRICART, 1977; SANT'ANNA NETO,
1991; MARQUES NETO, 2008). A ciéncia geografica e, mais particularmente a
Geomorfologia, podem contribuir, de forma relevante, para a execugéo de estudos
integrados dos aspectos fisicos e socio-econdmicos das coletividades humanas,
para que o planejamento e gestdo dos recursos naturais apresentem a eficacia
desejada e com isso catastrofes sejam evitadas, assim como a degradacédo do meio
fisico.

O relevo e suas manifestacBes, como topografia, declividade, paisagem,
etc, desempenham importante papel na constituicdo do ambiente urbano. A
cidade, enquanto espago geografico € uma construgdo humana que se faz sobre
formas de relevo (montanhas, planicies, restingas, desembocaduras de rios), que
sdo estudadas pela Geomorfologia. Esse conhecimento ndo deve ser desprezado
quando se deseja montar uma equipe de técnicos voltados para o planejamento e
ordenamentos dos espagos urbanos.

De um modo geral, o estudo da origem do pensamento geografico-
geomorfolégico pode remontar a precedentes tdo antigos como aqueles
apresentados pelos escritos de pensadores gregos, romanos, arabes e
renascentistas.

Evans (1974:23) alega que “o atraso dos gregos em Geologia €
surpreendente”, porque os helénicos, por seu espirito contemplativo, desprezavam
o trabalho das minas, feito por escravos, além do que o mundo subterraneo “era
considerado o dominio de alguns espiritos sinistros”.

Em favor da objetividade realizou-se aqui um corte temporal, situando a
discussdo sobre a origem da Geografia moderna a partir do Renascimento, porque
para De Martonne (1953:5):

o0 Renascimento significa para a geografia, como para quase todos os
sectores do saber humano, uma época de renovacdo e de febril actividade.
(..) trés factos muito importantes caracterizam este momento Unico:
primeiro, um prodigioso alargamento do horizonte geografico; segundo, o
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grande desenvolvimento da cartografia; terceiro, os progressos das ciéncias
fisicas auxiliares da geografia.

Corroborando as palavras de De Martonne (1953), Wooldridge e Gordon
East (1967:17) assim descrevem o ambiente que estimulou o desenvolvimento da
moderna geografia:

Dobrado o cabo da Boa Esperanca e descoberta a América, em fins do
século XV, rasgaram-se novos horizontes de uma amplitude sem paralelo. Os
séculos XVII e XVIII assistiram ao descobrimento real das regides interiores
das Américas, da Australia (exceto seu @mago inerte) e de grande parte do
Noroeste da Asia. Pelos fins do século XIX, a terra icognita, que de fato ainda
restava, reduzira-se a certos territérios do hinterland da Africa e da América
do Norte, e as regides polares.

Os fendmenos geoldgicos-geomorfoldgicos, em particular, sdo estudados
de forma sistematica, por diversos pensadores, desde o século XV e XVI. Leonardo
da Vinci (1452-1519), Nicolau Steno (1638-1687), Targioni-Tozetti (1712-1784)
entenderam que os vales eram resultantes do trabalho erosivo dos rios, que
retiravam material de um lugar para depositar em outro. O francés Bernard Palissy
(1510-1590) estudou a acdo erosiva do gelo e percebeu, muito antes de Walter
Penck (1888-1923), que o antagonismo entre forgas internas e externas gerava o
relevo. O também francés Jean Etienne Guettard (1715-1786), considerado o
primeiro geologo da histéria, elaborou o primeiro mapa geolégico e resolveu uma
grande controvérsia entre netunistas e plutonistas, ao reconhecer como vulcanico
o relevo da regido de Auvergne. Além disso, apontou o mar como o responsavel
pela acdo erosiva do litoral calcario do norte da Franca.

Mikhail Lomonosov (1711-1765) foi pioneiro na sistematizacdo de
conhecimentos geograficos na RuUssia e desempenhou neste pais papel
semelhante ao de Humboldt na Alemanha. Horace B. de Saussure (1740-1799),
suico de origem, explicou a origem dos seixos e, devido sua admiragdo pelos
Alpes, tornou-se alpinista e introduziu os termos gedélogo e geologia na ciéncia
moderna (MOORE, 1964; TRICART, 1965; THORNBURY, 1966; AMARAL, 1969;
EVANS, 1974; CAPEL, 1981; GREGORY, 1992).

Estes estudos pioneiros eram, em sua maioria, segundo Florenzano
(2009:25) “de tendéncia naturalista, voltados aos interesses do sistema de
producgdo e com base no principio do utilitarismo”.
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Foram, entretanto, as idéias do escocés James Hutton (1726-1797) e do
geoblogo norte americano William Morris Davis (1850-1934), que contribuiram para
que a Geomorfologia, a partir do final do século XIX, comegasse a se firmar como
ciéncia. Hutton, fundador da doutrina do Uniformitarismo, “defendeu a idéia da
constancia das forgas naturais através de longo tempo geolégico” (BLOOM, 1988;
p.15) e da observacdo da realidade para encontrar uma explicacdo compreensivel
dos fatos do relevo e de sua evolugdo. Tais idéias e praticas sdo constantemente
invocadas por geodlogos e geomorfélogos em seus estudos (BLOOM, 1988;
MARQUES, 1998). Algumas das teorias geomorfoldgicas, surgidas apds a teoria
davisiana, procuram de alguma forma rechacar ou melhorar seus pressupostos
(TRICART, 1965; THORNBURY, 1966; CAPEL, 1981; GREGORY, 1992; ROSS, 1992;
MARQUES, 1998; MONTEIRO, 2001).

Gregory (1992:35) salienta que a implantacdo da Geografia Fisica e da
Geomorfologia resultam de um conjunto de dois grupos de influéncias, aos quais
denominou de intrinsecas e extrinsecas. No primeiro grupo estdo as influéncias
intrinsecas do Uniformitarismo, a teoria de James Hutton e seus discipulos,
considerada “talvez a influéncia geral mais persistente sobre a Geografia Fisica e
especialmente sobre a Geomorfologia” (op. cit; p. 35). No grupo das influencias
externas estdo a idéia darwinista de evolugédo, os novos conhecimentos advindos
de exploragbes e pesquisas das novas areas descobertas e o interesse pela
conservacdo do meio ambiente.

Finalmente, considera-se que a institucionalizacdo da Geografia Fisica e da
Geomorfologia se dd com a criagdo, na Europa e nos Estados Unidos, de
sociedades geogréficas e catedras de Geografia nas universidades, a partir de
1870. Os objetivos das sociedades (ditas) geogréaficas eram facilitar discussoes,
financiar viagens de exploracéo e publicar estudos e relatérios de viagens. A Royal
Geographic Society, fundada em 1830 no Reino Unido, e a National Geographic
Society, fundada em 1888 nos Estados Unidos, e permanecem em atividade nos
dias atuais e publicam revistas reconhecidas mundialmente.

A Geomorfologia contemporanea estuda o relevo da superficie terrestre
sob a perspectiva de seus mecanismos genéticos. O relevo terrestre é o resultado
da interacdo de processos endégenos (tectonismo, vulcanismo e abalos simicos) e
exdgenos (intemperismo, erosdo, transporte de sedimentos e acumulacéo). Estes
ultimos resultam da interacdo dos componentes da atmosfera, litosfera, hidrosfera
e biosfera. Os fenbmenos de superficie, em Gltima instancia, sio comandados pela
dindmica da atmosfera, sendo os fatores climaticos de importancia fundamental
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na sua explicacdo. O clima tem participacdo na modificacdo da intensidade ou da
proporcéo de agdo dos processos erosivos, podendo mudar as caracteristicas do
meio.

O relevo continental, e a ciéncia que o estuda, comp8dem parte substancial
da teoria e pratica da Geografia (DE MARTONNE, 1953; TRICART, 1965; STRAHLER,
1986;). As formas do relevo fazem parte, de formas distintas, do cenério cotidiano
de comunidades, de individuos, do cientista e do cidadao tanto como suporte das
atividades humanas, quanto como recurso natural. E sobre as geoformas que a
humanidade moldou sua fisiologia. E parte indissociavel do “estrato geografico”,
considerado “uma arena para a origem e evolucdo da vida”; palco onde a
humanidade “pratica o teatro da vida” (GUERASIMOV, 1968; ROSS, 1992; 2000;
2006).

Planejamento Urbano e Geomorfologia

O espaco urbano é objeto de estudo da Geografia e de diversas areas do
conhecimento, como a Histéria, a Economia, a Sociologia, o Urbanismo, dentre
muitas outras.

Para Castilho (2001-2002) planejamento “..6 uma politica destinada a
organizar o espaco em fungdo de superar desigualdades regionais” tais como:
ordenacdo urbanistica do solo, mitigacdo de impactos socio-ambientais, melhorar
a qualidade de vida dos citadinos etc. Segundo este autor o geodgrafo precisa
estudar planejamento porque, entre outras razdes, a Lei 6664/1979, denominada
de lei do geodgrafo, em seu Artigo 3° assim determina. A atividade de
planejamento exige conhecimentos espaciais e cartograficos que sdo ares de
dominio quase exclusivos dogeodgrafo, sendo que o planejamento que mais
interessa ao geografo € o territorial (aménagement) ou fisico-territorial ou ainda
espacial.

Castilho (op.cit) considera também que as interagBes entre Geografia e
Planejamento podem diversas posi¢cdes, sendo a mais conciliadora aquela que
considera que Geografia e Planejamento sdo éareas de contato porque o
planejamento é, por esséncia, interdisciplinar ou transdisciplinar e que o
planejamento espacial potencializa a interdisciplinaridade.

Concorda-se com a afirmacdo do autor quando 0 mesmo escreve que
“embora Planejamento Territorial e Geografia ndo sejam a mesma coisa e nem
tenham a mesma natureza (...), as rela¢cdes entre ambos sdo amplas e profundas”.
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(op. cit.:15). Ou ainda porque “(...) o gedgrafo &, também um ‘planner’ — como o
cartografo — ainda que o planejamento exija uma visao estratégica e prospectiva e,
portanto, estejam envolvidas decisbes politicas e ndo puramente técnicas”
(CASTILHO, 2003:30). Esta ultima consideragédo néo é relevante, porque o gedgrafo
também lida com a politica.

Os estudos ambientais e a relacdo sociedade-natureza remotam aos
primodios da Geografia e ainda representam um dos segmentos de maior
expressividade na produgdo geografica atual apontando novos rumos desta
ciéncia no Brasil. Dentre estes estudos destacam-se a pesquisas sobre impactos
ambientais e geomorfologia. Pode-se notar pela recente producdo cientifica da
Geografia, que os gedgrafos comegam a compreender melhor as interagdes do
meio fisico com o meio social (SUERTEGARAY & NUNES, 2001).

Cavalcanti (1940:521,523) assinala que “em qualquer ponto da terra onde
quer que surja um arraial, uma vila, uma cidade, ai existe o fator geogréfico”. Logo
em seguida complementa que “tdda (sic) cidade precisa de espago. E todo espago
é em Ultima analise, uma expressdo objetiva da geografia”. Para justificar suas
colocag0es, o citado autor questiona: “E tudo isto, curso d’agua, clima, declividade,
florestas, topografia, porto (sic), paisagem, o que € sendo, fatores definidamente
geograficos?”.

Monbeig (1943:7-8) corrobora o exposto por Cavalcanti (op.cit) ao
assinalar que “o estudo geografico de um organismo urbano € um dos mais
tipicos das concepcBes e dos métodos da geografia (...)” sendo o “changing
enviroment” decorrente da posse do solo o foco da atencdo do gedgrafo.
Seguindo o modelo da época, fruto das monografias sobre cidades francesas de
quarenta anos antes, Monbeig coloca o quadro natural da cidade como o ponto
de partida destes estudos.

Sociedade e Natureza tém historias, ritmos e dinamicas préprias. Para
Pierre George (1978:8) neste ponto reside a originalidade da Geografia, qual seja
estabelecer o “relacionamento de dados heterogéneos e diacronicos” da natureza
com a “arritmia de intervalos” das obras humanas. Lidar com essa complexidade
para explicar “porque os homens estdo onde estdo”, impde a ciéncia geogréfica e
aos geografos a necessidade de dialogar com outros saberes, incluindo o
planejamento ambiental e urbano, em busca da construcdo de espacos urbanos
socialmente justos, economicamente vidveis e ambientalmente equilibrados.

A interdisciplinaridade é uma forma de dialogo entre vérias formas de
conhecimento, donde se constréi um geral partindo-se de particularidades. Em
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sua pratica o assunto abordado por uma disciplina depende de conceitos,
definicbes ou leis fornecidas por outra, o que pode levar a integracdo e a
harmonia do saber. Nao cabe mais a proposta de conhecimentos
compartimentalizados e estanques, uma vez que o cotidiano da globalizacdo exige
articulagBes que levam em conta varios pontos de vista, tanto cientificos, quanto
técnicos e politicos. Nesse sentido a interdisciplinaridade propde superar a
fragmentacdo do saber em prol do conhecimento da totalidade do universo
estudado. Como ciéncia de relag8es, a Geografia cabe o papel estabelecer vinculos
entre os fendmenos naturais e humanos que comp&em o espago geogréfico.

A descricdo do sitio urbano compde parte essencial da Geografia Urbana. O
relevo da cidade, porém, era tratado mais pelo viés da geometria das suas formas,
determinante que é da morfometria urbana, do que pelo seu conteido e
dinamica.

A Geomorfologia, como parte das ciéncias da terra, € o ramo do
conhecimento voltado para o estudo integral dos processos e fatores influentes
associados a origem, interpretacdo e evolugdo das geoformas que configuram as
paisagens terrestres. E um dos ramos do conhecimento mais utilizados em estudos
relacionados com a interface sociedade-meio ambiente.

Gomez Orea (1978) pondera que os impactos ambientais tém normalmente
carater pontual ou linear, afetando pequenas areas. Isso, no entanto, nao diminui
sua importancia, caso ocorra em areas urbanas, porque afeta um grande namero
de pessoas, seus efeitos podem se manifestar em lugares distantes ou podem
ocorrer em espagos muito valiosos.

Baumgratz (1988:117) propBe que o Planejamento Urbano tem sido
realizado no Brasil desde a década de 1970, dentro de um

espirito do planejamento” compondo programas de governo, cujas idéias
gerais s@o hoje lugar-comum, como a reclamagéo da falta planejamento, do
crescimento caotico das cidades etc. A autora acusa a incapacidade de
analise dos planejadores que tendem a proclamar o caos, tanto para atrair
atencdo para seu trabalho, uma vez que estes trabalhos técnicos sdo
exigidos pelos 6rgdos financiadores, quanto para obedecer “uma ordem
especulativa nesta pretensa desordem (Baumgratz,1988:120).

Quanto ao papel do geomorfélogo nos processos de planejamento a
autora, ao fazer coro com Penteado (1981), é categodrica ao afirmar que “(...)
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dentro das disciplinas geogréficas, a que primeiro se filiou a luta pela preservagao
ambiental e pela solu¢@o de problemas foi a Geomorfologia”.

Christofoletti (1994:421) afirma que “em virtude da densidade ocupacional
em areas urbanizadas, a topografia surge como um dos principais elementos a
orientar o processo de ocupacdo”. Desta forma a Geomorfologia pode elaborar
cartas de declividade das vertentes e a sua relagdo com a rede hidrogréafica
mostrando a rugosidade do relevo. Tais recursos, entre outros, séo imprescindiveis
para uma correta avaliagdo do potencial do uso da terra, da disponibilidade e uso
racional dos recursos hidricos além do uso e conservacdo dos solos em area rurais
e urbanas.

Mérida Rodriguez (1995) afirma, entretanto, que todas as vantagens
oferecidas para a localizacdo de sitios urbanos pelo relevo movimentado
desaparecem com a Revolucgdo Industrial. A nova economia necessitava de areas
planas que facilitassem os transportes e as comunicacdes, necessidade
inicialmente satisfeita pelas estradas de ferro, que ndo admitem tragados
tortuosos. O desenvolvimento urbano é facilitado pelo desenvolvimento de novas
técnicas de aterramento de depress@es, dessecamento de pantanos, entre outras.

Abreu (1996) recomenda que os estudos urbanos devem incorporar, além
da perspectiva classica do sitio urbano, as no¢des de propriedades geoecologicas,
isto é, processos bioldgicos e morfodinamicos, que produzem as formas e seu
contetdo plastico e propriedades sécio-reprodutoras, ou seja, uso do solo como
recurso e suporte das atividades humanas. Nas grandes areas urbanizadas ou
acidentadas, como as areas metropolitanas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, as
propriedades geoecoldgicas originais do relevo foram bastante alteradas pela
acdo antropica, ocasionado deslizamentos de encostas, desabamento de casas,
entulhamento dos vales e magnificagdo de cheias a cada evento chuvoso mais
expressivo.

Ross (1996:291.ss), lembra que a Geomorfologia desempenha importante
papel no estudo de impactos ambientais (EIAs) e na implantagdo de nucleos
urbanos porque possibilita a avaliagdo da fragilidade dos ambientes, seja o de
uma bacia hidrografica ou de seus compartimentos, como vertentes e vales,
quando apropriados pela sociedade. Em funcdo de seu objeto de estudo a
Geomorfologia tem espago garantido na analise ambiental pois

sua aplicacdo nos estudos ambientais voltam-se (sic) para o Planejamento
Ambiental, Planejamento Regional, Planos diretores Municipais, bem como

289



aos Estudos de Impactos Ambientais (EIAs/RIMAs) (..) nucleos de
assentamentos agrarios, instalagdo de nucleos urbanos. (ROSS,1996:324).

O papel do geomorfélogo serad proporcional a sua capacidade de oferecer
respostas a multiplicidade de aspectos que surgem nas intrincadas e multiplas
relagbes que ocorrem no meio ambiente. As pesquisas geomorfolégicas sdo
amplamente aplicaveis para diferentes tipos de atividades humanas dependendo,
segundo, do “nivel de aprofundamento dos estudos decorrentes da dimenséo da
area, do objetivo da atividade a ser implementada e da complexidade
geomorfologica da area objeto de analise” (ROSS,1996; 334).

No entendimento de Andrade (1997:18) o geodgrafo ao estudar esta
intrincada relacdo, busca, por razBes Obvias, privilegiar a compreensdo do
‘humano’ em detrimento do ‘natural’. E 6bvio também que exista, pelo menos em
termos praticos, uma tendéncia maior do Homem em pesquisar o humano talvez
porque as leis naturais sdo extremamente complexas e de dificil entendimento. Os
mecanismos cartesianos para entender a Natureza quase nunca se adequam ao
estudo do Homem. Da mesma forma a compreensdo das agbBes humanas
perpassam por caminhos que raramente podem ser percebidos pelo instrumental
de estudo das leis e dindmica da Natureza.

Christofoletti (1998:421-2) assinala que, de um modo geral, a topografia
das areas urbana tem sido uma preocupacgdo antiga dos geografos, tanto no Brasil
quanto no mundo, por ser este um elemento orientador do processo de ocupagio
das cidades. O estudo das unidades morfotopograficas, das vocgorocas, dos
deslizamentos de terra, por exemplo, e seu mapeamento detalhado “permitem a
compreensdo da dinamica geomorfolégica em areas urbanizadas”. O autor
defende o estudo dos elementos do meio fisico urbano associado as
mapeamentos de risco e vulnerabilidade como ferramentas indispensaveis ao
planejamento urbano.

Para Christofoletti (2001:416/421/426-9) o modelado é componente do
sistema ambiental e condicionante para as atividades sociais e de organizacdo do
espaco. Desta forma o planejamento “envolve-se diretamente com a coleta e
analise de dados geomorfologicos, em funcdo de objetivos para o uso do solo,
inserindo-se nos procedimentos de manejo e tomada de decisdo”. Quando se
trata do planejamento e uso do solo urbano, a topografia € “um dos principais
elementos a orientar o processo de ocupac¢do”. A Geomorfologia contribui com o
reconhecimento das caracteristicas morfolégicas e o estudo dos processos do
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espaco urbano influindo no planejamento, execucdo e manutencdo de obras de
Engenharia (op. cit..425-6), visando mitigar impactos antropogénicos ou efeitos da
acdo humana nas condicdes do meio ambiente natural (ecossistemas e
geossistemas) e 0s impactos ambientais ou efeitos provocados pelas mudancgas do
meio ambiente nas circunstancias que envolvem a vida dos seres humanos.

Guerra e Cunha (2001) organizaram uma obra que trata exclusivamente de
impactos ambientais urbanos no Brasil. Nesta obra, Coelho (2001:21) chama a
atencdo para a complexidade destas interacdes e para as dificuldades que a
ciéncia atual tem em lidar com essas relagdes. Os estudos de impactos ambientais
urbanos devem considerar que o meio ambiente, além dos seus componentes
fisico-quimicos, € um espaco social e historicamente construido. Esta construgdo
ocorre através de um processo interativo e dinamico continuos. O meio fisico
tanto influencia a dindmica social quanto é por ela influenciado. Coelho (COELHO,
2001:19) afirma ainda que os estudos de impactos ambientais urbanos comportam
um duplo desafio: transformar questdo natural em questdo social e politica e
combinar Economia Politica do Meio Ambiente com a Ecologia Politica Urbana.
Adverte ainda que embora os geografos tenham falado muito, nos udltimos
tempos, sobre as relacBes entre sociedade e natureza, a geografia humana
“permanece alheia & dindmica da natureza, tanto quanto a geografia fisica a
dindmica da sociedade”.

Fujimoto (2002; 2005:78) ao desenvolver estudos de geomorfologia urbana
em Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, destacou que a a¢cdo humana promove
alteragBes profundas no relevo, gerando “novos padrBes de comportamento
morfodindmico”. Dentre as atividades antropicas a autora destaca a eliminagdo da
cobertura vegetal, os aterros e terracos para arruamento e construcdo de
moradias, a impermeabilizagdo do solo, a canalizagdo de aguas pluviais, entre
outras.

Mota (2003) denomina de anarquico e espontaneo ao processo de
urbanizacdo contemporaneo do Brasil, fazendo coro a diversos urbanistas
brasileiros. “O processo de ocupacdo é realizado sem a devida implantacdo da
infra-estrutura necessaria. O crescimento é desordenado, sem considerar as
caracteristicas dos recursos naturais” Dessa forma, o esforco de planejamento,
quando existe, desenvolve “acbes mais corretivas que diretivas”. Ao tratar da
geomorfologia, geologia e solos como elementos do sistema natural das cidades,
Mota (2003:37), adverte que 0s mesmo sdo relevantes aos programas de
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desenvolvimento, ndo sendo dificil perceber “os lagos intertivos que unem as
caracteristicas geomorfolégicas e as atividades de uso do solo”.

Para Sposito (2005:295), a ocupacéo e evolucdo do espaco urbano ocorre
em meio a contradicdes entre o ambiental e o urbano. Vale lembrar que o meio
ambiente abrange o social que também faz parte deste. Além disso, o ambiental é
uma sintese ainda que contraditéria entre o natural e o social. A questdo
ambiental é na verdade um embate entre o politico e o social. Grande parte,
sendo, todos os problemas urbanos nada mais sdo que um descompasso de
tempos: tempo geolégico e tempo humano. E, por fim, como terceira via de
analise, deve-se levar em consideracdo que o embate entre ambiental e urbano
estd ligado as representagfes sociais que se constroem a respeito da natureza e
da cidade na sociedade contemporanea.

Bitou (2005) considera que a qualidade da rela¢do do citadino com o meio
natural é decorrente das formas de apropriagcdo do solo urbano e das interligagfes
proporcionadas pelas obras de engenharia que complementam e/ou substituem
parcialmente o meio natural. Vale lembrar que o modo de produgdo determina
estes liames e a tomada de decisdes sobre a implantacdo dos mesmos.

Guerra e Marcal (2006) publicaram Geomorfologia Ambiental com o intuito
de subsidiar trabalhos voltados para o planejamento ambiental, abragendo os
conceitos e aplicagfes da Geomorfologia para areas urbanas perpassando pelos
conceitos de paisagem e unidades de paisagem no contexto da Geografia Fisica.

Florenzano (2009:11) acredita que

a analise do relevo é importante ndo s6 para a propria Geomorfologia, mas
também para as outras ciéncias da terra que estudam os componentes da
superficie terrestre (rochas, solos, vegetagédo e agua), bem como na definicao
da fragilidade/vulnerabilidade do meio ambiente e no estabelecimento de
legislagdo para sua ocupacao e protecao.

Planejamento Urbano e Urbanizagdo

O termo urbanizagdo, no sentido empregado pela Arquitetura, ou seja,
como sinbnimo de planejamento urbano, foi utilizado pela primeira vez pelo
engenheiro espanhol lldefonso Cerda, em 1867, quando ele desejou “explicar a
organizacdo das cidades resultantes da revolucdo industrial, em seu sentido
sociologico atual, de forma surpreendentemente antecipadora” (FERRARI, 1977:
233).
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Embora existam referencias numerosas a aglomerados urbanos da
antiguidade, o fendmeno urbano, como serd tratado neste trabalho, é
relativamente recente. A cidade moderna nasce impulsionada pela Revolucéo
Industrial, entre os séculos XVIII e XIX, e como resultado da conjuncéo de diversos
fatores como o aumento da popula¢do, modernizagdo do campo e da agricultura
cientifica, melhoramento nos sistemas de transportes e comunicagdes, governos
estaveis, migracdo de camponeses para as areas urbanas etc. Tais elementos sdo
enumerados apenas para pontuar o discurso, porque trata-se evidentemente de
uma grande simplificacdo e até de um lugar-comum.

Palen (1975:20), diante deste panorama, exclamava admirado que

“Nos ultimos 200 anos, a urbanizagdo se tornou cada vez mais rapida (...).
Esta rapida transformacdo de um mundo rural para um mundo urbanizado e o
surgimento do urbanismo como estilo de vida foram acontecimentos muito mais
dramaticos e espetaculares que a explosdo populacional”.

CitagcBes como essas podem passar a falsa impressdo de que o fendmeno
da urbanizacdo foi universal, mas, grosso modo, pode-se falar de dois grandes
surtos de urbanizacdo nos moldes atuais: um pioneiro, na Europa, ou mais
particularmente na Inglaterra que se industrializava, e outro mais tardio nos paises
denominados de subdesenvolvidos como o Brasil e o México, nas décadas
posteriores a 1950.

Ferrari (1977) e Clark (1985) ressaltam que o crescimento acelerado de
cidades européias como Londres, Paris e Berlim, em curto espaco, trouxe consigo
diversos problemas, atribuidos ao ambiente urbano, e o desejo de corrigi-los
através do planejamento. Pode-se destacar o caso do saneamento basico e, como
corolario, a propagacédo de epidemias, preocupando governos e pensadores da
época. Destes ultimos destacam-se principalmente os filésofos denominados de
“socialista utopicos” como Francgois Fourier e Robert Owen, entre tantos outros
que “desejavam melhorar as condigBes das classes trabalhadoras pela
benevoléncia individual, pela filantropia e pela empresa” (CLARK, op cit; p.228).
Nesta época surgem também as primeiras leis urbanisticas, ou seja, “com a
revolucéo industrial surge o urbanismo moderno” (FERRARI, 1977:233). Frangoise
Choay (1979) resume grande parte das propostas, viaveis ou ndo, mais destacadas
na literatura do Urbanismo.

No século XX a urbanizagdo vai caracterizar-se pela aceleragdo acentuada
no ritmo de crescimento das cidades, pela distribuigdo do fenémeno urbano por
todos os continentes, pelo desenvolvimento definitivo das metrépoles modernas e
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ainda pela expansdo da urbanizagdo para além dos limites territoriais das cidades.
Esse crescimento urbano desmedido gerou grande demanda por bens e servicos,
além da disputa por espago.

A populagéo atual do planeta aproxima-se dos sete bilhdes de habitantes e
0s problemas continuam desafiando os especialistas. Mais da metade deste
contingente vive hoje em pouco mais de duas dezenas de grandes cidades, as
metrépoles, que ocupam grandes areas da superficie terrestre. Caso particular foi
a metropolizacdo da América Latina que cresceu bastante, também apds a
Segunda Guerra Mundial. Com ela surgiram as megacidades, como consequiéncias
do crescimento vegetativo alto, do éxodo rural intenso e da industrializacdo
dependente.

E comum em obras ligadas & corrente da geografia critica encontrar
explicacBes para este fendbmeno como sendo resultante de um processo perverso
de expansdo do capitalismo incapaz de resolver os problemas de moradia,
alimentacdo e de subemprego que criou, ao que Ferrari (1977: 233) rebate dizendo
que “o urbanismo russo padece dos mesmos males (..).Seria improcedente a
critica ou ndo teria o socialismo russo atingido os verdadeiros objetivos do
socialismo?”

Planejamento Urbano e Urbanizac¢éo no Brasil

No Brasil, a maior parcela da populacdo de pouco mais de 190 milh8es de
habitantes, esta concentrada numa duzia de grandes cidades, superando em mais
de seis vezes o total da populagdo rural, conforme dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas — IBGE (2010). Seguindo uma tendéncia mundial, a
populagdo urbana brasileira cresceu rapidamente de 31,24% em 1940 para 86,12%
em 2009, gerando graves problemas (Quadro 01).

Quadro 01 - Taxas de Urbanizagdo em Paises Selecionados.

Taxas de Urbanizagdo (%)

Paises Industrializados Paises Industrializados Recentemente

Paises 1975 1990 2010 Paises 1975 1990 2010
Bélgica 94,9 96,4 97,4 Cingapura 100,0 100,0 100,0
Australia 85,9 854 89,1 Argentina 80,7 87,0 924
Reino Unido 88,7 88,7 90,1 Coréia do Sul 48,0 738 81,9
Alemanha 81,2 73,1 73,8 Brasil 61,8 74,8 84,3
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Japdo 757 63,1 63,8 México 62,8 71,4 778
Estados 73,7 75,3 82,3 Africa do Sul 48,0 52,0 61,7
Unidos

Itélia 65,6 66,7 68,4 China 174 274 44,9
Portugal 27,7 479 60,7 india 213 25,5 30,1

Fonte: Human Development Report 2003/2009. Nova York: PNUD/Oxford University Press,
2003 e 2009

Essas metrépoles exercem influéncia sobre todo o territério nacional como
centros de decisdo politica e econdmica, a exemplo de Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
ou regional, Recife, Salvador, Fortaleza, Belo Horizonte, Belém e Porto Alegre. Na
medida em que crescem essas cidades, crescem junto os seus problemas de
abastecimento, transportes, poluicdo, em todas as suas formas, seguranca,
saneamento, emprego e moradias.

Existe uma série de dificuldades para se definir planejamento urbano no
Brasil porque palavras como plano, programacdo e planejamento sdo utilizadas
indiscriminadamente por profissionais das mais diversas areas. Seja na
administracdo, na arquitetura, na economia, na geografia, ou na sociologia, tais
termos tem criado problemas de interpretagéo.

Holanda (1975: 36-7) tenta ajudar, com sua visdo de economista, ao dizer
que planejamento é “a aplicagdo sistematica do conhecimento humano para
prever e avaliar cursos de acdo alternativos com vistas a tomada de decisdes
adequadas e racionais, que sirvam de base para agdo futura”.

E complementa afirmando que

Os termos planejamento, programacao e plano sao utilizados, aqui, mais ou
menos com 0 mesmo sentido. Uma linguagem mais precisa exigiria talvez
que distinguissemos entre plano, no sentido do conjunto de metas
estabelecidas periodicamente (planos anuais, bienais, quinglienais), com
base em um processo de planejamento, que compreenderia todas as
instituigOes, recursos, métodos e técnicas necessarias a elaboracdo do plano.
A técnica de identificacdo e andlise das varidveis econdmicas relevantes e a
elaboragéo de proje¢8es constituiria (sic) a programacao propriamente dita.

O que hoje se define como planejamento urbano no Brasil era entendido,
nas décadas de 1930 a 1950, como urbanismo. A Lei Federal 6766/79, que
regulamenta o parcelamento do solo para fins urbanos, apesar do seu conteddo
espacial, foi 0 mais proximo do que se poderia considerar planejamento urbano
até entdo. Nao pode ser assim considerada porque refere-se apenas a loteamento
urbanos e ndo ao conjunto da cidade (VILLACA, 1999:172).
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Loeb (1975) assinala que enquanto as cidades brasileiras cresceram de
forma espontanea, a ocupagdo do solo urbano nas col6nias espanholas ja possuia
um ordenamento desde 1563: as Ordenanzas de Descubrimiento Nuevo e
Poblacion. Esta situagdo perdurara até o concurso de projetos para construcdo de
Brasilia, em 1956, considerado por este autor, um evento de grande repercussao
internacional e que “polarizou a atencdo dos arquitetos do Brasil” (op. cit.: 152),
desencadeando a discussdo sobre os problemas urbanos deste pais e suas
possiveis solucdes.

Loeb (1975) lembra também que

Em 1963, com o Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana de Quitandinha,
e mais tarde em 1964, com a unido do Plano Nacional de Habitacdo ao
SERFHAU, comeca o Governo a adquirir ‘consciéncia do desequilibrio em
termos de distribuicao espacial as populacdes e das atividades econdmicas’.
(LOEB, 1975:153)

A partir da década de 1960 ocorreu neste pais uma intensificacdo dos
processos de modernizagdo da agricultura e da indistria tendo como
consequiéncia um incremento da migragdo campo-cidade. Estes processos nédo
foram acompanhados por uma agdo equivalente do poder publico no sentido de
dotar as éareas urbanas da infra-estrutura capaz de comportar este fluxo
migratério, devido a impossibilidade de obter financiamento para os servicos
publicos municipais (LOEB, 1975).

A politica urbana do regime militar, entdo dominante, restringia-se ao
financiamento da casa propria através do Sistema Financeiro da Habitagdo — SFH.
Além disso, a expansdo desordenada das areas urbanas tem ocasionado uma
valorizagdo excessiva das areas centrais e a pauperizagdo das periferias,
ocasionando grande pressdo sobre as paisagens naturais e trazendo riscos para a
populagdo. Percebeu-se entdo que o crescimento vertiginoso das cidades, antes
espontaneo e desordenado, necessitava ser repensado e planejado para enfrentar
essa nova realidade.

No inicio da década de 1970 a populacdo brasileira tornou-se
majoritariamente urbana. O agravamento dos problemas fez com que metrépoles
e grandes cidades resolvessem definir regulamentos e diretrizes de controle e
intervencdo no ordenamento do espaco, como forma de promover o crescimento
urbano com harmonia.

O planejamento urbano realizado pelo Estado brasileiro tem ocorrido em
duas dire¢cGes desde essa época: através do investimento e construcdo de infra-
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estrutura e equipamentos como abastecimento de agua, esgotos, construcdo de
avenidas, parques, casas populares, entre outros e na organizacdo do espaco
urbano através do chamado “planejamento urbano” lato sensu, objetivando a
organizacdo do espaco ndo rural (VILLACA, 1999: 173).

Villaga (1999) tratando do planejamento urbano no Brasil, através da
analise historica, identifica 3 periodos principais: o primeiro (1875 a 1930),
corresponde a planos de melhoramentos e embelezamentos de grandes cidades
como o Rio de Janeiro. Fala-se ainda da preocupacdo sanitarista, que tinha estreita
relacdo com a idéia de tornar a cidade como um corpo séo e belo. A maior critica
residia nas praticas autoritarias como a da abertura de avenidas e canais com
desalojamento de inimeras familias. A ideologia do Plano enquanto técnica de
base cientifica para a solugdo dos problemas urbanos marca a segunda fase (1930
—1990) com grandes e bem intencionados planos, cuja maioria ndo saiu do papel;
e a terceira fase, de 1990 aos dias atuais, € marcada por uma reacdo ao segundo
periodo. Apoiado no Estatuto das Cidades (2001), foi estimulada a participacdo
popular na formula¢do e acompanhamento dos Planos Diretores e pela luta em
defesa da funcéo social da propriedade urbana e da cidade.

Reis Filho (2004), em seu ensaio, alerta que as areas urbanas brasileiras
surgiram com graves problemas devido ao estilo de arquitetura desenvolvido nos
séculos passados, baseado no trabalho escravo, de baixo padrdo técnico e no
modelo de moradia urbana, considerada como segunda residéncia de uma
aristocracia rural e agraria. Desta forma as construgdes e 0s arruamentos seguiam
o0 modelo medieval-renascentista adotado na Europa, onde “as vilas e cidades
apresentavam ruas de aspecto uniforme, com casas térreas e sobrados construidos
sobre os alinhamentos da via publicas e sobre os limites laterais dos terrenos” (op.
cit.: 22).

Bitou (2005) relata que formacao histérica das cidades brasileiras apoia-se
no que denomina de “circulo vicioso” da apropriagdo privada do solo urbano,
produzindo uma escassez e controle do mercado de terras urbanas artificialmente
construido que desembocou nos conflitos hoje existentes no meio urbano. Prova
disso é ocupacdo dos melhores terrenos pelas classes mais abastadas e a desigual
distribuic@o das obras de infra-estrutura urbana.

O desenvolvimento dessas politicas foi lenta, mudando somente com a
promulgac@o da Constituicdo Federal em 1988, que promoveu a emancipacdo
politica dos municipios (Art. 1° e 18), delimitou sua competéncia administrativa
(Art. 29 e 30) e legislou sobre politica urbana (Art. 182 e 183) (DUARTE, 2007).
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Apesar deste expressivo ganho politico, os Governos de Fernando Collor de Melo
e Fernando Henrique Cardoso pouco realizaram nesta area, apesar deste Ultimo
ter governado o Brasil por dois mandatos consecutivos. E emblematico o fato de
que um projeto de lei de 1989, que criava o Estatuto das Cidades, tenha sido
sancionado pelo governo neoliberal do Presidente Cardoso somente em 2001.

A criacdo do Ministério das Cidades em 2003, no primeiro Governo do
Presidente Lula, vem somar-se a criagdo do Estatuto das cidades. Estes marcos,
respectivamente institucional e legal, passaram a orientar e integrar as politicas
publicas no meio urbano visando o enfrentamento dos grandes desafios da
urbanizacdo brasileira. O Estatuto da Cidade, cuja denominagédo legal é Lei 10.257
de julho de 200, colocou uma série de instrumentos a disposi¢cdo dos gestores
publicos que desejarem promover o desenvolvimento urbano, dentre eles o Plano
Diretor. Vale também destacar a realizagdo da Conferéncia Nacional das Cidades,
que certamente lancara bases para uma agenda ambiental mais intensa nos
centros urbanos. Entretanto, diversos problemas persistem porque cada paisagem
€ Unica e as solugBes encontradas para uma determinada cidade ndo pode ser
aplicada integralmente em outra.

Muitas aglomerag8es urbanas surgiram as margens dos rios devido a
disponibilidade de agua, solos férteis, facilidade de transporte, producédo de
alimentos e de energia. O crescimento das cidades situadas em vales fluviais e a
disputa por espaco geraram problemas de risco geomorfologico tais como
enchentes e inundagfes, erosdo de encostas, movimentos de massa, problemas de
drenagem urbana entre outros. Estes eventos tém ocasionado sensiveis perdas de
vidas humanas além de grandes prejuizos a economia e ao poder publico. As
particularidades da geografia caxiense fazem com que as situagBes de risco
geradas pela agdo humana sejam particularmente expressivas nas areas de
encostas e nas bacias hidrogréficas dos afluentes do Itapecuru.

O relevo, através da beleza, imponéncia e arranjo geométrico de suas
formas tem significado impar nas atividades humanas. Mérida Rodriguez (1995)
trata o relevo como elemento da paisagem urbana exercendo duas fung8es: como
determinante na localizagdo do sitio urbano e como elemento diferenciador da
paisagem, a que denominou de fung¢do simbdlica. O Morro do Alecrim, no centro
de Caxias, tem grande valor histérico e cultural para seus citadinos, porque ali
encontram-se o Museu da Balaiada, importante movimento social do meio norte
do Brasil, e o campus da Universidade Estadual do Maranh&o. A praga que separa
as duas instituicbes leva o nome de Duque de Caxias, o militar que sufocou os
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“balaios” e ali, resistindo ao tempo, as muralhas da fortaleza que o mesmo
ocupara.

Zoneamento Urbano e Geomorfologia

Hipddamo de Mileto (século V a.C.) é considerado o primeiro planejador da
histéria. Poderia ser considerado também o primeiro a propor o zoneamento de
uma éarea urbana. Ao projetar a cidade de Pireu, Hipédamos a dividiu em trés
partes, segundo Arist6teles: “a primeira, para artesdo, a segunda para agricultores,
e a terceira para defender o estado” (PALEN, 1975: 230). Este conterraneo de Tales,
o filésofo, teria sido também o criador do modelo de ruas em tabuleiro de xadrez,
informacéo contestada por Ferrari (1977: 217), porque este sistema ja existia nas
antigas cidades de Harapa e Moenjo-Daro, no Paquistdo. E, ao que parece, em
todas elas existiam separa¢des ou zoneamentos entre palacios, templos religiosos,
casas de banho e moradias comuns.

O termo zoneamento ambiental foi inicialmente, utilizado na setoriza¢édo de
Unidades de Conservacdo como forma de apoiar seus planos de manejo. A Lei
6938/81 em seu art. 99, Inciso Il, proclama o zoneamento ambiental como um
instrumento de planejamento e gestdo do espaco junto ao Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA), juntamente com os Estudos e Relatérios de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) e Gerenciamento de Bacias Hidrogréaficas. No Brasil houve
aprimoramento dos mecanismos de elaboragdo do EIA/RIMA, porém o
zoneamento ambiental ndo recebeu a mesma atencéo (SILVA, 1997).

O zoneamento € considerado hoje um instrumento objetivo de
implantacdo da sustentabilidade orientada para um dado territério, além de ser
um mecanismo integrador de politicas publicas voltadas para solugdo de
contradicdes e conflitos sécio-ambientais. A aplicacdo desta metodologia de
trabalho iniciou-se com o Programa de Zoneamento Ecolégico-Econémico da
Amazonia Legal — PZEEAL, estabelecido em 1991 pelo Governo Federal (BRASIL,
2001).

A metodologia do zoneamento ecoldgico foi desenvolvida com base no
conceito de ecodinamica de Tricart (1977), considerando a relacdo morfogénese-
pedogénese. Nos ambientes estaveis prevalece os processos de formacdo dos
solos (pedogénese); nos intermediarios ha uma balanco entre os dois processos.
Nos ambientes instaveis prevalece a esculturacdo do relevo (morfogénese).
Crepani et al. (1996:7) explicam que “o modelo é aplicado a cada tema [do meio
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fisico] individualmente (...) respeitando uma abordagem holistica e posteriormente
recebe uma valor final resultante da média de valores individuais”.

Silva (1997:19) ao propor uma metodologia de zoneamento ambiental, o
define como um instrumento de planejamento e gestdo ambiental colocado a
disposicdo dos planejadores como uma “referéncia espacial aportada pela
setorizacdo das diversidades ambientais para subsidiar os planos e projetos de
ordenamento do territorio”.

Ao apontar os indicadores ambientais a serem considerados numa anélise
ambiental voltada para o zoneamento, particularmente aqueles relativos a
geomorfologia, Silva (1997:22) explica que:

os estudos [geomorfolégicos) contribuem para a realizagdo das diversas
etapas do diagnoéstico ambiental: fornecem a base para a foto-interpretacéo;
permitem situar os solos e 0s seres vivos no contexto dinamico; definem restrigdes
morfodindmicas ao meio ambiente; possibilita a compreensdo das interagdes
morfogénese/ pedogénese do que depende a estabilidade e vulnerabilidade dos
sistemas ambientais; e identificam as herancas paleogeograficas da evolugdo
durante o Cenozdico (principalmente no Quaternario). (SILVA, 1997:22)

Castilho (2003:32) contribui para o entendimento da matéria quando faz a
seguinte distingdo: o termo zona pressupde analise do espago urbano global e
identificacdo de homogeneidades; pressupde planejamento e indica agrupamento
de localizac¢des. Por outro lado a palavra zonear consiste em “repartir utilizacbes
diferentes do solo dentro do espago urbano. Portanto, a zona pressupde
planejamento e indica agrupamento de localizacbes, sendo o mais elementar
aquele que separa as areas residenciais das areas industriais”. Castilho (2003)
esclarece também que o zoneamento, como técnica de planejamento foi
desenvolvida pelo arquiteto alemao Joseph Stiiben (1845-1936),

embora tenho ganhado notoriedade a partir de sua aplicag¢do da (sic) cidade
de Nova lorque em 1916”. E que o seu objetivo é criar unidades territoriais as
quais se vinculam os lotes nela situados e ele existe porque, (..), O
planejamento é essencialmente discriminador, anti-igualitario. Ele
precisa discriminar ‘zonas’ para afeta-las a determinadas finalidades. [grifo
nosso].

A metodologia do zoneamento tem recebido muitas criticas daqueles
gue a consideram uma excessiva e impositiva interferéncia do poder publico sobre
os destinos da cidade e defendem uma maior participacdo dos citadinos nas
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decisfes. Marques (1998) considera o relevo como uma variavel de grande
importancia na elaboracdo de projetos e planos de areas urbanas voltados para a
explicagdo de impactos ambientais decorrentes de sua implantacdo. Feldman
(2005) analisa as mesmas politicas para a cidade de S&o Paulo, fazendo antes uma
boa revisdo bibliografica sobre zoneamento, enquanto Souza (2006) detem-se
demoradamente a discutir a questdo do planejamento, gestdo e zoneamento
urbanos.

Assim, a Geomorfologia, pelo seu carater multidisciplinar, oferece rico
instrumental para uso conjunto com a compreensao dos demais fendmenos fisicos
e socio-econdmicos de um dado espaco, e 0 mapeamento geomorfolégico é
parte importante nesse estudo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os seres vivos, especialmente o homem, com sua tecnologia, transformam
profundamente a natureza e, de modo geral, causam desequilibrios ambientais no
solo, na vegetagao, nos climas, nas bacias hidrogréficas, etc..

A aplicagdo dos resultados obtidos pelos estudos geograficos e
geomorfologicos depende de acdes e decisbes politicas, muitas vezes ousadas,
para serem implantadas. Tem sido comum nas administragdes municipais, como
também em outras esferas de poder, a auséncia, a ndo implementagdo ou a
inadequacéo de politicas publicas capazes de solucionar definitivamente os graves
problemas de controle de enchentes, poluicdo, coleta, tratamento e destina¢do
final de residuos, prote¢cdo dos mananciais e ocupacdo de areas de risco. Por outro
lado, planejar ndo se tornou ainda uma pratica em nosso meio. Os planos
diretores urbanos, quando existem, ou s@o desprezados ou estdo comprometidos
apenas com a cidade formal, reproduzindo e ampliando a informalidade.

Os estudos dos impactos da agdo humana sobre ambientes urbanos tem
carater multidisciplinar por envolverem dois elementos cuja interagdo tem sido o
cerne de praticamente toda a busca cientifica, principalmente da ciéncia
geogréafica: a natureza e a sociedade. Tais elementos apresentam dinamicas
espaciais e temporais diferentes tanto em ritmo quanto em intensidade e duragdo
dos seus efeitos. A ciéncia geografica, desde o seu surgimento tem buscado a
integracdo entre estes dois objetos de estudo. Nenhuma outra ciéncia tem
perseguido esse objetivo com tanto afinco. Acredita-se hoje que as dificuldades
existentes nesta tarefa devam-se, sobretudo, ao método cientifico cartesiano, que
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separa em partes distintas os dois “mundos” e utiliza metodologias diferentes para
cada objeto; entende progresso como uma evolugéo linear em direcdo a um dado
ponto, entre outros aspectos.

Diante dos desafios do presente acredita-se que o cartesianismo ndo seja a
forma mais adequada de investigacdo da sociedade moderna em seu convivio
com o meio natural. A andlise que aqui empreendida fundamenta-se no
paradigma que prop&e o dialogo entre os diferentes elementos que compdem o
cenario urbano pelo viés da Geomorfologia urbana. Por se tratar de um trabalho
multidisciplinar, orienta-se para a adogdo de metodologias multiplas e técnicas
advindas de diversos ramos da ciencia, na tentativa de compor um discurso
ponderado capaz de unificar e proporcioar o mesmo valor e voz a todos 0s
elementos integrantes do espaco aqui analisado.
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